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gonderilen yazilar1 yaymlayip yayinlamamakta serbesttir. Gonderilen yazilar
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ANLAMA ve ANLATMA SURECINDE “KiP” ve “KiPLIiK”
Pelin SECKIN'

OZET

Anlama ve anlamlandirma konusunda insanin eylemlerini bir kaliba sokarak anlatimi kolaylastirmak
noktasinda dilbilgisel bigim gibi anlamlara sahip olan kip temel bir islev goriir. Ancak, konusur ve dinleyen
arasindaki bildirisimin gergeklesmesinde sadece yapi yetmemekte, anlam da isin igine dahil olmaktadir. Bu
baglamda kip kadar kiplik denilen ve anlamlandirma siirecinin tarzi icin belirleyici olan bir alan daha
degerlendirmeye girmektedir. Bu ¢alismada kip ve kiplik kavramlarina yer verilmis, bu kavramlar arasindaki
iliski degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Kip, Kiplik, Anlambilim.

“MODAL” and “MODALITY” in THE PROCESS of
UNDERSTANDING and INTERPRETATION

ABSTRACT

Modal which is similar to grammatical forms in that it simplifies acts of people putting their actions into
certain forms about understanding and interpretation has a basic function. Howewer, for the communication
between the speaker and the listener to take place, not only structure but also meaning is important. In this
regard, another parameter called modality as well as modal is also taken into consideration for determining
the style of process of interpretation. This work has included the concepts of modal and modality, the
relations of these concepts are assessed.

Keywords: Modal, Modality, Semantics.

! Ars. Gor, Edebiyat Fakiiltesi, Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii, pelinseckin@ktu.edu.tr
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GIRIS

Anlama ve anlamlandirma konusunda insanin eylemlerini bir kaliba sokarak anlatimi
kolaylastirmak noktasinda dilbilgisel bi¢im gibi anlamlara® sahip olan kip temel bir islev
goriir. Ancak, konusur ve dinleyen arasindaki bildirisimin® gerceklesmesinde sadece yapi
yetmemekte, anlam da isin i¢ine dahil olmaktadir. Bu baglamda kip kadar kiplik denilen
ve anlamlandirma siirecinin tarzi i¢in belirleyici olan bir alan daha degerlendirmeye
girmektedir.

1. KiP

Kip ile ilgili tammlamalarda birbirleriyle baglantili olan kip ve kiplik kavramlari i¢
ice gecmekte ve mugladk bir goriiniim sergilemektedir. S6z konusu kavramin
adlandirilmasinda® kip veya sekil terimleri kullanilarak tutarlilik saglansa da, yapilan
tanimlarda birliktelik mevcut degildir. Tammlarda kip sadece bir gramer kategorisi olarak
degerlendirildigi gibi konusurun tutumu, konusur veya dinleyen agisindan fiilin ne tarzda
veya sekilde ifade edildigi belirtilerek 6znelligin de 6n plana ¢ikarilmasi s6z konusudur.

Korkmaz Kipi “kok ve gévde durumundaki fiilin bildirdigi olus ve kilisin; konusan,
dinleyen ya da kendisinden soz edilen sahislar agisindan ne bigimde, ne tarzda

yvansitildigin gésteren bir gramer kalibi, bir anlatim bi¢imi” seklinde tanimlamaktadir (
Korkmaz, 2010: 148).

Kipin sekil olarak da adlandirilabilecegini belirten Ergin ise kipi, “fiil kék veya
govdesinin ifade ettigi hareketin ne sekilde yapildigimi veya oldugunu gésteren gramer
kategorisi” olarak tanimlamaktadir. Ayrica hareketleri karsilayan dil birlikleri olan fiil
kok ve govdelerinin tek baslarina kullanilmadiklari; bir sahsa, zamana, sekle baglanarak
kullanis sahasina ¢iktiklart vurgulanmistir (Ergin, 2004: 133). Baska bir deyisle kip,
“fiilin gosterdigi hareketin, olug ve kilisin anlatim diizlemine ¢ikis seklidir. Konusan,
dinleyen ve adi gecen agisindan fiilin ifade edilisidir” (Ozkan vd., 2006: 490).

Tahir Nejat Gencan, eylemlerin zaman ve anlam oOzelliklerine gore tiirlii eklerle
degisik bicimlere girmesini kip olarak degerlendirmistir (Gencan, 1979: 275).

Bilgegil, herhangi bir zamanda gergeklesmis ya da gerceklesecek eylemin belirli bir
sekil icinde ifade edildigini, o seklin de fiilin kipini olusturdugunu dile getirmistir.

2 Tiirkge sozliikte kip kavrami bes farkli tanimlamayla karsimiza ¢ikmaktadir (2005: 1184): 1. Degisebilen
gecici nitelik, san karsiti. 2. Uygun tipatip gelen. 3. Saglam, dayanikli. 4. Fillerde belirli bir zamanla birlikte
konusanin, dinleyenin ve hakkinda konusulanm, teklik veya ¢okluk olarak belirtilmis bicimi, styga. 5. Ornek
kalip.

® Buradaki bildirisim kavrami Bagkan’in yaptigi tammlama dogrultusunda kullamlmustir: “Bir gonderici
tarafindan, éte yandaki bir alici iizerinde belli bir etki yaratmak amact ile adina gosterge denilen anlam
yiiklii birimlerden yararlanarak, karsi tarafa belirli bir bildiri ulastirilmasi eylemi”dir (Bagkan 2003: 15).

* Muharrem Ergin, kipin sekil olarak da adlandirilabilecegini belirtmektedir (2004: 133).
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Kiplerin yalniz haberi bildirme islevi olmadigi, niyet ve dilegi ifade eden kiplerde dahi
bir zaman kavraminin mevcut oldugunu vurgulamustir (Bilgegil, 1963: 262).

Banguoglu, kipi zaman eki ile uzatilmig bir fiilin tekli ve ¢oklu kisi eki almis sekli
olarak tanmimlamaktadir. Cekim kipleri zaman boliimlerine gore tammlandigindan kip
yerine zaman teriminin de kullamldigini ifade etmistir. (Banguoglu, 2007: 442).

Ozcelik ve Erten kipi anlamdan bagimsiz bir yap1 olarak tasavvur etmis; fillerin kok
ve govdelerinden sonra gelerek belirli zaman ve sekil sinirlamasi 6zelligi kazandiran
gramer kategorisi olarak degerlendirmislerdir (Ozgelik; Erten, 2005: 140). Baska bir
deyisle kip, fiil kok veya govdelerinin tiirlii eklerle olusturduklart kaliplardir (Ediskun,
1985: 173).

Giilensoy ise kipi fiil sekli olarak adlandirmis ve bu fiil sekillerinin bazilarinin
zaman ifadesi tagidigini bazilarinin tasimadigim belirtmistir. Dolayisiyla bildirme kipleri
zaman ifadesi tasirken tasarlama kipleri tasimamaktadir® (Giilensoy, 2000: 410).

Yaman, kip tanimini bir formiile dokerek agiklamustir: “fiil+sekil ekleri= fiil ¢ekimi=
kipler.” Buna gore zaman kavramu sekil ekleri lizerindedir. Birbiriyle ilgili fakat temelde
ayr1 kavramlar olan kip ve zamanin en belirgin noktasi ayni eklerle ifade edilmeleridir
(1992: 63).

Cogunlukla fiilin zaman ve sahis ekleri ile ¢ekimlenip belirli bir sekilde ifade edilisi
kip kavramu ile karsilansa da kimi zaman konusurun tutumunu, ruh durumunu yansitan
gramatikal bir ulam olarak da degerlendirilmektedir:

A. Dilagar ise kip terimini “fiilin gosterdigi stirecin hangi psikolojik kosullar altinda
meydana geldigini ya da gelmek istendigini bildiren ve ruh durumunu, kigisel duygulari,
niyeti, istegi belirten bir gramatikal ulam” olarak tanimlamaktadir (Dilacar 1971: 106).
Sebzecioglu da Dilacar gibi kipin kisinin psikolojik durumu ve tutumunu yansitan fiil
cekimleri olarak degerlendirmektedir (Sebzecioglu, 2004: 32). Akerson ise kipi
konusurun kurdugu ciimleler karsisindaki degisik bakis a¢ilarina dayanan tutumu olarak
degerlendirmektedir. S6z konusu olan istek, niyet, olasilik, zorunluluk vb. bakis acilar
dilbilimde kip olarak adlandirilmaktadir (Akerson, 1994: 82, Akt. Hirik).

Topaloglu konusurun tutumuna vurgu yaparak kipi su sekilde ifade etmistir: “Bir
fiile zaman ve sahis kavramlar: disinda konusan tarafindan baska diistince ve duygularin
katilip katimadigint anlatan, yani fiilin belirttigi kilis veya olus karsisinda konuganin
sadece bildirmeyle mi yetindigini, yoksa bir yorumda mi bulundugunu gosteren fiil
bicimi. ”(Topaloglu, 1989: 101)

® Ustiinova, dilek kipi ¢ekimlerinde yapisal olarak zaman ekinin bulunmamasimn bu ¢ekimdeki eylemlerin
zaman ifadesi tasimadigi anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Bir igin, olusun, kilisin gergeklesmesi i¢in
zaman ve hareketi yapanin mutlak kosul oldugu vurgulanmustir. Ayrintih bilgi icin bk: USTUNOVA, Kerime
(2004), “Dilek Kipleri ve Zaman Kavrami”, Tiirk Dili Dil ve Edebiyat Dergisi, C.LXXXVIII, S. 635, S.678-
686.
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2. KiPLIK

Kiplik, konusurun durum kargisindaki tutumu, bilgisi, beklentisi, siiphesi,
zorunlulugu vb. durumlar1 yansitan ifade bicimleridir. Bu ifade big¢imlerinin belirli
isaretleyicilerden olustugunu sdyleyebilmek oldukga giictiir. Ciinkii kiplik ifadeler,
anlambiliminin yoruma agik, ¢ogunlukla baglama dayali ve kapsama alam genis olan
parcalaridir. Kiplik ifadelerin yorumlanmasinda baglamin yani sira konusan kisiyle
dinleyici arasmdaki smf farki, yakinlik, konusurun tonlamasi gibi pek ¢ok etken sz
konusudur. Ornegin “Kapiyr kapatir misin?” ciimlesi bir patron tarafindan calisanina
sOylendiginde, emir isaretleyicisi olarak degerlendirilirken; aymi ciimle iki arkadas stz
konusu oldugunda istek isaretleyicisi olarak degerlendirilebilir.

Kiplik kavrami ilk olarak felsefeciler tarafindan ele alinmig ve mantik, kipligin
dogdugu alan olmustur. Mantigin bir alt dali olan modal mantik bugiinkii kiplik
smiflandirmalarinin dayandigi ana dgeleri belirlemistir (Kerimoglu 2011: 9). Dilbilimi
alanmindaki incelemeler ise daha yenidir. Dilbilimsel kiplik incelemelerinde Mantiksal
Yaklagim, Tipolojik Yaklasim, Semantik ve Pragmatik Yaklasim gibi yaklasim bi¢imleri
kullamlmaktadir. Mantiksal Yaklasim ile metin tUreticisinin bilgi ve istekleriyle, diinya
gerceklikleri arasindaki mesafe esas alinir. Tipolojik Yaklasim ile tim diinya dilleri igin
bir Kiplik smiflandirmasi yapmak amaglanmaktadir. Chung ve Timberlake’e gore
tipolojik kiplik ¢alismalarinda anlam alanlariyla ilgili tanimlamalar esnek bir yapiya
sahiptir (Chung; Timberlake, 1985: 243). Semantik ve Pragmatik Yaklasimda ise Kiplik
Ogesini ¢evreleyen baglam o6nem kazanmaktadir; sadece ek, kok ve ciimle gibi dil
birimleri degil daha st birimler de siirece dahil edilmektedir (Kerimoglu, 2011: 27-30).

Dilbilimsel ¢alismalarda kullanilan terimler ve kategoriler farklilik gésterse de temel
kategoriler bilgi kipligi (epistemic modality) ve yiikiimlilik kipligidir (deontic modality).
Bilgi kipligi temelde, konusurun 6nerme karsisindaki bilgisinin derecesini ve dnermenin
gercekligini yansitan kiplik ifadelerden olusmaktadir. Ornegin “Ayse kitabi okumus
olabilir.” ciimlesini sOyleyen bir kisi “Ayse ’nin” kitabi okumus oldugundan emin
degildir ve “kitabin okunmus olmasini” bir ihtimal olarak sunmustur. “Ayse kitab:

mutlaka okumustur.” ciimlesinde ise konusurun Snerme karsisindaki bilgisinin kesin
oldugu anlasilmaktadir.

Yikiimlilik kipligi ise konusurun karsisindaki kisiyi, ¢esitli yonlerden yiikiimlii
tuttugu kiplik ifadelere dayanmaktadir. Bu ifade alaninda sdylem 6n plana ¢ikmaktadir.
“Bu igi yarina yetistirmek zorundasin.” cimlesinde konusurun onerme karsisindaki
bilgisi 6n planda degildir. Konusurun ¢esitli etkenlerden dolay1 dinleyiciyi sorumlu
tuttugu bir durum mevcuttur. Yikiimlilik kipliginde bir otorite ve onun g¢evresinde
olusan bir diinya vardir. Bu otorite, konusur odakli (eyleyici odakli) oldugu gibi, konusur
(eyleyici) dist normlar (ahlak kurallari, yaslar vb.) da olabilmektedir. Fakat kimi
arastirmacilar ylikiimliiliik kipligini, dis odakli otoritenin s6z konusu oldugu izin, emir,
zorunluluk, yasaklama vb. ifade alanlariyla sinirlandirmaktadir (Kerimoglu, 2011: 117).
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Dilbilimsel kiplik ¢aligsmalarinda temel iki kategori olan bilgi kipligi ve yiikiimliiliik
kipligi, baz1 ¢aligmalarda sirasiyla onerme (propositional modality) ve eylem kipligi
(event modality) olarak da adlandirilmaktadir. Palmer ise, farkli bir siniflamaya giderek
onerme kipligini, bilgi kipligi ve delile dayali kiplik (evidentiality modality) olmak tizere
ikiye ayirmustir. Palmer’a gore bilgi kipliginde, konusur dnermenin gercekligi ile ilgili
yargida bulunur. Delile dayali kiplikte ise, konusur delilden hareketle ger¢ekligini bildigi
onermeleri kanitlama yoluna gider (Palmer, 2001: 7). Bu ag¢iklamalar 1s1ginda “Kalemi
kaybetmis olabilirim.” cimlesi bilgi kipligine, “Araba kapida, babam eve gelmis
olmali.” ctimlesi arabanin kapida olmasi deliliyle iligkilendirilerek, delile dayali kiplik
kategorisine dahil edilebilir.

Eylem kipligini izin-yiikiimliiliik ve devinim kipligi olarak ikiye ayiran Palmer, izin-
yiikkiimliliik kipligindeki s6z konusu olaym konusur disindaki etkenlere bagli oldugunu
belirterek alt kategori olarak izin, emir ve zorunluluk ifade alanlarim gostermistir.
Devinim kipligindeki olay ise konusur odaklidir, yeterlilik ve istek ifade alanlarmi
kapsamaktadir (Palmer, 2001: 9). Palmer’a gore yiikiimliiliik kipligi ifadeleri gelecege;
bilgi kipligini olusturan ifadeler gelecege ya da konusulan zamana aittir (Palmer, 1990:
47).

3. KiP ve KiPLIiK iLISKIiSi

Birbiriyle iliskili olan kip ve kiplik adlandirmalariyla ilgili olarak kip kavraminin
kiplik ifadelerin ¢ekimsel bir ifadesi oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi
bulunmaktadir. Ayr1 birer kategori olarak degerlendirilse de kipler, kiplik isaretleyicisi
oldugundan her iki kavram arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Kip, sunulan
diistincenin veya 6nermenin kiplik degerini belirleyen gramatik bir bigimdir. Kiplik ise
konusurun Onerme karsisindaki tutumunu, disiincesini, bilgisini, beklentisini vb.
durumlar1 yansitan anlamsal bir ulamdir. Bu ifade bicimleri kipler ile simirl kalmayip
vurgu, baglam, kiplik birimler, kiplik sozler gibi pek ¢ok unsurla g¢esitlenmektedir.
Bundan dolay1 kip ve kiplik kavrami arasinda sadece kapsam bakimindan bir fark vardir.
Kerimoglu (2011) bu durumu sdyle a¢iklamustir:

“Kiplik literatiiriinde aradaki fark iizerinde durulsa da, kip ve kipligin parc¢a-biitiin
iliskisi diizeyinde bir iligkiye dayandigini belirtmek gerekir. Temelde bir farkliliktan degil,
kapsamliliktan soz etmek daha dogru olur. ‘Ali burada fotograf ¢ekmemelisin.’
ctimlesindeki -mAIl eki fiile gelerek kiplik anlamlarindan birini isaretlemektedir. Fiile
gelen morfolojik bir arag¢ oldugu icin kip ogesidir. Ancak bu anlami isaret etmek igin
konusur yalnmizca morfolojik araglart kullanmayabilir veya gereklilik anlaminin alt
kategorilerini (zorunluluk, yasaklama, rica vb.) bildirmek isteyebilir. Bu durumda
yalnizca morfolojik araglart kullanan ve gereklilik olarak adlandirilabilecek dar bir
semantik alanla degil, daha farkli araclarla da isaretlenen genis bir anlam alaniyla
karsilasiriz.” (Kerimoglu, 2011: 71)
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Aslan Demir’e gore kiplik anlambilimle, kip ise bi¢im bilimiyle ilgili kavramlardir.
Diinyada var olan anlamlar ¢esitli idrak siireglerinden gectikten sonra dil birimlerine
kodlanmaktadir. Dolayistyla kiplik, dogal anlamlarin dil anlamlarmna doniisiimiiyle
ilgilenmektedir. Kip ise kipligin ifadesini saglayan, gramatiklesmis morfolojik bir
kategoridir (Aslan Demir, 2008: 18).

Bybee, Perkins ve Pagliuca kipi, konusmacinin kendi davramis ve fikirlerinin
dilbilgisellesmesi olan kipligin gramatik bir bi¢imi olarak tanimlamistir (Bybee vd., 1994:
181). Lyons, kip kavraminin kipligin dil bilgisellesmesi sonucunda ortaya c¢iktigini
belirterek bildirme kiplerinde konusurun ifadenin gercekligi konusunda bilgi verdigini
vurgulamustir (Lyons, 2005: 179; 253).

Benzer’e gore kip, birincil gorevi emir, istek, gereklilik dilek-sart anlamlarini
aktarmak olan bigimlere verilen isimdir. Kiplik ise konusucunun ruh durumunu,
duygularini, niyetini, istegini bildiren ve dilde bi¢im olarak bu géreve atfedilmis olmayan
bigimlere verilen addir. Kip sadece fiilleri igeren bir siniflama iken kiplik dilin degisik
birimlerinin kullamm diizleminde kazandiklari iletigim degerleridir (Benzer, 2008: 271).

Kiplik ifade alanlari, Tiirkoloji i¢in yeni caligma alanlarindan biridir. Nitekim
Tiirkiye Tiirkgesi i¢in yazilan gramer kitaplarinda kiplik bagligi yer almamakta ve
calismalarda kiplik ifadeler, kip baslig1 altinda eklerin islevi olarak degerlendirilmektedir.

Korkmaz; ¢ekimli fiilleri, bildirme ve tasarlama kipi olarak ikiye ayirmustir. Ele
alman kiplerin agiklamasi yapildiktan sonra, séz konusu kipin islevleri ayr1 bir baghk
altinda incelenmistir. Ornegin “-AcAk” ekinin gelecek zaman kipi olmanin yan1 sira, bazi
durumlarda gereklilik islevini tasidigi ve bu durumda islev kaymasinin s6z konusu
oldugu belirtilmistir. Aym zamanda gelecek zaman kipinin tahmin ve olasilik isleviyle de
kullanildig1 dile getirilmistir (Korkmaz, 2009: 626). “Bu is yarina bitmis olacak.”
climlesinde ise “-AcAk” eki ile emir semantigi olusturulmustur. Ciimlenin, konum olarak
ist seviyede olan biri tarafindan daha alt seviyedeki bir kimseye sdylendigi
anlagilmaktadir. Yani, bir buyuran ve isi gerceklestirecek olan bir eyleyici bulunmaktadir.
Gorildigi tizere “-AcAk” eki gelecek zaman kip eki olmasinin yaninda olasilik, emir vb.
gibi kiplik ifade alanlarmin isaretleyicisi olabilmektedir. Bu durum aslinda kiplik
ifadelerin gelisim yonleri hakkinda bilgi vermektedir. Yani, dil bilgisel bir birim olan -
AcAk” eki doniistimler gecirerek cesitli ifade alanlar1 olugturmustur. Nitekim kipligin
dogusunda kiplik bildirmeyen ifadelerin 6n planda oldugu bilinmektedir (Traugott,
2006:107 ).

Bilgegil, mis’li gecmis zamanin kiiclimseme; gelecek zamanin tahmin, emir,
gereklilik, sart; genis zamanin rica, dilek-istek, aligkanlik vb. anlamimi tastyabildigini
belirtmistir (Bilgegil, 1963: 266-268).

Dilagar’in yukarida zikredilen tanimi da kipin anlamsal ve islevsel boyutunu
vurgulayarak bir anlamda kiplik kavramimi isaret etmektedir. Dolayisiyla Dilacar bu
dogrultuda bildirme kipi, dilek-kosul, gereklilik gibi kip ayrimlarinin sadece eylem 6begi
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gergevesinde degerlendirilmesi ve algilanmasini yeterli bulmaz. Bunu orneklerle
degerlendirmeye ¢aligir:

“1. Ahmet belki gider.

2. Ayse herhalde sinifini gegmigtir.

3. Arkadasinin basarisizlig kaginilmaz mi?
4. Cocuk zorunlu oldugu icin erken kalkiyor.
5. Yasa kesinlikle bugiinlerde ¢ikacak.

Bu tiimcelerde gegen belki, herhalde sézciikleri olasilik anlatirken (elbette eylemin
durumu da bu olasihig etkilemektedir), kaginilmaz, zorunlu, kesinlikle sozciikleri ise
gereklilik kipinin degisik ayrimlarimi dile getirmektedir. Bunlar gibi acaba, sakin,
kuskusuz, usulca, eger, ister, olasi, olanakii vb. sozciikler kisinin eylemin anlattigi is, olus
va da devinimine iligkin tavrimi yansittiklart icin kip ulamimin kapsami icinde olmalart
gerekir (Dilagar, 1971: 81).”

Gencan, eylemlerin zaman ve anlam o&zelliklerine gore tirlii eklerle degisik
bi¢imlere girmesini kip olarak degerlendirmistir. Eserinde Gelecek Zaman Kipi baslig
altinda ekin ¢ekimini ve tarihi gelisim siireclerini anlattiktan sonra, tarihi donemlerde
kullamlan “-4sI” gelecek zaman eki ile tiremis sozciiklerin “gelmek” yardimci

eylemiyle birleserek isteklenme eylemi olusturdugunu dile getirilmistir (Gencan, 1979:
281).

Fiil kiplerini bildirme ve dilek kipleri olmak tizere ikiye aymran Ediskun, zamanlar
bahsinde Ozel Kullanislar bashg altinda eklerin islevlerine de yer vermektedir. -mls li
Gegmis Zaman bahsinde 6zel kullanilis olarak -mls gegmis zaman ekine -dIr ekinin
eklenmesiyle kesinlik ya da olasilik anlatilabilecegini soyler (Ediskun, 1985: 177).

>

Ornegin “Ahmet, bu saate kadar hazirliklarint tamamlamistir.” ciimlesinde
konusurun, hazirliklarin  bitmis olduguna dair kesin bir bilgisinin olmadig:
anlasilmaktadir. Burada konusur, sadece saatin ilerlemis olmasindan istifade ederek bir
cikarimda bulunmustur. Elbette, bu ¢ikarim bir ihtimali yansitmaktadir ve hazirliklarin
tamamlanmamis olmasi da séz konusu olabilecek bir durumdur. Ayni climle olasilik
kipligi isaretleyicisi olan herhalde zarfi eklenerek “Ahmet, herhalde bu saate kadar
hazirliklarini  tamamlamistir.”  seklinde soylendiginde anlamsal bir fark ortaya
cikmamakta ve “—mlstlr” ile “herhalde” isaretleyicilerinin birbirini destekleyen iki ayri
olasilik kipligi isaretleyicisi oldugu kolayca anlagilmaktadir.

Giilsevin, Eski Anadolu Tiirk¢esinde Ekler isimli ¢alismasinin fiil ¢ekimi boliimiinde,
eklerin islevlerinin belirlenmesinin &nemine vurgu yapmustir. Ozellikle vurgu ve
tonlamanin bazi eklere islev yiliklemede son derece etkili oldugunu dile getirmistir
(Giilsevin, 2007: 79). Ayrica EAT doneminde bazen ayni ekin hem emir hem istek hem
de gereklilik bildirebilecegi belirtilmistir. Bu durumda ctimledeki diger kelimelere,
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istegin derecesine, kisiler arasindaki hiyerarsik iliski gibi pek ¢ok duruma bakilmasi
gerektigi sOylenmistir (Giilsevin, 2007: 106).

Bilgegil, Edebiyat Bilgi ve Teorileri isimli kitabinda Bildirme Isnddi boliimiinii
Ibtiddi Bildirme, Istemeli Bildirme, Inkdr Bildirmesi, Isrdr Bildirmesi; Dilek Isnddi
boliimiinii Istek Bildirenler ve Istek Bildirmeyenler olarak ikiye aywrmistir. Istek
Bildirenler Temenni, Emir (Emir kendi i¢inde Dud ve tazarrii, Recd, Istimds, Tegsvik,
fnklydd, Ibihe, Tenbih, Tehdid, T ahyir, Sakindwrma, Yer tarifi, Imtinédn, Ye’s, T esviye,
Kinama, Temenni, Istignd, Kin Bildirme), Nehiy, Nida olarak tasnif edilmistir. Istek
Bildirmeyenler ise Ummak, Sasmak, Haberin Dilek Yerinde Kullanilmas: boliimlerinden
olusmustur ( Bilgegil, 1989: 44-55). Bu simflandirma, 6zellikle Tiirkiye’de son yillarda
sikca calisilan kiplik konusunun belagatteki yerini gdstermektedir. Oyle ki séz konusu
smiflandirmada emir alt bashigi, aym seviyedeki insanlardan birinin digerinden bir sey
istemesi istimds, riza ve itaate delalet eden emir inkiydd, basa kakmaya delalet eden emir
imtindn olarak adlandirilarak konusur ve dinleyen arasindaki konum, baglam, istemenin
yonii ve siddeti gibi pek ¢ok unsur géz oniinde tutulmustur. Belagatte dogru ya da yanlis
diye hiikiim verilen s6zler haber, digerleri ingddir (Sarag, 2007: 55). Bu ifade dilbilimsel
kiplik ¢aligmalarinda temel iki kategori olan bilgi kipligi ve yiikiimlilik kipligi
terimlerini ¢agristirmaktadir. Bilgi kipligi temelde, konusurun Onerme karsisindaki
bilgisinin derecesini ve énermenin gergekligini yansitan kiplik ifadelerden olusmaktadir.
Ormegin “Ayse kitabi okumus olabilir.” ciimlesini sdyleyen bir kisi “Ayse’nin” kitabi
okumus oldugundan emin degildir ve “kitabin okunmus olmasi”ni bir ihtimal olarak
sunmustur. “Ayse kitabi mutlaka okumugtur.” cimlesinde ise konusurun Onerme
karsisindaki bilgisinin kesin oldugu anlasilmaktadir. Yiikiimliliikk kipligi ise konusurun
karsisindaki kisiyi, ¢esitli yonlerden yiikiimlii tuttugu kiplik ifadelere dayanmaktadir. Bu
ifade alaninda sdylem 6n plana ¢ikmaktadir. “Bu isi yarina yetistirmek zorundasin.”
climlesinde konusurun 6nerme karsisindaki bilgisi 6n planda degildir.

Belagat ilminin bir alt dali olan meaninin giiniimiiz anlambilim ¢alismalariyla iligkili
oldugu asikardir. Giiniimiiz ¢alismalarinda yapinin mi1 yoksa anlamin mi1 6n planda olmasi
gerektigi tartismalar: siirerken meani ilminde anlam temel alinarak sekil insa edilmistir.
NiteKim medni, mananin gorevi karsisinda ifadenin sekillenmesidir (Bilgegil, 1989: 44).

Yaman, anlamsal bir ulam olan kipligin sadece kip ekleri ile morfolojik olarak
isaretlenmesini fonksiyon degismesi adiyla ele almistir. Fonksiyon degigsmesinin
genisleyen duygu ve diisiinceleri anlatacak kadar yeterli kelime olmadig1 igin ortaya
ciktig1 ve iislibu zenginlestirmek amaciyla olusturuldugu ifade edilmistir. Calismada
“Goriirtim ki, seni vezir-i azamliga getirmekle hata etmisiz pasa!” climlesi Ornek
verilerek burada 6grenilen gegmis zaman ekinin fonksiyon degistirerek pismanlik ifade
ettigi anlatilmistir (Yaman, 1994: 48-50). Giiniimiiz caligmalarinda séz konusu cilimle,
isteme kipligi isaretleyicisi olarak degerlendirilmektedir. Ge¢miste yapilan bir eylemin
ardindan duyulan pismanlik dile getirilerek art anlamda “keske olmasaydi” vurgusu
yapilmistir. Dolayisiyla boyle bir ciimleyi telaffuz eden konusur, gecmise yonelik bir
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temenni ile su anda eylemin gergeklesmesini istemedigini ifade ederek isteme kipligini
isaretlemektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Gliniimiize gelinceye kadar kip kapsaminda fonksiyon genislemesi, anlam kaymasi,
islev kaymas1 gibi adlandirma ve degerlendirmelerle isaret edilen ve dil ve edebiyat
caligmalari i¢inde yap1 ve anlam sorunu olarak ele alinan ¢aligmalar, artik kiplik alanina
girmektedir. Bu durumda “kip” ve “kiplik” birbirinden tam bagimsiz iki alan degil, biri
digerini isaretleyen iki dil durumudur. “Kip” ve “kiplik”, temelde ayr fakat birbiriyle
iligkili olan iki kavramdir. Kip gramatikal bir yap1, kiplik anlamsal bir olgudur. Ornegin
“Aligveris yapmak i¢in ben de sizinle gelirim.” climlesinde gramatikal yap1 genis zamani
isaretlemekte, anlamsal yapi ise bir istegin, niyetin oldugunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
Konugurun tutumunu temel alan kip tanimlamalaria goére bu ciimle, isteme kipini teskil
etmektedir. Ancak kip, fiill kok ve govdelerinin ifade ettigi hareketin ne sekilde
yapildigin1 veya oldugunu gosteren gramer kategorisi olarak degerlendirildiginde s6z
konusu ciimle genis zaman kipi ile olusturulmus olacaktir. Dolayisiyla kip ile kiplik
arasindaki iligki derin ve yiizey yap1 baglantisina dayanmakta, terimlerin adlandirmasinda
hangi yapiya oncelik verilmesi gerektigi problemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kip,
zaman eki ile uzatilmig bir fiilin tekli ve ¢oklu kisi eki almig sekli olarak tanimlanip
eklerin tasidigr ikincil gorevler ile sozlitkksel unsurlarin, séz diziminin, baglamin ve hatta
tonlamanin ciimleye kazandirdig1 anlamsal ulamlar, kiplik olarak nitelendirildigi takdirde
belirsizlik ortadan kalkacaktir.
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TEK PARTI iKTiDARI_ p(")NEMiNDE
TRABZON EKONOMISI (1923-1950)

Muzaffer BASKAYA'

OZET

Bu calismada 1923-1950 yillar1 arasinda Trabzon’daki ekonomik faaliyetler incelenmis, XIX. ylizyilin
ortalarindan itibaren yiikselise gecen Trabzon ekonomisinin Cumhuriyet donemindeki durumu izah edilmeye
calistlmistir. Arastirma konusu olarak Trabzon’un secilmesi onun bulundugu konum ve &neminden ileri
gelmektedir. Zira Trabzon, en erken donemlerden itibaren ticaret ile var olmus ve tarihinin en parlak
zamanlarim ticaretin yogun oldugu donemlerde yasamustir. Bu itibarla her daim canli bir ticari merkez
goriintiisii veren Trabzon, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan transit ticaretteki stratejik konumunu yitirmis,
bu duruma tarim arazisinin yetersizligi ve sanayi sektoriiniin bulunmayis1 gibi faktorler de eklenince sehir,
ekonomik anlamda biiyiik bir irtifa kayb1 yasamustr.

Cumbhuriyet Hilkumetleri bu kotii gidisin 6nline gegmek i¢in bazi projeler gelistirse de bunlar ¢ogu
zaman teori sathasinda kalmus, pratige gecenlerden de istenilen verim elde edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Transit Ticaret, Liman, Demiryolu, Findik, Sirket, Kooperatif

TRABZON ECONOMY DURING
THE SINGLE PARTY ERA (1923-1950)

ABSTRACT

In this study, economic activities in Trabzon between the years 1923-1950 were examined and the
economic situation of Trabzon in republic period, which started to rise since the middle of 19th century, was
tried to explained. Trabzon has been chosen as a research subject due to its location and importance.

Trabzon has existed with trade from the earliest periods of history and has began to benefit greatly from
the busy trading periods of its history. Though this ever commercial center image, Trabzon has lost its
strategic position in transit trade after the First World War. Agricultural land shortage and lack of a industry
sector have also led to city a total economic collapse.

Although Republic Governments searched for a solution to avoid this bad situation, these solutions
often stuck at the stage of theory.

Keywords: Transit Trade, Port, Railway, Hazelnut, Cooperative
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GIRIS

Trabzon, Anadolu’nun kuzey dogusunda, Dogu Karadeniz’in dogal bir limaninin
kiyisinda, Asya ve Ortadogu transit yolunun basinda kurulmus bir sehirdir. Bu itibarla
Trabzon eski ¢aglardan beri bati diinyasinin, ihtiyag duydugu dogu mallarini elde etmek
icin kullandig1 liman kentlerinden biriydi (Tezcan, 2002: 72-74). Trabzon’un transit
ticaret noktasinda en dnemli dzelligi ise {inlii Ipek Yolu nun iizerinde bulunmastydi. Tiim
bu ozelliklerinin yaninda sehrin transit ticaret sahasinda sahip oldugu stratejik konumunu
gliclendirmek ve limana gelen gemilerin emniyetini saglamak amaciyla (Kiitiikoglu,
1988: 97) Roma Imparatoru Hadrianus déneminde bir mendirek insa edilmis (Tekindag,
1974: 456-469) ve bdylece Trabzon, basta iran ve Azerbaycan olmak iizere, Kafkasya,
Tirkistan (Orta Asya) ve kismen de Hindistan’in batiya agilan en miithim kapisi haline
gelmigtir (Tozlu, 2002: 482).

Ticari 6nemini daha sonraki yiizyillarda da muhafaza eden ve zamanla cazibe
merkezi haline gelen Trabzon’un Tiirklerin eline gegmesinin ardindan, Osmanli Devleti,
ozellikle Trabzon-Iran transit hattinin saglikli bir sekilde calismas igin biiyiik gayret sarf
etmistir. Bunun en biiyiik sebebi Tebriz-Erzurum-Trabzon yolunun olduk¢a mithim ve iki
taraf i¢in de kazancli olmasiydi. Zira Iranl tiiccarlarin ugradigi ilk biiyiik kara giimriigii
olan Erzurum’da &dedikleri vergilerle Osmanli hazinesi oldukga biiyiik bir gelir elde
ediyordu (Tozlu, 2002: 482).

Imparatorlugun en dnemli gelir kapilardan biri olan Karadeniz ticareti ve Trabzon-
Tebriz transit yolu i¢in en kritik gelisme 1774 yilinda yasanmis ve Kiigiik Kaynarca
Anlasmasiyla Rus ticaret gemileri ilk defa Karadeniz’de dolasma hakkini elde etmis,
onlar1 1784’de Avusturya, 19°ncu yiizyilin basinda Ingiltere ve Fransa (1802), daha sonra
Danimarka ve Ispanya takip etmistir (Y1lmaz, 2009: 369). Ne gariptir ki Osmanli Devleti,
Karadeniz tizerindeki siyasi ve ticari hakimiyetini kaybederken bu degisim, Trabzon’un
ticari yapisini olumlu etkilemistir. Yani XIX. ylizyilin basindan itibaren Karadeniz’in
statiisiinde yasanan gelismeler neticesinde, Dogu Karadeniz sahasindan Iran’a ulasan
Trabzon-iran Yolu ve Trabzon Limani, uluslararasi ticaret ve siyaset bakimindan stratejik
degerini artirmist1 (Kaleli, 2003: 22).

Trabzon-iran transit hatt: ile ilgili olarak 1850’lerden sonra bazi olumsuz gelismeler
meydana gelmistir. Bunlardan ilki, Rusya’nin, Kafkaslarda demiryolu aglar1 kurarak iran
transitini ele gecirme ¢abasidir (Kaleli, 2003: 32). Digeri de 1869°da Siiveys Kanali’nin
acilmasiydi (Bayraktar, 2011: 287).

1900’li  yillarm basina gelindiginde Trabzon-Iran ticareti 30-40 yil onceki
seviyelerde olmasa da (Issawi, 2004: 192) canliligin1 koruyordu. Zira 1901 yilina ait bir
raporda verilen bilgilere gore Iran’dan ihra¢ edilen transit esyanm degeri 1900 yilinda
151.640 sterlin iken ertesi y1l 224.500 sterline ¢ikmust1. iran’a yapilan ihracat ise 1899°da
501.510 sterlin degerinde olup 1900°de 405.300 sterline diismiistii (FO, 1901: 6).
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XX. yiizyila girilirken ticari hareketliligini bir sekilde muhafaza eden Trabzon’a en
biiyiik darbeyi Birinci Diinya Savagi vurmus, savas yillarinda Ruslarm hedef alani olmasi1
dolayisiyla Trabzon Limam tahrip olmus,(Oksiiz, 2006: 396) gerek bombardimanlar
nedeniyle yasanan yikim gerekse halkin isgal edilmeyen yerlere dogru gociiniin meydana
getirmis oldugu sosyal problemler Trabzon’u oldukca derinden etkilemistir. Ote yandan
savasmn bir diger agir sonucu ise Iran transitinde yasanmus Trabzon-iran yolu yerine
Bakii-Batum yolu 6n plana c¢ikmustir. Savas dolayisiyla acilan bu giizergah, Iran-
Erzurum- Trabzon yolunu koreltmis ve boylece Trabzon, transit ticaretinde merkez olma
konumunu geri doniilemeyecek bir bigimde yitirmistir.

1. LIBERAL EKONOMIi MODELi UYGULAMALARINDA TRABZON
(1923-1932)

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili, Trabzon ekonomisinin kan kaybettigi bir
doneme denk geliyordu. Ciinkii Savas, transit ticareti neredeyse bitirmis, istiine istiik
1924 yilinda yapilan niifus miibadelesiyle beraber Tiirkiye’de bulunan Rum azinlik,
Lozan Antlagsmasi ¢er¢evesinde Yunanistan’a gonderilmis, dolayisiyla sermaye kagisi ve
yetismis insan kaybi meydana gelmistir. Ayrica bu tarihten sonra ekonominin agirlik
merkezi Marmara Bolgesi’nde yogunlagsmigs bu da dogal olarak Trabzon ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Bu durumun sonucu olarak Trabzon’un zengin ve Miisliiman esrafi
Istanbul’a yerlesmeye baslanustir.

Giinden giine geriye giden Trabzon ekonomisini canlandirmak amaciyla harekete
gegen Cumhuriyet Hilkumeti, temelleri mesrutiyet donemine dayanan bir projeyi raftan
indirmis ve Trabzon ile Erzurum arasinda demiryolu insa edilmesi i¢in calismalara
baslannustir (istikbal Gazetesi, 1 Nisan 1340/1924). Bu kapsamda ilk olarak isin yasal
zemini olusturulmus ve 10 Nisan 1924 tarihinde TBMM’de Trabzon-Erzurum
Demiryollar1 ile Trabzon Limani Kesfiyat ve fhrazatmin 1340 Senesi Zarfinda icrasi
hakkinda 476 sayill kanun c¢ikarilmistir(Istikbal Gazetesi, 21 Nisan 1340/1924). Kanuna
gore Trabzon ile Erzurum arasinda demiryolu hatti kurulacak ve Trabzon’da yeni bir
liman yapilacakti. Fakat bu kanun, projenin maliyetinin yiliksekligi nedeniyle bir tiirlii
hayata gecirilememistir (Oncii-Kiigiikugurlu, 2008: 146).

Bu durum iizerine Trabzon’da yasanan hayal kirikligini bir nebze olsun telafi etmek
ve demiryolu insa edilene kadar transit ticareti canli tutmak amaciyla harekete gecen
Hiikumet, 1926 yilinda Trabzon Ticaret ve Zahire Borsasi (Baskaya, 2014: 94) ile 1930
yilinda Iskele mevkiinde transit antreposunu faaliyete sokmus (Komisyon, 1933: 30)
ayrica transit yolunda kapsamli bir insa hareketine girismistir (Baskaya, 2014: 246). Soz
konusu inga faaliyeti 6zellikle 1931 sonrasinda iyice artmis ve transit yolu, kamyonlarla
sefer yapilabilecek hale getirilmistir. Fakat tiim bu c¢abalara ragmen transit ticarette
yasanan diislisiin Oniine gecilememistir. Asagidaki tablo bu durumu ¢ok daha iyi ortaya
koymaktadir.
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Tablo 1: 1925-1930 Yillar1 Arasinda Transit Ticaret

Sene Kilo Kiymet (Lira)
1925 6.120.783 16.685.055
1926 5.554.327 14.282.485
1927 4.179.042 9.885.775
1928 3.535.750 13.012.050
1929 2.607.400 9.450.800
1930 1.385.305 3.777.617

Kaynak: BCA, 030.01./39.233.11.9

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Trabzon’a gelen Iran menseili mallarin ihracinda yasanan
bu diisiis, bolgenin genel vaziyetini bildiren ¢esitli raporlara da konu olmustur. Bu
raporlardan birinde verilen bilgilere gore Iran’dan Trabzon’a gelip disartya giden transit
esyast: 1931°de 244.950 lira degerinde 232.604 kilo, 1932’te 148.616 lira degerinde
183.654 kilo, 1933°te 869.611 lira degerinde 542.746 kilo, 1934°te 141.989 lira degerinde
115.815 kiloydu ve bu esyalar, pamuk, badem i¢i, tiziim, tath ¢ekirdek ve halidan ibaretti.
Disaridan Trabzon’a gelip iran’a giden transit esyas1 1931°te 1.147.637 lira degerinde
751.440 kilo, 1932°de 1.192.723 lira degerinde 699.293 kilo, 1933’te 831.781 lira
degerinde 542.777 kilo, 1934’te 539.849 lira degerinde 393.407 kiloydu ve bu esyalarin
%50’s1 yiinlii dokuma, %25°1 pamuklu dokuma ve kadife, %10’u ipekli dokuma, %15’
de demir, piring ve tiirlii hirdavattan olusuyordu. (BCA, 030.10/65.433.4).

Modern bir liman ve onu i¢ bélgelere baglayacak demiryolu baglantisi olmadigi igin
sadece smirli bir ihra¢ merkezi olarak kalan, uluslararasi ticaretteki kilit nokta olma
Ozelligini boylece yitiren Trabzon Limani artik sadece findik, tiitiin, yumurta, fasulye,
sadeyag gibi yerel iriinler veya Dogu Anadolu Bolgesi’nden sehre gelen canli
hayvanlarin ihra¢ edildigi bir iskele goriiniimii kazanmustir. Burada belirtilen dirtinler
arasinda Trabzon ekonomisini ayakta tutan ve sehrin en 6nemli gelir kaynagim olusturan
iirlin hi¢ siiphesiz findikti. Trabzon’un ihrag ettigi en temel iiriin olan findik, kabuklu ve
ic olarak her ¢uvalda 80 kilo olmak iizere basta Amerika, Triyeste, Londra, Marsilya ve
Hamburg’a satiliyordu (TTS, 1926: 545). Ik yiikleme genelde Agustos ay1 basinda gesitli
torenler esliginde yapilir,(Istikbal 10 Agustos 1339/1923) boylece o senenin findik
piyasast da bdylece agilmis olurdu. Findik piyasasinin agilmasiyla birlikte sehirde biiyiik
bir hareketlilik yasanir, koylii topladig: findiklar1 pazara indirmeye baslardi. Bu dénemde
Trabzon kdyliisiinden findik satin alan ve bunlar1 dis pazarlara satan belli basl findik
tiiccarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda findik ve yukarida ifade edilen diger {irtinlerden
saglanacak gelire mahkiim kalan Trabzonlular bu durumdan bir nebze olsun kurtulmak
icin kendi aralarinda bir araya gelerek elektrik fabrikasi (sirketi), liman sirketi gibi sehir
ekonomisini canlandiracak bazi hamlelere girismislerdir. Zira genlerinde var olan ticari
zekd sayesinde, harekete gecen Trabzonlu sermayedarlar ¢oziimii devletten bekleme
gelenegini de boylece ortadan kaldirmislardir. Donemin liberal ekonomi riizgarini da
arkasina alan bu milli sirketlerden ilki 8 Ocak 1925 tarihinde 160.000 Lira sermaye ile
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kurulan Trabzon Elektrik Tiirk Anonim Sirketidir (BCA, 030.18.1.1./13.26.10). Sirket,
Akgaabat’in Visera Kdyii’nde kurdugu ve giiniimiiz hidroelektrik santrallerine oranla
cevreye zarar vermeden elde ettigi elektrik enerjisi sayesinde 1929 yilinda Trabzon kenti
elektrikle aydinlanmaya bagslamigtir (Komisyon, 1933: 53). Trabzon Elektrik Tiirk
Anonim Sirketi, adi altinda kurulan ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda Trabzon ekonomisinin
yiiz aki olarak nitelendirilebilecek bu sirket, kuruldugu giinden bu yana mali konularda
biiyiik sikintilar yasamustir. Ozellikle ilk yillarinda biiyiik bir borg yiikii altina giren sirket
zamanla yikli borglarin1 6demekte zorlanmis ve 1944 yilinda Trabzon Belediyesi’ne
devredilmistir (TBMZ, 1944).

Tablo 2: Cumhuriyetin 1k Yillarinda Trabzon’daki Findik Tiiccarlart

Haci Ibrahimzade Biraderler Barutguzade Haci1 Ahmed ve Eczaci Mehmed
Cezmi fhsan Murat ve Siirekast Haci Derviszade Hiiseyin Ruhi ve Nazim
Kiralizade Hasan Tahsin ve mahdumu Cilingirzade Halim

Hac1 izzetzade Hiiseyin ve seriki Temel, Haci Hamdizade Biraderler

Hact Mahmud Agazade Haci Seyyid Yunuszade Sefik

Kirzade Sevki ve Siirekasi Sadikzade Biraderler

Serdarzade Haci Salih Haci Ali Hafizzade Mehmed

Nemlizade Selahaddin ve Ahmed Remzi Subasizade Mahdumlart

Katipzade Feyzi Kaptan Kasimzade Biraderler

Culhazade Haci Kadri Haci1 Hasimzade Haci Abdullah

Hasan Yazicizade Abdullah ve mahdumlari Iskenderzade Osman

Hamzazade Ali Haci Ali Hafizzade Omer ve Hakk1
Nemlizade Fuad Hac1 Mollazade Biraderler

Miiftiizade Hact Mehmed Hatipzade Hact Mustafa

Nemlizade Biraderler Nemlizade Mahdumlari

Haci Salih Kaptanzade Ali Nazmi J.J. Hochstrasser ve Siirekasi

Kaynak: Tiirk Ticaret Salnamesi, Birinci Sene, 1340-1341, istanbul, 1341, s. 478.

Liberal ekonomi modelinin uygulandigi ve henliz 1929 krizinin yasanmadigi
giinlerde kurulan sirketlerden biri de Trabzon Liman Isleri Inhisari Tiirk Anonim
Sirketi’dir. Trabzon Limani’nda tahmil ve tahliye islerini diizene koyma gayesiyle bir
araya gelen Trabzonlu sermayedarlar, bu isle mesgul olmak tizere Tiirkiye Seyr-i Sefain
Idaresi, Sanayi ve Maden Bankasi ve Trabzon Limam Mavnacilari tarafindan teskil
ettikleri sirketin nizamnamesini 1925 yilinin Agustos ay1 basinda Ticaret Vekaletine
gondermislerdir (Yeniyol Gazetesi, 4 Agustos 1341/1925). Bakanlar Kurulunun 30 Eyliil
1925 tarihli ve 2615 sayili karari ile onaylanan sirketin kurucular Piringgizade Zekeriya,
Miiderriszade Siileyman Sahabeddin, Levendzade Faik, Aliyazicizade Arslan, Arapoglu
Hact Ahmet, Murathanzade Bahri, Ali Cavus oglu Nuri ve Hact Kamiloglu Hasan
Efendilerdir (BCA, 030.18.01/ 016.64.10.01). Bakanlar Kurulunca tasdik edilen sirket
nizamnamesi 1925 yili Tesrin-i Evvelinde (Ekim) Cumhurbagkanligma sunulmustur.
Nizamnamenin burada onaylanmasimin ardindan sirketin 20 giin sonra faaliyete
baslayacag ilan edilmistir (Yeniyol Gazetesi, 29 Tesrin-i Evvel 1341/1925). 50 bin lira
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sermaye ile teskil olunan girketin, kurulus amaci, idari kadrosu ve agik adresi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Trabzon Liman Isleri inhisar Tiirk Anonim Sirketi

Sirketin Ismi

Trabzon Liman Isleri inhisar Tiirk Anonim Sirketi

Tesis Tarihi

1925

Sermayesi

50.000 TL

Gayesi

Trabzon limaninda gemilere tatli su vermek, yolcu ve yolcu
beraberindeki esyanin diginda gelen tiiccart ve agir esyalarin
yiikleme, bosaltmalari, dalgiclik tahliyesi

Miiddeti

30 il

Merkezi

Trabzon’da Iskele Caddesi

Telgraf Adresi

Liman Trabzon

Meclis-i Idare Reisi

Haci Kadizade Arif Efendi

Reisi Hac1 Riistiizade Zekeriya Bey

Reis Vekili Sofuzade Kamil Bey

Azalar Miiderriszade Siileyman Bey
Murathanzade Bahri Bey
Hac1 Bilalzade Bilal Bey

Sirketin Genel Faik Bey

Midiirti

Muhasebecisi Hasan Bey

Katibi Hakki Bey

Veznedar Mahmut Bey

Kaynak: Cumhur Odabagioglu, Trabzon 1869-1933 Yillar1 Yasantisi, 5.116-117

1925 yilinda kurulan Liman Sirketi, ilk yillarinda gayet basarili bir sekilde idare
edilmekle birlikte 1929 ekonomik krizi sonrasi mali sorunlar yasamaya baslamis, 1937
yilinda Denizbank’a devredilmistir (Halk Gazetesi, 17 Agustos 1937).

Devlet¢i ekonomi modeline gecildigi sirada 6zel tesebbiis tarafindan Trabzon’da
ortaya konulan eserlerden biri de balik yag: fabrikastydi. Adi gecen fabrikada hammadde
olarak kullanilan yunus balig1 ve yunus balig1 avciligi, Trabzon’un eski sanatlari arasinda
mithim bir mevki isgal ediyordu. Karadeniz sahilinde en ziyade Siirmene, Rize, Yoroz ve
Giresun’un bir kisim mintikalarinda yasayan bu sanat, Birinci Diinya Savasi’ndan evvel
2000 Kisilik bir balik¢i kitlesinin gegim kaynagini teskil ediyordu. Zira balik¢ilar
avladiklar1 baliklarin yagini ¢ikararak satar ve bu sekilde kazang elde ederlerdi. Fakat
Yunus baligindan geleneksel yontemlerle elde edilen yaglar hem randiman hem de kalite
olarak diisiik seviyedeydi (Mahir, 1932: 9). Neticede Trabzonlu baz1 girisimciler, balik
yag1 iretimini gelistirmek amaciyla 1931 yilinda 10 bin lira sermaye ile Delfin Limitet
Sirketi ad1 altinda bir sirket kurup Degirmendere mevkiinde bir fabrika tesis etme yoluna
gitmislerdir (Komisyon, 1933: 62-67).

Trabzon’un Degirmendere mevkiinde kurulan fabrika sayesinde balik yaginin iiretimi
ve kalitesi artirilmig, Avrupa piyasalarinda dahi s6z sahibi olacak derecede piyasasi
genisletilmistir. Bunun sonucu olarak fabrika, 1929 buhranina ragmen firetimi ve
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sermayesini artirmaya devam etmistir. Bu itibarla balik yagi tiretimi 1932 yilina
gelindiginde kendisine pazar bulmakta zorluk ¢ekmeyen, karli bir sanayi kolu haline
gelmistir. (Komisyon, 1933: 62-67)

1931 yilinda kurulan ve ilk yillarinda Trabzon’un en miithim sanayi kurumlarindan
biri olan balikyag: fabrikasinda senede (6zellikle yunus baliginin ¢ok ¢iktig1 zamanlarda)
bir milyon kilo kadar balik yag: iiretilmekteydi (Dogu Gazetesi, 18 Subat 1938). Fakat 11
Diinya Savagi yillarinda iilkede yasanan ekonomik kriz, bu fabrikaya da fazla yasama
sans1 vermemistir. Fabrikanin kapatilmasindan birka¢ yi1l sonra Trabzon yerel basmninda
¢ikan bir haber, bu goriisiimiizii dogrular niteliktedir (Halk Gazetesi, 8 Aralik 1948).

“Bir zamanlar Hopa’dan Samsun’a kadar balik avcilarinin yegane satig miiessesesi ve
balikyagmin istihsal edildigi fabrika bu idi. Isledigi miiddetce de yiizlerce aileyi
gecindiriyordu. Il Cihan Harbinden sonra faaliyetine devam edememis Turyag
Miiessesesine devredilmistir. Bugiin, fabrikanin islemedigini bilmeyen kimseyi tasavvur
edemiyorum. Bacasindan senelerdir yiikselmeyen dumanini gozlerimiz ariyor, Limana
dogru indik¢e burnumuza yag kokusu gelmiyor, balik avcilarimin tiifek seslerini
duymuyoruz. Balik av mevsimini de unuttuk artik”.

1923 sonrasinda Trabzon’da faaliyet goésteren diger sirketler asagidaki tablo 4’te
gosterilmistir. Tabloda belirtilen fabrika ve sirketler disinda Trabzon’da “milli iktisat”
diislincesinin birer iriinii olan ve tamamen yerli sermayeye dayali bankalar da
kurulmustur. Esasen 1923 yilinda Trabzon’da Osmanli ve Ziraat Bankalar1 faaliyet
gosteriyordu. Bunlardan Osmanli Bankasi, bilhassa tiitiin ve findik gibi iiriinlerin ihrag
doénemlerinde izledigi politikalar sebebiyle ozellikle yerli firmalarin tepkisini topluyordu.
Aslinda banka, her yil bu iirlinlerin ihrag mevsiminde bu isle mesgul olan tiiccarlara 6zel
krediler agiyordu. Fakat agilan kredilerin gerek faiz ve geri 6deme kosullar1 gerekse de
kredilerin verilmesi sirasindaki biirokratik islemlerin olduk¢a uzun ve yorucu olusu
tiiccarlar1 canindan bezdiriyordu (Istikbal Gazetesi 3 Temmuz 1337/1922).

Osmanli ve Ziraat Bankalarmin sehrin ticari yiikiinii ¢ekmekte zorlandigini géren
Hiikiimet, Trabzon’dan gelen talepler karsisinda Is Bankasi’min Trabzon’da sube
agmasini saglamustir. Bu kapsamda 1928 yilinda Is Bankasy(Sayil, 2004: 21-22)
Trabzon’da faaliyete gecmis fakat bu konuda yasanan bosluk giderilememisti. Bunun
iizerine bir araya gelen Trabzonlular 1927 yilinda Trabzon ve Karadeniz Bankalar1 adi
altinda iki yerli banka viicuda getirmislerdir. Trabzon’daki banka ihtiyacim1 karsilamak,
piyasada goriilen kredi darligin1 gidermek ve boylece yavastan baglayarak yerlesmek ve
yiikselmek iizere miitesebbis birka¢ Trabzonlu is adaminin bir araya gelerek kurdugu bu
bankalar, su sekilde ortaya c¢ikmistir: sayilar1 40-50’yi bulan ortaklar, ilk olarak kendi
aralarinda hususi mahiyette bir anlasma yaparak her ortagin muayyen vadelerde ve
gittikce artmak {izere verecegi taksitlerle ilk sermayelerini olusturdular ve ondan sonra
resmen tesekkill etmeyi kararlagtirdilar. Bu girisime zamanla diger tiiccar gruplar1 da
dahil olmus Karadeniz ve Trabzon Bankalari bu suretle ortaya ¢ikmistir (Komisyon,
1933: 57-58). Ik yillarinda gittikce biiyiiyerek sermayelerini artiran bu bankalar, (BCA,
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490.01/1453.21.1) 1929 krizinden olumsuz etkilenmis ve bu iki banka belli bir middet
sirket adi altinda faaliyet gosterse de 1930’larin ortalarindan itibaren tamamen ortadan
kalkmigtir.

Tablo 4: 1925 Yih itibariyla Trabzon’da Faaliyet Gosteren Sirketler

Trabzon Sorumlusu/Acentesi
J.J. Hostraser Siirekasi Ticarethanesi
Osmanl Bankasi Direktorii Mosyd Ruboli
Miidiirii Thsan Bey

Sirket Ismi
Sark Sigorta Tiirk Anonim Sirketi
Osmanli Sigorta Tiirk Anonim Sirketi
Sark Duhan Tiirk Anonim Sirketi

Milli Mensucat Fabrikasi1 Kolektif Sirketi

Miidiirii Kitapgizade Affan Efendi

Halogya Sigorta Ecnebi Anonim Sirketi

Hans Hostraser ve Seriki Pertoni Efendiler

Standart Oil Gaz Ecnebi Anonim Sirketi

Satis Memuru Yunuszade Sefik Efendi

Singer Dikis Kumpanyas1 Anonim Sirketi

Basri Efendi

Levant Marin Isorans Nakliye Sigorta

J.J.Hostrasr ve Siirekasi

Lloyd Enternasyonal Nakliye ve Sigorta

Kizzade Sevki ve Siirekasi

Sukumbel Belgika Gaz Anonim Sirketi

Kizzade Dilber Mehmed ve Seriki Ahmed

Nordoyce Nakliyat ve Sigorta Anonim Sirketi

J.J.Hostrasr ve Siirekasi

Meslanzade Cemaleddin Bey
J.J.Hostrasr ve Siirekasi

Anadolu Ticaret Ecnebi Anonim Sirketi
Union Harik ve Hayat Sigorta Sirketi
Kontvar Maritime ve Sigorta Sirketi J.J.Hostrasr ve Stirekasi
Fidelini Marikos Amerikan Sigorta Sirketi Nemlizade Mahdumlar
Kaynak: Trabzon Vilayeti’ne Ait Malumat-1 iktisadiye.., s.175.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Trabzon’da, Osmanh, Ziraat, Is, Trabzon ve Karadeniz
Bankalar’nin disinda bir de bankerlik vazifesi goren bir kurulus bulunuyordu. Nemlizade
Kaptan (Akif) Bey’e ait olan bu kurumun kurulus tarihini tespit edemesek de 50-60 bin
lira civarinda bir sermayeye sahip oldugunu soOyleyebiliriz.(Koraltan, 1939: 50)
Nemlizade Kaptan Bey Miiessesesi olarak kayitlara gegen ve 2 yil gibi kisa bir siire aktif
halde bulunan (Bal, Ilkhaber Gazetesi 4 Kasim 2012), bu bankanmn ne zaman kurulup
nasil kapandigi ile ilgili bir belge ve bilgiye rastlanmamustir.

2. 1929 KRiZi ve DEVLETCi MODELIN TRABZON’A YANSIMASI

Tarihe 1929 buhrani olarak tarihe gecen ve Amerikan Borsasinin ¢okiisiiyle baglayan
kriz sonrasi uluslararas: ticarette biiyiik bir gerileme yasanmustir. Adeta bir domino tasi
gibi biitiin biiyiik piyasa ve ekonomileri etkileyen kriz, o giine kadar yasanmis en biiyiik
ekonomik yikimdi. Asagida verilen tablo, krizin diinya piyasalarmdaki yarattigi tahribati
daha agik bir surette gostermektedir:

Tablo 5: 1929-1933 Yillar1 Arasinda Uluslararasi Ticaret

Yil Deger (milyar lira)
1929 1425
1930 114.5
1931 81.9
1932 54.9
1933 49.5

Kaynak: BCA, 030.10/166.155.5.2
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Once Amerika’da baslayan ve daha sonra Avrupa piyasalarmni alt iist eden 1929
buhraninin Tirkiye dahilinde en fazla etkisini gosterdigi vilayetlerden birisi de
Trabzon’du. Bunda Trabzon’un bir liman kenti olusu ve uluslararasi piyasalarla direkt
baglantili olmasinin etkisi biiyiiktiir. 1929 sonrasinda Trabzon’un en fazla ihrag yaptigi
kita Avrupa’sinda yasanan ekonomik kriz ve bu iilkelerin krize karsi 6nlem maksadiyla
olusturduklar: giimriik duvarlari, en biiyiik geliri findik ve tiitiin gibi mamulleri buralara
ihrag etmek olan Trabzon’u oldukea etkilemistir. Bu sikintili duruma hiikiimetin, ithalati
kisitlayan tedbirleri de eklenince, en temel ihtiyaglarin1 Avrupa piyasalarindan temin eden
Trabzon piyasasi, gii¢liikle mal alinip mal satilan bir gériiniim arz etmeye baglamsti.

Ekonomik buhranin Trabzon’daki etkilerini gOsteren en temel veri ihracat
rakamlarinda yasanan diisiistiir. Bu diisiis, Trabzon ekonomisinin bir numarali gelir kapisi
olan findik ihracinda agikga goriilmektedir. Zira 1925 yilinda kabuklu ve i¢ olarak toplam
3,7 milyon ton findiktan 4 milyon 268 bin lira gelir elde eden Trabzon piyasasi, 1931
yilinda yine 3,7 milyon ton findiktan bu sefer 3,1 milyon lira kazanmisti. 1932 yilinda ise
7,5 milyon ton findiktan sadece 2,6 milyon lira gelir elde edilmesi, findigin yasadig
deger kaybinin en agik gostergesiydi (Peker, 1945: 31). 1929 buhraniyla olusan ekonomik
ortam, Trabzon’un birinci derecede gelir kapisi olan mamullerin ihracatin1 giiglestirdigi
gibi, degerlerini de dislirmiistiir. Asagidaki tabloda verilen rakamlar bu tespitimiz
dogrulamaktadir.

Tablo 6: 1930 Yilinda Trabzon ihracati

Uriin Kilo Gelir (lira)
Findik 6,660.469 3,334.206
Yumurta 12.994 sandik 444,112
Elma-Armut 52.934 kilo 3.958
Tiitiin 68.449 kilo 109.000
Fasulye 68.427 kilo 8.362
Balik yagi 159.942 kilo 13.909
Ceviz ve ceviz i¢i 25.544 kilo 6.111

Kaynak: Reklam Gazetesi, 3 Eyliil 1931

1929 buhranmmin temel karakterini olusturan bu durum sonucunda Avrupa
piyasalarinda olusan mal fazlalifi, disaridan ihra¢ edilen iiriinlerin degerini bir anda
diistirmiisti. Bu diislis, hemen her hafta Avrupa’nin biiylik limanlarima mal génderen
Trabzon’u da olumsuz etkilemisti. (Komisyon, 1933: 8)

1929 krizi sonrasinda devletci modele ge¢is yaparak zihniyet degistiren Tiirk
ekonomisi, krizin en fazla etkiledigi kesim olan ¢ift¢i ve koylityli korumak amaciyla bazi
refleksler gelistirmistir. Bu reflekslerden en dikkat ¢ekeni kisisel kazanctan daha c¢ok
toplumun menfaatlerini 6n planda tutan kooperatifci anlayisin kabul gérmesidir. Bu
donemde Trabzon’da da yayginlasan kooperatifler Ziraat Bankasi’nin goézetimi altinda
olmakla bir nevi devlet denetiminde faaliyet gosteriyordu. Bu kapsamda 1931 yilinin
Ekim ayinda Trabzon’da 15 Zirai Kredi Kooperatifi bulunuyordu. 44 koyde kurulan
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kooperatiflerin ortak sayisi ise 1.802’ydi. Bu rakamlarla Trabzon, Izmir, Giresun, Aydin
ve Balikesir’den sonra en fazla Zirai Kredi Kooperatifine sahip olan sehirdi
(Kooperatifcilik, 1931: 63). 1932 yili ele alindiginda kooperatif sayisinda her hangi bir
artis olmamakla birlikte bu 15 kooperatiften 11 tanesinin merkezde 2’sinin Akgaabat,
I’nin de Magka’da olugunu goériiyoruz (Cudi, 1932: 5-7). 1932 yili itibariyla Trabzon’da
bulunan Zirai Kredi Kooperatifleri ve bunlarin kurulduklari tarih, sermaye ve ortak
sayilar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: 1932 Y1l itibartyla Trabzon’da Zirai Kredi Kooperatifleri

No ismi Kurulus Ortak Taahhiit | Tahsil Edilen
Tarihi Adedi Edilen Sermaye
Sermaye

49 Cosera 18.1.1930 88 9540 2385
50 Samaruksa 18.1.1930 138 30440 7610
107 Istili 8.3.1930 338 92456 23114
137 Arsenizir 20.5.1930 203 56815 142203.75 kr
138 Kalafka 25.2.1930 248 78510 19627.50 kr
146 Masunaizir 26.6.1930 282 99460 24865
155 Meserya 23.6.1930 118 39718 9929.50 kr
185 Uzmesahor 15.11.1930 146 28638 7169.50kr
194 Ziganoy 28.1.1931 164 36106 9026.50kr
207 Argalya 4.3.1931 107 316.70 7917.50kr
245 Hos 7.6.1931 141 44040 11010
272 Gozari 3.8.1931 50 10575 1643.75kr
344 Kireghane 20.1.1932 64 22003 5500.75kr

Kaynak: Osman Cudi, “Trabzon’da Kredi Kooperatifleri”, Akin Mecmuasi, Sayi: 9, 1 Agustos 1932, (s.5-6-
7)

Tablo 7°de verilenler disinda Trabzon’da teskil edilen en kapsamli kooperatif 1938
yilinda kurulan Findik Tarmm Satis Kooperatifidir (Halk Gazetesi, 2 Temmuz 1938).
Ozellikle ilk birkag yilda findik iireticisine sahip ¢ikarak onu aracilarm elinden kurtaran
kooperatif, ikinci Diinya Savasi yillarinda uyguladigi yanls politikalar sonucunda adeta
kendi kendini bitirmis ve piyasalardan silinmistir.

Tirkiye’de devletgilik prensibinin uygulandigi 1930’1u yillar boyunca bu prensibin
tasradaki en 6nemli uzantist Umum Miifettisliklerdi. Bulundugu bdlgenin idari, adli,
ictimai her tlirlii sorunuyla ilgilenen bu miifettigliklerin bir goérevi de, kuruldugu
miuntikalarin iktisaden yiikselmesini saglamakti. Bu miifettisliklerden biri olan ve 1935
yilinda teskil edilen Ugiincii Umum Miifettisligin i¢inde yer alan vilayetlerden biri de
Trabzon’du (T.C. Resmi Gazete, 11 Eyliil 1935).Bu kapsamda Trabzon’un giinden giine
geriye giden ekonomisini masaya yatiran Umum Mifettis Tahsin Uzer, ilk olarak
Trabzon-iran yolunun tamiri, Trabzon Limani’mn yapimi, gibi meseleleri giindemine
almigtir. Transit yolunun insasina biiyilk 6nem veren Uzer, enerjik kisiligiyle Ankara
nezdinde yolun tamir masraflarinin temini i¢in biiyiik bir ¢aba harcamustir. Neticede 1937
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yili Haziran ayinda Devlet Demir Yollari’nin denetiminde transit yolunda kamyon ve
otobiislerle nakliyata baglanmistir (Yeniyol Gazetesi, 22 Haziran 1937).

Umum Miifettis Tahsin Uzer’in gayretiyle 1937°de Devlet Demiryollar1 tarafindan
yiirlitilmeye baslanan transit faaliyetinden istenen verim elde edilememistir. Zira 1938
yili basinda Dahiliye Vekaleti tarafindan Basvekalete gonderilen bir tezkerede, Iran’la
imzalanan anlagsmadan sonra Trabzon-Tebriz transit yolu faaliyetinin azaldigi, bunun
sebebinin tetkik edilmesi i¢in Hariciye, Dahiliye, Nafia, Iktisat, Giimriik ve Inhisarlar
Vekaletleri biinyesinde bir komisyonun kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (BCA,
030.18.01.02./82.3.6). Goriildigii tizere oldukga biiyiik paralar sarf edilerek tamir edilen
ve ekonomik manada bdlgenin ¢ehresini degistirecegi diisiiniilen bu projeden beklenen
verim elde edilememistir. Ayni durum Trabzon Limani’nin tamiri hususunda da yasanmis
ve liman insaas1 Ikinci Diinya Savasi'nin araya girmesiyle ertelenmistir.

3.IKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDAN COK PARTILI DONEME
TRABZON EKONOMISi

1929 buhraninin etkilerini yeni yeni iizerinden atmaya baslayan Tirk ekonomisi,
1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savasi sebebiyle bir kez daha olaganiistii bir siirece
girmigtir. Gergi Tiirkiye savasa fiillen girmemisti fakat savas yillar1 boyunca iilke, esas
olarak savas ekonomisi sartlarinda yasamistir. Bu dénemde savasa katilmayan diger
iilkeler gibi Tiirkiye de her an savasa katilacakmig gibi asker sayisini arttirmus, yatirimlari
askiya alarak harcamalarini savunma sanayisine yonlendirmisti(Sonmez, 2011: 604).

Tirk Ekonomisinde yasanan bu olumsuz gelismeler dogal olarak Trabzon’u da
derinden etkilemistir. Ustiine iistliik 1939 yihinda Sivas-Erzurum demiryolu hattinin
agilmasimin ardindan (Erzurum Gazetesi, 20 Birinci Tesrin 1939) Dogu Anadolu’nun
iskelesi olma 6zelligini de kaydeden Trabzon Limani, iyice atil hale diismiistii. Ayrica
modern bir limana ve i¢ bolgelerle baglant1 kurabilecek demiryolu agina sahip olmayisi
nedeniyle savas yillarinda biiylik sikintilar c¢ekilen Trabzon kentinde halk, giinliik
ihtiyaclarin1 temin etmekte hayli zorlanmistir. Bu sebeple Trabzon, hayat pahaliligi ve
karaborsaciligin yogun olarak yasandigi bir vilayet haline gelmistir. Savas 6ncesinde bile
misir1 disaridan ithal etmek zorunda kalan Trabzonlular, savas yillar1t boyunca limana
gelecek vapurlar1 dort gozle beklemislerdi. Trabzon sehrinde savas yillar1 boyunca
ekmek karneyle dagitilmaya baslanmig, manifatura ve bez bulamayan Trabzonlular
cenazelerini dahi kefenleyememistir. Schirde karaborsa, wvurgun, dilencilik, hayat
pahaliligy, aclik ve sefalet giindelik hayatin parcasi haline gelmistir (Baskaya, 2014: 352-
380).

Yine savas nedeniyle daha once Ugiincii Umum Miifettislik déneminde ortaya atilan
ve Trabzon’u diistiigii durumdan kurtaracak liman, demiryolu, giibre fabrikasi, Trabzon
Fuari, soguk hava deposu ve et kombinasi gibi projeler de rafa kaldirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sehrin yegine gelir kapisi olan iiriinlerin ihracatim da sekteye
ugratmisti. Zira Trabzon ekonomisini ayakta tutan en biiylik unsur olan findik, fasulye,
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sadeyag, yumurta gibi maddelerin dis piyasalara satigi, savas yillarmin getirdigi sartlar
dolayisiyla olduk¢a zorlagsmustir. Ortalama olarak yilda 4-5 milyon gelir saglanan bu
Uriinlerin savas nedeniyle ihra¢ edilememesi ya da degerinden diisiik bir sekilde satilmasi,
Trabzon ekonomisini cidden gii¢c bir duruma sokmustur. Savas yillar1 boyunca
Trabzon’un ihracati ile ilgili verilen rakamlara bakildiginda yasanan ekonomik buhranin
boyutlar1 daha iyi anlasilabilir. Zira Trabzon giimriigiinden 1938-1943 yillar1 arasinda 36
milyon 39 bin 139 kilo agirhiginda iiriin ihrag edilmistir ki bunun kiymeti 15 milyon 294
bin 632 liraydi. Bu miiddet i¢inde Trabzon giimriiklerinden 12 milyon 55 bin 451 kilo
agirliginda ve 807 bin 797 lira kiymetinde muhtelif esya girmistir. Yine bes yil i¢inde
glimriik idaresinin bu faaliyetlerden elde ettigi girdi 542.675 liraydi (Halk Gazetesi, 29
Ekim 1943). Burada verilen rakamlar1 dnceki yillarla kiyasladigimizda, ihracatta yasanan
keskin diisiisiin boyutlar1 daha iyi anlasilacaktir. Zira adi gecen 5 yillik siiregte ihracattan
15 milyon liralik gelir elde edildigine gore, bu rakam 5’e boliindiigiinde senede 3 milyon
liralik kazang saglandigi ortaya ¢ikmaktadir. Oysa 1933 yilinda Trabzon Limani’ndan 5
milyon liralik ihracat faaliyeti gerceklestirilmisti (Komisyon, 1933: 6-9). Yani 1933
yilinda 5 milyon olan ihracat rakami, savas nedeniyle 3 milyona inmisti.

1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte iilke genelinde baslanan
kalkinma seferberliginin bir benzeri de Trabzon’da yasanmis, bu kapsamda liman, soguk
hava deposu, havaalani, Tekel, Karayollar1 Bolge Miidiirliigii gibi yatirimlar hayata
gecirilmis, (Baskaya, 2014: 413-440) ¢imento fabrikasi ve Halk Bankasi gibi yatirimlar
da tartisilmaya baslanmistir. Bu yatirimlari 1950 segimlerine yetistirmek isteyen CHP
Hiiklimeti Trabzon’u adeta santiyeye ¢evirmistir. Bu yatirimlar arasinda en dikkat ¢ekeni
8 Temmuz 1946 giinii temeli atilan yeni Trabzon Limani ingaatiydi. (Trabzon Gazetesi, 8
Temmuz 1946) Zira Imparatorluk yillarmdan bu tarafa bircok kez giindeme gelen hatta
1924 yilinda hakkinda kanun dahi ¢ikarilan modern Trabzon Limani projesi nihayet
gerceklesmis ve yapilan torenin ardindan liman insaatina baslanmistir (Yeniyol Gazetesi,
10 Temmuz 1946). Insaatin ilk birkag yil oldukga yavas bir sekilde ilerlemesi tepki
toplasa da 1949 yili sonrasi ¢alismalar hizlanmis ve 1954 yilinda Trabzon, modern bir
limana kavusmustur.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Trabzon ekonomisi, cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda XIX. yilizyilin
ortalarindan itibaren sahip oldugu canliligi yitirmis, yeni plan ve projelere muhtag
durumdaydi. Trabzon’un bu durumuna kayitsiz kalmayan merkezi hiikkumet, 1924 yilinda
liman ve demiryolunun yapimi konusunda kanun g¢ikarmis fakat o giiniin biitce imkanlar1
boylesi bir projenin hayata gegmesini engellemistir. ilerleyen yillarda elektrik sirketi ve
liman sirketi, Trabzon ve Karadeniz Bankalar1 gibi liberal anlayisla ortaya konulan bazi
eserlere ragmen Trabzon ekonomisindeki kotiiye gidisin Oniine gecilememistir.

1929 krizinden en fazla etkilenen vilayetlerden biri olan Trabzon’da krizin etkilerini
hafifletmek amaciyla devlet destegiyle kooperatifler kurulmustur. Bu kooperatiflerin
bircogu kotli yonetimleri ve mali sorunlari nedeniyle uzun siire hayatta kalamamustir.
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1935 yilinda Ugiincii Umum Miifettisligin kurulmasi ve Tahsin Uzer’in miifettisligi
donemindeki kisa siireli canlanma, 1939 yilinda patlak veren II Diinya Savasi nedeniyle
ortadan kalkmis ve Trabzon, aci ve sikintilarla dolu 5 yillik bir doneme gegirmistir.
Bunlara ek olarak 1939 yilinda Sivas-Erzurum tren hattinin faaliyete gegisi, Trabzon un
i¢c bolgelerle arasindaki ticari baglr koparmigtir. Boylece Trabzon piyasasi, findik, tiitiin,
yumurta, fasulye, tereyagi gibi yerelde iiretilen {iriinlerden gelecek gelire mahkim
kalmistir. Burada sunu da ifade etmek gerekir ki yukarida sayilan iiriinler en iyi sartlarda
satilsa bile elde edilen gelir miktar1 ancak 5 milyon lira civarindaydi. Bunun 3 milyonunu
findik, geriye kalan miktarini ise diger iirlinler sagliyordu. Oysa Trabzon piyasasi
manifatura, misir, gaz, tuz, seker, kahve, suni giibre, ¢ivi, demir, ¢imento ve bunun gibi
giindelik yasamin vazgecilmez bir¢ok iirlinlinii disaridan ithal etmek zorunda kaliyordu
ve bunlara ortalama bir hesapla yilda 9 milyon lira para 6deniyordu. Geliri 5 milyon,
gideri 9 milyon lira olan Trabzon ekonomisi, hemen her yil acik veriyordu. Trabzon’la
ilgili elimizde bulunan ithalat rakamlarin1 degerlendirdigimizde findik ihracindan
saglanan gelirin fazla oldugu birka¢ yil miistesna birakilirsa Trabzon piyasasinin, genel
olarak disa bagiml1 yapis1 devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmis,
iktidara alternatif bir partinin ortaya ¢ikisi, CHP Hiiklimeti’nin daha Gnce yapmay1
planladigi yatirimlar1 da giindemine almasina neden olmustur. Bu kapsamda 1946
sonrasinda, havaalam, TEKEL, liman insaati, Karayollar1 Bolge Miidiirliigi, kiremit
fabrikasi gibi yatirimlar hayata gegirilmistir. Yukarida zikredilen yatirimlar igerisinde
kuskusuz en dikkat ¢ekeni modern bir liman yapimu fikriydi. II Mesrutiyet yillarmmdan bu
tarafa bir¢ok kez giindeme gelen ve her defasinda demiryoluyla birlikte diisiiniildiigii igin
vazgecilen liman insasimna nihayet 8 Temmuz 1946’da baslanmustir. Fakat limanin
temelinin atildig1 1946 yilinda iran transit ticaretini tamamen yitiren, Sivas-Erzurum
hattinin acilmasinin ardindan Dogu Anadolu’nun iskelesi olmaktan ¢ikan Trabzon’da
modern bir limanin varhig: artik eskisi gibi ¢ok da biiyiik bir mana ifade etmiyordu. Zira
Trabzon ekonomisi kiiclilecegi kadar kiiclilmiis, transit ticaret ¢oktan baska mecralara
kaymist.

Neticede 30-40 yil Oncesine kadar Avrupali devletlerin konsolosluklarinin
bulundugu, limanma hemen her giin yabanci gemilerin demir attigi, Iran’dan gelen
kervanlarin mallarin1 bosalttigl, olusan sermaye birikimi neticesinde entelektiiel bir
kitlenin var oldugu ve bu sayede sanattan spora, egitimden saglia hemen her alanda
Anadolu’nun en canli sehirlerinden biri olan Trabzon, Cumhuriyetin ilk yillarinda bu
hareketliligi kaybetmistir.
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SiYASAL KATILIM DUZEYLERI UZERINE BiR iINCELEME

Selcuk AKINCI*

OZET

Bu ¢alismanm amaci, sivil toplum kuruluslarinin katilim araci olup olmadiklarini
ortaya koymaktir. Siyasal sistemlerde ve toplumsal yapilarda meydana gelen gelismelerle
birlikte sivil toplum kuruluslari, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde, demokratik
siyasal yasam i¢in giderek daha da 6nemli hale gelmislerdir. Bu sonucu ortaya g¢ikaran
nedenlerin neler oldugu hakkinda, katilim diizeyleriyle ilgili farkl goriisler vardir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari, Siyasal Katilim.

A REVIEW on POLITICAL PARTICIPATION LEVEL

ABSTRACT

The purpose of this study, the participation of civil society organizations is to
determine whether the vehicle. In the political system and social structure with the
developments occurring in the non-governmental organizations, both national and
international levels, for democratic political life have become increasingly important.
This result reveals the reasons about what is happening, there are differing opinions
regarding the level of participation.

Keywords: Civil Society, Nongovernmental Organizations, Political Participation.
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GIRIS

Ulkemiz gibi demokratik gelenegin sorunlu oldugu iilkelerde; demokrasinin
gelismesi, devlet uygulamalarmin denetlenmesi ve siyasal katilimin gelismesi igin biiyiik
anlam yliklenen sivil toplum kuruluslarinin, bu anlam yitirmemeleri i¢in oldukga dikkatli
ve duyarli davranmalar1 kacinilmaz bir gerekliliktir. Topluma karsi sorumlu olan sivil
toplum kuruluslarmin tiim siireclerde olabildigince seffaf olma, katilima agik tutumlarini,
demokratik isleyici Onceleyici yaklasimlarin1 ve fon kaynaklari pesinde kosan degil,
“devlet” uygulamalarin1 denetleyen pozisyonlarmi muhafaza etmeleri var olmalarinin
geregidir. Nitekim sivil toplum kurulusu tamimlarindan biri de soyledir: bir iilkede
yurttaglarin ortak ilgi, ortak cikar, ortak 6zlemleri igin devlet disinda yan yana gelerek
kendi entelektiiel maddi potansiyellerini birlestirdikleri, caba gdsterdikleri katilim
bicimlerine sivil toplum kurulusu diyebiliriz. Bununla birlikte diyebiliriz ki tiim sivil
toplum kuruluslarimin ortak 6zelligi: aktif yurttaglarin katilim araci olmalaridir.

1.SiYASAL KATILIM
1.1.Siyasal Sistem

Siyasal sistem kavramini agiklamak i¢in en temel basamak olan sistem kavramina
kisaca deginmek yerine olacaktir. Sistem kavrami, Sosyal Bilimler sozliiglinde, birbirine
bagimli unsurlardan olusan biitiin; smir ve amaglar1 dnceden planlanmis eylemler, islevler
ogeler ve iliskiler biitiinii; belirli bir isi ya da amaci gergeklestirmek i¢in gerekli unsurlari
bir araya getirip bir biitiin olarak birbirine bagli ve uyumluluk i¢inde caligsmalarini
saglayan diizenek™? seklinde @i¢ farkli tanimla ifade edilmektedir. Oztekin ise, genel bir
sistem tanmimlamasi yaparak, sistem kavramini “birbirlerine karsilikli bagimliliklar:
bulunan ve karsilikli iliskiler i¢inde olan nesneler dizisi*® olarak ifade etmektedir.
Oztekin’in s6z konusu tanim, sistem igindeki dgelerin bagimli ve karsilikli iliskilerinde
belirli bir biitiinliigiin bulunmasina dikkati ¢cekmekte ve sistem kavraminin temel yapisini
ortaya koymaktadir. Benzer bir tanimlama yapan Ari’ya goére ise sistem ‘“aralarinda
diizenli iligkiler bulunan, ortak 6zelliklere sahip ve birinde meydana gelen bir degisikligin
digerlerini de etkilendigi bagimli degiskenler dizisi’ dir.* Bu iki tanimlama isiginda
sistem kavraminin iki temel 6zelliginin bulundugu sdylenebilir. Bu temel 6zelliklerden
ilki bagimlilik, ikincisi ise diizen temelli iliskiler biitiinii olmasidir. Burada bir sistemin
isleyisi, s6z konusu iliskilerdeki bagimlilik nedeniyle herhangi bir 6gede ortaya ¢ikan bir
aksaklik yahut bozulma sonucu, diizeninde meydana gelecek bozulma nedeniyle
aksayabilir. Sistemin isleyisi i¢cin 6gelerin hem kendilerinin hem de karsilikli iliskilerinin
bir diizen i¢inde gerceklesmesi 6nemli bir unsurdur.

2 Demir-Acar, Sosyal Bilimler SozIiigli, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, 5.201
3 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 2000, s.201
4 Tayyar Ar1, Uluslararasi liskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlar1 3. Baski Ekim 1999, s.81
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Siyasal Sistem kavramm ise, s6z konusu sistem kavrami analizlerine bagli olarak
“toplumlarin kollektif amaglarint belirlemek ve gerceklestirmek tizere gelistirdikleri bir
orgiitler dizisi olarak tanimlanabilmektedir.”® Tekeli ise, siyasal sistemi aralarinda
karsilikli iligkisi bulunan ¢ok sayida unsurlardan meydana gelmis karmasik bir biitiin
olarak ifade etmekte ve siyasal sistem olarak adlandirilan biitiiniin ise toplum iiyelerinden
gelen girdiler (inputs) ve siyasal otoritelerden gelen ciktilarla (outputs) varligini devam
ettirdigine dikkatleri ¢ekmektedir.® Tekeli belirttigi siyasal sistem yapisi, Easton’ un
basitlestirilmis sistem modelidir. Oztekin’in de belirttigi gibi “siyasal sistem kavramani
siyasal sistemi analiz (ayristirma) baglaminda ele alan siyaset bilimcilerinin basinda
David Easton gelmektedir. Yazar “The Political System”, “A. Fromework Political
Analysis”, “Systems Analysis of Political Life” gibi eserleriyle oldukca bilyiik ilgi
uyandirmustir”.” Easton’un sz konusu calismalariyla ortaya koydugu siyasal sistem
modelinde, “girdiler ¢iktilar ve geri tepme kavramlarinin sistem analizi yoniinden tagidigi
6nem ¢ok biiyiik olup analizin temelini olusturmaktadir.”® Easton’un s6z konusu sistem
modeli asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Sekil 1. Easton’un Siyasal Sistem Modeli
CEVRE

iRD SIYASAL IKTILAR
GIRDILER QISTEM C

“ j

Kaynak: David Easton The Political System (1953), A Framework for Political Analysis (Englewood —
Cliff, 1965), A System Analysis of Political Life (Newyork 1965)’den aktaran: Maurice Duverger, Siyaset
Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik Yaynlari, Istanbul 5.237

Sekilden de da anlagilacagi gibi bireylerin talepleri sonucu olusan girdiler ve alinan
kararlarla olusan c¢iktilar arasinda gelisen iliskiler biitiinii siyasal sistem olarak
degerlendirilmektedir. Duverger’in de ifade ettigi gibi “incelenen siyasal sistem ile
cevresinin iligkilerini iki tiir 6ge saglar. Bunlar cevreden gelen ve sisteme itici bir gii¢
veren “girdiler” ile sistemin girdilere cevap seklinde c¢evreye gosterdigi tepkiyi dile
getiren “ciktilar” dir. Ciktilar cevrede bir tepkime (retroaction) yaratir ve yeni girdilerin
dogmasina yol acar. Sistem bunlara yeni ¢iktilarla cevap verir ve bu sibernetik devre
ilkesine uygun olarak siirer gider.”9 S6z konusu modeli bir girdi — ¢ikt1 siiresi olarak
degerlendiren Tasdelen de bu durumda siyasal sistemin varlik nedeni ise, “bir siyasal
sistemin varlik sebebi yani siyasi faaliyetlerin ortaya c¢ikmasi fert ve gruplarin toplum

5 Gabriel Almond, Comparative Politics Today: Aworld Viev, Boston Little, Brown and Co:, 1974,p.4’den
aktaran: Turan {lter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yaymlari, 3.Basim, Istanbul 1986, s.16.

6 Sirin Tekeli, David Easton ve Genel Sistem Teorisi, Giiryay Matbaacilik, Istanbul 1976, s. 141 —142

" Oztekin, a.g.e., 5.204-205.

8 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yay., Istanbul, 1995, 5.340.

® Duverger, Maurice, Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, Istanbul s.234
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tarafindan biitiinii ile kargilanamayan taleplerinin olmas1.”10 seklinde belirlemektedir.
Tim bu anlatilanlar 15181nda siyasal sistemi, bireylerin talepleri ile yani girdilerle bunun
sonucunda siyasal otorite kaynaklarmin aldigi kararlarin olusturdugu ¢iktilar arasinda
gelisen bagimli ve diizenli iliskiler biitiinii olarak algilamak yanlig olmayacaktir. Sistemin
diizen varsayimi nedeniyle, taleplerle alinan kararlarin birbirini tam olarak kargilamamasi
ise onu siyasal sistemin devamliligini saglayan bir mekanizma olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1.2. Siyasal Katihm

Siyasal Sistem s6z konusu bigimde agiklandiktan sonra siyasal sistem igerisinde
temel iligkilerden birini olusturan ve ¢alismamizin bu béliimiinde ayrintili bir sekilde ele
alacagimiz siyasal katilim kavramini agiklamaya ¢alisacagiz.

Siyasal katilimi, pek ¢ok sosyal bilim kavramui gibi {izerinde uzlagmis tek ve ortak bir
tanim bulunmayan bir kavramudir. Ortak ve evrensel bir tanimlamanin yapilamayisini
Uysal, ii¢ temel nedene baglayarak agiklanmaktadir. Uysal’a gore “bu durumun
nedenlerinden bir kismu katilmanin hem gelismekte olan hem de gelismis sanayi
toplumlarinda demokrasinin islerlik kazanmasina iligkisin g¢esitli cabalar1 igeren bir siireg
olarak kabul edilmesinden dogmaktadir. Diger bir kisim sorun, katilma ile demokrasinin
Ozdeslestirilmesinden, katilmanin yalnizca demokrasiye 6zgli bir olgu olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ortak tanim ve kuram bulunmayisinin diger bir nedeni
ise giinlimiizde katilmanin daha ¢ok uygulamaya yonelik olusudur. Ulusal yerel
yoOnetimler ya da ¢alisma yasamu gibi farkli alan ve diizeylerde, her birinin kendi amacina,
yapisina ve iliskilerinin dogasina uygun islevsel tamimlarm yapilmasidir. Boylece katilma
uygulamalarinin normatif, siire¢sel ve davranigsal yoni, i¢inde yer aldigi alanla sinirh
kalarak, hem evrensel bir tanima ulasilmasim1 hem de ortak bir kuramin gelistirilmesini
engellemektedir. Uygulamaya yoOnelik olus bir yandan da katilmanin ele alindig
kuramsal cercevenin kendi degiskenleri i¢inde incelenmesine neden olarak ortak bir
kavrama ulasiimasini daha da zorlasmaktadir.”**

Siyasal katilma kavrami konusunda, Uysal’in da isaret ettigi tanmimsal ve kurumsal
cesitlilik nedeniyle, s6z konusu kavramu tanimlama cabalarii temel Ozellikleri
bakimindan {i¢ ana grupta toplayarak inceleyebiliriz. Zira literatiire bakildiginda, siyasal
katilim kavraminin, bazi tanimlamalarda siyasal karar mercilerini etkilemeye yonelik
davranis tiirii, baz1 siyasal tutumlar1 ve yonelimleri de davranilsa birlikte i¢ine alan bir
kavram olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede bir diger siyasal katilma ise
tutum ve davrams temelinden ziyade kavrami otorite iligkisi ve karar verme siireci
cercevesinde ele alan goriistiir. Biz calismamizin bu kisminda, séz konusu bu iglii

10 Tagdelen Musa, Siyaset Sosyolojisi, Kocav Yayinlari, Istanbul, Mart 1997. s.85.

1 Birkan Uysal, “Siyasal Katilma ve Katilma Davrams1 Uzerinde Ailelerin Etkisi”> Amme idaresi, Dergisi,
Cilt 17, Say1 4, 5.109-110; Ayrica Bkz: Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davrams1 Uzerinde Ailenin
Etkisi, TODA_E Yayinlari, Ankara 1984, s. 83
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gruplandirmayi, ¢esitli tamimlarla 6rneklendirerek, siiphesiz mevcut tamimlarin tamami
olmamakla birlikte, belli basli birka¢ tanimlama ile siyasal katilma kavramimnin kavramsal
analizi ortaya koymaya c¢alisilacagiz.

Siyasal katilim kavramini bir davranig tiirii olarak ele alan tanim grubuna iligkin, ilk
olarak Ersin Kalaycioglu'nun siyasal katilim tanimini ele alacagiz. Kalaycioglu ile ilgili
eserinde siyasal katilma kavramini, “kisinin otonom olarak yaptig:1 tercihler ve verdigi
kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlari etkilemek iizere yaptiklari eylem ve faaliyetler”*? olarak tanimlamaktadur.
S6z konusu tamimda, amaci siyasal karar mevkilerine gelecek ya da bu mercileri ellerinde
bulunduran kisileri etkilemek olan her tiirlii davranigi siyasal katilim olarak degerlendiren
bir gorlis dikkatleri ¢ekmektedir. Ona goére davranigin bu agisindan legal ya da illegal
olmasi da 6nemli degildir. Birey illegalde olsa, s6z konusu amaca yonelik tim faaliyetleri
ile siyasal katilimi gergeklesmis olarak kabul edilmektedir. Kalaycioglu bu durumu su
sekilde agiklamaktadir: “bir siyasal partiye oy temini i¢in ¢evredekileri ikna etmeye
cabalayan bir kisinin, belli siyasal partiye oy veren kisinin, belli bir siyasal partiye para
bagislayan, o siyasal partinin kampanya ve mitinglerinde yer alan, bir siyasal goreve
adayligim koyan, bir siyasal cinayet isleyen bireyin de siyasal katilma faaliyetinde veya
eyleminde bulunmakta oldugu iddia edilebilir... Suikasta, hiikiimet darbesine, isyan ve
ihtilale katilan kisi, baskalarinin etkisiyle de olsa buna kendi goniillii tercihiyle katildigi
takdirde siyasal yasama katilms olarak kabul edilebilir.”** O halde Kalaycioglu’nun sz
konusu goriisiine gore, yasal ya da yasadisi, bir eylemin siyasal katilim olarak kabul
edilmesinin iki temel sarti s6z konusudur. Bunlardan ilki amacimin siyasal karar
mercilerini etkilemek olmasi, ikincisi ise bireyin baskalarinin tesiri s6z konusu olsa bile
kendi iradi karariyla giristigi bir faaliyet ya da davranig olmasidir.

Benzer bir siyasal katilim yaklasimi ise Verba, Nie ve Converse de dikkatlerini
cekmektedir. Verba, Nie ve Conserve Siyasal Katilma kavramini, “vatandaslarin hiikiimet
yetkilerinin se¢cimini ve onlarin yaptiklari isleri dogrudan ve dolayli olarak etkilemek
amaciyla giristikleri yasal eylemler™'* olarak tanimlamaktadir. Burada Ersin Kalaycioglu’
nun siyasal katilim goriisiinde yasadist eylemleri de katilma kavrami icine dahil eden
anlayismin tersine Verba, Nie ve Conserve siyasal katilmayir bir davramis olarak
tanimlamakla birlikte, yalniz yasal faaliyetleri bu davranislarin kapsamina dahil ederek
Kalaycioglu’na nazaran daha sinirli bir ¢ercevede siyasal katilimi ele almaktadir.

Siyasal katilim kavramum siyasal karar mercilerini etkilemeye yonelik davranislar
olarak degerlendiren bir diger tanimlama ise Ozbudun’ un siyasal katilim tanimidir.

2 Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, Karsilastrmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin
Kokenleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, 1998 s. 10.

B Kalaycioglu, a.g.e., s. 10-11

¥ Norman H. Nie, Sidney Verba, Philip Converse vd., Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy verme Davranist,
Cev. Ilter Turan — Tuncay Karamustafaoglu, S Yaymlari, Ankara 1989, s. 1’den aktaran: Gérmez, a.g.e., s.
35.
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Ozbudun atilmay1, “merkezi ve ydresel devlet organlarinin personelini yahut kararlarini
etkilemek tizere kendilerince ya da bagkalarinca tasarlanmig, hukuki veya hukuk dist
basarili veya basarisiz eylemlere girismeleri”15 seklinde tanimlamaktadir. Ozbudun’nun
s0z konusu siyasal katilim tanimlamasinda Ersin Kalaycioglu’na benzer bir bigimde legal

ve illegal ayrimi yapmadan tiim davraniglar a siyasal katilima dahil ettigi goriilmektedir.

Ikinci grup siyasal katilim ise, bireylerin davramslari yaninda onlarin tutum ve
yonelimlerini de siyasal katilim dahilinde degerlendiren tanimlardir. Bu gruba dahil
edebilecegimiz ilk gdriis Miinci Kapani’ye aittir. Kapani’ye gore, siyasal katima, toplum
tiyesi kisilerin (vatandaslarin) siyasal sistem karsisinda durumlarim tutumlarint ve
davraniglarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece segimlerle oy kullanmaktan ibaret
sanmak eksik ve yanlis bir anlayis olur. Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme
kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alamm kapsar™® Kapani séz konusu tanimda
bireylerin siyasal tutumlarinin da siyasal sayilabilecegi dikkatleri ¢ekerek pek ¢ok siyasal
katilim seviyesinin bu agidan belirlenecegini ortaya koymaktadir. Benzeri bir yaklagimla
Turan ise siyasal katilim1 davranis temelli a¢iklayan goriisleri elestirerek iki temel yonden
eksiklik tasidiklarini vurgulamaktadir. Ona gore bu tiir algilanis bi¢imi birincisi kisinin
siyasetle ilgi derecesi, kendini siyasal bakimdan etkin hissetmesi, ¢evresindeki insanlara
giivenmesi gibi katilma ile ilgili ¢ok yakin iligkisi olan olgulara igermemesi ve ikincisi ise
belirli bir amaca yonelik olmayan sembolik katilma tiirlerini ihmal etmesi bakimindan
yetersizlik tasimaktadir. Turan, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in “siyasal katilim
tanimuna kisilerin siyasal ilgi, bilgi ve tutumlarin ekleyerek”!’ temelde siyaset olgusunun
da anlasilmasinin saglamis olacaginin altini ¢izmektedir. Yine siyasal katilimi davraniglar
yaninda tutum ve yonelimleri de gdz Oniine alarak agiklamaya calisan bir deger siyaset
bilimci ise Biilent Daver’dir. Daver siyasal katilmayi “bireyin siyasal sistem karsisindaki
durumunu tutumunu ve davramslarini gosteren bir kavram’™*® olarak tammlamakta ve sz
konusu tutum ve davramslarin farkli diizeylerde gerceklesebilecegine ancak her ne
sekilde olursa olsun bireylerin az ya da ¢ok, siyasal hayata katildiklarma dikkatleri
cekmektedir.

Uysal, siyasal katilmay1 yukarida aktarmaya calistigimiz iki tanim grubundan biraz
daha farkli bi¢imde ele almaktadir. Uysal siyasal katilma kavramini, karar verme siireci
ve otorite iliskisi agisindan incelenmektedir. Ona gore “ sistemin karar ve kontrol
siirecleriyle ilgili olusu nedeniyle katilma, sistem yoniinden siirekliligin saglanmasina
birey acisindan karara verme ile ilgili bir siireg; siyasal sistemde bireyin elitleri kontrol ve
etkilemesi anlaminda katilma taraflar1 arasinda esitsizlik ve hiyerarsik farklilagma
bulunan bir otorite iligkisi icerinde gergeklesmektedir. Boylece katilma, {ist konumda

% Ergun Ozbudun, Tiirkiye’ de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara Universitesi Yaymlari, 1975,s.1-
4,

18 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 13. Baski, Ankara, s. 130 —131.

Y Turan, a.g.e., s. 69.

18 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1993, s. 203
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bulunan bir tarafin kararlarmnn etkilenmesi siireci olacaktir.”*® Dolayisiyla Uysal bir karar
stireci ile iliskilendirdigi siyasal katilma kavramini diger yandan da otorite iliskisi olarak
aciklamaya ¢aligmaktadir. Uysal, bir bagka ¢aligmasinda siyasal katilma otorite iligkisini
su sekilde aciklamaktadir., “siyasal katilma emretme giicii olan koydugu kurallarla diger
sistemleri, bunun yaninda toplumu baglayan siyasal sistemle bu kurallarla icraat etmek
zorunda olan halk arasindaki iligkiyi ifade etmekte, dolayisiyla siyasal katilmada siyasal
otoritenin sahip oldugu emretme giiciiniin paylasimi s6z konusu olmaktadir.”?

S6z konusu tanmimlar 1s18inda siyasal katilma kavraminin sadece davranis ile
smirlandirilamayacagini ve Turan’in da ifade ettigi gibi siyasal ilgi, siyasal etkinlik gibi
cesitli tutumlar ile yakin iligkili bir kavram olarak goriilebilir. “Bir obje, kavram, sembol
veya duruma karsi, gecmisten gelen Ogrenilmis bazi bilgiler ve tecriibelere dayanan
zihinsel karakteristik sonucu bireyin gosterebilecegi fiziksel tepkinin zihindeki hazirlik
yani plan asamasi”™® olarak da tammlayabilecegimiz tutumlar, calismamizin ilgili
boliimiinde de isaret edildigi ve sdz konusu tanimda da vurgulandigi gibi davranislar la
yakin iligkili yapilardir. (Daha 6ncede belirtildigi gibi) tutumlarin bilingsel, duygusal ve
davranigsal olmak iizere ii¢ temel 6gesi bulunmaktadir. Bir 6rnekle ilerleyecek olursak
“mesela bir insanin sag partiler iktidar oldugunda iilkeye fayda saglayacaginin aksine
zarar getirecegine diislinmesi, o insanin siyasal tutumunun bilissel 6gesini meydana
getirmektedir. Bu dogrultuda ayni insanin sag partilerden hoslanmamasi ve sol partilere
sempati duymasi siyasal tutumlarinin duygusal 6gesini olusturmaktadir. Arkadasinin bir
sag partiye oy vermesini veya sag partiler lehine herhangi bir ¢alismaya girismesini
istememesi ise siyasal tutumunun davramssal ogesiyle ilgili olmaktadir.”? Dolayisiyla
siyasal tutumlar ve davraniglar arasindaki yakin baglanti géz 6niine alindiginda, siyasal
katilim kavrami; bireylerin siyasal sistem igerisinde, sisteme iligkin olarak sahip olduklar1
tutumsal duruslarmi, yonelimlerini ve yine sistemin isleyisine iliskin otorite mercilerine
etkilemek, alinan kararlar1 yonlendirmek amagl girisilen tiim faaliyet ve davranislarin,
bir arada ifade eden bir kavram olarak tanimlanabilir. Bu bigimi ile daha sonra ele
alacagimiz siyasal etkinlik, giiven, siyasal giidii gibi katilimla son derece iliskili bir takim
faktorleri de kapsayan bir siyasal katilim tanimi ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

2. SIYASAL KATILIM DUZEYLERI

Bir sistem tizerinde, birey daha oncede belirttigimiz gibi az ya da ¢ok katilimda
bulunur. Bireylerin toplumsal yasama dogal olarak bir egilimi bulundugu goriisiinden
hareket eden Aristo’ ya gore “insan zoon polizikon”dur. Yani toplumsal — siyasal bir

¥ Uysal, a.g.m.., s. 112-113.

2 Birkan Uysal, “Siyasal Otorite, Laiklik Katilma, Amme Idaresi Dergisi, C.14, s. 62- 63

2L M. Kiigiikkurt, Uluslararast Turizm ve Tiirkiye’ yi Tanitma Stratejisi, Akevler Akdeniz Bilimsel Aragtirma
Merkezi Yaymm, Izmir 1988, s.75” den Akt: Ahmet Kalender, Siyasal letisim: Secmenler ve Ikna Stratejileri,
Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, Subat 2000, s.29

2 Kalender, a.g.e., 5.30.
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hayvandir.”® Agogullar1 ilgili eserinde insanin toplumsal yasama dogal egilimi
bulunmasinin nedenini onun akla sahip bir yaratik olarak adaleti, hukuk iizerine kurulu
bir toplumu, kisaca siyasal yasami arzulama”®* kullanmaktadir. O halde bireyler siyasal
sisteme sOz konusu dogal egilimleriyle dahil olarak, sistem icerisinde yerlerini
almaktadir. Ancak siiphesiz ki siyasal toplumun bir tiyesi olarak bireylerin, her birinin
esit diizeyde siyasal katilimi gergeklestirilmeleri olanaksizdir. Zira bireylerin, siyasal
toplumlagtirma siirecini nasil gecirdikleri, toplumun Siyasal Kiiltiir yapisi, sosyal
ekonomik yapisi vb. pek ¢ok neden siyasal katilim diizeylerini farklilagtiran faktorler
arasinda degerlendirilmelidir. Kapani’ nin de belirttigi gibi, “katilma basit bir meraktan
yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanimi kapsar. Toplum
iiyelerinin hepsi siiphesiz ki siyasete kars1 ayni ilgiyi gdstermezler.”® Bu nedenle siyaset
bilimcilerinin ¢esitli 6l¢iitler temelinde bireylerin siyasal katilim diizeylerini inceleyerek,
gruplandirdiklart goriilmektedir. Dolayisiyla bu yonde yapilan belli bagh birkag
calismaya kisaca deginmenin, bireylerin siyasal katilim diizeylerinin ¢alismamizin
gergevesi agisindan ortaya konmasi hususunda genis bir bakis agismi yansitmasi
acisindan yararl olacagi konusundayiz.

2.1.Lester W. Milbrath’ a Gore Siyasal Katihm Diizeyleri

Milbrath, siyasal faaliyetlerin gergeklestirilmesinin zorluk derecesi kriterine gore bir
siyasal katilim diizeyi siniflandirmasi ortaya koymaktadir. Milbrath, zor alandan kolaya
olmak iizere ii¢ tir siyasal katilim diizeyi belirlemektedir. Milbrath’ a goére bunlar
yapilmasi en zor eylemler (gladiatorial Activities) gecis eylemleri (transitional activities)
ve yapilmasi en kolay eylemlerin olusturdugu izleyici faaliyetler (spectatar activities)
gruplaridir:  Asagidaki sekilde Milbrath s6z konusu gruplandirmasinda oynadigi
faaliyetleri siralamaktadir.?®

Tablo 1. Milbrath’in Siyasal Katiim Diizeyi Hiyerarsisi

e  Kamusal bir gorev ya da bir siyasal parti iginde gorev sahibi olmak.

e  Birgorev i¢cin aday olmak.

e  Siyasal amagli para temin etmek.

Onemli bir parti toplantisina katilma.
Aday belirleme toplantisi.

Strateji toplantisi.

Siyasal bir partide aktif bir iiye olmak.

2 Aristoteles, Politika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitapevi, istanbul 1975, s. 9° dan aktaran: Mehmet Ali
Agaogullari, Kent Devletinden Imparatorluga, imge Kitapevi, Ekim 1994, Ankara, s.316.

2 Agaogullarl, a.g.e., 5.318.

% Kapani, a.g.e., 5.131.

%) ester W. Milbrath, M. L. Goel, Political Participation ; How and Why Do People, Get involved in Politics
?, Rand Mc Nally College Publishing Company, Chicogo 1977, p.p. 18-21
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e Zamani siyasal bir kampanya da sarf etmek.

e  Bir mitinge ya da toplantiya katilma.

e  Bir parti ya da odaya para yardimda bulunmak.

e Kamu gorevlileri veya siyasal parti lideriyle temasta bulunmak.

e  Bir parti ya da aday rozeti tagimak, arabasina bunu yapistirmak.

e  Bir Kisiyi belirli bir yonde oy vermesini saglamak igin iknaya ¢aligtirmak.

e  Birsiyasal tartigma baglatmak.

e  Oymaya katilmak.

e  Kendini siyasal diirtiilere (uyarilara) kars1 agik tutmak.

o Hareketsiz — Kayitsizlar (Apechetics)

Milbrath’in s6z konusu siyasal katilim diisiincelerine bakildiginda, siyasal diirtiilere
acik olmaktan, siyasallar partide aktif bir gorevde bulunmaya kadar pek ¢ok faaliyet ve
tutum, bireyin siyasal katilimina dahil edilmektedir. Milbrath s6z konusu faaliyetlerinin
siralamasimin - da  se¢imden se¢ime, zamandan zamana veya ilkeden {llkeye
degisebileceginin de altim ¢izmektedir.”’ Zira Milbrath s6z konusu gruplandirilmasini
eylemlerin zorluk derecesine gore yapmaktadir. Dolayisiyla bireylerin séz konusu
davramslar1 gergeklestirmeleri, bu agidan se¢im dénemlerine, zamana ve iilkeden {ilkeye
farklilasarak kolay, zor ya da ge¢is grubuna dahil edilebilecektir. Kalaycioglu Milbrath’in
s6z konusu smiflandirmasinda, eylemlerin zorluk derecelerini (enerji sarfiyat
bakimindan) temel dl¢iim araci olarak ele alinmasini elestirmekte ve zorluk ve kolayligin
sistemden sisteme hatta sistem i¢inde topluluktan topluluga fark gostermesi nedeniyle
ozellikle karsilastirmali arastirmalarda kullanilmasinin giivenilir sonuglara ulasilmasimi
engelleyebilecegini belirtmektedir.?®

2.2. Verba ve Nie’nin Siyasal Katihm Diizeyleri

Bir baska smiflandirma bi¢imini ise Verba ve Nie, Amerikan vatandaslar1 tizerinde
yaptiklari bir aragtirmada ileri siirmiislerdir. Bu siniflandirma bi¢iminde Verba ve Nie alt1
tiir siyasal katilim diizeyi belirlemektedir. Bunlar sirasiyla su sekilde 6zetlenmektedir:?

a.Siyasal Siirece Hi¢c Katilmayanlar: Bu kisiler siyasette hemen hemen hig
ilgilenmemekte, secimlerde oylarini dahi kullanmaktan kaginmaktadirlar.

2L W. Milbrath, a.g.e., p.21

% Ersin Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin
Kokenleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, 1998 s.11, 12

% sidney Verba, Norman H. Nie, Participation in America, Political Democracy and Social Equality, Herper
and Raw, New York 1972’den aktaran; Turan, a.g.e., s.74
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b.Salt Oy Kullananlar: Olduk¢a genis bir vatandas kitlesi i¢in siyasal katilma
secimden se¢gime oyunu kullanmaktan ibaret kalmaktadir.

c.Kisisel Simirh Katilmalar: Bazi kimseler oylarimi kullanmaya ek olarak, daha ¢ok
kisisel sorunlarmni ¢ézmek iizere 6zellikle devlet memurlar1 bulunmaktadir.

d.Topluluk Diizeyinde Katilmalar: Bazi vatandaslar cevresel ya da belirli
toplumsal sorunlarin ¢dziimil i¢in kismen bireysel olarak fakat genellikle 6gretmenler,
gruplar araciligiyla siyasal siireci etkilemege ¢alismaktadirlar.

“Son grup vatandas ise siraladigimiz faaliyetlere ek olarak, siyasal partilerde gorev
almakta, her tiirlii siyasal faaliyette yer almaktadirlar.”

Ana yapisina bakildiginda Milbrath’in gruplandirmasina benzer bir durum dikkati
cekmektedir. Zira Milbrath’in smiflandirmasinda oldugu gibi siyasal faaliyetlerin en
kolaydan, en zor ve kapsam bakimindan genis olana dogru siralandigi goriilmektedir.
Ancak s6z konusu simiflandirmanin  evrenselligi konusunda, ilter Turan bu
smiflandirmanin  ABD i¢in anlamli olmakla birlikte evrensel gegerliliginin
olmayabileceginin de altim gizmektedir.*

2.3 Robert Dahl’1n Siyasal Katihm Diizeyi Simflamasi

Siyasal Katilma Diizeylerini farkli bir siniflandirmaya tabi tutan Dahl, dort tiir
siyasal katihm diizeyi belirlemektedir.** Bunlar:

“flgi :Siyasal olaylar1 izleme derecesini igermektedir.
Onemseme:Siyasal olaylara verilen 6nem derecesini ifade etmektedir.
Bilgi :Siyasal olaylarla ilgili olarak sahip olunan veriler olmaktadir.
Eylem :Siyasal karlar1 etkilemek i¢in gosterilen ¢abalari igermektedir.”

Dahl, siyasal katilim agisindan toplumu da; “a) Siyasal olmayan tabaka, b) Siyasal
Tabaka, c) iktidar Pesinde Kosanlar, d) iktidar Sahipleri” olmak iizere dért gruba
ayirmaktadir.®? Katilma problemi agisindan s6z konusu gruplandirmada siyasal tabaka ile
siyasal olmayan tabaka ayirimmin onemli oldugunu belirten Kapani’ye goére “siyasal
olmayan tabaka (apolitical strate) politik olaylar hakkinda merak, ilgi ve bilgi sahibi
olmayan ve eylemde bulunmayan kisiler, baska degisle ilgisizler kategorisidir. Ancak
hemen sOylemek gerekir ki, bunlarla siyasal tabakalar arasinda kesin bir sinir ¢izmeye
imkan yoktur. Zira politikaya kars1 genellikle kayitsiz olan bir kimsenin de zaman zaman,

¥ Turan, a.g.e., 5.74

31 Robert A, Dahl, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs, Prentice Hall, Inc. 1963, p.56, 57°den
aktaran; Deniz Baykal, Siyasal Katilma, Bir Davranis Incelemesi, AUSBF Yaymmi, No:302, Ankara 1970,
$5.31-32; Ahmet Taner Kislal, Siyasal Sistemler, imge Kitapevi Yaynlari, Ankara 1991, s.156

% Dahl, a.g.e., p.56’dan aktaran; Miinci Kapani, a.g.e., s.134.
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gegici ve sinirhh da olsa bazi konularda bir siyasal ilgi gosterdigi, seg¢imlerde oy
kullamldig: goriilebilir.”®

2.4. Samuel Barnes ve Max Kease’in Simflandirmasi

Bireylerin siyasal yasama katilimlarinin farkli bir siiflandirmasini ise Bornes ve
Kease’in yapmus olduklari ikili ayirimda gormekteyiz.* “Onlar sz konusu faaliyetleri su
sekilde siniflandirmaktadir:

a.Olagan Siyasal Katilma: Bunlar secim siireciyle siyasal rejim tarafindan
konulmus kural ve normlara uygun eylemlerden olur.

b.Olagandis1 Siyasal Katilma: Bireyin siyasal amaglara, 6zellikle de siyasal rejimin
kural ve normlarma karsi ¢ikmak suretiyle giristigi faaliyetlerden olan, toplu dilekge,
boykot, isgal, grev vb. gibi. Bunlar protesto ve baski davranigi olarak ikiye ayrilir.

2.5. Deniz Baykal’in Siyasal Katihm Diizeyi Simflandirmasi

Belirli bir diizeydeki siyasal katilmanin belirli bir yogunlukta ilgi, 6nem, bilgi ve
eylem gerektirecegini belirterek Dahl’mn dortlii ayrimini elestiren Baykal’a gore siyasal
katilim diizeylerinin arasindaki ayirimda belirleyici nokta “secimlere katilip katilmama,
yurttagin belirli bir siyasal programla ilgili oy verip vermemesidir.”* Ancak bununda
ayrmtili bir siyasal katilim diizeyi belirlemede yeterli olmayacagimi belirten Baykal
siyasal faaliyetlerin yogunluklarma gore bir siniflandirma yapmanin daha dogru bir segim
olacagini  savunmaktadir. Baykal’m s6z konusu goriisic onu  Milbrath’ nin
simiflandirmasina benzer bir siyasal katilim diizeyi simiflandirmasini ortaya koymustur.
Bu baglamda Baykal iig tiir siyasal katilim diizeyi belirlemistir.*®

a.“Siyasal Olaylar1 Izleme: Dergi, gazete, radyo, agikoturum yolu ile siyasal
olaylar1 takip etmeyi, dinleyici sifat1 ile parti kongrelerine ve mitinglere katilmay1, 6zel
temaslarda siyasal konularla ilgilenmeyi icine alir. Bu faaliyetlerin ortak niteligi agirligin
siyasal hayattan haberdar olmaya yonelmis olmasidir.

b.Siyasal Olaylar Hakkinda Tavir Takinma: Siyasal olaylari izlemeden daha
yogun bir siyasal faaliyetleri ifade eder. Burada belli siyasal alternatiflerin yaninda ya da
karsisinda tutum almak s6z konusudur. Bu kitle haberlesme vasitalar1 yolu ile
yapilabilecegi gibi 6zel temaslar cercevesinde de yapilabilir. Bu kategoride yer alan
kisilerin 6zelligi, siyasal olaylar1 izlemekle yetinmeyip, onlar hakkinda tavir takinarak
bunu aciklamak ihtiyact hissetmelerinde, fakat siyasal olaylar yaratmaga
kalkismalarindadir.

% Kapani, a.g.e., 5.134.

3 Samuel Barnes, Max Kease (Der), Political Action, Mass Participation in Five Western Democratiez, Safe
Publications, California, 1979, pp. 42-49’dan aktaran; Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, a.g.e.,
$5.204-205.

% Baykal, a.g.e., 5.31-32.

% Ag.e.s.33-34
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c.Siyasal Olaylarn I¢ine Karigma: Siyasal katilmanim en ileri sekli, olaylarm igine
bulunmak ya da bunlarda aday olmak, yiiriiyiis gosteri ve mitinglerde aktif bir sekilde yer
olmak gibi faaliyetler bu kategori i¢inde sayilabilir. Burada artik siyasal olaylar1 disardan
izlemek ya da kendi kontrolii digsinda cereyan eden olaylar karsisinda tavir takinmak degil
bizzat siyasal olaylar iginde yer almak s6z konusudur.”

DEGERLENDIRME ve SONUC

Siyasal katilimin bigimlerinden biri olan sivil toplum kuruluslar1 kisaca STK’lar,
Batidan baslayarak temsili demokrasilerde yonetim krizin bas goéstermesi ve halkin
yonetime dogrudan katilma isteminin artmasiyla toplumsal yasamda onemli bir gii¢
konumuna gelmislerdir.

Bati Avrupa’min tarihinde kavramsal olarak Antik Yunan’a kadar uzanan ve
yurttaglar toplumu anlamimda kullanilan sivil toplumun kurumsallasmasi modernlesme
siireciyle miimkiin olabilmistir. Modernitenin getirdigi catismaci toplumsal yapi,
toplumdaki farkli ¢ikar gruplarmin siyasal karar mekanizmalari ilizerinde baski giicii
kurma ihtiyacin1 ve dolayisiyla da STK’larmn hizla kurumsallagsmasini olanakli kilmistir.
STK’lar, liberal demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla toplumda isleyis kazanmasi
sonucu modern ve orgiitlii yasamin vazgecilmezlerinden olmuslardir.
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LACK of PERSPECTIVE in SOLVING WATER ISSUE:
WATER ETHICS

Emrah FIRIDIN'

ABTRACT

For people, water is a vital substance that can not be substituted. Nowadays, negative qualitative and
quantitative developments have made water an important element of debates on environmental problems. In
particular, the privatization movement, which is formed of current political conjuncture, included the water
and it has become a significant issue whether the water might be privatized. Right to water is the focal point
of these discussions.

Right to water means that people has the right to access to healthy and economically viable water. In
this respect, right to water has two dimensions; being healthy and economical. In general, the debates of
privatization are shaped by the economical dimension of the right to water Besides, the right to access to
healthy water is neglected in the privatization movement. As for accessing to healthy water, when a public
value is attributed to the water we are confronting with serious problems such as excessive use and financially
unsustainability. Regarding to right to water, an ethical perspective should be embraced rather than an
ideological perspective. Water ethics recovers people from subjective perspective. The purpose of this study
is to present that the water ethics is necessary in order to solve the water issue.

Keywords: Water, Water Management, Right To Water, Privatization, Water Ethics.

SU SORUNUN COZUMUNDE PERSPEKTIF EKSIiKLIiGi: SUETIiGi

OZET

Su insanlar igin ikamesi miimkiin olmayan, hayati 6neme sahip bir maddedir. Giinlimiizde su
kaynaklarinda meydana gelen niteliksel ve niceliksel olumsuzluklar onu giiniimiiz g¢evre sorunlari
tartismalarmin 6nemli bir 6gesi durumuna getirmistir. Ozellikle, son yillarda siyasi konjonktiiriin etkisiyle
olusan 6zellestirme hareketi, suyu da igine almis ve suyun 6zellestirilip 6zellestirilemeyecegi konusu Gnemli
bir mesele haline gelmistir. Bu tartismalarin odak noktasini ise su hakk: olusturmaktadir.

Su hakki, insanlarin saglikli ve ekonomik olarak uygun olan suya ulasabilme hakkidir. Bu bakimdan su
hakkinin saglikli olmak ve ekonomik olmak iizere iki ayagmin bulundugu sdylenebilir. Ozellestirme
tartigmalar1 genel olarak, su hakkinin ekonomik boyutu igerisinde sekillenmektedir. Diger taraftan, bu hakkin
saglikli suya erigim ayagi, ozellestirme tartigmalarn igerisinde daha geri planda yer almaktadir. Saglikli suya
erisimde ise, suya kamusal bir deger atfedildiginde, asirt kullanim ve kendini finanse edememek gibi
sorunlart karsimiza c¢ikarmaktadir. Su hakki konusuna ideolojik bir perspektiften ziyade etik bir bakis
acisindan bakmak daha yararli olabilmektedir. Bu caligmanin amaci, su sorunun ¢dziimii i¢in su etigi
kavraminin genel bir deger catisi niteligi tasimasi gerektigini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Su, Su Yénetimi, Su Hakki, Ozellestirme, Su Etigi

'Res. Asisst. Karadeniz Technical University, Faculty of Economy, emrahfiridin@gmail.com.tr
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INTRODUCTION

Privatization policies have been gotten reaction and argued negatively and
possitively all world in last thirty years. One of those discussions has been about
environment. In our day, we can say that water is one of the most important issue among
other environmental issue because it is vital for human and life. Gotten clean and
avaliable water that replacement isn't possible has been diffucult day by day. Water has
been effected quantitatively and quality. So people has been senstized to all practice and
policies about water. That sensibility has been focus on right to water which one of the
most important problems. Right to water is right to acsess that human are able to get
healthy water and at affordable price. Discussions about right to water are seek an answe
to "Does water has economic value or not". This stiation is canalizing us to privatization
debate. Thesis has been advocated about that issue is if water is privatization, people
won't use this right they have so water sould remain common. Otherwise, we can assert
that water issue became a problem because it is common. Beside, water has controlled
complately by states until recently. Water issue doen't show up in soon. Water that
accepted as a common value and controlled by state can cause to overconsumption. If
water is cheap, water can't self financing. So that creates water resource which unhealthy
and fewness thus right to water will be damaged. Privatizations that in states and market
system don't have proper conditions damages to right to water. Thus, in our opinion,
should be away from ideological perspective for water which drinkable and transfered to
next generations. We can say that notion whick can change may perspective and affect
our behaviors is water ethics. Water ethics is find out importance of water for life and all
things must be done.

1. WATER CONDITION

All of water resources in the our world aren't utitilizable for people. Water supply
that benefits living beings less than all of the water supply planet have. World's three out
of four is water. Its mean that water area in the world greater than soil area. However,
ninety seven of the water is brine. Also, seventy percent of two and a half percent of
remaining portion is iceberg on the Greenland and Antarctica (Giiler and others, 1999: 1),
and some of part ise mixed into sea by melt. There are water resources in the world are
air, soil, rivers, lakes and oceans. The water in te air moves betwen atmosphere and earth
through hydrological cycle's instrumentaty. Water resources on the earth are in the form
groundwater (Cepel and others, 2003: 4). Distribution of the water resources in the world
aren't regular. Each continent has diffirent water resources and population. At the same
time, water resources are the most important natural resources for countries. If a person
can expend 8.000-10.000 m* water in a year in any country, this country is rich in the
water. There are siz country that rich in the water. These countries are Chin, Canada,
Brasil, Russia, Columbia and, Indonesia (WWF-Tiirkiye, 2011: 6). We can say that a
large part of the world isn't rich in water .
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2. IMPORTANCE OF THE WATER

Where there is water there is life, and where water is scarse, life hos tu struggle
(UNESCO, 2011: 2). Water is an indispensible resource for people. There is no
substitution. Its mean that acess to healthy water is important issue. According to many
people water has great value than its economic value. Water has vital valule that man
needs for sustaining human life (Giiler and others 1999: 6). Water is an essential material
for human metabolism. Beside, it's provide to circulation, reproduction and, excretion.
That is so necessary function (Akin and others, 2007: 105). Eighty-ninety percent of
human blood is water. Seventy five percent of our muscle insist of water (Cepel, 2003: 1).
So ever since creation of the world, water has been important resource for humankind.
Congress was held in Johannesburg called 2. World Environment Peak in 2002. Sentece
of No Water No Future was emphasis of the congress. This sentence was summarise the
congress (Tamer, 2006: 447).

Water resources are important for human life, therewital existence of states, its safe
and, economy too (USIAD, 2009: 5). Because of technological development, people have
been benefited from water. For example, we have irrigated lawland and have used it in
hydroelectric power plant (Akkaya and others, 2006: 95). Finally, water is useful and
vital to human.

3. LIMITED WATER

800 milion people live in the world have no safe drink water. Beside, 2.5 billion
people is drink water not enough sanitation. Unfortunately They must live like that.
Negative effect on water resources have increased and continued (USIAD, 2009: 6). The
world population is increasin constantly. Because industrialization, unplanned
urbanization, drought and, global climate changes, while water supply has decreasing
rapidly, demand for water has increased (DSI 2007 Faaliyet Raporu, 2008: 7). According
to World Bank and IMF's forecast, 2.5 billion people im the world going to water
shortages in 2025 (Diinya Su Forumlar1 Biilteni, 2009: 11). They aren't going to find
enought water. Negative effect on the water resource is a threat to all of the world.

According to study done in recent years, water shortage in entire world has
demonstrated (Diinya Su Forumlar1 Biilteni, 2009: 11):

a) 1.6 billion people have no access to water, because of your economic condition.

b) According to United Nation Development Program's last study, people who live in
slum area spend mor many than other to access to healthy water.

c) Three thousand children are diying in each year because of dirty water.

On the basis of these data, in the world, we can say that there are water shortage
seriously.
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4. THE CAUSES of WATER SHORTAGE

We should emphasized especially that, people that live in deceloped country have
enough healty drinkable water.There are any problems about water. Water resources are
limited. So water pollution in the world, water resources should be protected
more(Karadag, 2006: 210). Water shourtage we encountered has alot of reason. We can
put in order these reasons TMMOB (Planlama, 2007: 24):

a) Natural Factors: Water resources aren't same rate at all over the world. Water
resources are shortage. Some part of the world is droughty.

b) Demographic Fators: World population are increasein rapidly, so water quality
and amount is decrease

c¢) Social and economic Factors: Poor people aren't access to healthy water easily.
Social and cultural charecteristic can cause that.

We have problems about save the water resourcess and use effective it. A lot of the
problems are containing environmental problems. Actually, environmental problems can
effect and cause the water problem. We can exemine these problems under three headings
(Colakoglu, 2008: 52):

a) Water shortages resulting from population growht: World population is increasing
fastly. Each year world population are increasin average 80-100 million. If we say that
water resources and amount unchanging, growing population will not find enough water
to drink. Thus, next generations may have water shortage.

b) Water pollution resulting from industry, agrycultural and, urbanization: Water
pollution is polluted groung and underground water resources. Because drugs in
agriculture have mixing with water, industrial wastes have mixing with water and, urban
wastes have mixing with water like that.

c) Global warming effects water resource negatively : Global warming effects the all
of the world negatively. Extreme leat and extreme cold can effects water quality and
water cycle badly. Drought and water flooding caused by global warming demage water
resourse and its quality.

Apart from environmental issues, there are a lot of reasons about water pollution not
only environmental but also human impact. These reasons can cause pressure on the
water resources. We can summarize that reason: people have interested in environmental
issues, at he same time people have no information about causes and solutions about
these problems, there are no financial resources for solving environmental or water issues
and, finally there is confusion authority and information (Giince Dergisi, 2010: 2). We
can say that:

a) Water resources are shortage
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b) We have harmed to environment so water resources have effected it negatively.
c) Social insensitivity

d) There are deficiencies in water management

e) There is financial inability

5. FROM COMMON VALUE to ECONOMIC GOODS

Water issue is so important subject of debate, because water is different from other
goods which tradables. For example, fruit, vegetables, gold. The reason for this, water is
vital than other things Before globalization, customization and, world economik
conjunctur goes in parallel that fact have occured, water was a natural resource such as
sun and air. It'wasn't an economic value. There have many pressures on water resources.
One of te most important is excessive consumption of water. We can solve this problem.
Water can be priced to provide excessive consumption. We can use liberal economic
policies (Kibaroglu, 2006: 47).

Water customization has begun in first half of 1990. We could have seen poicies
about water customizatios since secand half of 1990. Beside, water has regarded as
economic goods (Tamer, 2007: 447). Commoan value atbibuted to water has changed at
the congress held in Dublin in 1992. That explanation has made in Dublin congress: "
water should be considered as economic goods, water should be prices like other
economic goods and, participation of stakeholders should be provided in water
managemen process (TMMOB, 2007: 31). Also, in that study has alleged that water
prising may has hindered excessive consumption.

6. WATER as an ECONOMIC GOODS

Water resources are limited. Demand to water has been increasing year after year.
Infrastructure investment and financing investment are needed for meeting demand to
water. Private sector investment may make this. According to Atilgan (Atilgan, 2008: 9);
there are two reasons to solve for water customization: First: more investment and
infrastructure services are needed for healhty and usable water. Secand water
management activity could be achieved doe to functioning of the state. Technologi and
knowledege custom sector has should be used for activity and efficiency in water
resource management.

World Bank and IMF known as twin organizations. World Bank and IMF lendind
policies have been encouraged the custominations. These practies and encouragement
have covered water resources too (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50). According to these organizations, focus on
demand should be based to made water services. Private sector, people and civil sociaty
should participate to water management. Shortly, water should be avaluated as a
commercial goods (Ayar, 2007: 25). World Bank emphasizes that following good and
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comprehensive planning methods are enought to good water management (TMMOB Su
Raporu, 2008: 17). According to World Bank, measurability problem in environmental
externatilities, water is accepted as apublic good and, water has priced below its value are
accepted as failure in water management (Giiler, 1999: 20-23). Finally, according to
World Bank, water pricing and water should be trading in market mechanism in order to
clean water resources and availability in the time to come.

Congree was organized called The International Conferance on Environment and
Water (ICWE) in Dublin on 26-31 January 1992. At the conferance was mentioned water
has economic value and should be considered as economic value (Kiigiik, 2006,
www.meteoroloji.org.). At the same time, according to ICWE, water should be seens as
economic asset because it has been consumed recklessly and damaged to environment. If
only we described ir as an economik good, we can talk about effective and fair use. Water
pricing in market conditions will be automatically (Evcimen, 2009,
www.politeknik.org.tr).

Some principles have been adopted fot effecvive and efficent use of water in Dublin.
These principles (Ayar, 2007: 22-23):

a) Fresh water resources are extremely important for environment and life. It is
valuable and limited.

b) Water management should contain participation of users, planner and politician.
c) Protection and use of water is a duty for women.

d) Water has a economic value. That feature should taking into occount. It is
economic goods.

7. RIGHT to WATER

The right to water has an issue that has bring up on many platforms. Right to water
issue has emerged last in 25-30 years because water has accepted as a commodity. Some
people oppose to commercilazition of water issue who have different reasons for. Some
claim that customizing is a explotitation tool for international companies Some claim that
its a new move capitalism do. Common oppinion is "water is a human right". In the priod
after 1980, customizing policies which World Bank and IMF keep on the agenda in
developing coutries have been caused to resources of countries which undeveloped and
developing countries to be sold cheaply and injustice in society (Tokatlioglu, 2005: 108).

Purpose of private sector is make profit. According to Evcimen (Evcimen, 2009: 7),
customizing isn't a story of sucess. It is tool to inflate price. On the basis of these
explanation, it may has said that water is a commocial commodity to be wrong. Reasons
can put in order like that (Atilgan, 2008: 6):



Emrah Firidin

a) Water demand has unique feature. That demand can not be postponed. Its
subtitution isn't possible. From all reasons, water expenses of poor families have
important proportion in their all expenses. So water subsities ara necessrary.

b) Opportunities that people have are limited to stock water. Water services whoever
do it, as a result monopolization will be happened. Private sector monopol wil be occured
because of privatization of water services. Finally, water prices will be raised.

Water as a commaodity literaly may be wrong to characterize. For example, countries
thar have water resources must give water other countries that have a portion of riverbend
owing to international agreements. If it was a literally a commaodity, it must have sold.
Moreover, if the water has a common property, for humankind it may have negative
consequences.

8. ETHICS PERSPECTIVE

The concept of ethics is derivatived "ethos" from Greek. Ethics is identified moral
value and character thar expressing the behavior (Ertan, 1998: 126). In other words,
behavior that we has done it means good which as should be. Today, we can see he
claims put forward about nvironmental problems in general, water issue in particular,
have shaped around current ideologies. On the other hand, question of "is a
environmentalism ideology" is a topic to discussion.

The application of ethical concepts has a direct practical relevance in water resource
management (UNESCO, 2011: 16). According to anthropocentric wiev, all beings live
and nonlive have created for serving to people. If plants and animals are benefit to people,
they can be valuable (Ertan, 1998: 135). On the other hand, some of scientist say that
human is part of environment at all times. Beside they emphasis that environment must
be considered by human (Kayaer, 2013: 65). Presens of water can be analyzed by both
anthropocentric and ecocentric perspective. We may have different results. First, when
we had considered from anthropocentric perspective, we have can say water has valuable
because it has provided benefit which necessary for living to people. Also, if we suppose
that water has a economic benefit, we can say water is a economic value and it benefits
provid us. On the other hand, when we had considered ecocentric perspective,
environment has right same as us. Human are part of the world just like the environment.
Ecocentric perspective object to ideology which has included people are centre of world
and everything in environment devoted to them (Ertan, 1998: 137).

We may wiil be protected water resources and cleaned them, but it means even
minimum damage that we have to take a risk for technologic progress, development and
other variations, we can't run the risk of that. Beside, environment can't save with hard
rules, using force and, disciplinarian methods too (Kayaer, 2013: 66). Hence using force
and establish rules for everythings aren't good opinion. Before everything else, protection
of environment and its elements should be taken advantage of rules and ethics. Thar
ethics norm must touch to human'’s conscience. For providing efficent water services, first
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of all can be made optimum price and taught ethics to sociecy. Sustainable water
resources must be provided.

9. ETIC PROBLEM in COMMON VALUE

Hardin (Hardin, 2003: 14) said that " if we don't assume that world is finite, we can
improve human disaster clearly ". Even if water resources have limited, water has a
environmental problem by human. We look at problem from broad perspevtive, we can't
say root of problems encountered that result of problems on watere resources happend in
one night. One hundred and fifty fears ago, Americans can kill bisons, they can eat or use
part of it whatever they want, rest of it can't be used. Because bisons are limited now,
make people's blood run cold (Hardin, 2003: 20). Obviously, begining of the water
problem befor water has seen as commodity. Polluion of water resources and it hasn't
used efficient and active result of it has evaluated as common. Use of comnon freely can
cause everyone may ride far a fall (Hardin, 2003: 18). Same problems can be seen same
sea and ocean too. Countries use oceans and seas for their own iterest. They don’t refrain
from act will bring end of the resources (Hardin, 2003: 18). Overconsumption and
pollution continues until all resource run out. As Hardin said that in "Tragedy of
Commons", that tragedy can be put away by use method that shelterer private ownership
and similars. However, like as air, water can't be enclosed with rail fence (Hardin, 2003:
19). Therefor, it should be developed legal arrengement as well as ethics values. Ethics
values can be discrabale as right act and life that occur among human, environment and
sociaty in the sense of environmental philosophy (Ertan, 1998: 127). When viewed this
aspect, for water ethics, we should make a decisions which will not debar from right to
healthy water current and next generations.

CONCLUSION

Water is the most important for life. Water is life. So every action to be taken and
dicisions about water issues is vital. In our opinion, Human are in centre of the
environment. Beside human may have ethics and moral values. When view this aspect
human make a right decisions ethical. In addition, Human are rational. We can know that
what importtant for us. If we take cognizance of water is scarce and limited, water doesn't
evaluated as properly common may cause an desirably results. If human make optimal
pricing of water, ethical for water and, legal protections, they may benefit from water
pretty much and transpose to next generations.
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JOHN STUART MILL’IN QEMOKRASi ANLAYISI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Yilmaz BAYRAM!?

OZET

Mill’e gore herhangi bir yonetim bi¢imi kendi 6zel sartlarmm iiriinii oldugundan, evrensel bir yonetim
bi¢iminden bahsetmek miimkiin degildir. Modern toplumda toplumsal ve siyasal gii¢ artik orta siniflara dogru
kaymakta oldugundan, bu yeni déonemin yonetim sistemi de halkin katilimm dayanan ¢ogulcu bir yonetim
olacaktir. Bu nedenle de demokrasi uygar bir toplumun kac¢inilmaz olan yonetim sistemidir. Ancak
demokrasiyi 0zgiirliigii korumaya yonelik iseyararlig1 ¢ercevesinde aragsal rolilyle ele almaktadir.

Mill, demokrasinin nihai olarak halkin iistiinliigiine ve ¢ogunlugun yonetimine dayali oldugunu kabul
etmekte ancak bunun siyasetin temel 6lgiitii olmasina kars1 ¢ikmaktadir. iktidar kitlelere dogru kaymakla
beraber ¢cogunlugun kamuoyu giicli bireyler lizerinde tahakkiime yol agmaktadir. Cogunluk¢u demokrasi
anlayisint yanlis demokrasi olarak nitelendiren Mill i¢in dogru demokrasi ¢ogunluga karsi azinliklarin
korunup giiglendirildigi ¢ogulcu demokrasi anlayisidir.

Anahtar Kelimeler: John Stuart Mill, Demokrasi, Cogunlugun Tahakkiimii.

AN OVERVIEW on JOHN STUART MILL’S
DEMOCRACY UNDERSTANDING

ABSTRACT

According to Mill, as any regime is product of its own specific circumstances, it is not possible to
mention about a universal regime. Since social and political power now shifts towards mid-class in modern
society, regime of this new age should be a pluralist regime based on public participation. Thereby,
democracy is an inevitable regime for a modern society. However, he considers democracy in terms of its
instrumental role within the scope of its functionality to protect freedoms.

Mill agrees that democracy is eventually based on the supremacy of public and majority rule, but
objects its status of being fundamental criteria of politics. Public power of majority results in tyranny on
individuals with the shifting of government through masses. To Mill who characterizes majoritarian
democracy understanding as an incorrect type of democracy, the correct democracy understanding is the
pluralist democracy understanding in which minorities are protected and strengthened against majority.

Keywords: John Stuart Mill, Democracy, Tyranny of Majority
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GIRIS

Ozgiirliik, 6zellikle de ifade 6zgiirliigii denince akla gelen en 6nemli diisiiniirlerden
biri de John Stuart Mill’dir (1806-1873). Birbirinden farkli felsefi kaynaklardan
beslenmis olan Mill, buna ragmen kendine &zgiir tutarli ve biitiinciil bir sentez ortaya
koymaya ¢alismistir. Esas itibariyla faydaci felsefe gelenegi iginde yetisen Mill, kendisi
gibi doneminin en 6nemli diigiiniirlerinden biri olarak kabul edilen babasi James Mill’in
otoriter gozetiminde ve faydaci geleneginin en 6nemli ismi hatta kurucusu kabul edilen
Jeremy Bentham’in felsefesi ger¢evesinde yetistirilmistir. Ancak 1826 yilinda yasadigi
entelektiiel bunalimin {istesinden gelebilmek adina farkli felsefi geleneklere yelken acan
Mill, basta romantik ve muhafazakar felsefe olmak iizere c¢ok cesitli kaynaklardan
beslenmeye baslamistir. Bu baglamda Auguste Comte, Saint-Simon ve {itopyaci
sosyalistlerle Alexis de Tocqueville’in etkisinde kalmistir.

Gegirdigi entelektiiel buhran sonrasi ilk egitiminin agirhigimi {izerinden atmaya
calisan Mill, romantik ve muhafazakar felsefeyle olan yakin temaslarinin neticesinde
Aydinlanma Projesi’ne elestirel bakmaya baglamistir. Bu baglamda insanligin tarihten ve
kiiltirden soyutlanarak anlasilamayacagini diisiinen Mill, toplumsal kurumlarin da
bundan ayr diisiiniilemeyecegi, dolayisiyla da onlarin da genis tarihsel perspektifte ele
alimmas1 gerektigi sonucuna varmistir. Ona gore tarih evrimsel bir siirectir ve ilerlemeci
bir perspektifte ele alinmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda insanlik farkli
medeniyet asamalarinda farkli kurumlar olusturmaktadir. Ancak 6nemli olan olusturulan
toplumsal kurumlar veya yonetim bicimleri degil insan bilincindeki degisimdir.

Esas itibariyla liberal gelenegin bir temsilcisi olarak goriilmekle birlikte yasanan
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii adina gelir ve refahin yeniden dagitimi iizerinde
oldukca kafa yoran Mill sosyalist diisiiniirlerin elestirel yaklagimlarinin etkisinde
kalmistir. Her seye ragmen bir sosyalist olarak nitelendirilemeyecek olan Mill’in
diistincelerinin temelinde ozgiirliige yaptig1 giiclii vurgular yatmaktadir. Ancak klasik
liberal felsefeyi asacak sekilde devlete, topluma ve bireye ahlaki sorumluluklar yiiklemis,
bireysel 6zgiirliikle toplumsal sorumluluk arasinda bir denge kurmaya ve bdylece aldigi
liberal felsefi mirasa toplumsalci bir bakis agisi eklemlemeye ¢alismistir. Boyle olmakla
beraber siyasal Ozgiirliige biliylik deger atfeden Mill, insanligin kaginilmaz olarak
demokratik yonetime dogru evrildigini diisiinmektedir. Bu noktada Tocqueville’in
Amerika’da Demokrasi eserinin etkisinde kalan Mill’e goére demokratik siyasal kiiltiiriin
esitlik¢ci dogas1 bireyselligi reddetmekte ve toplumda tektiplestirici bir etki yaratmaktadir.

Mill yasadigi donemin sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerinden oldukca
etkilenen ve eserlerini yasanan sorunlara bagh olarak ortaya koyan bir diigtiniirdiir. Diger
yandan disiinceleri donemin reform c¢abalarini da 6nemli Olciide etkilemistir. Bu
baglamda c¢aligmamizda on dokuzuncu yiizyilin en 6nemli filozoflarindan biri olarak
kabul edilen Mill’in demokrasi ve siyasal ozgiirliige iliskin diigiinceleri ele alinmaya
calisilmustir.
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1. MILL’IN DEMOKRASI SAVUNUSUNDAKI TEMEL GEREKCELERI

Mill faydaci felsefe gelenegi icinde Ingiliz toplumunda yasanan sorunlara ydnelik
reform taleplerini dile getiren Felsefi Radikaller i¢inde yetismistir. Bu baglamda
diisiinceleri Ingiliz feodal toplumunda gogunlugun aleyhine isleyen segkinci yapiya
iligkin elestiriler c¢ergevesinde sekillenmistir (Lipson, 1984:54). Faydaci gelenek
acisindan bakildiginda bash basina bir kotiiliik olarak goriilen devlet, bireylerin
mutlulugunu gozeten bir aygit olarak goriilmektedir. “En biyilk mutluluk” ilkesi
acgisindan herhangi bir yonetimin nihai amaci toplumdaki en biiylik sayinin mutlulugunu
saglamak olmalidir. Faydaci diislince acisindan demokrasi bireylerin mutlulugunu
saglamadaki aragsal roliiyle degerli olan bir siyasal siire¢ olarak goriilmektedir. Monarsi
ve feodal yapiya biliyilk bir nefretle bakan Radikaller, yonetenlerle yonetilenlerin
cikarlarnda bir 6zdeslik oldugu diistincesinden hareketle demokratik sistemi
savunmuslardir.

Genel olarak faydaci felsefeyi benimsemeye devam etmekle birlikte muhafazakar ve
romantik diislincelerden 6nemli 6l¢iide beslenen Mill i¢in evrensel kabul edilebilecek
ideal bir yonetim bi¢ciminden bahsetmek miimkiin degildir. Felsefesine tarihselci bakis
acisini eklemleyen Mill igin toplumsal kurumlar da fiziksel diinyanin bir parcasidir ve
belli bir ilerleme ve gelisme diizeninin iiriinleridir (Gerson, 2002:317-9). ideal bir
yonetim bi¢gimi zamanin ve mekdnin kosullarma baglidir. Dolayisiyla herhangi bir
yonetim bi¢imi kendi 6zel zamanimin ve toplumunun bir {iriinii olarak ele alinmak
durumundadir.

Mill agisindan devlet her durumda toplumun en gii¢lii sinifinin kontroliindedir.
Tarihselci gelisme ve ilerleme ideasi agisindan insanligin belirli bir ilerleme diizeninin
oldugunu diistinmektedir. Siyasi sorunlar gorecelidir ve insanlik sdz konusu goreceli
sorunlara ¢Oziim arayisinda tarihin degisik evrelerinde degisik kurumlar {iiretecektir.
Toplumsal gelismenin 6zgiirliikle kaginilmaz bir iliskisi oldugundan 6zgiirliigiin miimkiin
olacagi siyasal yonetimlerin de kaginilmaz oldugunu diisiinmektedir (Caha, 2012:14-26).
Mill agisindan devlet veya yonetimi elinde tutan iktidar klasik faydaci anlayista oldugu
gibi toplumdaki en biiyiik sayinin mutlulugunu saglamakla gérevli olan bir ara¢ olmaktan
ziyade bireylerin uzun dénemli ve kalici ¢ikarlarini gozeterek onlarin ahlaki erdemlerini
gelistiren bir kurum olarak goriilmektedir. Aristokratik bir yonetim ve feodal bir yap1
yikilmasi gereken biiyiik bir koétiiliiktiir. Bu anlamda siyasal degisim ve doniigiim talep
eden reform cagrilarina kayitsiz kalmak bir yana, onlar1 desteklemis ve 6nemli oranda da
etkilemistir. Ona gore feodal bir diizende aristokrasi topluma Onderlik etmistir ancak
yasanan endiistri ¢aginda bu roliinii yerine getirmekten aciz oldugu gibi, bu yeni ¢agin
gerektirdigi erdemlere sahip olmadigindan ilerleme ve gelisme halinde bulunan toplumda
enerji ve canlili§in azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de aristokrasi anakronik bir
goriiniim arzetmektedir. Ona gore modern endiistri caginda topluma 6nderlik edecek olan
siif ¢alisan sinifin da dahil oldugu orta smiftir. Bu anlamda hak edilmemis bir ayricalik
olarak gordiigii aristokratik yonetimin yerine orta simifa dayanan bir yonetim bi¢iminin
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gerekliligi lizerinde durmaktadir. Zaten modern endiistri ¢aginda orta smiflarm yonetim
bi¢imi olan demokratik ¢ogulcu yonetime dogru bir egilimin varligina dikkat
¢cekmektedir.

Mill’in Considerations on Representative Government eserinde en iyi yonetimin ne
olduguna iliskin ortaya koydugu savi dért maddede 6zetlemek miimkiindiir: (1) Insan
iligkileriyle ilgili olarak ortaya konulabilecek, evrensel olarak dogru oldugu kadar
uygulanabilir de olan herhangi bir genel énerme, herkesin kendi hak ve ¢ikarlarina sahip
¢ikmasmi goz ardi etmeyen bir ilkedir. Insanlar, kendilerini koruma giiciine sahip
olmalar1 ile orantili olarak bagkalarindan gelecek katiiliiklere karsi gilivence altinda
olurlar; (2) Insanlar, kendi hak ve cikarlarmi, devletten ve devleti etkileyen veya
denetimlerinde tutanlardan gelebilecek suiistimallere karst ancak devlet islerinin
belirlenmesine biitiiniiyle katilabildikleri takdirde koruyabilirler (Ornegin, is¢i sinifinin
yonetime dogrudan katilmaktan biitiiniiyle dislanmasi, onlarin kendi ¢ikarlarini korumak
icin gereken bir aragtan yoksun birakilmasi anlamina gelir); (3) Dolayisiyla, devletin
egemen iktidarinda herkesin bir pay sahibi olmasini kabul etmekten, yani demokratik bir
yonetimden baska higbir sey nihai olarak arzu edilen bir sey olamaz; (4) Fakat tek bir
kiigiik kentin disina tasan bir toplulukta herkes, kamusal islerin sadece ¢ok kiiciik
boliimleri disinda herhangi bir katilimda bulunamayacagi i¢in, buradan miikemmel
yonetimin ideal tipinin temsili olmas1 gerektigi sonucu ¢ikar (Dahl, 1993:117).

Mill felsefesinin temelinde bireysel Ozgiirliikk, 6zerklik ve cesitlilik diisiinceleri
vardir. Demokrasi veya genel olarak yonetim bigimlerine iliskin degerlendirmelerini de
bu baglamda ele almak gerekmektedir. Temel kaygist bireysel 6zgiirliikk oldugundan en
iyi yOnetim bigiminin ne olduguna yonelik disiincelerinin temelinde hangi yonetim
bi¢iminin bireysel 6zgiirliigii korumaya en elverisli olduguna yonelik soru yatmaktadir.
Onun bireysel 6zerklik ve ¢esitlilik anlayisina gore her birey kendi hayatini kendi sectigi
hayat planina gore siirdiirme Ozgiirliigiine sahip olmalidir. Demokrasi farkliliklar1 ve
cesitliligi koruyarak ozgiirliiklere en miisait siyasal ortami saglayan ve ayni zamanda da
bireysel ve toplumsal cikarlara ve mutluluga en elverigli olan sistemdir. Bu baglamda
kendini de radikal bir demokrat olarak tammlamakta ve demokratik sistemi
savunmaktadir. Mill, her ne kadar demokratik yonetim bigcimini var olan yOnetim
bicimleri i¢inde en ideal veya tercih edilebilir olarak kabul etse de, onu bireysel ve
toplumsal mutlulugun arttirilmas1  ideali ¢ercevesinde iseyararlilik agisindan
degerlendirmekte ve demokratik bir ydnetim bi¢iminin fayda ilkesi acisindan
isgérmemesi durumunda ondan vazgecilebilecegini kabul etmektedir.

2. MILL’IN DEMOKRATIK YONETIME iLiSKiN TEMEL CEKiNCELERI

Mill kendi zamaninda yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik sikintilardan kaynaklanan
reform taleplerine bagli olarak kendi zamanini bir degisim c¢agi olarak nitelendirmektedir.
Ancak bu degisimin ve ilerlemenin kaynagini devlette degil bireylerde gérmektedir. Ona
gore her tiirlii gelisme ve ilerlemenin kaynagi bireydedir.
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Demokraside siyasal iktidarin halkin ¢ikarini temsil ettigi kabul edilse bile, iktidar
gliciinii her durumda halkin ¢ikar1 dogrultusunda kullanacagindan endise etmek gerekir.
Mill’e gére demokrasi ve dzgiirliik tek ve ayni1 degil, oldukga ayrigik ideallerdir ve bunlar
birbirini gii¢lendirebilecegi gibi tersi de miimkiindiir (Gray, 2001:207). Demokrasi bir
ozgirliik ve cesitlilik rejimi olabilecegi gibi bir baski rejimine de doniisebileceginden
potansiyel olarak ikili bir nitelik arzeder. Bu nedenle demokraside bile toplumda var olan
farkliliklarin ve ¢ogulcu yapinin bastirilmasindan endise etmek gerekir.

Mill’in demokrasiye yonelik en biiyiik elestirisi kolektif iktidarin bilgi ve ahlak
diizeyleri yiikseltilmeden halk kitlelerine teslim edilmesidir. Ona gére modern endiistri
toplumunda halk kitleleri iktidarin kullanilabilmesi agisindan gerekli olan zihinsel ve
ahlaki seviyeye heniiz ulasmanustir. Ozellikle iizerinde durdugu nokta ise demokratik
siyasal sistemin isleyisinde kamuoyunun sahip oldugu giigtiir. Demokratik bir yonetimde
kamusal ¢ikarlarin belirlenmesi agisindan iktidar kamuoyu baskisi altinda kalacaktir.
Onceki yonetim bicimlerinde var olan baskici yapimin yerine “demokratik tiranlik” veya
“cogunlugun tahakkiimii” olarak ifade edilebilecek demokratik kamuoyunun ahlaki zabita
roliinliin ikame edilmesinden biilyiilk kaygi duymaktadir. Ona gore siyasal iktidarin
yaninda toplumsal tahakkiim de bireyselligi ezmekte ve demokrasi potansiyel olarak
boyle bir tehlikeyi barmdirmaktadir.

Mill’in demokrasiye iliskin diisiincelerinde Tocqueville’in etkisi  biiyiiktiir.
Demokrasi, Tocqueville’de oldugu gibi Mill’in ¢alismalarinda da kurumsal boyutundan
ziyade toplumsal kosullarin esitligi anlaminda sosyolojik boyutuyla ele alinmaktadir
(Boyd, 2007:161). Uygarligin ilerlemesiyle iktidar giictiniin bireylerden Kkitlelere gegisi
ka¢inilmaz ve arzu edilir bir durum olmasina ragmen modern toplumda bireylerin 6nemi
kitlelere gore azalmaktadir. Siyasal ve toplumsal anlamda kosullarin esitligi neticesinde
olusan y1gin toplumunda bireysellik ve 6zgiirlikk tehdit altindadir. Bunun dogal sonucu
ise toplumda siradanligin hakim olmasi ve bireyin kalabaliklar i¢inde kaybolmasidir.
Boyle bir yapida toplumsal cogunlugun niifuzuna karsi ¢ikacak bir kuvvetin kalmayacak
ve bireysellik ezilecektir. Halbuki ilerlemenin ve gelismenin kaynagi bireydedir ve bir
devletin veya toplumun sahip oldugu deger onu olusturan bireylerin degerinden fazla
degildir. Mill, bireyleri ciicelestirilen ve uysal bir alet haline getirilen herhangi bir
toplumda higbir biiyiik gelismenin yasanamayacagini sOyler.

Mill, toplum tarafindan bireyler iizerinde mesru olarak hiikiim siirebilen iktidarin
dogasim sorguladig1 Hiirriyet Ustiine eserinde toplum tarafindan birey iizerinde mesru bir
bicimde kullanilabilen iktidarin niteligini ve sinirlarini irdeler. Ona gdre eski ve derin bir
sorun olan toplumun birey {iizerindeki iktidart sorunu insanhigin yasadigi medeni
asamanin gelismesine paralel olarak kendini yeni kosullar altinda ortaya koydugu gibi
gelecegin de hayati bir sorunu olarak kalmaya devam edecektir (Mill, 2012:39). Toplum
farkliligr ve cesitliligi bir su¢ gibi degerlendirmekte ve buna dayanarak bireysellige
miidahale etmektedir. Bireyleri benzer olmaya zorlayan dogal bir egilime sahip olan
toplum ya da toplumsal ¢ogunluk farkli diisiinmek ve davranmak isteyen birey {lizerinde
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¢ogunluga uyma tiiriinden bir toplumsal baski ortaya koymaktadir. Ona goére biitiin
diinyada esyanin genel egilimi insanlar arasindaki siradanligi {istiin kilma yolundadir
(Mill, 2012:120). Toplumsal ¢ogunlugun genel kabulleri ayn1 zamanda pratik hayatta
uyulmasi gereken genel ilkeleri belirlemektedir. Bunun yaminda toplumda bireysellige
kars1 hosgoriisiiz olmak gibi garip bir egilimin varligina isaret eden Mill, geleneklere
bagl baskici yapmin gelisme ve ilerlemeye karsi en biiylik engel oldugunu ifade
etmektedir. Toplumun bireye karsi biiyiikk bir stlinlik kurdugunu ve asil korkulmasi
gereken seyin bireysel tercihlerdeki asiriligin degil yetersizligin oldugunu sdylemektedir.
Toplumsal zorbalik kalabaliklar i¢inde kaybolan bireysel ruhu esaret altina almaktadir.
Yerlesik diisiinceleri huzura kavusturmak i¢in 6denen bedel insan beyninin biitiin manevi
cesaretini feda etmektir. BOyle bir toplum esasinda hicbir karaktere sahip olmayan
edilgen ve pasif bireyler ortaya ¢ikaracaktir.

Mill,  demokrasiye karst olmadigini, demokrasi karsiti  argiimanlarda
haklilastirilabilecek noktalara énem vermekle beraber ondan yana tavir aldigim ancak
demokrasinin kendi ilkeleriyle uyumlu olan ve giigsiizliiklerini giderecek kurumlarla
desteklenmesi gerektigini ifade eder (Mill, 1981:288) . Bu anlamda bireysel 6zgiirliigiin
kars1 karstya kaldigi demokratik kamuoyunun tiranligina veya cogunlugun sinirsiz
glicline kars1 siyasal giiciin dengeli dagilimi lizerinde durmaktadir. Esasinda kendi ideal
sistemini herhangi bir siyasi ya da ekonomik sistemle tanimlamayan Mill’in temel kaygisi
baski diizeninin bireysellige, 6zerklige, yaraticiliga ve tercih Ozgirliigiine yonelik
tahakkiimiidiir (Williams, 1985:50). Ona gore toplumsal c¢ogunluk kendi degerlerini
benimsemeye zorlamak suretiyle bireyselligi, farkliligi, ¢esitliligi ve eksantrikligi ezerek
tiirdeslik, tekbigimlilik ve konformizm yaratmaktadir.

Mill’e gbre herhangi bir yonetimin ii¢ biiyiik sorunu vardir: Kendi iyilikleri adina
bireyler hangi giice itaat etmelidirler, bu giice itaat etmeleri i¢in nasil ikna edilirler ve bu
giiciin kotiiye kullanimi hangi araglarla siirlandirilabilir? Cogunlugun giiclintin saglikli
oldugu vurgulansa da, bu durumun hep bdyle gideceginin garanti edilemeyecegini
diistinen Mill’e gore (Mill, 1969:106-8) demokratik ¢ogunlugun tahakkiimii demokrasi
anlayismin hem akla uygun hem de beklenen bir sonucudur. Cogunluk tercihlerinin genel
irade olarak mesrulastirildigi demokrasi anlayisinin ahlaki agidan haklilastirilmasini
sorgulayan Mill, sayisal ¢ogunlugun iradesinin iistiin olmasi gerektigini kabul etmekle
beraber siyasette dogruluk 6lciitii olarak halki iradesin degil halkin faydasinin alinmasi
gerektigini diistinmektedir. Cogunlugu azinliktan ayiran esasinda basit bir niceliksel
hesaplamadan baska bir sey degildir. Cogunlugun baskisina kapi aralayan ve ¢ogunlugun
hakliligina dayanan genel irade tarzi diisiinceleri benimsemeyen Mill’e gore gercek
demokrasi, yalnizca ¢ogunlugun hak ve cikarlarmin savunuldugu bir rejim olmaktan
ziyade, c¢ogunluk baskisin1 engelleyen bir rejim olmalidir. Simrlandirilmamis
demokrasinin bireysel oOzgiirliigli tehlikeye diisiireceginden hareketle demokratik
yonetimlerde iktidarm kotiiye kullanilmasina karsi baz1 tedbirlere duyulan ihtiyacin diger
yonetim bicimlerinden daha az olmadigini vurgulamaktadir. Demokrasi bireysel
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ozgirliiklerin ve azinlik haklarmin ¢ogunlugun tahakkiimiine karsi giivencesiz hale
gelebilecegi tehlikeleri biinyesinde potansiyel olarak barindirmakta oldugundan
yonetimin monarsik veya oligarsik tiranliktan halkin kendini yonetmesi olan demokrasiye
dogru evrilmesiyle 6zgiirliik sorunu ¢6ziime kavugsmamistir. Bu nedenle de yonetilenlerin
devlet yoneticilerinin zorbaligina karst korunmasimi yeterli gérmeyen Mill, toplumda
baskin olan duygu ve diisiincelerin diktasina karsi da korunmalari gerektigini ifade
etmektedir. Demokratik sistemde ¢ogunluk sahip oldugu kamuoyu giiciinii farkliliklar:
bastirma yoniinde kullanma egiliminde oldugundan modern toplumlarin karsi karsiya
oldugu despotik bir egilim olan ¢ogunlugun tahakkiimiine kargi gerekli teminatlara olan
ihtiyact vurgulamaktadir.

Mill, “Demokrasiyi insanligin yararma isleyen bir sistem haline nasil getirebilirim”
kaygisin1 tasiyan bir diisiiniirdiir (Caha, 2012:27). Demokrasi potansiyel olarak bazi
zaaflar1 iginde barindiran bir sistem olmanin yaninda ayni zamanda 6zgiirliikleri giivence
altna alan bir sistemdir. Ancak bazi1 kurumsal ¢6zlimlerle desteklenmesi gerekmektedir.
Demokrasi ¢ogunlugun yonetimine dayanan bir rejim olabilir ancak ¢ogunluklar da
yanilabilir ve yanlis yapabilir. Unutmamak gerekir ki demokrasiyi getiren devrimler
siyasetten gii¢ olgusunu ¢ikarmadigi gibi, biitiin yonetimlerin oldugu gibi demokrasinin
de giice gereksinimi vardir. Demokratik devrimin yaptigi sey giicii bir yonetici siifinin
elinden alarak ve halk kitlesine devrederek yerini degistirmek olmustur. Boyle olmakla
beraber, demokratik ellerde bile gii¢ kotliye kullanilabilecegi igin, bdyle bir yanlig
kullanima karsi onlemler alinmasi gerekir (Lipson, 1984:479). Demokrasinin dogru ve
yanlis uygulamalar1 arasinda bir ayrima giderek ¢6ziim onerilerini dile getiren Mill’e gore
uygulandig1 sekliyle demokrasi vatandaglarin yalnizca ¢ogunlugunu olusturan kismini
temsil eden bir goriinim arz etmektedir. Demokrasinin ¢ogunluk¢u uygulamasi
kaginilmaz olarak azimliklarin haklarinin ellerinden alinmasi anlamina gelecektir. Oysa ki
demokrasi yalnizca ¢ogunlugun temsil edildigi, buna karsin azinlikta kalanlarin diglandig:
bir sistem degildir. Bu baglamda halkin ger¢ek anlamda temsil edildigi demokrasiye
“dogru demokrasi”, yalnizca cogunlugun temsiline dayanan demokrasiye de “yanlig
demokrasi” tantmlamasint yapmustir. Ona goére uygulanagelen yanlis demokrasi anlayist
iki 6nemli tehlikeyi barmdirmaktadir: temsili yapinin kamuoyunda popiiler olan fikirlerin
kontrolii altinda olusan diisiik entelektiiel seviyesi ve yonetimin sayisal ¢ogunluga
dayanmasi. Halkin destegiyle se¢imlerde daha fazla oy alarak temsil organinda cogunlugu
elde eden kesimin hakimiyetine dayali bir demokratik yonetim idealinin alisildik bir
diistince oldugunu kabul eden Mill, bunun azinliklarin temsil edilmemeleri anlamina
gelmedigini sdyler. Ona gore gergek esitlikei bir demokraside her bir bireyin veya grubun
temsil edilmesi gerekir. Aksi halde toplumda cogunlugu olusturan kesimin geri kalan
kesimler tizerindeki esitliksiz ve ayricalikli yonetimi s6z konusu olacaktir (Mill,
1977:448-50). Mill, bu tiir yanlis demokrasi uygulamalarini temsili demokratik yonetimin
katlanilmas1 gereken bedelleri olarak gdéren kaniksanmis anlayisa karsi ¢ikar. Ona gore bu
tiir uygulamalar gercek veya dogru demokrasi anlayigsindan ziyade yanlis veya sahte
demokrasi anlayigin1 yansitmaktadir. Demokrasi, ¢ogunlugu elde eden siniflarin kendi
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Ozel cikarlarina gore yonettigi bir siireg olarak degil, azinliklarin giliglendirildigi bir
yonetim siireci olarak goriiliirse ideal bir yonetim sekli olarak kabul edilebilir.
Dolayisiyla bu olumsuzluklarin giderilmesi veya en azindan etkilerinin azaltilmasi
suretiyle demokratik bir yonetimin karakteristik faydalarinin nasil hayata gegirilebilecegi
tizerinde diistiniilmesi gerektigini sdyler. Hatta demokrasinin olusturulma nedenini buna
baglar.

Mill bireylerin hak ve g¢ikarlarini yalnizca siyasi katilim vasitasiyla koruyabilecegini
ve her bireyin devlet iktidarmin kendi payina diisen kismindan daha aziyla yetinmemesi
gerektigini diigliniir. Azinlikta kalan diigiinceler agisindan ozgiirliigiin hassasiyetinin
farkinda olan Mill igin hak iddiasi yalnizca bireylerin ¢ogulcu bir yapi i¢indeki sosyal
konumlarini yansitmaz, ayni zamanda hak temelli siyasi eylemler yoluyla uygulanmasini
da igerir (Zivi, 2006:60). Bu baglamda ciddi kaygilar1 bulunmakla birlikte genel oy
hakkimi savunan egilimlerden etkilenerek onlara destek vermistir. Siyasal katilmanin
egitici rolil lizerinde duran Mill i¢in demokrasinin asil erdemi insani kapasitelerin en {ist
diizeyde ve en uyumlu sekilde gelismesini saglamasidir.

3. MILL’IN ELIT DEMOKRASI ANLAYISI

Mill kendi 6zgiirliik ilkesinin yetilerinde erginlesmis insanlara uygulanacak bir ilke
oldugunu belirtmektedir. Hatta ayn1 gerek¢eye bagli olarak uygarlasmamis geri toplum
hallerinin de bu ilkenin disinda birakilabilecegini ifade eder (Mill, 2012:s. 50-1). Gelisme
ve ilerlemenin bireyselligine vurgu yapmakla beraber bu bilge bireylerin aslinda kiigiik
bir azinlik oldugunu diisiiniir. Ona gore adina halk denen toplum, aslinda birkag¢ akilli ile
birgok akilsiz bireyden meydana gelen bir topluluktur (Mill, 2012:s. 64).

Genel algilanis bi¢imi agisindan bakildiginda sayisal ¢ogunlugun yoénetiminin
demokrasinin goriiniirdeki amaci oldugunu belirten Mill, esitlik ve ¢ogunluk anlayisinin
cehaletin bilgiye tistiinliigli anlamina gelme ihtimalinden endige etmektedir. Bu baglamda
genel oy hakkina yonelik siireci kacinilmaz bir sey olarak gormekle beraber, temsil
organindaki denetimin egitimsiz kitlelere teslim edileceginden korkmaktadir. Asil tehlike
bayagiliga ve siradanliga kaymada yatmaktadir. Ona gore mevcut yanlis demokrasi
uygulamalar1 entelektiiel aydin sinifin temsil edilmesini zorlastirdig1 gibi, iktidar giiciinii
egitimsiz kitlelere vermekle bu demokrasi anlayisindaki dogal egilimin kolektif
siradanliga yonelik oldugunu diisiinmektedir (Mill, 1977:457).

Saf demokrasi savunuculugundan nitelikli demokrasi savunuculuguna geciste
Tocqueville’in énemli etkisi goriilen (Pappé, 1964:225) Mill, modern toplumda sayilari
stirekli artan Kkitlelerin siradanligina karsi aydin bir sinifa olan ihtiyaci vurgulayarak
kiiltiirel anlamda bir seckinci tavir gelistirmistir. Ona gore cahil bir bireyi entelektiiel bir
birey kadar séz sahibi kilan bir anayasa yararsiz olmanin 6tesinde zararhdir. Halbuki
chliyet katilimdan 6nce gelmektedir. Bu nedenle de segmenlerin kendilerini temsil edecek
en ehliyetli temsilcileri se¢gmeleri gerekmektedir. Onun dogru demokrasi anlayisina gore
herkesin katildig1 ancak entelektiiel seckin bir azmnligin topluma rehberlik ettigi bir
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temsili demokratik yOnetim saglanmalidir. Entelektiiel elit simifinin parlamenter
demokrasideki roliinii giiclendirmek amaciyla gelistirilmis oldugu yontemlere dayanan ve
katilimin ¢ergevesini olusturan sartlar olduk¢a elitist bir goriiniim arzetmektedir. Bu
dogrultuda toplumdaki bazi kesimlere ¢ogul oy hakki taninirken, kendi kaderini tayin
etme konusunda gerekli ehliyete sahip olmayanlar ise diglanmaktadir. Ancak kadinlar1 da
icerecek sekilde genel oy hakkimi desteklemesine ragmen ¢ogul oy hakkin
savunmasindaki hedefi otoriter bir seckinler grubu yaratmak degildir (Capaldi, :312).
Mill, en ¢ok temsil edilmesini istedigi entelektiiel seckin sinifa kitlelerin diisiincelerini
etkileme gorevi yiiklediginden bu sinifin temsili saglayacak araglar {izerinde durmustur.
Ona gore insanlar ahlaki varliklar olarak esit olmakla birlikte, esit katilim imkani
entelektiiel kapasiteyi goz ardi ettiginden demokratik sisteme katilimlari itibariyla esit
olarak alinmamalidirlar. Mill, yanlis demokrasi anlayisinin bireyler arasindaki ahlaki ve
entelektiiel farklilig1 goz ardi ettigini, dolayisiyla erdem kavramini ihmal ettigini diisiiniir
(Mill, 1977:473). Cogul oy ve oranli temsile iligkin Onerileri her ne kadar itiraz edilebilir
goriinse de, Mill’in tezleri esasinda azinlikta kalan diislincelerin de seslerini
duyurabilmelerine imkdn vermek adina diisiiniilmiistiir (Ten, 1969:55). Egitime bilyiik
onem veren Mill i¢in genel egitim, genel oy hakkindan daha 6nceliklidir. Ancak egitime
dayali ¢ogul oyun dislayiciligi elbette ki kalici degildir. Toplumun gelismislik seviyesi
arttikca katiimuin da arttirilmasi gerektigini séyleyen Mill, parlamentosu tamamen
iilkenin elitini i¢ine alacak sekilde bir temsili sistem kurmayi tasarlamistir. Onun sorunu,
¢ogunlugun katilimini giivence altina alan gerekli koruma kaldirilmadan entelektiiel
toplum iiyelerinin etkisinin nasil arttirtlacagidir.

Mill, soézkonusu paternalist yaklasimi gelismemis geri toplumlar igin de
onaylamaktadir. Onun tarih tezine gore insanlik tarihi vahsilik, barbarlik ve uygarlik
olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir. Insanlik tarihini bir uygarlasma tarihi olarak ele
alan Mil’e gore uygarlasmis olan hemen hemen her toplum bu asamalardan ge¢cmistir
(Jahn, 2005:601-4). Ozgiirliigiin sadece uygar toplumlarin sahip olmas1 gereken bir deger
oldugu sonucuna varan Mill’e gore toplumlar bu gelisme siirecinin degisik yerlerinde
bulunduklarindan biitiin toplumlar igin gegerli tek bir yonetim bigiminden bahsetmek
anlamsizdir (Cagla, 2007:47). Bu ac¢idan bakildiginda medeni olmayan toplumlari idarede
onlarin 1slah edilmesi amacina yonelik kullanilacak bir baski rejimi mesru bir hiikiimet
tarzi olarak gorilir (Mill, 2012:51). Mill, insanligin gelistirilebilecegini ongorerek,
uygarlasmamis toplumlarin gelismesi adina pedagojik bir zorlamanin ve baski rejiminin
kullanilmasini desteklemek suretiyle bir anlamda ahlaki emperyalist olarak nitelendirilir
(Tunick, 2005:833-5). Hatta bu toplumlar igin uygulanabilir tek yonetim bi¢iminin
despotizm oldugunu ileri siirmiigtiir. Ona gore despotizm, uygarlasmamis toplumlarin
siyasal gelisimlerini hizlandiran bir nitelige sahip oldugu siirece baska yonetimler kadar
mesrudur. Cilinkii en iyi-ideal yonetim bi¢imi tiim medeniyetlerde uygulanabilir ya da
tercih edilebilir olan degil; uygulanabilir ve tercih edilebilir oldugu kosullarda bugiin ve
gelecekte en cok fayda saglayandir. Diger yandan bir halkin baska bir halk tarafindan
yonetilmemesi gerektigini diislinmekle beraber, heniiz bagimsizliga hazir olmayan
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toplumlarda onlar1 oOzgiirlige ve bagimsizliga hazirlamaya yonelik somiirgeciligi
haklilastiracak bir gerekce ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda Mill’in dili
kolaylikla oryantalist, etnosentrik ve emperyalist olarak karikatiirize edilebilir (Rapport,
2010:469).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Klasik faydaci diisiincenin aragsal roliiyle ela aldigi yonetim bigimi anlayisina
bagliligimi siirdiirmekle birlikte, bir mithendislik tiriinii olarak ortaya ¢ikacak ideal veya
evrensel bir yonetim bi¢iminin miimkiin olmadigini diisiin Mill’e gore ideal bir yonetim
sistemi zamanin ve mekanin kosullarina bagl olarak ele alinmak zorundadir. Herhangi
bir y6netim bi¢imi kendi 6zel sartlarimin {irtinii oldugundan, herhangi bir siyasal sistem
mutlak olmadigi gibi uygarhigmn farkli asamalarinda farkli yonetim sistemleri ortaya
¢ikacaktir. Modern toplumda toplumsal ve siyasal gii¢ artik orta siniflara dogru kaymakta
oldugundan bu yeni dénemin ydnetim sistemi de halkin katilimina dayanan ¢ogulcu bir
yonetim olacaktir. Bu nedenle de demokrasi uygar bir toplumun kaginilmaz olan yonetim
sistemidir. Ancak Mill i¢in demokrasi Ozgirliigii korumaya, bireysel ve toplumsal
mutlulugu arttirmaya yonelik iseyararligi ¢er¢evesinde ve faydaci anlayisa bagli olarak
aracgsal roliiyle ele alinmaktadir.

Mill, demokrasinin nihai olarak halkin {istiinliigline ve ¢ogunlugun yonetimine dayali
oldugunu kabul etmekte ancak bunun siyasetin temel 6l¢iitii olmasina kars1 ¢gitkmaktadir.
Iktidar kitlelere dogru kaymakla beraber demokraside var olan ¢ogunlugun kamuoyu
giicii tek boyutlu 6znellikler yaratmakta, kitlelere karsi degersizlesen birey kalabalik
icinde kaybolmaktadir. Cogunlugun birey {izerindeki tahakkiimiiniin 6niine gecebilecek
bir demokratik sistem arayisinda olan Mill’e gére modern ¢agda yonetim big¢iminin
demokrasiye dogru evrilmesiyle iktidar giliciiniin kotiiye kullanilmasi sorunu ¢6ziime
kavusmadig1 gibi, 6zgiirliilk sorunu da oneminden hi¢bir sey kaybetmemistir. Halbuki
cogunlugun birey iizerindeki tahakkiimii niceliksel c¢ogunlugun yoOnetimi olan
demokrasinin olagan ve mantikli bir neticesidir. Bu nedenle de 6zgiirliiklerle uyumlu
olarak gordiigli tek siyasal yOnetim bigcimi olarak demokrasiyi gdérmekle birlikte,
demokrasinin barindirdigit bu giicsiizliikleri asacak tedbirlerin alinmasi gerekir.
Cogunlugun iradesinin yonetim mekanizmasinda {istiin olmasina dair demokratik ilkeyi
kabul etmekte ancak ¢ogunlugun iradesinin dogrunun tek 6Slciitii olarak kabul edilmesine
kars1 c¢ikmaktadir. Ona gore siyasette dogrulugun olgiitii niceliksel hesaplamaya
baglanmamalidir. Ciinkii daha ¢ok olmak daha hakli olmak demek degildir.

Mill’in, demokrasinin dogru ve yanlis uygulamalari ayriminda ortaya koymaya
calistig1 yanlis demokrasi anlayisi esasinda cogunluk¢u demokrasi anlayisindan baska bir
sey degildir. Onun dogru demokrasi anlayisi ise halkin ger¢ek anlamda temsil edildigi ve
cogunluga kars1 azinliklarin korunup gii¢lendirildigi ¢ogulcu demokrasi anlayisidir. flke
olarak temsil demokrasiyi benimsemekle ve genel oy hakkini desteklemekle beraber
toplumdaki siradanlasmaya karsi entelektiiel sinifin temsil edilmesini kolaylastiracak bir
secim sistemi iizerinde kafa yoran Mill, nispi temsilin bu amaca uygun oldugunu
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diisinmenin yaninda, entelektiiel aydmnlarin segilmesini kolaylastirmak adma nitelige
(egitime) dayali cogul oy ilkesini savunur. Buna bagl olarak da onun dogru demokrasisi
genel itibartyla bir “elit demokrasisi” olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan insanligin
uygarlik agsamasina agamali bir sekilde ulastigini ve 6zgiirliiglin de yalnizca uygarlagmis
toplumlarin sahip olmasi gereken bir deger oldugunu savunarak uygarlik asamasina
heniiz ulagamamis geri toplumlar adina despotizmin zorunlu olarak en ideal yOnetim
sistemi oldugunu diisiiniir.
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OZET

Uluslararas: iligkilerde realist ¢ergevede daha ¢ok askeri yoniiyle 6ne ¢ikan giivenlik kavramu, 6zellikle
Soguk Savas sonrasi donemde igerik ve kapsam agisindan genislemis; askeri olmayan yeni unsurlart
semsiyesi altina almustir. Bu unsurlardan birini olusturan gevresel sorunlarin ulastigi ciddi boyut gevresel
giivenlik kavramimi ortaya cikarmustir. Cevresel giivenlik kapsamina giren onemli konulardan birini su
kaynaklar1 olusturmaktadir. Yasam igin vazgecilmez bir kaynak olan su artik giiniimiizde, kitlik, kiiresel
1sinma gibi arttirilmast miimkiin birgok etmene bagli olarak kiiresel bir sorun haline gelmis; su sorunlarinin
her giin biraz daha artmasi suyun stratejik bir unsur olarak giivenlik kapsaminda daha fazla ele alinmasim
zorunlu kilmustir. Hayati suyun barisa hizmet etmek yerine giiniimiizde 6zellikle kimi bolgelerde istikrarsizlik
kaynag1 oldugu; suyun yarattigr gerginliklerin “su savaslar” olgusunu ortaya c¢ikardigr goriilmektedir.
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WATER WITHIN the CONTEXT of ENVIRONMENTAL SECURITY

ABSTRACT

Concept of security that is prominent as military within realist scope in international relations has
extended with regard to content and scope especially after the post-cold war era and has taken nonmilitary
new components under its umbrella. Environmental problems getting through to severe damage have created
the concept of environmental security. One of the most important area covered by environmental security is
water resources. In our era, water that is indispensable for life has become global issue because of numerous
factor such as scarcity, global warming, etc. Furthermore, the increasing water issues day by day made it
compulsory to tackle the water issue as a strategic factor within the context of security. It is seen that instead
of serving the purpose of peace the water that is vital for the humanity is the cause of instability particularly
in some special regions in our day and tensions increased by water resources have created the concept of
“water wars”.
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GIRIS

Uluslararasi iligkilerde daha ¢ok askeri yoniiyle 6ne ¢ikan giivenlik kavramu,
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde icerik ve kapsam agisindan genislemis; yeni
unsurlari igerisinde barmdirir olmusgtur. Bu baglamda barig ve giivenlige tehdit olusturan
askeri olmayan yeni unsurlar da giivenlik kapsamina dahil edilmistir. Bu unsurlardan
birini de ¢evresel sorunlar olusturmaktadir. Oyle ki cevresel sorunlarm ulastig1 boyut
cevresel giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmis ve bdylece devletlerin giivenlik algilamalari
ve politikalarinda gevresel sorunlar da 6n plana ¢ikmaya baslamustir.

Cevresel giivenlik kapsamima giren onemli konulardan birini su kaynaklari
olusturmaktadir. Yasam i¢in vazgegilmez bir kaynak olan su, giiniimiizde kitlik, kiiresel
1sinma, kuraklik gibi arttirilmasi miimkiin birgok etmene baglh olarak ciddi kiiresel bir
sorun haline gelmis; bdylece farkli disiplinlerde oldugu gibi uluslararasi iliskiler
disiplininde de ele alinmasi zorunlu bir giindem maddesi olmustur.

Su sorunlarinin ulastigi ciddi boyut kimi zaman suyu ulusal ve uluslararasi giivenlige
tehdit olusturan bir risk unsuru haline getirmektedir. Ozellikle su kithgmnin fazlasiyla
hissedildigi iilkelerde su O©nemli bir ulusal giivenlik unsuru haline gelmekte;
devletlerarasinda kimi zaman ciddi uyusmazliklara yol agmaktadir. Ozellikle sinirasan su
niteligi tasiyan su havzalar1 onu paylasan havzadas devletlerarasinda daha ciddi
uyusmazliklara yol agabilmektedir.

Kisacasi su sorunlarmin her giin biraz daha artmasi suyun stratejik bir unsur olarak
giivenlik kapsaminda daha fazla ele alinmasim1i zorunlu kilmakta; devletlerin
politikalarinda suya daha fazla yer vermelerini gerektirmektedir. Hayati suyun barisa
hizmet etmek yerine giiniimiizde 6zellikle kimi bolgelerde istikrarsizlik kaynagi olmasi
ve ciddi gerginliklere yol agmasi “su savaslar1” olgusunu ortaya ¢ikarmustir.

Calismada oncelikle ¢evresel sorunlarin uluslararasi giivenlik sorunu haline gelmesi
ele alimmakta, cevresel giivenlik kavramm aciklanmaya calisilmakta; ardindan su
sorunlarmin gilivenlikle iliskisi ve su sorunlarinin yaratacag: olasi sonuclar ele alinmakta
ve su savasl olasilig1 ¢esitli drneklerle agiklanmaktadir.

1. ULUSLARARASI iLISKIiLERDE GUVENLIK

Uluslararasi iligkilerin bolgesel ve global yonlerinin artan etkisiyle giliniimiizde
giivenlik ulus-devlet yaninda kiiresel boyutuyla da ele alinmaktadir.* Bu uzantida
uluslararas1 politikada &zellikle devletlerin bireysel gilivenligini temel alan ulusal ile
uluslararasi toplumun tiimiinii iceren uluslararasi giivenlik kavramlar1 6ne cikmustir.
Degisime agik ve esnek bir refleksi yansitan ulusal giivenlik klasik anlamiyla devletin
varligin siirdiirebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi ortamdan kendisine yonelen tehditleri
nasil algiladigint ve yanitladigini ifade eden bir kavram iken; uluslararasi giivenlik

*Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2006), 247.
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silahlanmadan savasa kadar genis bir ¢ercevede siddet olgusunu ve bunlarin neden ve
sonuglarii incelemektedir.’ Diger bir ifadeyle bir devletin varhgma yonelik sorunlar ile
bu sorunlar ikili ya da g¢ok tarafli ¢oziimledigi ya da ¢oziimleyemedigi (savas-baris) her
durum ulusal giivenlik kapsamina girerken ¢ok sayida devletin es zamanli olarak karsi
karsiya kaldigi benzer sorunlar uluslararasi giivenligin konusunu olusturmaktadir.®
Birbirini tamamlayici nitelik tagiyan bu kavramlar uluslararasi iligkilerdeki giincelligini
her daim koruyan unsurlardir.

Soguk Savas boyunca iki kutuplu sistemin yapisi i¢inde su yiiziine ¢ikmayan veya
g6z ard1 edilen bir¢ok sorun yeni diinya diizeninde giivenlik algilamalarinin arasinda yer
almaya baslamustir.” Soguk Savasimn bitmesi ile birlikte politik, askeri, ekonomik ve sosyal
konular farkli boyutlarla ele alinmaya baglanmais; aclik, sosyal esitsizlik, kiiresel boyuttaki
cevre kirliligi gibi askeri olmayan konularmn insanligin gelecegi ve diinya barisi igin
tehlike olusturabilecegi goriilmiistiir.® Giiniimiizde giivenlik insan giivenligi ve kalkinma
yolundaki gelismeler seklinde daha genis yorumlanmaya baslamustir.’

Giivenlige tehdit olusturan yeni risk unsurlarmin ortaya ¢ikmasi giivenlik kavramini
cok kapsamli ve ¢ok boyutlu bir noktaya tasimmstir. Giivenligi tehdit eden unsurlar
yalnizca askeri nitelige sahip olmaktan ¢ikmis, ulusal ve uluslararasi giivenlik arasindaki
sinir ¢izgisi yok olmustur. Iste risk olusturan yeni unsurlarm ortaya ¢ikmasi ve sayica
artmis olmasi giivenligin icerigini degistirmis, hacmini genigletmistir. Artik kimi unsurlar
tehdit olma niteligini yitirirken kimileri yeni tehdit unsurlari olarak ortaya ¢ikmis: Cevre
sorunlari, insan haklari, kitlesel gog¢ler, mikro milliyetcilik, etnik c¢atismalar,
koktendincilik, uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kagakeiligi,
bulasici hastaliklar, insan ticareti gibi sorunlar giivenlik kapsaminda ele alinmasi zorunlu
konular haline gelmistir. Kisacasi, Soguk Savas sonrasi donemde gilivenlik kavraminin
eski unsurlariin yaninda yeni unsurlar da kavrama dahil olmus; kavrami etkileyen ve
belirleyen unsurlarin sayilar1 artmustir.® S6z konusu risk unsurlarindan birini de gevre
sorunlar1 olusturmaktadir.

®Gokhan Koger, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortamu ve Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligi”
Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5/3, (2005), 288.

®Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, (Istanbul: Derin Yaynlart, 2003), 49.

"Gamze Giingérmiis Kona Orta Dogu - Orta Asya ve Kesisen Yollar, (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik,
2003), 145.

8Capatay Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal  Giivenlik”,  Gériis,  (2004),
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/43de7cf7ba769c7_ek.pdf, (e.t. 29.04.2011).

%“Water Security, A UN Definition”, UN Water, Mart 2013, http://inweh.unu.edu/water-security-experts-
propose-a-un-definition-on-which-much-depends/ , (e.t. 12.11.2013).

O ocer, “Soguk Savag Sonrasinda Uluslararast Giivenlik...”, 288-289.
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2. DUNYADA YUKSELEN CEVRE SORUNLARI VE CEVRESEL
GUVENLIK

20. Yiizyilin sonu ile sonrasinda devam eden teknolojik gelismelerin ve hizli
sanayilesmenin ¢evrede yarattigr etkiyle ortaya ¢ikan ve insan hayati basta olmak iizere
dogal hayatin akisini olumsuz yonde etkileyen ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma
ve iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, ¢ollesme,
denizlerin kirlenmesi, su, toprak, hava kirliligi, ormansizlagma gibi arttirilmas1 miimkiin
ciddi ¢evre sorunlari giiniimiiz insanligmin yiiz ylize kaldigi onemli uluslararasi
sorunlardan biri haline gelmistir.

Gliniimiizde gevresel giivenlik uluslararasi giivenlik ¢aligmalari alaninda en tartigmali
konulardan biri haline gelmistir. Uluslararast uyusmazlik veya isbirligi ile c¢evre
arasindaki iliski askeriden siyasete, yerelden kiiresele gibi farkli diizeylerde dikkati
¢ekmistir. Son 20 yilda devletlerarasinda kaynak kullanimdaki adaletsizliginin artmasi,
kiiresel iklim ve ozon tabakasmin incelmesinin yol ag¢tig1 sorunlar gibi birgok yeni ve
ciddi gevresel tehditler uluslararasi politika alaninda kabul gérmeye baslamustir.™
Gezegenin yasam destek sistemlerinin yipranmasi, kisacasi ekolojinin geri doniilemez
bicimde bozulmasi gibi tehditler giivenligi geleneksel giivenlik anlayisindan
farklilastirmustir.™® Bu tiir ¢evresel sorunlar giivenligin cevresel kaygilari da igerecek
sekilde yeniden tammmlanmasini gerektirmistir.

Cevresel ve kaynak sorunlari ulus ya da ulus istii gruplar arasinda gerilime neden
olacagi gibi siddetli ¢atigmalara da yol agabilecektir. Bu durum giivenligi tehdit eden
cesitli cevresel risklerin tanimlanmasini, aciklanmasini ve analizini zorunlu hale
getirmistir. Cevre ile gilivenlik arasindaki iliski konusunda daha ¢ok tanim farkliligindan
kaynaklanan tartigmalar bulunmakla birlikte, yasam kalitesini diisiiren ve bu sekilde
ulusal ve ulus iistii gruplar arasinda rekabet ve gerilime neden olan kaynak ve cevresel
sorunlar giivenlik tehditleri olusturmaktadir. Biitiin glivenlik tehditleri siddet bilesenlerini
icermese dahi s6z konusu durum siddetli ¢atigmalara yol acabilmektedir.”* Bu durum
cevreyi ulusal ve uluslararasi politikada en Oncii konularindan biri haline getirmekte;
cevreyi ulusal ve uluslararasi giivenligin kapsamina tagimaktadir.

Cevresel giivenlik konusu ilk defa 1977°de Lester R. Brown’in “dogal kaynaklarm
tilkenmesi ve cevresel tahribat uluslar icin milli giivenligin tekrar tanimlanmasini
gerektirecek kadar 6nemli bir tehdit olusturmaktadir” tezi ile giindeme gelmis; daha sonra
da ulusal giivenlik alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ogunda ¢evre 6n planda tutulmustur.™
Cevreye iliskin evrensel diizenlemelerden birini olusturan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz

“Gleick H. Peter “Water and Conflict: Fresh Water Resources an International Security”, International
Security, 18/1, (1993), 81.

yusuf Karakilgik, “Bolgesel Su Anlagsmazliklarinin Kiiresel Catigmaya Donilisme Riski: Firat ve Dicle
Omegi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 4 /16, (2008), 25.

BGleick, “Water and Conflict...”, 82.

“Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal Giivenlik”.
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Rapor’unda da g¢evre ve gilivenlik arasinda baglanti kurularak devletlerin devam eden
cevresel bozulmalara yonelik sorumluluklari, g¢evresel konulari gilivenlik boyutuna
tastyarak gevrenin politikadaki 6nemini arttirmustir.” Bu ve benzer gelismeler “ekolojik”
ya da “gevresel” giivenlik kavramini ortaya g¢ikarmis; c¢evresel bozulmalarin her gegen
glin biraz daha artmasi da giliniimiiz uluslararasi glivenlik ¢aligmalar1 alaninda gevresel
giivenligi en tartismal ve giincel konularindan biri haline getirmistir.*®

Cevresel sorunlar genellikle savaslarin tek nedeni olmamakla birlikte diger gerilim
unsurlariyla birlesmesi durumunda savaglarin 6nemli bir etkenini olusturmakta; ¢evresel
sorunlarin yaratacagi yoksulluk, aclik, etnik gerilimler, gé¢ ve devletlerin zayiflamasi gibi
ikincil etkiler savaslara yol agabilmektedir.'’ Giivenlige yonelik cevresel tehditlerin,
meydana geldigi iilke ya da bolgedeki ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-politik etkenlerden
etkilenebilecegi, daha ¢ok yerel ya da bolgesel diizeyde ekonomik, diplomatik, siyasi ya
da siddet icerikli ¢atismaya yol agabilecegi diisiiniilmektedir.'® Bu uzantida petrolde
oldugu gibi kit kaynak temelli ¢atismalar yeni olmamakla birlikte Etiyopya, Sudan,
Burundi, Raunda ve Darfur’da oldugu iizere su, gida ve orman gibi yenilenebilen dogal
kaynak kithigindan dogan ¢atismalarin da bu duruma eklenmesi s6z konusu iken kimi
kaynaklara gore gelecek savas ve i¢ ayaklanmalar su, gida ve orman gibi yenilenebilen
dogal kaynak kitligindan yasanacaktir.®

Cevresel bozulmanin yerel ve bdlgesel savaslarin c¢ogunun temel nedenini
olusturabilecek kaynak sikintilarma yol agmasi gevresel giivenlik kavraminin 6nemini her
gecen giin arttirmaktadir. Insan yasamin1 dogrudan etkileyen gevre sorunlar1 gelecek olasi
catismalarin nedeni olabilecek; s6z konusu sorun niifus artigi, gogler, yoksulluk ve
kaynak tiikenmesi ile birlesince ciddi bir giivenlik tehdidi olusturabilecektir. Ozellikle
petrol, su, gida gibi 6nemli kaynaklarin daha da azalmas1 s6z konusu kaynaklari iilkelerin
hayati giivenlik sorunu haline getirebilecektir. Ornegin tarih boyunca hayati énemi ile
catisma kaynagi olmus olan suyun giiniimiiz kit kaynagi olarak daha ciddi, catisan taraf
sayist ¢ok daha fazla, niifuslar1 daha kalabalik, silahlanma diizeyi daha yiiksek olan
devletlerarasinda olumsuz etkileri ¢ok daha ciddi boyutta varabilecek c¢atigmalara yol
acabilecektir.

BOrgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye'de Enerji Politikalari, (Istanbul: Orgiin Yaymevi, 2009), 84.
Gleick, “Water and Conflict...”, 80.

YK arakilgik, “Bolgesel Su Anlagmazliklari...”, 25.

Gleick, “Water and Conflict...”, 83.

1QKarakﬂg:lk, , “Bolgesel Su Anlagmazliklari...”, 25.

2OGiilgiin Tuna, Kiiresel Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Tehditler: Yeni Giivenlik, 2. Baski,

(Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2003), 147.
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3. SU: BiR GUVENLIK SORUNU

“Viski icmek icindir, su savasmak icindir.”

Mark Twain®

“Gelecek savaslar politika degil su icin yapilacaktir.”
Boutros Boutros -Ghali®?

Insanligin yasamini siirdiirmesi igin su en temel gereksinim olup her insan yasamini
siirdiirmek icin giivenilir su kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadir.”® Su aym zamanda biitiin
sosyo-ekonomik gelisim ve ekosistemin devami i¢in gereklidir.?* insanoglu i¢in tasidig
yasamsal 6neminin yaninda su, {ilkelerin varligi, giivenlik ¢ikarlari, ekonomik gelisimleri
agisindan da biiyiik 6neme sahip dogal bir kaynaktir.® insanlik medeniyetinin mayasi
olarak insanlik tarihinde hayat damari olmus; insanlar sularin etrafinda kiimelenip
toprakla suyu yogurarak topluluklari, sehirleri ve medeniyetleri insa etmislerdir. Hatta
gliniimiizden yaklasik 5000 yil 6nce Firat ve Dicle havzasinin giineyinde Lagas ve Umma
sehir devletleri arasinda su nedeniyle tarihin ilk su savasi ¢ikmustir.”

Kiiresel uygarligin ve barisin temeli sayilan suya bir devletin yeterli miktarda sahip
olmasi ekonomik ve siyasal istikrar1 kadar bekasi ile de dogrudan ilgili olup? su
giivenligi de uzun donemde bolgesel baris ve giivenligin tesisine katki saglamada onemli
bir vasitadir.?® Yetersiz su kaynaklar1 ve suya iliskin diger problemler de tam tersi bir etki
yaratarak suyu istikrarsizligin  kaynagi haline getirebilmektedir. Diinyadaki su
kaynaklarinin ise yer ve zaman olarak diizensiz bir sekilde dagildigi, su yetersizliginin
yiikseliste oldugu ve insanoglunun faaliyetleri nedeniyle baski altinda oldugu
goriilmektedir.”® Gegen yiizyilda artan niifus orani su kullammuni iki mislinin {istiine
cikarmustir.*  Giiniimiizde suya talebi arttiran niifus artigi, kentlesme, sanayilesme, asiri
tilkketim ve savurganlik, yasam standartlarindaki yiikselis, kuraklik ve ¢ollesme, kurutulan

ZDon Phelps, “Water and Conflict: Historical Perspective”, Journal of Water Resources Planning and
Management, 133/5, (2007), 382.

2yW. Todd Jarvis, “Groundwater-Conflict and Crisis”, National Ground Water Association, 1991,
http://www.kysq.org/docs/Water Wars_War_of the Well.pdf, (e.t. 05.11.2013).

ZGregory Dunn, “Water Wars: A Surprisingly Rare Source of Conflict”, Harvard International Review, 35/2,
(2013), 46.

#«Coping With Water Scarcity A Strategic Issue and Priority for System-Wide Action”, UN-Water, Agustos
2006, http://www.unwater.org/downloads/waterscarcity.pdf, 2, (e.t. 01.11.2013).

5Dogan Yagar ve Dursun Yildiz, Kiiresel Isitilan Diinya ve Su, (Istanbul: TruvaYaymlari, 2009), 43.

%Erdal Simsek, ABD-srail-iran Uggeni: Orta Doguda Oynanan Kirli Oyunlar, (Istanbul: Neden Yayincilik,
2007), 167.

TR arakilgik, “Bolgesel Su Anlagmazliklari...”, 20.

Zwater Security, A UN Definition”.

ZMetin Saltiirk, “Orta Dogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye Agisindan Incelenmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
2/3, (2006), 22; “Su Kaynaklar1 Hakkindaki Gergekler- Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisim Raporu 2’nin
Ozeti”,  GreenFacts, http://www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-foldout-tr.pdf ~ (e.t.
01.05.2011).

Coping With Water Scarcity...”, 2.



http://www.kysq.org/docs/Water_Wars_War_of_the_Well.pdf
http://www.unwater.org/downloads/waterscarcity.pdf
http://www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-foldout-tr.pdf

Derya S. Parlar ve Oguzhan Aslantiirk

sulak alanlar, tarimsal sulama yanligliklari, su talep ve tedarikini daha belirsiz ve daha
sorunlu yapan kiiresel iklim degisiklikleri su ve su tedarik sistemlerini daha sorunlu ve
belirsiz yaparak artan bir sekilde askeri eylem ve araglarin amaclarindan biri haline
getirmektedir.> BM su raporuna gére toplumsal agidan onemli sonuglari ile iklim
degisikliginin dogurdugu etkilerin ¢ogu su dogal dongiisiinde hissedilecektir. Hidrolojik
dongiideki degisimler toplumlar1 su konusunda daha hassas yaparak giivensizligin artigina
neden olacak mevcut su altyapisimi tehdit edecektir.*?

Gliniimiiz diinya niifusunun %40’indan fazlasi su kitligi ile kars1 karsiya iken sz
konusu oranin 2050’lerde %65’e ¢ikmasi beklenmektedir. Aym zamanda bir ABD’linin
giinde ortalama 500, bir Ingiliz’in 200 litre su kullanirken, baz1 Afrika iilkelerinde kisi
bagma diisen giinliik su miktarinin 3 litreye kadar diigmesi suyun dagiliminda ciddi
adaletsizlikler yagsandigin1 gostermektedir. Diinyada temiz ve gilivenilir suya ulasimda da
bliyiik sorun yasayan bolgeler mevcutken WHO’ne gore de her giin 5 yasin altindaki
4.000 cocuk su ve suya bagll hastaliklardan yasamim kaybetmektedir.® Diinyadaki
kullanilabilir su kaynaklarmin ¢ok az ve smirli oldugunun her giin biraz daha
belirginlesmesi suyu son zamanlarda uluslararasi kriz kaynaklari listesinde iist siralara
tasimustir.®* Bu durum suyu jeopolitik bir kaynak; uluslararasi gii¢c dengeleri iizerinde
etkili bir unsur konumuna tagmustir.®*® Boylece suyun kit oldugu bélgelerde simirli
kaynaklar iizerindeki rekabet uluslarin suyu bir ulusal gilivenlik sorunu olarak
degerlendirmelerine yol agrustir.*®

UNEP, FAO, WHO gibi BM kuruluslari, Diinya Su Forumu ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kurumlar ve suyla ilgilenen kisi ve kuruluslarm, suyun 21. Yiizyilin en
stratejik kaynagi haline geldigini ifade etmesi suyun korunmasinin ya da ele
gecirilmesinin ancak silahla miimkiin olacag: algisim gii¢lendirerek su kaynakli savas
olasiigim arttirmustir.®’ Kit kaynak niteligi kazanmasiyla su daha gok devletlerarasinda
ya da devletin kendi sinirlar1 igerisinde bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su
kaynaklari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler ve suyun dengesiz dagilimi
sonucunda dogal kaynak su uzun bir siireden beri uluslararasi alanda etkili olmaya
baslamis; dahast 1993 yilindan itibaren BM Genel Kurulu her yilin 22 Mart giiniinii
“Diinya Su Giinii” olarak kabul etmistir.®

1 Gleick, “Water and Conflict ...”, 79; Karakilgik, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 21.

¥2«Water Security, A UN Defination”.

B arakilgik, “Bolgesel Su Anlagmazliklari...”, 20.

*Kona, Orta Dogu - Orta Asya..., 146.

®Dursun Yildiz, Sw’dan Savaglar, (istanbul: Truva Yaymlari, 2010), 18.

%®Gleick, “Water and Conflict ...”, 79.

$Y1ldiz, Su’dan Savaglar, 193.

*®Mehmet Tomanbay, Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2008), 3.
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Suya iliskin  uyusmazliklarm ¢ogu  “simrasan  su”®  kaynaklarindan

kaynaklanmaktadir. Tarih boyunca su kaynakli ¢atigmalar O6zellikle su kaynaklarinin
paylasildigi bolgelerde yasanmustir. Diinya niifusunun yaklasik %40°1 birden ¢ok iilkenin
paylastig1 ve s6z konusu sularin iigte ikisinde ortak su yonetimine iligkin bir anlagsmanin
bulunmadig1 263 nehir havzasinda yasamaktadir.*® Afrika’da, Ortadogu’da Nil, Urdiin ve
Firat Nehirleri; Giiney Asya’da Indus, Ganj ve Brahmaputra ve Amerika’da Colorado,
Rio Grande ve Panama oOrneklerinde oldugu gibi cografi gercekler, sular iizerindeki
uyusmazliklarin jeopolitik gercegini ortaya koymaktadir.** Kanada eski basbakanimnin
ozellikle beklenen ciddi kitlik sorunlar1 nedeniyle “cok az” konunun uluslararasi smirlar
asan miisterek su yonetiminden daha fazla uyusmazlik yaratma ihtimali oldugu seklindeki
ifadesi siirasan sularin 6neminin gdsterilmesi agisindan iyi bir 6rnektir.* Ortak su
kaynaklarina erisim siyasi ve askeri nedenlerle engellenebilmektedir.®

Su kaynaklarina iligkin ilk uluslararasi hukuki diizenlemelerin siniragan su
kaynaklarini igermesi s6z konusu sularin éneminin ortaya konmasi agisindan énem teskil

®Sinirlar, dogas1 geregi biitiinlikk olusturan su kaynaklarimi farkli hukuki kisimlara ayiramamaktadir. Bu
sekildeki su kaynaklar1 birden fazla iilke sinirinda bulunmakta olup sinirasan sular ve ya uluslararas: sular
olarak nitelendirilmektedir. Fiziki bitiinliik ile siyasi smirlarin i¢ ice gecmis olmast uluslararasi su
uyusmazligina sebep olmaktadir. (bkz. Xue Xangin, Transboundary Damage in International Law, (London:
Cambridge University Pres., 2003), 119.) Diinyadaki bir¢ok nehir, gol ve yeralt1 sular1 da iki ya da daha fazla
devlet siurlari igerisinde yer almaktadir (bkz. Gleick, “Water and Conflict...”, 80). BM calismalarinda
diinyada iki ya da daha fazla iilkenin politik sinirin1 gegen 263 adet siniragan yiizeysel su havzasi ve 273 adet
de sinirasan yer alti suyun bulundugunu tespit etmistir. S6z konusu havzalar yeryiiziindeki karalarin
%¢45,3’1inii olusturmakta; diinya niifusunun yaklasik %401 burada yasamakta ve diinya toplam nehir akiginin
%60’1n1 olusturmakta; toplam 145 iilkenin sinirasan akarsu havzasinda topragi bulunmakta ve sinirolusturan
akarsularla birlikte bu say1 200’4 asmaktadir (bkz. Yildiz, Su’dan Savaslar, 18; Karakilgik, “Bolgesel Su
Anlagmazliklart...”, 27.) Uluslararasi sular ve sinirasan sular kavramlari ¢ogu kez birbirinin yerine
kullanilmakla birlikte iki kavram arasinda hukuki olarak farklilik bulunmaktadir. Simirasan su Firat ve Dicle
gibi bir tilkeden dogan, beslenen ve bir iilkede bir miiddet aktiktan sonra bir veya birkag iilkeye akan sulari
ifade ederken uluslararasi su Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki Arpacay gibi iki devletin sinirlarini gizen ve
ulasimda ortak kullanilan sular1 belirtmektedir. Bu uzantida Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Meri¢ nehri
hem sinirasan hem de uluslararasi su niteligi tasimaktadir. Uluslararasi akarsu ise iki ya da daha fazla sayida
devletin iilkesinden gegerek denizlere ulasmakta veya bu devletlerarasinda dogal sinir olusturmakta; gegis
serbestisinin oldugu, kiyt devletlerinin hicbir sekilde ulasimi engelleyecek Onlemler alamayacagi, 6zel
hizmetler diginda iicret talep edemeyecekleri bir hukuki statiileri bulunmaktadir. Bir nehrin “uluslararasi su”
olarak kabul edilmesi durumunda nehir suyunun kullaniminda nehirden yararlanan tiim iilkeler s6z sahibi
iken “siniragan su” olarak kabul edilmesi durumunda suyun kullaniminda belirleyici olan nehrin dogdugu ve
beslendigi iilkedir. Kaynagindan denize aktigi yere kadar ayni devletlerin sinirlart iginde kalan akarsular
ulusal akarsu niteligi tasimakta; hukuki agidan iilke devletine tam bir hareket 6zglirliigii taninmaktadir. (bkz.
Saltiirk, “ Orta Dogu’da Su Sorunu...”, 25-26.).

OTahir Ongiir, “Su Savaglar1: Kimin Savas1?”, Haber Biilteni, 72,
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/48a43bb0eadc849 ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD, (e.t.
27.11.2013).

“Gleick, “Water and Conflict ...”, 80.
#2«<Water Security, A UN Definition”.
Gleick, “Water and Conflict ...”, 83.
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etmektedir. Siirasan zararlari igeren uluslararasi alandaki ilk hukuki diizenlemeler de
akarsular, goller ve balikgilik gibi ulusal smirlar1 asan tatli su kaynaklarina yonelik
olmustur.* Bu konuda BM cats1 altindaki Uluslararast Hukuk Komisyonu uluslararasi su
kaynaklarina yonelik ilke ve yontemlerin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. 20. yilizyilin sonunda imzalanan uluslararasi sularin korunmasina iligkin
baz1 hiikiimlere yer veren ve sinirasan zararlar1 diizenleyen ilk girisim* olan 1997 tarihli
Uluslararast Suyollarinin Ulasimdist Amaglarla Kullanilmasma iliskin BM Cerceve
Sozlesmesi bu yonde atilan uluslararasi nitelikli adimlara 6nemli bir drnektir.*® 1990’11
yillarin sonunda da kimi benzer soézlesmeler imzalanmistir. S6z konusu diizenlemelerin
hepsi bu tiir sulara iligkin diizenleyici hiikiimler igermesi uyusmazliklar: 6nlemede rol
oynarken, s6z konusu kurallarin baglayicilik ve yaptinmdan uzak olmasi, bu tiir genel
kurallarin birbirinden farkli 6zellikler barindiran su havzalarina uygulanmasinin zorlugu,
havza iilkelerinin kurallara uymadaki isteksizligi -yukar1 havza iilkeleri
egemenliklerinden 0Odiin verici bir bagita yanasmazken, asagr havza iilkeleri
yukaridakilerin her tiirlii kullamm etkinligine engel olmakta- gibi etkenler uluslararasi
havzalardaki uyusmazliklar1 ¢oziimsiizlige doniistirmektedir.*” Buna paralel gegmiste
ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar yapilmis olsa da s6z konusu anlagmalar gliniimiiz su
sorunlarma cevap vermede yetersiz kalmaktadir.*®

4. SUSORUNUNUN YARATACAGI OLASI SONUCLAR

“Tatl suya iliskin siddetli rekabet gelecekte ¢atigsma ve savaglarmn kaynagi
olacaktir.”

Kofi Annan*

Su kaynakli gatismalarin temelinde kaynak yetersizligi, suyun esitsiz dagilim ve
paylasimi, hizli niifus artisi, bozulma ve kirlenme yiiziinden azalma yatmaktadir.
Insanligin yasanm igin temel ihtiya¢c olan elde edilebilir suya erisimin artan niifus
karsisinda yetersiz kalmasmin catigsma icin yeterli olacagi diisiiniilmektedir.* Ayrica su
sorunu gog¢, aclik, daha fazla fakirlik, 6mriin kisalmasi, ormansizlagsma gibi dogrudan
siddet igermeyen birbiriyle baglantili birgok giivenlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.* Su
kithgr yiiz milyonlarca kiginin besin ve hijyen saglayamamasina, ¢ok sayida insan
topluluklarinin yoksullagmasina, salgin hastaliklara, toplumsal huzursuzluk ve siddettin

“Thomas M. Paris, “Managing Transboundary Environments”, Environment, 46 /1, (2004), 3.

®Giinther Handl, “Transboundary Impacts”, The Oxford Handbook of International Environmental Law,
Jutta Brunnee. (eds), (England: Oxford University, 2007), 532.

%X anqjin, Transboundary Damage. .., 125.

K arakilgik, “Bolgesel Su Anlagmazliklari...”, 29.

®Gleick, “Water and Conflict...”, 110.

®Jarvis, “Groundwater-Conflict and Crisis”.

Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare Source of Conflict”, 46.

®1Gleick, “Water and Conflict...”, 92.
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yayilmasina, ciddi gé¢ olaylarma neden olmaktadir.®® 2025 yilinda diinya niifusunun iigte
ikisinin su kitlig1 baskisi altinda kalacagi ve 1.800 milyon insanin su kithig1 yiiziinden
bolge ya da iilkelerini terk edebilecegi tahmin edilmektedir.”® Gogiin yaratacagn miilteci
sorunu uluslararasi ¢atisma ihtimalini arttirmaktadir.> Kisacasi suya iliskin ortaya ¢ikan
giivenlik sorunu siyasal, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel sonuglart beraberinde
getirecektir.>

Kendini yenileyebilen kaynaklar arasinda bulunan ve kithgi durumunda geleneksel
bir tehdit ve tarihsel bir savas nedeni olan su, yakin bir gelecekte baslica catigma
konularindan biri olarak goriilmektedir.”® Yasanan su sikintis1 iilkelerin daha etkili ve
stirdiiriilebilir su politikalari uygulamas geregini ortaya ¢ikarmistir.”” Belirtmek gerekir
ki su kaynaklarina iliskin anlasmazliklarin ¢ogu siddetli uyusmazliklara yol agmayarak
gériisme, miizakere ve siddet igermeyen kararlarla yani uzlasi yoluyla ¢6ziilmektedir.
Fakat Giiney ve Orta Asya ile Ortadogu gibi diinyanin belirli bolgelerinde ekonomik ve
tarimsal kalkinma igin gittik¢e 6nemi artan suyun kit kaynak olmasi, bu bolgelerde suyun
“yiiksek politika” olarak algilanmasina ve suyla ilgili siddettin artmasina Yol
acmaktadir.”

Fas, Katar, Urdiin, Yemen, Umman, Libya, Kuveyt sorun yasayan iilkelerin basinda
gelirken Arjantin, Cezayir, Hollanda, Mogolistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan su
gerilimi hisseden {ilkeler listesinde yer almaktadir. Orta ve Bati1 Afrika’da 20 milyon
insanin bagimli oldugu Cad golii son 38 yilda %95 kurumustur. iran’da kirsal alanda
yasayan halkin %60°’nin su sikintisi nedeniyle bilyiik sehirlere go¢ edecegi tahmin
edilmektedir. Diinyanin dérdiincii biiyiik golii olan Aral yar1 yariya kiiglilerek su seviyesi
16 metreye gerilemistir. Mexico City kenti yeralt1 sularimin yer yer 20 metre ¢ekilmesi
nedeniyle bazi boélgelerde ¢okme sorunu yasarken Misir, Nil iizerinde herhangi bir
tehlikenin dogmasi durumunda parlamentoya dahi danismadan savas agma yetkisini
orduya vermistir.>® 2011 yilinda Somali Yarimadasinda kurakliga baghi yasanan su ve
gida kithgi yaklasik 185,000 Somali’nin komsu iilkelere go¢ etmesine yol agmis; benzer
sekilde 2012 Mart ayinda Sudan’da ¢ok sayida insamin ciddi su kithig1 ile karsi karsiya
kaldig1 Jamam Miilteci kampinda siddet bas géstermistir.60

Su kaynaklarinin énemini algilayan devlet, kurum ve kuruluslar, su kaynaklarini ele
gecirmenin veya an azindan denetlemenin yollarim1 aramakta; politika ve stratejiler
gelistirmektedir. Bu paralelde bolgesel Olgekli su anlagmazliklarimin giderek bolgesel

2Ongiir, “Su Savaslar1...”, 74.

%«Coping With Water Scarcity...”, 2.

Gleick, “Water and Conflict ...”, 92.

S«Water Security, A UN Definition”.

%Tuna, Kiiresel Ekonomik. .., 148.

57Ya§ar ve Yildiz, Kiiresel Isitilan Diinya.. ., 43-44.
%®Gleick, “Water and Conflict ...”, 80.

¥Simsek, ABD-Israil..., 169-170.

8<Water Security, A UN Definition”.
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catigmalara yol actigi ve bu catigsmalarin da kiiresel bir catigma riski tasidig; yerel ve
bolgesel su catismalari yaninda kiiresel su savaglarindan s6z edilmeye baslandigi
gozlenmektedir. Yakin gelecekte diinya niifusunun iigte birinin su sikintisiyla karsi
karsiya kalma ihtimalinin suya iligkin yerel, bolgesel ve kiiresel gerginlikleri arttirmasi
beklenmektedir.®* Diger taraftan su sorunlarinin yaratacagi olumsuzluklari bertaraf etmek
amaciyla geleneksel giivenlik yaklasimi geregi pek ¢ok soruna askeri olarak karsilik
veren devletlerin yine askeri yontemlere basvurabilecegi diisiiniilmektedir.®

Kisacasi, bir iilkede kisi bagina diisen yenilenebilir su kaynaklarinin azalmasi
tilkelerin gida iiretiminde azalma, aglik, enerji {iretiminde diislis ve sanayide gerileme,
toplum saghiginda bozulma ve ekonomik gelismede duraganlik seklinde sonuglar
yaratmasiyla gelecekte Ozellikle bazi bolgelerde kriz haline gelecegi ileri siiriilen su
sorunlar1 kaynaklar1 kit iilkelerce bir ulusal giivenlik sorununa déniistiirebilecektir.®
Kitligin bitylimesi ve suya iligkin rekabet &zellikle kirsal alandaki yoksullukla miicadele,
gida giivenligi, tarim, hayvancilik gibi birgok sorunu ortaya gikarabilecektir.** Suya
iliskin hazirlanan raporlarda ileriki donemlerde suyun insanlik i¢in ciddi sorun yaratacagi,
su sorununa bagli bir¢ok sikintinin bas gosterecegi ortaya konulmustur. Suyun varlik i¢in
hayati 6nemi gdz Oniine alindiginda suya iliskin ¢ok ciddi sorunlarin insanlik adina ¢ok
ciddi tehditler doguracagi agiktir.

5. SU SAVASLARINA DOGRU MU?
“Musiwr tekrardan savasa gotiirebilecek tek sorun sudur.”
Enver Sedat®

Suya iliskin siddetli anlagsmazliklar, yeteri kadar su tedarikini saglamaya yonelik
catigmalar, savas boyunca su diizenine yonelik saldirilar uzun bir gegmise sahip olup su
ve su tedarik sistemleri savasin arag ve kokenini olusturmustur.® Su kimi zaman sonunda
bariscil sekilde c¢oziilen bir uyusmazlik sorunu olustururken kimi zaman da savaglara
neden olmustur. Kimi donemlerde de askeri ve politik amaclarla savas silah1 ya da askeri
hedef olarak kullanilmugtir.®’

Suya dayali ¢atismalar1 4500 yil 6ncesine, iki Siimer kent devleti Lagas ile Umma
arasinda, sulamada kullanilacak sularin paylasimi konusunda ¢ikmis olan savasa kadar
gotirmek miimkiindiir.®® M.O 689°da da Asur Krali savasta su kaynaklarmi kontrol
stratejisi izlemis, Babil’i cezalandirdiginda bilingli olarak sehrin su kanallarim
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yikmustir.® Cok gegmis bir tarih olmayan 1980°li yillarm ortalarinda da kimi uzmanlar
yasanan su sikintist dolayisiyla cogunlugu Ortadogu’da olmak lizere diinyanin en az 10
farkli yerinde su kaynakli savas ¢ikabilecegi uyarisinda bulunmustur.

Tarih boyunca suyun dogrudan bir savas nedeni oldugu durumlarin ¢ok az oldugu;
daha ¢ok suyun savasin diger etkenlerinden oldugu ortaya konmustur. Ancak bu sonug
niifusun ve suya olan ihtiyacin 2050’de olmas1 beklendigi gibi ¢ok daha yogun olmadigi,
su Uzerindeki baskilarin siirekli olarak cesitlenip artmadigi, iklimlerde kisa siirede
degisim riskinin bulunmadig1 bir dénem i¢in gegerli olmustur. Giiniimiizde ise iklimsel
degisimin artan olumsuz etkileri, uluslararasi konjonktiirdeki siyasi gerginlikler, kiiresel
ekonomik kriz, sinirasan sular, kirlenme vb. diger etkilerin de eklenmesi halinde su ciddi
bir giivenlik sorunu olusturmaktadir.”

Eger insanlar suya erisimden mahrum birakilirsa 6liimle karsi kargiya kalabilecek ve
bu durum, sonunda sudan 6liim yerine savastan 6liim olsa da, savasa girme ihtimalini
arttiracaktir. Eski donemlerde insanlarin su olan yere go¢ etmelerine imkan verdiginden
su sorunlar1 yasanmamistir. Ancak giliniimiizde bu tiir gé¢ler sinirlandirilirken Ortadogu
ve Afrika gibi bazi bolgelerde su oldukea kit olup endiistriyel biiyiime bazi bolgelerde su
kithgin1 daha da siddetlendirmekte; barajla gevrili nehirler, sulama adina su yatag
yOniiniin degistirilmesi, yeralt1 sularmin ¢ikarilmasi, su kirliligi suyu kit hale getirmekte;
iklim degisikligi insanlarn mevcut su kaynaklarini daha da kurutmaktadir.”” Bu sekilde
suyun kit kaynaga doniismesi susuz insanlar1 savasmak ya da susuzluktan Olmek
tercihleriyle karsi karsitya getirerek sonucgta evrensel olmasa da catigsan taraflar arasinda
Sliimlere neden olabilecek su savaslari patlak verecektir.”

Bazi uzmanlar bu sebeplere dayanarak 20. Yiizyilda petrol i¢in savasildigini; ancak
21. Yiizyil savaslariin su kaynakli olacagini ifade etmektedir.”® ABD haber ve diinya
2013 Subat raporu, su savasinin siirpriz bir sekilde gelebilecegi konusunda uyarida
bulunurken Al Jazeera’nin 2012 tarihli bir makalesi Israil’den Orta Asya’ya strateji
uzmanlarinin su uyusmazhigmm neden olacagi ¢atismalara hazirlandigim1 yazmaktadir.
ABD Ulusal istihbarat birimi diinyadaki icme suyu kaynaklarmin 2040 yilina kadar
kiiresel talebe cevap vermede yetersiz kalacagi ve bu nedenle 2020’den sonra su savaslari
yasanabilecegini ongdrmektedir.”® Iste giniimiizde su kaynaklarindaki azalma ve diger
ciddi su problemlerinin insanlig1 ciddi bir tehlike ile kars1 karsiya birakacagi, uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit eden catigmalara zemin olusturacaglr tahmin edilmektedir.

8Gleick, “Water and Conflict ...”, 87.

7°Starr, “Water Wars”, 17.

"Yildiz, Su’dan Savaglar, 91-92.

?Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 50.

Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 46.

"Y1ldiz, Su’dan Savaglar, 91-92.

"Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 46.

8«2000de Su Savaslan Yasanabilir”, 23 Mart 2012, http://www.trthaber.com/haber/dunya/2020de-su-savaslari-
yasanabilir-33700.html, (e.t. 12.11.2013)



http://www.trthaber.com/haber/dunya/2020de-su-savaslari-yasanabilir-33700.html
http://www.trthaber.com/haber/dunya/2020de-su-savaslari-yasanabilir-33700.html

Derya S. Parlar ve Oguzhan Aslantiirk

Ozellikle kit kaynak suyu tekelinde bulunduran devletlerin suyu ekonomik, ekolojik ve
stratejik bir koz olarak kullanmak istemeleri baris ve isbirligine hizmet etmesi gereken
suyu potansiyel su savaslari tehlikesine doniistiirebilecektir.”’

Boylece son 20 yilda su sorunu ya da kitligi ile su savaslari arasinda nedensel bir
baglanti oldugu diisiincesi yaygmlik kazanmistir.”® Artik su giivenligi, savunma
bakanliklarinca askeri giivenlik kapsaminda sayilmaktadir.” Ozellikle sinirasan sulardan
ortak yararlanan devletlerarasinda savag ¢ikma olasiliginin son yirmi yilda kiiresel endise
yaratacak kadar arttigi belirtilmektedir.** Diinya niifusunun yaklasik %40 nin yasadigi
uluslararasit nehir havzalarinin {igte ikisinde ortak su ydnetimine iligkin bir anlagma
bulunmamakta; bu havzalarda su kullanimina yonelik gerginlikler yasanmaktadir. Nehrin
asagisindaki iilkelerin bu suya biiyiik oranda bagimli olmasi, kaynak tarafindaki tilkenin
gelistirecegi projelerle suyun akisinin azalmasi, iki lilke arasinda tarihten gelen sorunlarin
olmast ve en Onemlisi asagidaki tlke askeri agidan daha gii¢lii olmasi durumunda
gerginliklerin ¢atismaya doniisme riski yiiksek goriilmektedir.®

Gliniimiizde sik kullanilan bir sdylem olan “su savaslari’”nin, tarihten gilinlimiize
farkli bolgelerde ve degisik boyutlarda yasana gelen ve farkli yogunlukta devam eden bir
olgu oldugu kabul edilmektedir.?? Diinyamin farkli yerlerinde simirasan sular konusunda
ciddi uyusmazliklar yasanmaktadir. S6z konusu bolgelerin basinda Afrika (Nil),
Ortadogu (Urdiin, Firat-Dicle), Giiney Asya (indus, Ganj, Brahmaputra) gelmektedir.

1967 Arap-israil Savas1, 1970 Urdiin i¢ savasi, 1978-82 Liibnan isgali ve 1983 ten
bu yana Tirkiye’nin dogu ve giineydogusunda béliicii terér oOrgiitiine karsi yiriitiilen
asimetrik savasta oldugu gibi Ortadogu’daki catigmalarda su ve su projelerinin etKkisi
biiyiiktiir.® Suya iliskin en gercekei savas da 20. Yiizyilin son yarisinda Ortadogu’da
fsrail ve komsular1 arasinda gerceklesmistir.?* Ortadogu su sorununun odagmnda Urdiin
Nehri (Seria Nehri) Havzasi bulunmakta; s6z konusu nehir bolgede devam eden
uyusmazligin biitiinciil bir parcasini olusturmaktadir. Uluslararasi standartlara gore kiiciik
bir nehir sayllmasina ragmen Urdiin nehri aralarinda ciddi uyusmazlik bulunan Urdiin,
Suriye, Liibnan, Filistin ve Israil’in paylastigi ortak nehir olmasi, séz konusu nehri
jeostratejik bir kaynak haline getirmistir. S6z konusu nehir 1967 Arap-Israil savasinin
dogrudan etkilerinden olmus; Arap Birligi suyun Israil disindan akmasi i¢in nehrin
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yOniinii degistirme karar1 almig; suyun Israil’in yasam sorunu oldugunu ifade Israil ise
Urdiin nehri su kaynaklarmim ¢ogunun oldugu bolgeyi isgal etmistir.®

Olast bir catismaya yol agabilecek diger onemli su havzasi da Dicle-Firat
Nehirleridir. Nil Misir i¢in var olma sebebi iken Dicle ve Firat nehirleri de Mezopotamya
icin aymi sey demektir.® Tirkiye’den dogarak Suriye ve Irak boyunca aktiktan sonra
Basra Korfezi’ne dokiilen Firat Nehri’nin hidroelektrik ve tarimsal kalkinma i¢in 6nemi
s0z konusu nehri uluslararasi kaygilarin odagina tagimustir. 1975 yilinda Suriye’nin Firat
Nehri sularinin debisini diigiirmesi ile Irak tariminin zarar gérmesi kargisinda iki iilke
savasin esigine gelmis; Irak Suriye simirina asker yigmistir.®” 1990°li yillarin ortasinda
yilinda da Suriye’nin PKK’ya destek vermesi karsisinda Tiirkiye’nin suyu stratejik bir
ara¢ kullanarak Suriye’ye akan Firat sularin1 kesmesi de iki {ilke arasindaki tansiyonu
arttirmistir.® 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin sulama alanini ve elektrik iiretimini arttirmak
icin GAP kapsaminda Firat Nehri lizerinde ¢ok sayida baraj insa etmesi Suriye ve Irak’in
protestolarina neden olmustur.® Kiiresel 1sinma ve iklimsel degisimler nedeniyle azalan
su kaynaklar iki iilke arasinda olasi bir ¢atismayi tetikleyebilecektir.” Siyasi ve askeri
uzmanlar, Tiirkiye’nin geg¢ici de olsa Firat Nehri sularmnin akisini kesmesinin Basra
Korfezi ¢atismalarinin baslangici olacagini ifade etmektedir.™

Uluslararasi su uyusmazliklarmin yasandigi diger énemli bir nehir de Nil havzasidir.
Misir ve Sudan tarimi i¢in yasamsal éneme sahip olan nehir Kuzey Afrika’nin en kurak
bolgesi boyunca akmaktadir. Misir ile Sudan arasinda 1959 yilinda yapilan ikili anlasma
ile iki lilke arasmdaki Nil’e iliskin sorun ¢oziliirken Nil’in yukar1 havzasinda yer alan
Etiyopya, Kenya, Burundi, Ruanda, Uganda, Tanzanya ve Zaire gibi iilkelerin anlagmaya
dahil edilmemesinin ve bolgede artan su talebi bolgede ciddi uyusmazhiga yol agacagi
olgusunu gii¢lendirmistir.”® Oyle ki Nil sularmi kullanan dokuz havzadas iilke suyun
kontrolii konusunda birbirlerinin i¢ politikalarina dahi karismakta; zaman zaman
gerginlikler catisma boyutuna varmaktadir. Nil {izerinde yapilmasi planlanan barajlarla
ilgili Misir ve Etiyopya arasindaki anlasmazlik da su catismalarmin diger bir 6rnegini
olusturmaktadir. iki iilke arasindaki anlasmazlik savas tehditlerine kadar varmakta; Misr,
kendisi i¢in hayati 6nem arz eden Nil sularina yonelecek bir tehdidi savas nedeni
sayacagim agikea dile getirmektedir.®

Su uyusmazliklar1 yukarida verilen 6rneklerde oldugu gibi devletlerarasinda cereyan
edebilecegi gibi, Sudan’da oldugu gibi kimi zaman i¢ savaglara da doniisebilmekte; bir
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ulusal giivenlik sorunu haline gelebilmektedir. Darfur’da yasanan i¢ savas ve trajedinin
en Onemli nedeni iilkenin kuzeyinde yasanan kuraklik ve c¢ollesme sonucu iilkenin
giineyine go¢ etmek durumunda kalan Arap kabilelerinin, bolgede gegimlerini ¢iftgilikle
saglayan Afrikali ¢iftgilerle karst karsiya gelmesidir. Darfur’da yasanan bu su kitligi 2003
yilindan bu yana 250 binden fazla insanin 6liimiine ve 2 milyondan ¢ok kisinin go¢
etmesine sebep olmustur.® Suya erisim yetersizligi Somali’deki ¢atisma ve boliinmeleri
kizigtirmakta; bolgedeki hiikiimetlerin ¢ogu isyancilar tarafindan tehdit edilmekte;
mevcut kaynak dagilim diizenine karsi hiikiimetlere savas agilmaktadir. Gliney Asya,
Pakistan, Hindistan ve Banglades suya iligkin sorunlarla karsi karsiya olup giliney Asya
bolgesi catisma ve istikrarsizligin kaynagi olmaya devam etmektedir.”

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii lizere su sorunlar1 evrensel olmamakla birlikte
kimi bolgesel, ulusal ¢atigmalara yol agmis ve agmaya devam etmektedir. Eger dnlem
almmazsa Oylesi sorunlarin daha da derinlesmesi miimkiin goériinmektedir. Artik
giiniimiizde su devletlerin politikalarinda yer alan ve devletlerarasinda rekabete yol agan
stratejik bir kaynak niteligi tasimaktadir. Suyu stratejik rekabetin muhtemel kaynagi
yapan unsurlar ise su kithigmin derecesi, su kaynagmin birden fazla devlet tarafindan
paylasilma orani, havza devletlerinin goreceli giigleri ve alternatif su kaynaklarina ulagsma
imkénlaridir.®® Yakin bir tarihte su yiiziinden evrensel bir savas ¢ikmasa dahi suya iliskin
her giin biraz daha artan sorunlara etkili ¢6ziim bulunmamasi durumunda suyun ¢ok daha
zor sorunlara sebebiyet vererek olduk¢a ciddi bir giivenlik sorunu olusturmasi
kaginilmazdir. Ozellikle niifus artis1, kiiresel iklim degisikligi, kitlik gibi etkenlere bagh
artan su sorunlar1 ve bunun yarattig1 uyusmazliklar suyun hayati kaynak oldugu kurak ve
yar1 kurak bolgelerde suya erisim ve su tasarrufunu elinde bulundurmak admna daha da
ciddi boyuta taginacaktir.”’

DEGERLENDIRME ve SONUC

Cevresel sorunlarin ulastig1 ciddi boyut ¢evrenin kiiresellesme siirecini baslatmis; bu
durum ¢evresel konulari, diger disiplinler yaninda, uluslararas: iliskilerin giindemine
tasimistir. Bu uzantida 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde giivenlik kapsam ve
iceriginde meydana gelen degisimlere paralel ¢evresel sorunlar da ulusal ve uluslararasi
givenlik konusu haline gelmis; cevresel gilivenlik kavrami yayginlik kazanmaya
baslamistir. Cevresel gilivenlik konularindan birini de su kaynaklar1 olusturmaktadir.

Hayatin temel bileseni olan su, insan sagligi, endiistriyel gelisim, atiklarin yok
edilmesi, ulasim, enerji ve gida iiretimi, tarimsal kalkinma, dogal dongiiniin stirekliligi
gibi biitlin ekolojik ve toplumsal faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasini olusturan ana bir
kaynaktir. Insanoglu icin tasidig1 yasamsal 6nemin yaninda su iilkelerin varligi, giivenlik
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cikarlari, ekonomik gelisimleri agisindan biiyilk 6neme sahip dogal, kisith bir kaynak
olarak hayati oneme haizdir.

Kirlilik, artan niifus ve sanayilesme, suyun yetersiz kaynak niteligine doniigmesi,
diinyadaki esitsiz dagilimi ve kiiresel 1sinma gibi arttirilmasi miimkiin bir¢ok etmenin su
tizerinde olusturdugu baski suyu onemli bir gevresel giivenlik sorunu haline getirmistir.
Dahasi, iklim degisimlerinin yagis miktari, kar yagisi, buzul ve kar erimesi tizerindeki
olasi etkilerinin su kaynaklarmi da etkileyecegi, bunun da suyu uluslararasi giivenligi
etkileyecek olas1 konularin en 6nemlilerinden biri konumuna getirecegi diisiiniilmektedir.
Kisacasi su kaynaklarimin giin gegtik¢e azalmasi suyu dnemli bir glivenlik sorunu haline
getirmig; su, kiiresel gili¢ politikalarinin bir araci haline gelmistir. Su kaynaklarmnin
onemini algilayan devlet, kurum ve kuruluslar, su kaynaklarini ele gecirmenin veya an
azindan denetlemenin yollarmi aramakta; politika ve stratejiler gelistirmektedir.
Gelecekte ozellikle bazi bolgelerde kriz haline gelecegi ileri siiriilen su sorunlari
kaynaklar1 kit iilkelerce bir ulusal giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Insanligin kars:
karsiya kaldigi tehditlerden biri olarak goriilen devletlerarasi ve bolgesel su rekabeti
devletlerin kitlik politikasi liretmesine yol agmustir.

Suyun kisith kaynak niteligi ve suya iliskin diger sorunlarm yarattigi giivenlik
bunalimi giiniimiizde suyun “savasa neden olacagl” argiimaninin yayilmasina yol
agmustir. Ozellikle smirasan sulardan ortak yararlanan devletlerarasinda savas c¢ikma
olasiliginin son yirmi yilda kiiresel endise yaratacak kadar arttigi belirtilmektedir. Diinya
niifusunun yaklasik olarak %40’ nin yasadigi uluslararasi nehir havzalarmin tgte ikisinde
ortak su yonetimine iliskin bir anlasma bulunmamas1 ve bu havzalarda su kullanimina
yonelik gerginliklerin yaganmasi da durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Diinyanin
bu bolgelerinde ayni akarsuyun farkli kesimleri, farkli devletlerin egemenlik alanlarinda
bulunmakta; 6zellikle suyun kit oldugu bolgelerde iilkeler ulusal sinirlar iginde kalan
akarsular iizerinde iilke egemenlikleri uyarinca tek s6z sahibi olmak istemektedir. Suya
iliskin hazirlanan bir¢ok raporda, 6nlem alinmamasi durumunda, ileriki dénemlerde
suyun insanlik i¢in ciddi sorunlara neden olacagi, su sorununa bagli bir¢ok problemin
ortaya cikacagi ve bdylece suyun istikrarsizlik ortami yaratacagi ortaya konulmustur.
Suyun varlik i¢in hayati 6nemi géz Oniine alindiginda suya iliskin ¢ok ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi, insanlik adina ¢ok ciddi tehditlerin kaynagi olabilecektir.

Su sorunlarmin yaratacagi ciddi tehlike karsisinda suya iligkin uluslararasi alanda
birgok diizenlemeye gidilmis ve daha ¢ok nehir ulagimi ve sinir tespiti gibi konularda
yasanan anlagmazliklar yapilan anlagmalarla belirli ¢6ziime kavusturulmus; ancak sz
konusu diizenlemeler yeni donemde suyun ortak kullanimi konusunda ortaya ¢ikan bazi
anlagmazliklara ¢oziim bulmakta yetersiz kalmistir. Bu konuda nehir sularmi ortak
kullanan iilkeler arasinda yaganan sorunlari ¢6zmek adina séz konusu iilkeler aralarinda
kimi anlagmalar imzalamis; lakin bu diizenlemeler yeni ortaya c¢ikan sorunlara cevap
vermede yetersiz kalmistir. Yeni su sorunlarma iligkin olarak yapilan caligmalarda
sorunun karmasikligi ve taraflarin uzlasmaz goriinen tutumlar1 karsisinda ¢éziimsiizliik ve
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catisma ihtimali tizerinde durulmustur. Bu siirecin sonucu olarak evrensel olmamakla
birlikte diinyanin ¢esitli havzalarindaki su anlasmazliklarinin bélgesel savaslarin nedeni
olabilecegi goriisii yaygmlhik kazanmugstir. Yakin gelecekte de diinya niifusunun iigte
birinin su sikintisiyla karsi karsiya kalacagi tahmini suya iligkin yerel, bolgesel ve kiiresel
su gerginliklerini arttiracagi goriisiinii yayginlastirmsgtir.

Su sinirsiz olmayip ciddi sorunlara yol agabilecek smirli kaynak haline gelerek
devletlerin politikalarinda daha ¢ok yer tutmaya baslamistir. Su artik stratejik 6nemi olan
ciddi bir glivenlik unsurudur. Eger gerekli 6nlemler alinmaz ve uluslararasi alanda ciddi
adimlar atilmaz ise suyun ulusal giivenlik kadar uluslararasi giivenlige tehdit olusturan bir
catigma unsuru olma ihtimali yiiksektir. BM ise 2050 niifus tahmini olan 9,2 milyar
insana bile fazlasiyla yetebilecek kadar su ve toprak kaynaklarinin oldugunu, akilci bir
sekilde kullanilarak sorunun onlenebilecegini belirtmistir. Bu baglamda su’dan savaslara
neden olacak kosullar1 olusturmadan gerekli tedbirlerin alinmasinin, su savaslari yerine
su ile ilgili sorunlarla savasmanin daha akilc1 ve sonug alici olabilecegi goriilmektedir.®
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KURESEL DOGAL GAZ KRiZLERINE KARSI ENERJi
ARZ GUVENLIGININ SAGLANMASI VE ENERJi ARZ
GUVENLIGI iCiN KRiZ YONETiMi

Amil Caglar ERKAN'

OZET

Zamani 6ngoriilemeyen ve kaginilmaz bir buhran hali olarak tanimlanabilen kriz kavrami ve yasanan bu
stireg ¢esitli etkilere neden olabilmektedir. Bu etkiler olumlu ya da olumsuz olabilecekken, ayni zamanda
etkisi bakimindan kiiresel capta etkisini gosterebilecektir. Son doénemlerde kiiresel boyutlara ulasan ve
gecmiste yasanan kiiglik capli krizlerle meydana gelmesi beklenen bu kriz siiphesiz tiim diinyay: etkileyen bir
durum almistir. Yasanan kriz siirecinin Oncesinde ve sirasinda bir takim kriz ydnetimi politikalar
uygulanmaya caligilmis ve siire¢ bu 6l¢lide kontrol altina alinmaya halen daha calisilmaktadir. Fakat yagsanan
bu olay alisagelmis kriz yonetimi ve liderlik politikalarinin bazi nedenlerle etkisiz kalmasiyla sekillenmistir.
Kisacast bilinen ve uygulanan yontemlerin etkisiz kalmasina, yeni politikalarin planlanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla bu etkisizligin nedenleri 6nemli bir caligma konusu olarak arastirilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kriz Yonetimi, Liderlik, Kiiresel Kriz, Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi,
ABD, Ukrayna, Enerji, Enerji Giivenligi.

AGAINST GLOBAL ENERGY GAS CRISIS ENSURING
SECURITY of SUPPLY and ENERGY SUPPLY
for the SAFETY of CRISIS MANAGEMENT

ABSTRACT

Received an unforeseen and unavoidable crisis concept that can be defined as a state of depression and
experiencing this process may cause various effects. These effects are may be positive or negative. While it
may also be able to show the impact in terms of impact on a global scale. The recent global proportions and
past experiences with small-scale crisis is expected to occur no doubt that this crisis has a condition that
affects the entire world. The crisis team before and during the process of crisis management policies are being
implemented and the process to be controlled to some extent still are being studied. But these events, crisis
management and leadership customary ineffective policy has been shaped by some of the reasons. In short,
ineffective methods known and practiced, the new policy has led to the planning. Therefore, the reasons for
this ineffectiveness as an important research topic has been investigated.

Keywords: Crisis, Crisis Management, Leadership, Global Crisis, Russia Federation, European Union,
USA, Ukraine, Energy, Energy Security.
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GIRIS

Yenilenemeyen enerji kaynaklarimin diinya tiikketiminin gelisen endiistrilesme ve
teknolojiyle birlikte yasanan diinya niifusundaki artigla dogru orantili olarak artig
gostermesi, yeryliziinde sinirli olan ve diinya cografyasina esit oranda dagilmamis olan
enerji kaynaklar1 {izerinde biiyllk capta kanli miicadelelerin yaganmasina neden
olmaktadir. Diinya lzerinde enerji kaynaklari bakimindan zengin olan Ortadogu ve
Afrika kitas1 gibi bdlgelerde yasanan i¢ karisikliklar ve kanl i¢ savaslar, enerji
kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla yasanan olaylarin 6rneklerindendir.

Ulusal giivenligin temel unsurlarindan sayilan enerji kaynaklari, yasanan enerji
kiiresel enerji krizleri sonrasinda enerji giivenliginin 6énem kazanmasiyla ayri bir 6nem
kazanmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizinde de goriildiigii gibi enerji kaynaklarinin
diplomatik yaptirnm araci kullanilmasi sonrasinda onem kazanan enerji kaynaklar1 ve
enerji giivenligi, giiniimiizde kaynaklarin tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi
nedeniyle ekonomileri var olan kaynaklarin giivenli olarak tedarik edilmesine yonelik
politikalar izlemeye yoneltmektedir.

Giliniimiizde 6zellikle dogal gaza olan talebin kiiresel anlamda ¢esitli nedenlerle artis
gostermesi ve bu durumun devletlerarasinda gerek yerel gerek kiiresel anlamda krizlere
neden olmasi giiniimiiz yoneticileri i¢in kriz yOnetiminin Onem kazanmasina neden
olmustur. Rusya Federasyonu ve AB arasinda zaman zaman yasanan enerji arz giivenligi
sorunlar1 diinyamizda boélgesel dogal gaz enerji krizlerinin temel 6rneklerinden olmasinin
yani sira, son gilinlerde Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda silahli ¢atismaya
dontisen krizin engellenmesinde yasanan zorluklar da kiiresel anlamda enerji krizlerinin
yasanabileceginin gostergelerindendir. Nitekim uluslararasi kamuoyunu 6nemli Slgiide
destegiyle hareket eden AB ve ABD’nin yasanan kriz karsisinda diplomatik
yaptirimlardan 6teye gidememesinin de en 6nemli nedeni olasi bir kriz yonetimindeki
eksikligidir. Uluslararasi arenada yasanan kriz yonetimindeki eksiklikler bu ¢alismanin
temelini olusturmakta ve kriz yonetim uygulamalarinin olumlu sonuglar verip vermedigi,
yetersizliklerin nedenleriyle birlikte kiiresel etkileri tartisilacaktir.

1.ENERJI KAYNAKLARI VE ENERJi KAYNAKLARININ ONEMi

Uretilemeyen, ancak mevcut bir formdan digerine doniistiiriilebilen enerji, Yunanca
kokenli bir sozciik olup “en” i¢, “ergon” is kelimelerinden olusmustur (Gooch, 2011:
268). Diger bir deyisle enerji sézcligli, Yunanca “energia” sozciigiinden alinma olup
“etkiven kuvvet” anlaminda kullamlmaya baslanmistir (Ozdamar, 2000: 133).
Insanoglunun kendini tammasiyla hayatina giren enerji kavrami, sanayi devriminin
yasanmastyla birlikte artan makinelesmeyle ayr1 bir boyutta 6nem kazanmaya baslamistir.
Sonrasinda gelisen teknoloji ve diger etkenler dogrultusunda enerji kaynaklari insan
hayatina girmis; komiir, petrol ve giiniimiizde de dogal gaz 6nemli 6l¢lide bu gelisimin
sonucunda hayati gereklilik olarak tamimlanmustir. Sonug¢ olarak, insanoglu enerji
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kavramimin tanimlanmasiyla birlikte giiniimiize kadar gegen siire¢ igerisinde enerji
kaynagi kavramini da tanimlamaya baglamugtir.

Insanoglu icin biiyiik bir éneme sahip olan “Kaynak” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu
gincel sozligiinde “Herhangi bir enerjinin olusup c¢evreye yayildigi yer” olarak
tanimlanmaktadir (http: 1). Tammlamadan anlagildigi {izere belirli bir enerjinin
olusabilmesi i¢in bir kaynaga ihtiya¢ olmaktadir. Bu baglamda enerji kaynaklari, is
yaptirma yeteneginin yerine getirilebilmesindeki yetenegin harekete gecirilmesine
kaynaklik eden varliklar olarak tamimlanmaktadir. Bu varliklar tiirlerine ve islevlerine
gore smiflandirilmaktadirlar.  Yapilan  siniflandirmalardan  en  yaygin  olam
yenilenebilirliklerine gore yapilan enerji kaynaklarinin smiflandirilmasidir. Belirtilen
kistasa gore yenilen ve yenilemeyen olarak adlandirilan enerji kaynaklari
siniflandirmanin genel semasim sekillendirmektedir. Iki grup enerji kaynaklarmn hayati
tasimaktadir fakat glinimiizde yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak adlandirilan fosil
yakitlar tagidiklar1 6nem dolayisiyla farkli bir boyutta degerlendirilmektedir.

Sanayi devrimi fosil yakitlarin 6nem kazanmasinda onemli bir doniim noktasi
konumundadir. Yasanan devrimle birlikte iiretim artis1 makinelesmeyle saglanmis ve bu
artig fosil yakit olarak komiirii temel sanayi girdisi olmasini saglamistir. Sonraki
donemlerde petroliin kesfi ve petrol kullaniminin yayginlasmasi petrolii temel sanayi
girdisi olarak benimsenmesini saglamis ve bu durum petroliin insan kanindan daha
degerli hale gelmesine neden olmustur. 19 yiizyilin en énemli ve en ¢ok tiiketilen fosil
yakitt olan petrol gilinimiizde de Onemini korumakla birlikte c¢esitli karisiklarin
yasanmasina temel etken olarak gosterilmektedir. Fakat 6zellikle 1973 yilinda kiiresel
anlamda yasanan petrol krizine neden olmasi ve ¢esitli gerekgeler dogal gazin
tiikketiminde artiglarin yasanmasina neden olmustur. Ayrica kiiresel anlamda yasanan bu
kriz enerji giivenligi kavraminin giindeme gelmesine zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla
“Enerji Yonetimi” kavrami bu kavram olusumlarinin igerisindeki yerini almistir.

1.1. Dogal Gazin Artan Onemi ve Diplomatik Yaptirim Araci Olarak
Kullanilmasi

Petroliin bir tiirevi olan dogal gaz, yerkabugunun icindeki fosil kaynakli bir ¢esit gaz
karigimdir. Dogal olaylar sonucunda, fosillesmis olan bitki ve hayvan kalintilarinin
zamanla yer kabuguna gOmiiliip basing ve radyoaktivitenin de etkisiyle, kimyasal
ayrisimlara ugramasi sonucunda olusan dogal gazin olusabilmesi i¢in ¢ok uzun yillar
gecmesi gerekmektedir. Dogal gaz esas olarak “metan (CH,)” ve daha az oranda “etan
(C4H1g)” ve “propan (CsHg)” gibi hidrokarbonlardan meydana gelmektedir (Dokuzlar,
2006: 23).

Dogal gazin yogunlugu 0,58-0,78 m¥/kg’dir. Havamn yogunlugu 1,0m*kg olduguna
gore dogal gaz havadan hafif (Aras, 1991: 5), renksiz, kokusuz ve zehirli olmayan bir
gazdir fakat ortamda fazla birikmesiyle ortamin havasiz kalmasina neden olabilmekte ve
bogucu 6zelligi olabilmektedir. Kokusuz olmasi 6zelligi nedeniyle gazin fark edilebilir
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olmasi icin 6zel olarak kokulandirilmaktadir. Dogal gazin kokulandirilmasi amaciyla
“tetra hidro teofen” denilen 6zel bir madde kullanilmakta ve bu madde, ¢iiriikk sarimsak
kokusuna benzer bir kokuya sahiptir. Boylece gazin ortamda varligimi hissetmek miimkiin
olmaktadir. Dogal gaz mavi bir alevle yanar ve belli oranda hava ile karistiginda patlayici
Ozelligi vardir. Havadaki dogal gaz ¢ok az ya da ¢ok fazla ise herhangi bir patlama olmaz
ancak %5-15 arasinda bir karisim s6z konusu oldugunda tehlikeli olmaktadir (Dokuzlar,
2006: 22). Dogal gazin bir diger ozelligi ise biiyiikk miktarlarda depolanamamasidir
(Dokuzlar, 2006: 22). Bu durum, dogal gaz ithal eden iilkeler i¢in sikint1 yaratmaktadir
¢linkii aliman dogal gazin kisa siire icerisinde tiiketilmesi gerekmektedir. Kisa siirede
tiiketilmesi gerekliligi nedeniyle dogal gaz, kaynaktan tiikketim yerlerine baglanmalidir
(Dokuzlar, 2006: 22).

Sonug olarak, 6zellikle yasanan kiiresel petrol krizi sonucunda dogal gazin 6nemi
giderek artmis ve basta Avrupa iilkelerinin dogal gaz ithalatlarinda 6énemli miktarlarda
artiglar yasanmustir. Artan taleplerle birlikte ihracat rakamlarmin da ylkselmeye
baslamas1 dogal gazin enerji kaynaklari arasinda Onemli bir yere sahip olmasim
saglamustir, ayrica dogal gaz da artik petroliin uluslararas iligskilerde siyasi ara¢ olarak
kullanildig1 gibi siyasi bir ara¢ halini almaya baglamistir. Dolayisiyla zengin dogal gaz
rezervlerine sahip olan iilkelerin stratejik 6nemi fazlasiyla artmustir. Ozellikle énem
artisgina Sovyetler Birligi’nin ardili olarak uluslararasi arenada yerini alan Rusya
Federasyonu ornek olarak gosterilebilmektedir.

Varligi uzun yillar oncesinden bilinerek kullanilmaya baslayan dogal gaza, 1973
Petrol Krizi sonrasinda yasanan enerji krizleri sonucunda baslayan yonelim, giiniimiize
kadar giderek artarak ilerlemistir. Temiz enerji kaynaklar1 arasinda sayilabilecek ve temel
olarak 1sinmayla birlikte elektrik {iretiminde kullanilan dogal gaz, giiniimiizde bagimlilik
halini almaya baslamis ve dogal gaz rezervine sahip olan iilkeler yatirimlarin1 var olan
kaynaklarin gelisimine aktarmaya baslamislardir. Dolayisiyla giiniimiiz donemi dogal gaz
kaynaklarinin 6nem kazandigi bir zaman halini almistir.

Dogal gazin temiz enerji kaynagi olarak nitelendirilmesi, depolanmasindaki
yetersizlikler ve dolayisiyla kaynagindan nakil gerektirmesi gibi ozellikleri artan talep
karsisinda basta uluslararasi iliskilerde diplomatik yaptirim araci olarak kullanilmasina
neden olmaktadir. Bu durum dogrultusunda kiiresel boyutlara ulasacak sekilde krizlere
zemin hazirlamakta ve dolayisiyla devletleri bir takim giivenlik dnlemlerine yonelik
politikalar  izlemeleri gerekliligine yoneltmektedir. Enerji diplomasi anlayisi
dogrultusunda pragmatik bir dis politika izleyen Rusya Federasyonu’nun engellenemeyen
yiikselisi ve diger devletler karsisindaki yaptinm giicii karsisinda AB’nin enerji
politikalarmna agirlik vermesi bu baglamda giiniimiizde 6rnek teskil etmektedir.

Tarihten beridir enerji kaynaklarinin uluslararasi iligkilerde diplomatik yaptirim araci
olarak kullanildig1 yaygin olarak kabul gérmektedir. Bu olumsuz kullanim giinlimiizde
daha c¢ok bir silah 6zelligi tasimakta ve zaman zaman yasanan enerji krizlerinde bu
ozelligini dogrulamaktadir. Dogal gaz acisindan bakildiginda, bu kaynagin silah olarak
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kullanilmasinda oncelikli neden kaynaga bagimlilik ve kaynagin diinya cografyasina esit
olarak dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda kaynaga bagimli olan ve
yeterli rezervlere sahip olmayan AB ile Dogal gaz basta olmak lizere bircok enerji
kaynagimi cografyasinda barmdiran, enerji politikasini gii¢ unsuru olarak tanimlayan
Rusya Federasyonu arasinda yaganan sikintilar érnek olarak gosterilebilmektedir. Ayrica,
Rusya-Ukrayna krizleri, Estonya ile yasanan Bronz Asker Anit1 krizi ve AB dogal
gazindaki kesintiler siyasi olarak Rusya Federasyonu’nun hos gormedigi politikalarin
sonrasinda meydana gelmesi de kuskusuz tesadiif olarak goriilmemektedir.

1.1.1. Diplomatik Yaptirim Araci Olarak Dogal Gaz’in Enerji Giivenligine
Etkisi

Yasanan bazi gelismeler 1518inda dogal gazin giiniimiizde diplomatik yaptirim araci
silah olarak kullanildiginin anlagilmasina ve zayif taraflarm bu duruma yonelik politikalar
almalarmi tekrar belirtmek gerekmektedir. Cilinkii dogal gazin uluslararasi iliskilerdeki
giic etkisi haline doniismesi kiiresellesen diinya diizeninin tamamini 6nemli dlgiide
etkilemektedir ve tam anlamiyla enerji giivenligi sorununu kiiresel bir boyuta
tasimaktadir.

Her gegen giin modernlesen diinyamizda enerji kaynaklarmin kullanilmadan insanlik
yasaminin siirdiiriilmesinin zorlugu enerji giivenligi kavramini Onemli kilmaktadir
(YYergin, 2011: 223). Kiiresel bir sorun ve her an krize doniisebilecek bir olgu olan enerji
giivenligi konusunda bir¢ok kesim tarafindan fazlasiyla kavramsal tanimlamalar
yapilmaktadir. Uzerinde uzlasilmis birgok tanimlama olmasina karsim asil uzlasi noktasi
kavramin tasidigi 6nem olarak goze carpmaktadir. Genis bir yelpaze olarak diisiiniilen
enerji giivenligi kavrami i¢in en iyi tanimlamalardan birisi AB tarafindan yapilmistir.
Enerji arz giivenligi temelinde enerji glivenligi; “Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi isleyen
bir ekonomi igin siirdiiriilebilir gelisme hedefi cercevesinde biitiin tiiketiciler icin her
fivatta enerji iiriinleri pazarina kesintisiz  fiziki erisim saglamak olarak”
tanimlanmaktadir (Gorgiilii, 2008: 4). Daha genis bir kapsamla bakilacak olursa; Temel
olarak aktorlerin enerji sorunlarinda giivenligi nasil saglayabilecekleri konusuna dikkat
ceken enerji giivenligi kavrami, Gavdat Bahgat’a gore enerji kaynaklarmin ve enerji
arzinin ¢esitliligi temelinde, enerji arzinin uygun fiyatlarla kesintisiz olarak saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Balaban, 2007: 12).

Bir¢ok kisi ve kurum tarafindan tanimlanmakla birlikte 6nemi vurgulan enerji
giivenligi kavramu ister enerji arzi temelinde incelensin ister diger kapsamlar temelinde
incelensin ortak olarak varilacak sonug¢ her an kiiresel ¢apta bir krize neden olabilecegi ve
insanlik yasaminin devami i¢in hayati énem tasidig1 sonucunda kesismektedir. Tarihte
kavramimn ©Onem kazanmasina neden olan birgok gelisme krizlerin kiiresel capta
olabilirliginin tiim insanlik i¢in olumsuz etkilerinin anlasilmasinda etkili olmustur.

Gegmiste yasanan kiiresel captaki krizlerin genellikle Orta Dogu cografyasinda
meydana geldigi herkes tarafindan genel hatlariyla bilinmektedir. Bu durumun en 6nemli
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nedeninin bolgenin zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi da bilinen gergekler arasinda
yer almaktadir. Fakat gliniimiizde bu olasi1 krizlerin ¢ikabilecegi cografya ve zengin
kaynak ¢esidi farklilik gostermekle birlikte krizin etkisi bakimindan da farklilik
gostermektedir.  Ayrica kaynaklar {izerindeki miicadelelerde nakil hatlarinin
glizergahlarmin da miicadele konusu edildigi bir hale doniismektedir. Enerji nakil
hatlarinin bu denli 6nem kazanmasinin da en temel gerekgesi kuskusuz artan dogal gaz
tiikketimi ile birlikte bu enerji kaynaginin nakil hatlariyla taginmasi zorunlulugundandir.

Giliniimiizde yasanabilecek enerji temelli kiiresel krizlerin farkli cografyalarda patlak
verme olasiligini ele almak gerekmektedir. Bu baglamda incelendiginde bu yeni cografya
Biiyiik Satran¢ Tahtasi® olarak adlandirilan ve dogal gaz bakimindan zengin durumdaki
Avrasya cografyasidir. Avrasya kavraminin anlaminin tam agik olmamasi nedeniyle bu
yeni cografyayr dagilan Sovyetler Birligi ve etki alanindaki toprak parcalari olarak
orneklendirmek miimkiindiir. Orneklenen cografyada ise goze ¢arpan bolgeler Hazar ve
Orta Asya bolgesi, Karadeniz cografyas1 ve Kafkaslardir. Goriildiigii lizere etki altina
alinmas1 gii¢ olan ve rasyonel aktér olarak tammlanmayan iran cografyasi bu énemli
bolgenin bir nebze de disinda tutulmaktadir. Bu durum tamimlanan cografyanin
devletlerinin de Kkarakteristigini ortaya c¢ikarmaktadir ve ortak yonleri yasadiklari
istikrarsizliklarla birlikte geri kalmuslik olarak gbze carpmaktadir. Kisacasi enerji
temelinde yasanacak olan ve olasi olarak goriilen her sekilde karsimiza gikabilecek
kiiresel krizlerin ¢ikis noktasi Biiyiik Satran¢ Tahtasi (Merkushev, 2005: 362) enerji nakil
hatlarinin gegis giizergahlarini kapsayarak, dogal gaz temelinde yasanabilmesi giiglii bir
ihtimaldir.

Kiiresel bir krizin enerji temelinde meydana gelmesi olasiligt ve bunun her an
meydana gelebilirligi tartismasiz  olarak kabul edilmelidir. Cesitli nedenlerle
tetiklenebilecek ve kiiresel capta genisleyebilecek olan bu olasi kiiresel kriz i¢in petrol
bakimindan zengin olan ve bir halk hareketi olarak gergeklesen Arap Bahar1 bu olasilig1
daha giicli kilmaktadir. Kurulu diizenin degistigi Arap cografyasinda yakin zamanda
yasanan bu kriz Biiyiik Satran¢ Tahtas1 cografyasini, dolayisiyla dogal gaz temelindeki

olasilig1 giiclendirmektedir.

Kirim cografyasinda baglayan ve giiniimiizde Ukrayna’da etkili hale gelmeye
baslayan Rus-Ukrayna krizi bu olasiliklarin gergeklesmesine isaret niteligi tasimaktadir.
Onemli 6lgiide dogal gaz rezervlerine sahip olmamasina ragmen enerji hatt1 giizergahu,
Karadeniz kiyis1 olmasi nedeniyle 6nemli 6l¢iide jeopolitik ve jeostratejik dneme sahip
olan iilkenin NATO’ya ve AB’ye yakinlasmaya baslamasi bolgedeki hareketliligin
yasanmasinda 6nemli 6l¢iide etkili olmaktadir. Daha acik bir deyisle Rusya Federasyonu
icin arka bahgesini olusturan cografyanin dogal gaz nakil hatlarinin AB’ye ulagsmasindaki
%80’lik (Atas, 2006: 108) etkisine ek olarak Karadeniz’den biiyiik giicleri uzak tutmay1
amaglayan Rusya’ya karsi gelerek NATO’yu bdlgeye c¢ekmeye calisan Ukrayna’nin

2 Bkz., Brzezinski,Z.(2010), Biiyiik Satrang Tahtas, (Cev.Tiiredi,L.), inkilap Yaynevi: istanbul.
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sikint1 yasamasmin en O6nemli nedeni olarak gosterilmektedir (Kramer, 2009: 40).
Halihazirda devam etmekte olan bu kiiresel boyutlara ulasabilecek krizin 6zelliklerinin ve
etkileriyle birlikte kriz yonetim yontemlerine deginmeden 6nce kisaca kriz kavrami, kriz
yonetimi kavrami ve enerji yonetimi kavrami gibi unsurlarin agiklanmasinda yarar vardir.

2. KRiZ ve KRiZ YONETIMi

Etimolojik olarak incelendiginde, kriz sdzciigli Yunanca “ayri/mak” anlamina gelen
“krisis” sdzcigline dayanmaktadir (Pira vd., 2004: 23, Aktaran: Semercioglu, Anonim:
1). Tirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e Sozligiinde kriz; “sonucu tehlikeli olabilecek durum,
bunalim” seklinde ifade edilmekte, Mac Millan sozliigiinde ise “daha iyi ya da daha
kotiiye gitmek igin doniim noktast” olarak tammlamaktadir (Semercioglu, Anonim: 1).
Tamimlamalara karsilik, Cince olarak “firsat ve tehdit” anlamlarim igeren kelimelerle
yazilan kriz kelimesi tasidigi anlam bakimindan da igerisinde olunan durumun olumlu
yonde de kullanilabilecegini gostermektedir. Kriz durumunun stres yaratan hallere neden
olmasi genel olarak firsata cevrilme olasiliginin diisiik olasilik nitelendirilmesiyle
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kriz kavraminin nedenleri ve sonuglarmin oldugu, silirecin bir takim radikal
degisikliklerle sonuglanabilecegi bilinmesi gereken bir gergektir. Bu baglamda, krizlerin
nedenleri ve sonuglarina dayali olarak yazinda; teknik krizler, dogal krizler, siyasi krizler,
sosyal krizler ve orgiitsel krizler olmak iizere 5 tip kriz kategorisi gelistirilmistir (Arslan,
2009: 3). Bunun yaninda sessiz, aniden ve periyodik krizler, algilanabilir ve tuhaf krizler,
tetikleyici krizler olmak iizere ¢ok &zel kriz tiirlerinin de oldugu da belirtilmektedir
(Tugcu, 2004 Loosemore, 2000, Aktaran: Arslan, 2009: 3). Yasandig1 kadariyla aniden
meydana gelen kriz durumunun 6ngorillemez olarak adlandirilmasi dogru olmamaktadir.
Bu adlandirma ya da diger bir deyisle tanimlamanin aksine krizin zamaninin 6ngériilemez
oldugunu ve aslinda meydana gelebileceginin bilindigi olarak kavrami tanimlamak daha
dogru olmaktadir. Sayet meydana geleceginin bilinmemesine ragmen olasi kriz durumlari
icin Onlemler alinmasi, yapilanmalarin olusturulmasi ve daha acgik bir deyisle kriz
yonetimi olgusunun gercgeklestirilmesi, krizin sadece zamanmnin tam anlamiyla
ongoriilememesi goriisiinii kabul edilebilir kilmaktadir. Dolayisiyla kriz yonetimi
kavrami da bu goriis 15181nda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Krizler, bireyden bireye, kurumdan kuruma, devletten devlete farkli sonuglarla etkili
olmaktadir. Kisacas1 yasanacak her kriz durumunun tiirlerinin ayni karakterlere sahip
oldugu varsayimiyla hareket edilse bile etkilerinin farkli olabilecegi kabul edilmektedir.
Ornegin kiiresel boyutta karsilasilan bir ekonomik kriz her siyasi ve bireysel aktér ya da
kurumu farkli dl¢iilerde etkilemekle birlikte bu etkinin olumlu ya da olumsuz olabilecegi
konusunda ortak fikir birligi bulunmaktadir. Sadece kriz konusunda bir karakteristik
analizinin yapilmasi, bu analizde krizin degisik asamalarin oldugu gergegi ve kriz
yonetiminin gerekliligi tim kriz durumlar1 i¢in her aktdrce aymi olarak kabul
edilmektedir.
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Her aktorce farkli etkiye neden olan kriz durumu igin kriz ydnetimine gerek
duyulmakta ve kriz yonetimi, beklenmeyen durumlardan en az zararla kurtulmayi,
gerekse durumu firsata ¢evirmenin miimkiin kilinmasi i¢in krizin agamalar1i boyunca
izlenecek stratejilerin  belirlenmesi dogrultusunda durumun yonetilmesi anlamina
gelmektedir (Aydede, 2002: 160, Aktaran: Demir, Anonim: Anonim). Daha Oncede
deginildigi gibi gecmis yillarda yasanan deneyimler, kriz hallerinin tiirleriyle birlikte
asamalarmin da oldugunun anlagilmasina ve kriz yonetiminin dncelikle bu asamalarin
tanimlanmasiyla miimkiin olabilecegini gostermektedir. Kisacasi Oncelikle siirecin
tamimlanmasi ve algilanmasiyla birlikte stratejilerin uygulanmasi ilk anda gereklilik
olarak belirtilmektedir.

Kriz konusunda diger alanlarda oldugu gibi birgok calisma gerceklestirilmis ve
akademik alanda bu ¢aligmalar biiyiik 6l¢iide kabul gérmiiglerdir. Bu durum dolayisiyla
birden fazla goriisiin ortaya atilmasina ve zaman zaman degisik goriislerin tartisma
konusuna doniismesiyle sonuclanmistir. Bu tartisma konularindan birisi de krizin
asamalar1 konusunda gdézlemlenmistir fakat genel olarak bakildiginda krizin ii¢ agsamada
gelistigi goriisii ortak goriis olarak benimsenmistir (Demir, Anonim: Anonim). Krizin ii¢
asamada gerceklestiginin kabul edilmesindeki en 6nemli etmen ise zaman zaman alt1, bes
ve dort asamadan olustugu iddia edilse de aslinda tiim bu goriislerin {i¢ asamali bir siireci
anlattiginin anlasilmasidir. Ortak goriis dogrultusunda da krizin asamalarini, oncesi, kriz
stireci ve sonrasi olarak belirtmek miimkiindiir.

Krizin asamalarinin bir¢ok degerlendirmeye tabi tutulmasi, ¢ok fazla ¢alismalarin
konu kapsaminda incelenmesi bilgi kirliligi olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii bu durum
bilgi kirliliginin aksine yonetim konusunda ¢esitli modellerin olusturulmast ve
benimsenmesi sonucunda ortaya c¢ikmustir. Proaktif yonetim ve reaktif yOnetim
modellerinin bu calismalar sonucunda ortaya ¢iktigini ve bilgi kirliliginden uzak
calismalar oldugunu bir gercektir.

Kriz yonetiminde algi ve tanimlama sonrasinda bir¢ok modele gore birgok strateji
asamalar1 olduguna ek olarak izlenecek stratejilerle ilgili ortak goriisler bulunmaktadir.
Bu gortsler krizin asamalar1 sirasinda, kriz takimlarmin olusturulmasi, medyanin kontrol
alanina karsilik 6nemli etkisinin géz Oniinde bulundurulmasi, kriz yonetim planlarinin
olusturulmasi, profesyonel danismanlarla ¢alisiimasi, yonetimin bu durumlar konusunda
yetkilerinin kullanmasina olanak saglanmasi ve disiplinli bir sekilde hareket edilmesi gibi
uygulamalarin gergeklestirilmesini gerekli gérmektedir. Bu noktada disiplin ile birlikte
ivedilik kavramina vurgu yapilmakta fakat bu durumun tarafimca zamanin verimli,
saglikli ve dogru olarak kullanilmasi seklinde belirtmek daha kabul edilebilir
gortiilmektedir. Kisacast hizli olmak zaman zamanda bilindigi gibi felaketlere zemin
hazirlamaktadir. Hizli ve basiretlilik kavramlarmin ayn1 anda dikkate alinmas1 daha dogru
olmaktadir.

Bir¢ok goriis ve calisma 1518inda kriz yonetimi stratejilerinin uygulanmasi sirasinda
takim olabilmenin 6nemiyle birlikte bireysel olarak yeterlilik; dolayisiyla bireylerin
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yonetimi durumu, kisacasi liderlik konusu biiylik 6nem tasimaktadir. Takimlarin
bireylerden olustugu ve bireylerin bir takim yoneticisine gerek duydugu gercegi liderlik
kavramimin 6nemini gostermektedir. Kiigiik 6lgekli kurumlart gibi biiyiik 6lgekli siyasi
kurumlar ve uluslararasi iligkiler aktorleri igin de liderlik kavrami aynmi 6lglide 6nem
tagimaktadir. Ciinkii kurulu diizen bir kaptan esliginde devam ettirilmekle birlikte
kaptanin yetenekleri de dalgasiz denizde 6nem tagimamaktadir.

Etkin kriz yonetimi i¢in gerekli olan ti¢ seyin; “etkili ve a¢ik iletisim, net bir vizyon
ve degerler silsilesi, samimiyete dayali insani iliskiler” oldugu onerilmektedir (Klan,
2003, Schoenberg, 2004, Aktaran: Arslan, 2009: 182). Bu &zelliklerini gelistiren, buna
o6nem veren ve bunlarm pratigini bolca yapan liderler 6zellikle bir kriz aninda insani
boyutun kontroliinii kolayca saglamis olacaklardir (Arslan, 2009: 182). Yapilan
arastirmalar kriz aninda en 6nemli etmenin insan oldugunu gostermektedir (Gill, 2008,
Blythe, 2006: Aktaran: Arslan, 2009: 182).

Kriz zamani liderin 6n planda olmasi yani kisisel varligiyla kamuoyunun oniinde yer
almasi kriz yonetimi agisindan en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir
(Braden vd., 2005, Martin, 2007, Aktaran: Arslan, 2009: 182). Kimi arastirmalar (ASPH,
2005, Aktaran: Arslan, 2009: 182) krizde liderligin diiz bir ¢izgide seyretmedigini 6ne
siirer. Hatta inisli ¢ikigli, siirekli gelisen ve devamlilik isteyen bir siire¢ oldugu kanisi
yaygindir (Arslan, 2009: 182-183). Bu tiir kaotik ortamlarda istikrarli olabilmek ise kriz
liderliginin vazgegilmezidir (ASPH, 2005, Aktaran: Arslan, 2009: 183). Bu baglamda
liderlik ve lider kisi gereksinimi kriz hallerinde vazgegilmez bir unsur olmakla birlikte
liderin bazi vazgecilmez donanimlara eksiksiz olarak sahip olmasi gerekmekte ve bu
gereklilik onemli 6l¢iide akademik alanda da vurgulanmaktadir.

3. KRiZ ASAMALARINDA KRiZ YONETIMi VE KRiZ LiDERLIiGINIiN
ETKISi

Kriz ve kriz yonetimi kavramlar1 {izerine bircok arastirma yapilmistir. Her bir
arastirma ister akademik boyutlarda olsun ya da olmasm ortak takim o6zelliklerin kriz
konusundaki varligimi kabul etmis ve bit takim ortak goriislerde hem fikir olunabilecek
sonuclar c¢ikarilmasina olanak saglamustir. Krizin bazi etkilerinin  varligi, bazi
asamalariin varlig1 ve kriz yonetimi gerekliligi belirtilen ortak ¢ikarimlardan bazilaridir.
Diger ¢ikarimlarla birlikte en goze carpan ¢ikarimlardan birisi de liderlik olgusudur. Daha
acik bir deyisle kriz yonetiminde liderlik olgusunun 6nemidir.

Liderlik konusuna gosterilen ilgi ve liderlik uygulamalari, insanlik tarihi kadar
eskidir (Mayatiirk Akyol vd, 2013: 16). Liderlik konusundaki en eski bilinen yazil1 eser
ise Farabi’ye aittir (Mayatiirk Akyol, 2013: 106) ve bu dénemlerden beridir ilgi goren bir
konu ola gelmistir. Kriz yonetiminde en 6nemli olgulardan birisi olan liderlik kavram da
bu ilgi nedeni basta olmak {iizere bir¢ok bakimdan kriz konulu caligmalarda 6nemli
goriilmektedir. Kriz yonetiminin unsurlarindan birisi olarak kabul edilmesi de tasidigi
Oonemin gostergelerindendir. Ayrica, kriz yonetimi sirasinda ekibin, kriz yOnetiminde
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basarili olabilmek i¢in etkili liderlige gereksiniminin (Aksu, 2009: 2439) oldugunun
kabul edilmesi, liderligin 6neminin diger gdstergelerindendir.

Yonetimde yetke, etkiye ve erke sahip olan kimse olarak tamimlanan liderlik, kriz
yonetiminde gerekli unsurlarin basinda yer almaktadir ki; bu unsurlar ii¢ ana baslikta
toplanmaktadir. Egitim, vizyon ve insan iligkileri olarak belirlenen bu unsurlarin
uygulayicilari tartisilmaz olarak liderlerdir. Yapilan arastirmalar da kriz aninda en 6nemli
etmenin insan oldugunu gostermektedir (Gill, 2008 ve Blythe, 2009, Aktaran: Arslan,
2009: 182). insan etmeni temelinde kriz ydnetimi igin ayr1 dnem tasiyan liderlik ve lider
kavrami ¢6ziim siireglerinin en etkili aktorleri arasinda yer almaktadir.

Sef, yonetici ve onder olarak tanimlanan liderler tiim zamanlarda kolay olarak segilen
kimse ya da kimseler olmamiglardir. Siradanliktan ve alisa gelmislikten uzak kimseler
olarak birtakim 6zelliklere sahip olan kimseler olarak kabul gérmiislerdir. Daha agik bir
deyisle lider olacak kimsenin bir takim ayirt edilebilir ozelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu 6zellikler; uyanik, bilgili, ayirt edici olmak, karizmatik olmak, iletigim
becerisi yiiksek olmak, kararli ve esnek olmak, onder olabilmek ve kritik anlari
yonetebilme yeterliligine sahip olabilmektir. Giinimiizde birgok etkili liderin bu
ozellikleri tagidig: bilinmektedir.

Kriz ve kriz y6netiminde ge¢misten bugiine yapilan arastirmalarda genel olarak
liderlik kavrami ve etkileri lzerinde durulmusken bu baglamda liderligin belirtilen
arastirma konularindaki etkisi de hem tartisma konusu olmustur. Bu tartismalar zaman
zaman etkili sonug¢ verirken zaman zaman da 6nemli etkilere neden olamamustir ortak
goriis tamamen konunun tartismali oldugundan ileri gidemedigi seklinde kabul
gormiistiir. Bu nedenle tartismanin bir sonraki asamasma gegebilmek yani bir sonuca
varabilmek istegi arastirmacilar1 liderin karakteri tizerine yogunlasilmasi gerekliligine
zemin hazirlamustir.

Kriz yonetiminde liderligin etkisi incelendiginde liderin bazi ayirt edilebilir 6zellikler
tasimast gerekliligi tamamen liderin varligindan ziyade liderlik karakterinin varliginin
yonetimde etkisinin gerekliligindendir. Bu baglamda, kriz yonetiminde duruma ve
mevcut goreve bagl olarak liderler, cantasindan gerekli alet edevati ¢ikartan ustalar gibi,
en uygun liderlik tarzini bulup ¢ikartmak zorundadirlar (Asuncion vd., 2006, Aktaran:
Arslan, 2009: 183). Kriz 6ncesi ya da planlama sathasinda gerekli liderlik kriz zamani
islevsiz kalabilir (Arslan, 2009: 183). Hatta kriz zamani acil tepki verilebilmesi igin
otokratik ve buyurucu bir lider tarzi tercih edilebilir (Bird, 2001, King, 2007, Aktaran:
Arslan, 2009: 183).

Liderler, krizle karsilasmamis gibi davranmamalidirlar (Aksu, 2009: 2439). Gergekgei
bir bicimde bir orgiitsel krizle karsilasma olasiliginin farkinda olmali ve buna hazirlikl
bulunmalidirlar (Aksu, 2009: 2439). Liderler bir krizin yeniden olugmasi olasiligini
azaltmaya caligabilirler, kriz siiresini kisaltabilirler, krizde insan boyutunu dikkate alarak,
krizin olumsuz etkilerini azaltabilirler (Klann,2003: 3, Aktaran: Aksu, 2009: 2439).
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Liderlik bazen bir kisilik 6zelligi, bazen belli bir makamin niteligi, bazen de bir
davranigin tiirii olarak olusur. Lider, zorunlu olarak grup iiyeleriyle iliskilerini yiiriitiir
(Aksu, 2009: 2439). Liderlik, lider ile grup arasinda bir etkilesim siirecidir
(Aydin,2000:337; Erdogan, 2002: 48, Aktaran: Aksu, 2009: 2439). Bir liderde olmasi
gereken temel vasiflar, ortak amaci basarmak, takim kurarak muhafaza etmek ve bir seyi
gidileyerek gelistirmektir (Adair, 2004: 93, Aktaran: Aksu, 2009: 2439).

Kriz yonetimi konusu basta olmak iizere liderin etkili olabilecegi bir¢ok alanda
bastaki kiginin tiim sayilan 6zellikleri tagimasina ragmen yasanan siirecin sonucunun ne
olabilecegi kisacas1 her liderin basarili olup olamayacagi konusu onemli bir sorun
durumundadir. Bu sorun da diger belirtilen tartigma konular1 gibi belirsizlik durumunda
olmasma ragmen agik olan bulgu liderlik ve siire¢ arasindaki etkilesimin verimli
olmasidir. Her lider tam donanimli olmasina ragmen her kriz ya da rutin durumda
basariya ulasabilecek diye bir diisiince kabul edilmemelidir. Gegmisten bugiine her liderin
her durumda basarili olamamasi1 bu goriisii destekler niteliktedir. Kisacasi liderler kimi
zaman bagarirken, kimi zaman da basarisiz olabilirler. ABD’de finansal krizi, 11 Eyliil
krizi, Arap Bahar1 gibi 6rnekler liderlerin basarisiz olabilecegini gosterirken; 98 Rus
ekonomik krizi, Kiiba krizi ve petrol krizleri basarili kriz yoOnetimi Orneklerinin
olabilecegini gostermektedir. Sonu¢ olarak kriz yoOnetiminde liderlik olgusu
karakteristigiyle birlikte biiyiik 6nem tasimakla birlikte bundan daha ¢ok liderin kriz
aninda her tir ortamda ve durumda ¢6ziim etkinligine sahip olunacak ortam
hazirlayabilmesi ayrica 6nem tasimaktadir. Liderlik ve yetenekler ortamla olumlu
etkilesim sonucunda 6nem kazanmaktadir. Ukrayna krizi siirecinde Putin’in bu ortam
hazirligi ve durumla olan olumlu etkilesimi krizde etkili olabilmesinin temelinde yer
almaktadir.

4. RUSYA FEDERASYONU-UKRAYNA KRIZININ KIRIM SORUNUYLA
KURESEL HAL ALMASI

4.1. Rusya Federasyonu-Ukrayna Krizi

Onemli ve ortak bir tarihi gegmisi uzun bir siiredir paylasan ve bu ortak tarihin en
onemli ortakliginin da Sovyetler Birligi sirasinda gozlemlendigi iki iilke Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dir. Uzun ve ortak bir tarihi birlikteliklerinin oldugunun iddia
edilmesine karsilik taraflar etnik kokenleri bakimindan farkli goriigler 6ne siirmektedirler.
Ukrayna milliyetcileri farkli etnik kdkene sahip olduklar1 gériisiinii savunmaktayken; Rus
milliyetcileri ise aym kokene sahip olduklar1 gériisiinde birlesmektedirler. iki goriis
is18inda  taraflarin  yakin etnik kokene sahip olduklart kabul edilmektedir ve
Ukraynalarilar kiiciik Ruslar olarak adlandirilmaktadirlar (Bing6l, 2014: 18). Rus
Imparatorlugu’nun Kirim’1 topraklarma katmasiyla Rus hakimiyetine girmis olmalar1 bu
adlandirmanin en 6nemli nedeni olarak gosterilmektedir.

Ukrayna bilindigi tizere Dogu Avrupa iilkesidir. Ukrayna agisindan bakildiginda
kendileri Slav olarak tanimlanmakta ve tanimlamaktadirlar (Bingol, 2014: 18). Slav
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Ukrayna halkinin yaklasik %17,3’li Rus kdkenli olarak bilinmekte ve bu oran énemli bir
azmlik niifusu temsil etmektedir (Bingél, 2014: 18). Ulkede Rus niifusunun varliginin en
o6nemli nedenlerinden biriside Kirim isgali sonrasinda 1917°de bagimsizligimi kazanan
tilkenin 1920 yilinda Sovyetler Birligi’nin isgaline ugramasi ve Birlige girmesinden
kaynaklanmaktadir. Sonugta Birligin yikilisina kadar gecen siire¢ ortak bir cati altinda
geemis ve halklar i¢ ice girmislerdir.

Ukrayna’nin SSCB’nin dagilmasi sonrasindaki bagimsizligindan giliniimiize
gegen siire¢ pek de i¢ agict olmamustir. Cesitli krizler ve onemli 6lgiide sorunlarla bag
etmek zorunda kalan iilkenin niifusu 6nemli 6lgiide azalmig ve lilke toparlanmakta gii¢liik
cekmistir. Ulkenin yasanus oldugu problemler sadece ekonomik sorunlar temelinde
gelismemistir. Cesitli giivenlik sorunlariyla da bas etmek zorunda olan ilkenin bu
sikintilar1 yasamasindaki en dnemli etken 6nemli bir cografyaya sahip olmasi ve eski bir
siiper giiclin komsusu konumunda olmas1 olarak tahmin edilmektedir. Bu 6nemli konum
ve lilke politikalarin yansimalar giiniimiizde de yasanan sikintilarin 6nemli 6l¢iide devam
etmesinin zeminini hazirlamaktadir.

Ukrayna’nin en 6nemli kazanci ve dolayisiyla sikintisi yer aldigi cografi konumdur.
Karadeniz’e kiyis1 olmasimnin yaninda Onemli enerji nakil hatti koridoru olmasi
bakimindan iki taraf arasmnda denge saglamak zorunda olmasi cografi konumunun
sonuglaridir. Avrupa enerji ihtiyacinin bu cografyadan saglanmasi Avrupa igin iilkeyi
temelde enerji arz giivenligi bakimindan 6nemli kilarken, enerjiye dayali bir dis politika
benimseyen Rusya Federasyonu bakimindan da talep giivenligi ve milli giivenlik
bakimindan {ilkeyi 6nemli kilmaktadir.

Tarihten bu yana ¢esitli zaman dilimlerinde iki taraf arasinda gerginlikler
yasanmustir. Bu gerginlikler iliskilerde degisik politikalarin izlenmesine neden olmustur.
Fakat bu gerginlikler arasinda “Turuncu Devrim” iligkilerin ayr1 bir boyuta taginmasinda
Oonemli bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii bu devrim iilkedeki Rus etkisinin azalmasinin
baslangic noktasi olarak gosterilmistir. AB ve ABD’nin destekledikleri Yus¢enko’nun
Cumbhurbaskani olarak 2005 yilinda gdreve baslamasi Rus etkisinin azalmasinin nedeni
olarak yorumlanmistir. FEtki alaninin daralmasina Rusya Federasyonu’nun tepkisi
olumsuz olarak algilanmasinin aciklanmasiyla birlikte 2006 dogal gaz krizinin
yaratilmasiyla karsilik verilmistir. Bu baglamda iilke kendisini olumsuz etkileyen
degisikliklere enerji kaynaklarini bir gii¢ olarak kullanmasiyla sonuglanmustir.

AB ftiyeligini bu siirecte bir yakin bir hedef olarak belirleyen Ukrayna’nin Birlige
yakinlagmasiyla birlikte NATO’ya iiye olacagini da beyan etmesi iliskilerin gerginligini
bir kademe daha iist seviyelere tagimstir. Ciinkii bu yakinlagma arka bahgesi konusunda
hassas davranan ve bu durumu “Yakin Cevre Stratejisi” kapsaminda ulusal giivenligini
tehdit olarak beyan eden Rusya Federasyonu i¢in tehlikenin yaklagmasi olarak
algilanmistir. Clinkii NATO ve AB’nin bolgedeki etkinliginin artmasi, ayni zamanda
bolgeye ABD’nin ilgisinin artmas1 anlami tagimaktadir. Ayrica bu durum NATO’nun
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SSCB’yi ¢evreleme amacinin Rusya Federasyonu’nu g¢evreleme amacina donistigii
diisiincesini de diisiindiirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun zaman zaman NATO’yla birlikte hareket etmesine ragmen
orgiitii yakin g¢evresinden uzak tutma istegi bilinmektedir. Boylesi bir olasi bir ¢cabaya
karsilik sert olarak tepki verecegi agikca belirtmekle birlikte olasi NATO iiyesi olmay1
hedefleyen Giircistan’la yasanan Osetya Krizi verilen tepkinin boyutunun gostergesidir.
Kisacas1 Rusya Federasyonu NATO’yu dolayisiyla ABD ve AB’yi yakin gevresinden
uzak tutmayr hedeflemekte fakat diger taraftan bu giicler bolgede etkin olmayi
hedeflemektedir. Bu etkinlik isteginin en 6nemli nedeni de kuskusuz bdlgenin sahip
oldugu kaynaklar ve cografi konumundan kaynaklanmaktadir.

Rusya Federasyonu, diger iilkelerin bolgesindeki etkinligini arttirma c¢abalarina
degisik boyutlarda karsiliklar vermistir. Dogal gaz krizleri, elektrik krizleri ve son olarak
Osetya krizi verilen karsiliklarin 6rneklerini olusturmaktadir. Bu sert tepkilere karsilik
NATO, AB ve ABD bolge iizerindeki ¢ikarlarmi halen daha devam ettirmekte ve son
olarak hem NATO hem de AB diizeyinde Ukrayna ile goriigmelerin baslatilmasi yeni bir
krizin olabilirliginin zeminini hazirlamistir. Bu olas1 kriz gliniimiizde yasanan Kirim’in
IThak1 ve Ukrayna’ nin parcalanmasina giden siire¢ olarak kabul edilebilmektedir.

4.1.1. Kirim Krizi

Ukrayna’da 2010 baskanlik ve 2012 parlamento se¢imlerinden sonra kismi
gerginlikler yasanmasina ragmen Kasim 2013’¢ kadar siirdiiriilebilir siyasi bir ortam
hakim olmustur (Bingdl, 2014: 16). Bu dénem Kirim Isgaline uzanan bir siire¢ olarak
ilerlemis ve iilkenin i¢ sorunuyken Rusya Federasyonu’nun duruma miidahil olmasiyla
uluslararasi sorun haline dontigmiistiir. AB ile ortaklik anlasmasinin imzalanmasindan
vazgecilmesi sonrasinda iilkede i¢ ayaklanmanin meydana gelmesi ve bunun sonucunda
Cumbhurbaskan1 Yanukovi¢’in iilkeyi terk etmesi Bati’nin sert tepkisiyle karsilanmigtir
(Ozbay, 2014: 8). Sonrasinda sessiz kalmas1 beklenmeyen Putin ydnetimi isgal yolunu
tercih etmis ve Kirim’1 isgal etmistir (Ozbay, 104: 8). Rusya Federasyonu’nun duruma
Ukrayna’nin 6zerk bolgesi olan Kirim bdlgesinden miidahil olmaya baglamasi ayrica
tesadiif olarak nitelendirilmemektedir.

Kirim Ozerk bolgesiyle Rusya Federasyonu’nun bélgedeki Rus yandast olan niifus
ile birlikte bolgeyle var olan tarihi baglantis1 bu uygulamanin en énemli nedenlerindendir.
Bilindigi iizere pragmatik bir dis politika anlayis1 temelinde Dugin’in Avrasyacilik®

® Yeni Avrasyacilarin temel hareket noktalar;, Sovyet sonrasi dénemde Moskova yonetiminin Bati ile iyi
iligkiler kurmak pahasina iilkenin tarihi, cografi ve kiiltiirel kimligine aykir1 politikalar yiirtttigi, ulusal
¢ikarlarimi goz ardi ettigi iddiasidir (Tuncer, 2000: 438 Aktaran: Sonmez, 2010: 79). Avrasyacilara gore bu
ekol “ne Dogu ne Bati” terimleri ile ifade edilebilecek tiglincii bir yoldur (Dugin, 2010: 5). Bu yiizden
Avrasya’nin Rusya merkezli kitasal entegrasyonu, onun tiim halklarima ve devletlerine ger¢ek egemenlik,
azami siyasi ve ekonomik otokrasi saglayabilecegi savunulmaktadir (Dugin, 2010: 6). Bu durum da genis bir
jeopolitik plan hazirlanarak gergeklesebilecektir.
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goriisli anlayisim1 benimseyen Rusya Federasyonu ig¢in Ukrayna dolayisiyla Kirim biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda kirmuzi cizgilerinin ihlal edildigini belirten
Moskova yonetiminin giivenlik endigesi nedeniyle bolgenin isgalini gerceklestirdigi
belirtilmektedir (Ozbay, 2014: 9).

Yasanan isgalin savunulacak bir tarafi kuskusuz ki yoktur. Dolayisiyla her gegen giin
artan bilinci dogrultusunda uluslararasi kamuoyu da bu isgale sert tepkiler vermislerdir.
S6z konusu tepkiler sonrasinda Rusya Federasyonu aciklamada bulunmus ve isgali
gerceklestiren askerlerin riitbelerinin olmadigini belirtmistir. Bu durum isgalin iilke
tarafindan gergeklestirilmedigi ve bir takim guruplarin eylemleri dogrultusunda
gerceklestirildigi diisiincesi kamuoyuna yansitilmistir. Fakat bu yapilan agiklamalara
ragmen isgalin Rusya Federasyonu tarafindan gergeklestirildigi genel kabul gérmektedir.
Bu baglamda isgal uluslararasi kamuoyunda ¢esitli sekillerde etkilere ve tepkilere neden
olmaya devam etmektedir.

4.2. Kirim ve Ukrayna Krizinin Uluslararas1 Yansimalar

Rusya’nin Kirim’1 igsgali ve ilhak tesebbiisii, Batili iilkeler tarafindan genel olarak
protesto edilmis, ABD ve AB Kremlin’e sert tepki gdstermis ve Rusya’ya karsi ekonomik
yaptirimlart giindeme getirmistir (http: 2). ABD’li ve AB’li yetkililer, referandumun
mesru olmadigini ifade etmis, Rusya’nin ilhak girisimini kinamis ve Putin’in
cevresindeki is adamlarinin  hesaplarinin  dondurulmasi  yoniinde yaptirimlara
basvurmustur (http: 2). ABD ve AB arasinda ayrica Avrupa’nin, Rus dogal gazina olan
bagimliliginin azaltilmasi amaciyla goriismeler ger¢eklestirmistir (http: 2). NATO ise ilk
ctapta Rus askerlerinin Kirim’dan ¢ekilmesini talep etmis, yinelenen talepler ve
goriismeler netice saglamayinca taraflar arasindaki biitiin iliskiler durdurulmustur (http:
2).

Kirim iggaline Batili iilkelerinin tepkileri sert olmasina karsilik her kesimin tepkisi
bu denli sert ve olumsuz olmamistir. Olumsuz tepkilere ek olarak bir kesim tarafsiz
kalmak yoniinde politikalarmi belirlerken Cin ve Hindistan gibi iilkeler Bati’nin aksine
Rusya Federasyonu’nun yaninda yer aldiklarini géstermislerdir. Fakat bu konuda acgikca
bir beyan belirtilmemistir. A¢ik bir beyan vermek yerine 6rnegin Pekin “Igislerine
karigilmamas1” prensibini savundugunu belirterek duruma dolayli olarak tarafsiz
oldugunu BM toplantisinda dile getirmistir (http: 2). Hindistan tarafi ise yapmis oldugu
aciklamada tam olarak Rusya Federasyonu'nu destekledigini beyan etmese de ayni
zamanda Ukrayna’nin toprak biitliinliigliniin savunulmasina yonelik bir beyanda da
bulunmamistir. Dolayistyla Moskova ile uyumlu olarak hareket edilmesi yolunu tercih
etmis olarak politikalarini belirtmistir.

Kirim krizi siiphesiz ki 3.Diinya Savasi’na doniisebilecek nitelikte kiiresel bir kriz
niteligi tasimaktadir. Tasimis oldugu kiiresel felaket olasiligina zemin teskil etmesinin
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endigeleri de 6zellikle Batili devletleri tarafindan konunun BM’ye taginmasiyla ayri bir
boyut kazanmistir. Bu ayr1 boyut kuskusuz Kirim konusunda ortak bir yaptirim karari
alimmast ve bir takim caydirict 6nlemlerin tartisilmasi, dolayisiyla olaya uluslararasi
kamuoyunun ilgisini arttirmaya yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat tartigmada
da Bati yanlis1 goriislerin beklentisi dogrultusunda ger¢eklememistir ve Rusya
Federasyonu’'nun ret oyu kullanmasi, Cin’in tarafsiz kaldigimi agiklamasiyla
sonug¢lanmigtir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu uluslararasi platforma da Iehine
kararlarin alinmasi basarisini gostermistir. ABD ve AB acisindan bakildiginda ise bu
siireg tamamen prestij kaybi olarak sonuglanmustir.

BM toplantisinda 6nemli 6l¢ii prestij kayb1 yasayan AB ve ABD, Rus tarafina karsi
tepkilerini gostermekten vazge¢memektedirler. Yapilan agiklamalar ve medyanin bu
aciklamalarda ara¢ olarak kullanilmasi, iligkilerin ikili diizeyde gbzden gegcirilmesi
gosterilen tepkiler arasinda on planda yer almaktadir. Fakat bu tepkiler 6zellikle diinya
kamuoyunda beklenen etkilere neden olmamakla birlikte tek tarafli olarak uygulanan
yaptirimlar ve politikalar belirlemekten Steye gidememektedir. ABD’nin bu tepkilerine
karsilik Rus tarafinin Irak, Libya vb. o6rnekleri 6n plana ¢ikarmasi, AB’ye karsilik ise
dogal gaz silahim1 kullanmast gosterilen tepkilerin etkilerinin artmasina engel
olabilmektedir. Boylelikle yaptirimlar tam anlamiyla {ilke {izerinde etki yaratmamakta ve
Iran oOrneginde goriildiigii gibi iilke tek basma ayakta kalabilecegi diisiincesini
giiclendirmektedir.

Rusya Federasyonu’nun BM yaptirimlarindan, AB ve ABD’nin yaptirimlarindan
onemli Ol¢iide etkilenmeyeceginin yani sira birgok nedenler dolayisiyla bu denli etkili
yaptirimlarm uygulanamayacagi yadsinamaz bir gergektir. Cilinkii Rusya Federasyonu, ne
bir Kiiba, ne Libya ne de bir iran’la kiyaslanabilmesi miimkiin olabilecek kiiresel bir
aktordiir. Uluslararast yaptirimlarin uygulandigi diger ilkelerin aksine tek yonli bir
politikadan uzak durmakta, biiyliik aktorlere bagimliliktan kagmmakta, alternatif
ortakliklar gelistirmekte ve de en Onemlisi bu batili biiyiik giicleri enerji bagimlilig
temelinde kendisine bagimli hale getirmek yoniinde adimlar atmaktadir. Bu nedenle en
basta AB’nin Moskova’ya karsi etkili yaptirimlar uygulamasi beklenmemekte ve
beklenmemelidir.

Rusya Federasyonu’na karsi uluslararast yaptirimlarin etkisiz kalmasina oncelikle
AB agisindan incelenmesi gerekmektedir. Uluslararas: sistemin en Onemli giicli
aktorlerini biinyesinde bulunduran, kiiresel ticaretin ve iiretimin dinamik unsuru olan
AB’nin bu kriz karsisinda sahip oldugu niteliklerine ragmen etkisiz kalmasi uluslararasi
kamuoyu tarafindan Ongoriilememektedir. Fakat beklenenin aksine AB etkili bir
uygulama  gerceklestirememekte  ve  politika  belirlemekten  Gteye  varlik
gosterememektedir. Sanayi gibi bircok alanda gdreceli olarak Rusya Federasyonu’ndan
giiclii olmasina ragmen yaptirimlarda etkisiz olmaktadir. Oncelikle bu etkisizligin
nedenlerinin agiklanmasi ve yaptirimlarin etkisizliginin sonuglarinin degerlendirilmesi
beklenmedik gii¢siizliik durumunun agiklanabilmesinde biiylik 6nem tagimaktadir.
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4.2.1. Kirim Krizi ve AB’nin Etkisiz Kriz Yonetimi

Avrupa Birligi, diinyanin 6nde gelen endiistrilesmis ekonomilerinden birisidir
(Erkan, 2013: 117). Endiistrilesmeyle birlikte genis topraklari, kiiresel anlamda 6nemli
giice sahip aktorleri biinyesinde barmdirmasi AB’ye ayri nitelik kazandirmaktadir.
Almanya, Fransa, italya ve ingiltere basta olmak iizere birgok kiiresel aktdriin AB iiyesi
olmasi kurumun niteliginin 6nemini yeterince vurgulamakta yeterli olmaktadir. Ayrica
sahip oldugu ortak tarih ve yakin gecmise kadar diinya siyasetini kontrol eden iilkelerin
de sozii gegen devletler olmasi AB’nin niteligini biraz daha 6nemli olarak algilanmasini
giiclii kilmaktadir. Sanayi devrimi, Fransiz ihtilali gibi birgok yasanan tarihi olaym tiim
diinyada yarattigi etki AB’yi giiglii bir aktér ve askeri gili¢ unsuru olarak ayrica
nitelendirmektedir.

AB, giinlimiizdeki en 6nemli ve ¢ok az kusura sahip olan, tek ulus-iistii 6rgiit olarak
varligini tiim diinyaya kabul ettirmistir. Birgok iilke bu kuruma dahil olabilmek yolunda
politikalar izlemekte ve AB’nin 6neminin bilincinde hareket etmektedir. Sahip oldugu
siyasi kurumlarm isleyisindeki diizenin yani sira, askeri olarak NATO’nun 6nemli bir
boliimiinii  olusturmasi, ortak savunma politikalar1 belirlemesi gibi bir¢ok politika
kurumun cazibesini arttirmaktadir. Bu cazibe arttirici 6zelliklere iiye iilkelerinin
ekonomik anlamdaki gelismislikleri de ayrica katki saglamaktadir.

AB tartismasiz sekilde diinya diizeninde 6nemli yere sahip olan kiiresel bir giigtiir.
AKCT ile baslayan siiregte biitiin biiyiik ve birbiri ile savasan gili¢leri bir araya getirerek
olusturulan diizenin islerliginin de saglanmas1 giiciiniin etkisini gostermektedir. Fakat son
donemlerde bu var olan etkinligin tam anlamiyla kullanabilirliginden s6z etmek son
derece giictiir. Onemli isler mekanizmalara, politikalara sahip olmasina ragmen ozellikle
2000’1 yillarin basmdan itibaren kurumun kiiresel siyasetteki etkisi tartigma konusudur.
Kuskusuz bu etkisizlesmenin bir¢ok gerekcesi ve Onlenebilmesi yoniinde politikalar
izlenmektedir. Buna karsin halen daha bu politikalarin yeterliligi ve etkisi tartisilmakla
birlikte nedenlerinin de anlagilmasi 6nemli bir gerekliliktir. Ciinkii s6z konusu kurumun
neredeyse tiim kitayr temsil etmesi ve iiyelerinin niteligine karsilik beklenenin aksine
sonuclara varilmasi bu gerekliligin 6nemini vurgulamaktadir.

AB’nin kiiresel ¢aptaki krizlerde yeterince etkin olamamasinin bir¢ok nedeni uzun
siirelerden bu yana akademisyenlerce ve genis Kkitlelerce tartisma konusu olmustur.
Ayrica bu konuda ¢ok fazla calismalar yapilmistir. Yapilan ¢alismalar farkli noktalar
dikkat ¢ekmekte ve noktalardan birkagi Onemli olarak nitelendirilebilmektedir. Bu
sorunlar1 tam ayrintilariyla incelemek yerine 6ne ¢ikan nedenleri siralamak bu ¢aligma
icin daha verimli olacagi diisiiniilmektedir. Kanimca one ¢ikan nedenler; ortak dis
politika izlenmesindeki sikintilar, hizli genisleme siireci, kendi arasinda iligkilerini
saglikli olarak gelistirilemeyen iiyelerin kabulii, ekonomik agidan gelismemis yetersiz
iilkelerin tiyelige alinmasi1 ve en 6nemlisi disa bagimliliktir.
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AB’nin disa bagimh olarak nitelendirilmesi tiim alanlar olarak diisiiniilmemelidir.
Fakat ciddi boyutlara ulasan bu diga bagimlilik diger alanlar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemesi
nedeniyle genel olarak kabul edilmelidir. Bagimlilik konusuna gelindiginde AB i¢in bu
kadar onem bagimlilik konusu enerji bagimliligidir. Enerji tiiketiminde ilk siralarda yer
alan bir ekonominin sanayinin ve yasamin temel girdisi olan enerji bagimliliginin olmasi,
bagimliliginin da her gegen yil artis gdstermesi 6nemli bir etki kaybi yaratmaktadir.
Ayrica yiiksek oranlarda dogal gaza bagimliligi 6nemli bir sorunken, sinirlt tedarik¢iye
yani tek tarafli Rusya Federasyonu’na bagimli olunmasi etki kaybimin daha fazla
etkilenmesine neden olmaktadir. Dahasi yakin ¢evre ve tiim kitanin siirl tedarikgi Rus
gazina bagimlilig1 bu etki kaybin etkisizlige dogru yoneltmektedir.

Avrupa Birligi, toplam dogal gaz ithalatinin %36’sim, toplam petrol ithalatimin
%31’ini  ve toplam komiir ithalatinin  %30°’unu  Rusya Federasyonu’ndan
gerceklestirmektedir (http: 3). Bu ithalat oranlar1 AB’ i¢in bagimlilik anlamina gelmekte
ve artacagl uzmanlarca On goriilmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin gelecekte
giiniimiizde de var olan enerji bagimliliginin 2030-2040’11 yillarda petrolde %90’lara,
dogal gaz agisindan ise %70 seviyelerinde enerji ithalatina bagimli hale gelecegi
ongoriilmektedir  (Yiice, 2006: 198). Ayrica rakamlarn ortalama olarak
hesaplanabildiginin bilinmesiyle birlikte bu oranlarin iilkeler ¢apinda incelendiginde daha
yitksek oranlarda ¢ikabilecegi onemli bir gercektir. Ciinkii iiye iilkeler arasinda %100
oranin Rus gazina bagimli olan iilkeler yer almaktadir.

Kiiresel enerji siiper giicii olabilme hedefini dis politikasinda belirten Rusya
Federasyonu, Avrupa iilkelerine karst bu gilcinii bagimlilik haline getirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda Avrupa enerji piyasasinda giiglii konuma gelerek
piyasayi ele gegirmeye baslayan Rus enerji sirketleri belirlenen hedeflerin uygulanmasini
kolaylastirirken aymi zamanda Birligi kendisine karsi giicsiizlestirmektedir. Iki taraf
arasinda yasanan krizlerde yetersiz kriz yonetimi 6rneklerinin yasanmasi ve her daim bu
donemlerden zararla c¢ikilmasi belirlenen Rus politikalarinin dogru yolda ilerledigini
gostermektedir. AB diger nedenlerin aksine bu bagimlilik nedeniyle Rusya
Federasyonu’nun dahil oldugu herhangi bir krizi yonetmekte yetersiz kalmaktadir.

AB’nin yam sira tiim kita iilkelerinin Rusya Federasyonu tarafindan baslatilan
krizlerin ornekleri birden fazla kere yasanmistir. Ayrica krizler genel olarak enerji
bagimlilig1 c¢ercevesinde son yillarda agirlikli olarak goriilmeye baslamistir. Bu
baglamda, boru hatlarinin transit ge¢is noktast konumundaki Ukrayna’da yasanan 2006
krizi (Chow ve Elkind, 2008/2009: 77), Rusya Federasyonu tarafindan enerji kaynaklar1
silah olarak kullanarak, Ukrayna’y1 2005 yilinda meydana gelen “Turuncu Devrim”den
dolay1 cezalandirmasi (Roundup, 2006: 3) olarak yorumlanmasi nedeniyle, ciddi
endiselere neden olmustur. Bu ciddi endiseler karsisinda siiphesiz AB kriz yonetiminde
basarisiz olmus ve geri adim atarak ciddi oranlarda zarar gérmiistiir. Bu etkisizlik ve zarar
durumlar1 dolayisiyla bir¢ok nedenden kaynaklanmis ve AB bu nedenleri diizeltebilmek
yolunda politikalar belirlemistir. Arastirilan sorunlarin nedenleri konusundaki goriisler
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tekrar tekrar bagimlilik ve olumsuz etkileri konular1 {izerinde uzlaginin saglanmasiyla
sonug¢lanmgtir.

Giderek artan ithal enerji bagimligi ve Avrupa merkezli uluslararasi enerji
sirketlerinin diinya enerji piyasasinda giic kaybetmesinin Avrupa Birligi enerji arz
giivenligine olumsuz etkilerine ek olarak, enerji ithalatinda tek ya da sinirli sayida
tedarik¢iye olan enerji ithalati bagimlilig1 da biiyiik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi bir biitiin olarak ele alindiginda petrol ithalatinin %45’ini Ortadogu’dan
%21’ini  Rusya Federasyonu’ndan; dogal gaz ithalatinin %42’sini Rusya
Federasyonu’ndan gergeklestirmektedir (Pala, 2003: 12, Aktaran: Yiice, 2006: 198).
Dolayisiyla Avrupa Birligi enerji ithalatim sinirh sayida tedarik¢iden temin etmekte ve
ozellikle dogal gaz ithalatinda enerji stiper giicli olmay1 hedefleyen, Rusya Federasyonu
tek tedarik¢i olarak on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu baglamda yasanan gelismeler
Avrupa Birligi’nin enerji ithalatina bagimli hale gelmesiyle birlikte enerji tedarikinde
tekel konuma gelmeye baslayan tedarik¢ilere bagimli hale gelmesi gibi ciddi enerji arz
giivenligi sorunlariyla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Bagimliligi olumsuz hale getiren tekel tedarikgiyle simirli olarak goriilmemistir.
Diger nedenlerde bagimlilik etkisi cergevesinde degerlendirin yapilmasi konusunda
caligmalar gerceklestirilmistir. Yapilan calismalar sonrasinda ise ¢arpici hususlar
belirlenmistir. Bagimlilig1 daha da sorunlu hale getiren ve konuyla ilgili bagka bir husus
ise, s6z konusu ithalatlarn jeolojik ve siyasi bakimdan riskli olan bolgelerden temin
edilmesidir (Bareiss, 2011: 20). Ornegin, Rusya Federasyonu’ndan ithal edilen dogal gaz
ve petroliin tasmdig boru hatlarinin transit gecis noktasi konumunda olan Beyaz Rusya
(2004 gaz, 2007 Petrol) ve Ukrayna’nin (2006, 2007/2008 gaz, 2010 gaz/petrol) Rusya
Federasyonu’yla yasamis oldugu anlasmazliklarin enerji aksini kesintiye ugratilmasiyla
sonu¢lanmasi Avrupa Birligi’nin olumsuz etkilemistir (Schmidt-Felzmann, 2011: 575).
Bu etkilerin olumsuzluklara temel sagladig: bilincinde hareket eden AB, bir¢cok politika
belirlemis ve uygulamaya koymustur. Fakat bu politikalarin uygulanabilirliginin
etkilerinin yetersiz oldugu tekrar Ukrayna’nin icerisinde oldugu kriz karsisinda yetersiz
kaldig1 goriilmiistiir.

Etki yaratmaktan yoksun olmasmna karsin AB, ivedi bir sekilde Rusya
Federasyonu’na karsilik bir takim yaptirimlar uygulayacagini beyan etmistir. Beyan
edilen yaptirimlar; referandumun kinanmasi, ortak ¢dziim toplantilar: i¢in goriismelerin
yapilmasi, Ukrayna tarafina mali yardim (http: 4, vize miizakerelerinin askiya alinmasi,
G-8 zirvelerine ara verilmesi, Rus yetkilerin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahat
yasagi getirilmesi gibi genel cergevede ii¢ asamali olarak gerceklestirilmesidir (http: 5).
Yaptirim uygulamalarinin kararlastirilmasi kriz yonetiminde 6énemli bir uygulama 6rnegi
olmasma karsin bu yaptirimlarin etkisiz olmasi da Ongoriiler 151831nda yetersizlik
gostergesi olarak goriilmektedir. Yaptirim uygulama kararlari sorunlarin ¢oziilmesinde
yeterli olmamakla birlikte kriz yonetiminin politika belirlemek ve bayan etmekten Gtede
uygulanabilme giicii gerektigini de ayrica gostermektedir. Oyle ki yaptirim planlarma
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ayrmtili olarak bakildiginda sadece NATO’yu toplantiya ¢agirmanin en son agama oldugu
gbz Oniine alinirsa AB’nin ilerleyen asamalarda da krizi ¢ozmek konusunda yetersiz
oldugu anlasilabilmektedir. Dolayisiyla gii¢lii bir kiiresel aktore karst yaptirim uygulamak
ayn1 zamanda goreceli olarak gii¢lii olabilme sartin1 gerekli kilmaktadir.

4.2.2. Kirim Krizi ve ABD ile NATO’nun Etkisiz Kriz Yonetimi

Bu agamada NATO ve ABD’yi birbirinden ayr1 olarak degerlendirmek son derece
anlamsiz olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii bu iki kurum i¢ i¢e tamamen ge¢mis olmakla
birlikte agirlikli olarak ABD giidiimiinde ve yararina hareket etmektedir. Kurucu
anlagmadan bu yana her daim yasanan kriz durumunda kiiresel olsun ya da olmasin
ABD’nin o6ncelikle NATO ile birlikte, zaman zaman da BM’yi kendi kontroliinde
yonlendirdigi goriilmektedir. Afganistan Orneginden Kosova’ya bu ortaklasa hareket
edilmesi durumu bir¢ok defa karsimiza ¢ikmistir. Fakat bu son krizin ¢ikis nedenlerinden
birisinin NATO olmasi ve her daim diinya barigini saglamay1 kendine is eden ABD’yi
olaya entegre etmekle birlikte krizin kiiresel olgeklere ulagsmasina neden olmustur.
Dolayisiyla NATO’yu sorunun ¢ikis kaynaklarmdan olmasinin 6tesinde bir etkisinin
olmadigi ve olayda daha ¢ok ABD’nin etkisinin varligini belirtmek gerekmektedir.

ABD, hangi taraftan bakilirsa bakilsin diinya diizenini belirleyen, gelismeleri kendi
lehine ¢evirme giicii olan, tartismasiz olagan dis1 yapida kurumlara sahip olan ve tek
kiiresel siiper gii¢ olarak tanimlamak bir nebze de olsa yeterli olmaktadir. Diinyanin
herhangi bir bélgesinde olasi ya da meydana gelen tiim kriz tiirlerine 6ncelikle ABD’nin
temasimin varlig bilinmektedir. Haiti depreminden, Tsunami faciasi gibi dogal afetlerin
yani sira, giivenlik krizleri, terér sorunlar1 gibi genis yelpazedeki krizlerin hemen hemen
tamaminda ABD’nin varligi goriilmektedir. Askeri gii¢ basta olmak {izere her anlamda
gliclin tiim unsurlarma sahip olan ABD diinya diizeninde sadece krizlerin ¢oziilmesi
konusunda etkin olmamakla birlikte kriz yaratabilme konusunda da etkili olacak kadar
onemli bir kiiresel siiper giigtiir. Mortgage krizi, Arap Bahari, 11 Eyliil Krizi ve daha
bircok kriz bu baglamda ornek olarak gosterilebilmektedir. Fakat ¢6ziim asamasina
donmek gerekirse krizlerde ABD’nin her zaman etkin bir kriz yonetimi de izleyemedigi
de 6nemli bir gergektir.

ABD Kkiiresel siiper giic olmasina karsin her daim diinyanin her yerinde yeterince
etkin kriz yonetimi uygulamalar1 ger¢eklestirememektedir. Bu yetersiz kalinan bolgelerin
basinda kuskusuz Rusya Federasyonu’nun yakin cevresi, Cin etki alam1 ve Iran etki
alanina sahip olan bolgelerdir. ABD, bu noktalarda etkili olarak giic kazanmak yo6niinde
istekli davranmasina karsilik, cografyalardaki kurulu diizen bu etkiyi 6nemli Olgiide
azaltmaktadir. Daha agik bir deyisle soz konusu cografyaya girme ¢abalar1 her ne amagla
olursa olsun bolge aktdrleri tarafindan engellenmektedir. Bu engellemelere karsin ABD
tekrar tekrar denemelerini siirdiirmektedir. Fakat bu denemeler Bakii-Ceyhan-Tiflis
hattinin inga edilmesinden 6teye pek fazla gidememistir.
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ABD’nin yeni ilgi alam giinlimiiz ylizyilinin satrang tahtasi olan bu cografyadir. Bu
cografyadaki ilgisini farkinda olan ve bu g¢abalar1 kirmizi ¢izgi olarak belirleyen Rusya
Federasyonu’nun caydiriciligi énemli bir etken olarak ABD tarafindan bilinmektedir.
Ayrica yasanacak olas1 krizlerin etkilerinin biiyiilk boyutlardaki olumsuzluklar
tetiklemesi bilinen ve ongoriilen gercekler arasindadir. iran karsisindaki denemelerin
basarisizligi, Orta Asya’daki denemelerdeki basarisizlik, Suriye konusunda yasanan
basarisizlik Ongoriilerin dogrulugunu gostermis ve Karadeniz cografyasina yonelimin
gerekliligini disiindiirmiistiir. Bu yo6nelimin en 6nemli nedeni, kuskusuz Tiirkiye’nin
miittefikligi, bolge iilkelerinin AB ve NATO {iyesi olmasiyla birlikte lilkelerin yasamig
oldugu krizler sonrasinda gii¢siizlesmesidir. Fakat yonelim siireci, beklentilerin aksine
durumlarin yasanmasina neden olmustur. Osetya krizi siiresince ABD’nin kriz y&netimi
konusundaki yetersizligi bolgede beklentinin aksine durumlarin ortaya ¢ikmasinin
orneklerindendir. Kisacast ABD bolgede renkli devrimlerde yaratilan etkinin Stesinde bir
varlik gésterememistir.

Kirim Krizi ve dolayisiyla Ukrayna krizinin yatigtirtlmasi i¢in diger durumlardan
biraz farkli olarak ABD tekrar yaptirimlar uygulayacagini ve diplomatik yaptirimlarin
biraz daha ilerisinde uygulamalara agirlik verecegini agiklayarak yasanan durumu
olumsuz olarak nitelendirerek kriz yonetimi konusunda ilk adimini atmustir. Daha
sonrasinda uluslararasi kamuoyu karsisinda medya giiciinii kriz yonetimi yontemlerine
uygun olarak st diizey Kkaliteli liderler araciligiyla diinyaya beyan etmistir. Bu
aciklamada st diizey yoneticilerin agiklamalar1 gergeklestirmesi ve medyanin etkin
olarak kullammi kriz yonetimi agisindan etkili bir yonetim saglanabilecegi olasiligini
gliclendirmistir. Yapilan agiklama sonrasinda ABD’nin yaptirnm uygulamalar1 ise; genel
olarak Putin ve 7 {ist diizey yOneticinin yami sira 17 Rus sirketine yonelik olarak ilk
asamada acgiklanmustir (http: 6). Devaminda ise tekrar tekrar ekonomik anlamda
yaptirimlar, vizelerin durdurulmasi, karsilikli ticaretin gozden gecirilmesi gibi
uygulamalar genel kapsaminda ayrintilariyla beyan edilmislerdir. Fakat yaptirimlarin yani
sira durumun Putin’e y6nelik olmadig1 ve krizin diplomatik yollarla asilabilecegi umudu
ayrica Obama tarafindan agik bir sekilde dile getirilmistir (http: 6).

ABD’nin yaptirnmlarinin etkili oldugu ya da krizin ¢6ziimiinde 6nemli rol
oynayacagl 6nemli bir beklenti ve tam olarak 6ngoriilememektedir. Fakat bu durumun en
azindan pek etkili olamayacagi tarafimca kuskusuz dile getirilmektedir. Bu yetersiz
olabilecegi diislincesinin tesadiif olmadig1 ve calismalar sonucunda varilan bir sonug
oldugunu da ayrica belirtmek gerekmektedir. Bu durumda ABD’nin bu yaptirimlarla
etkili olabilecegi konusunda gelindiginde birden fazla neden bu sav1 gii¢lendirmektedir.

Rusya’nin savunma sanayisinin ABD’ye bagimliliginin neredeyse yok diizeyde
olmast ve daha 6nce ABD’den elde edilen bazi silah teknolojilerini {igiincii iilkeler
araciliyla elde edilebilmesi de bu yaptirimlarin Rusya ekonomisine ciddi zarar
vermeyeceginin Onemli gostergelerdendir (http: 7). ABD’nin Rusya’ya karsi
yaptirimlardan sonug¢ alabilmesi i¢in bu yaptinm kararlarinin Rus enerji sektoriine
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yonelik olmast gerekmektedir (http: 7). Ancak Avrupa’nin enerji alaninda Rus
kaynaklarina bagimli olmasi bunu engellemektedir. ABD’nin ve Rus kaynaklarina
bagimli olmayan bazi miittefiklerinin Rus enerji sektoriine karsi alacaklar1 yaptirim
kararlar1 en basta Almanya olmak {izere diger iilkelerin tepkisini ¢ekerek Bati ittifakinda
catlaklara neden olacaktir (http: 7) gibi birgok neden bu etkisiz kriz yonetiminin olacagi
varsayimim giiclendirmektedir. Ayrica bu etkisiz kriz yonetimi olasihiginin 6n goriileri
ABD tarafindan da benimsenmektedir. iran’la kopmus olan iliskilerin yakinlastiriimasina
yonelik ve yaptirimlarin yumusatilmasi uygulamalarima bakildiginda bu olasiligin
yoneticiler tarafindan hesaba katildig1 belirtilmelidir. Kisacast ABD ilerleyen zaman
siirecinde en iyi yaptigir isi yani kriz yOnetiminde uluslararasi kamuoyunun ilgisini
cekmekten ileriye gidemeyecegi tarafimca dngoriilmektedir. Bu 6ngdrii ayn1 zamanda
kriz yonetimi uygulamalarimin her zaman aymi sonuglari vermeyecegi goriisiinii
uyandirmaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Hangi nedenle baslamis olursa olsun iilkemiz cografyasinda meydana gelen bir krizin
bolgesellikten otede kiiresel boyutlara ulastigi anlagilmaktadir. ABD basta olmak tizere
birgok gelismis ekonomilerin tepkileri ve uygulamalarmi kamuoyuna agiklamasi bu
krizin kiiresellesmesinde etkili bir unsurken diger yandan kiiresel giivenligi ve aym
zamanda enerji glivenligini de 6nemli Glglide olumsuz etkilemesi diger temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Enerji baglaminda bakildiginda AB’nin Rusya Federasyonu
disinda pek alternatifi yokken olasi alternatiflerinde Rus sirketler tarafindan engellenmesi
kiiresel krizin olas1 etkilerini gii¢lendirmekte ve uygulamalarin etkisini azaltmaktadir. Tki
taraf arasmdaki enerji konusunda yapilan arastirmalarin genelinde karsilikli bagimlilik
goriisii savunulurken, bu durum gegerliligini korumamaktadir. Kisacasi bagimlilik
acisindan Rusya AB’ye oranla goéreceli olarak bu iligkinin kurulmasindan uzaktir.

Rusya Federasyonu yasanan kriz siirecindeki yaptirimlar karsisinda 6nemli dlciide
etkilenmemektedir. Bu krizden etkilenmemesi Ukrayna’nin dagilmasi boyutlarina
ulasacak kadar etkin olmasi ve kriz alanim genisletmesinden acik¢a anlagilmaktadir.
Kirim Ozerk Bolgesi disinda bir takim Rus niifusunun yogun olarak yasadig
Ukrayna’nin diger bolgelerindeki ayrilik¢i hareketlerin yasanmasindaki Moskova etkisi,
bu krizin daha da biiyliyeceginin sinyallerini vermektedir. Bu olasilik karsisinda olumsuz
beyan vererek yaptirim karari alan taraflar ancak bir kademe daha yaptirimlar1 diplomatik
olarak ileri seviyelere tasimakla yetineceklerdir. Ciinkii Moskova hiikiimetinin kararh ve
giiclii uygulamalariyla birlikte sahip oldugu giic unsurlarim da igerisinde barindirdig:
donanim diplomasi kanalindan ayrilmasina engel olacaktir. ABD’nin niikleer savas
endisesi ve Moskova’nin sahip oldugu donanim sicak savasin yasanmasini engelleyecek
en onemli etken olacaktir. Kisacasi yeni bir kiiresel savas olasilig1 bu kriz temelinde
meydana gelmeyecektir ya da diisiik olasilik olarak 6ngdriilmektedir.

AB acisindan bakildiginda kurumun yaptirimlar: sertlestirebilme olasiliginin
ABD’yle kiyaslandiginda son derece etkisiz olacagi ve ileri seviyelere ulasamayacag bir
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gercektir. Bu durumun en énemli nedeni kuskusuz Rus enerjisine olan agir1 bagimliliktir.
Bu bagimliligi farkinda olan Moskova’da zaman zaman Birlige karsi enerji silahini
¢ekinmeden kullanabilecektir. Bu durumu AB pek fazla 6ngorememektedir. Halen daha
enerji iligkisini karsilikli bagimlilik olarak tanimlayan AB, bu goriisiinde énemli 6l¢iide
yanilmaktadir. Ciinkii bu durumu talep giivenliginin saglanmasi konusunda tanimlayan
Rusya Federasyonu alternatif enerji rotalar1 yaratma planlarin1 politikalarina entegre
ederken, bu baglamda dogu iilkelerini yani gliniimiiziin zengin sermaye bolgesiyle
iligkilerini  gelistirerek engellemektedir. Basta Cin ile yapilan enerji anlagmasi
politikalarin olumlu sonuglandigini hem ekonomik hem de siyasi bakimdan desteklenerek
tim diinyaya gostermistir. Kisacast gliniimiiziin yiikselen ekonomilerinin desteginin
alimmasi kriz aninda Rusya Federasyonu’nun giiglii kalabilmesinin ortamini hazirlamigtir.
Avrasya Birligi ¢aligmalarma hiz verilmesi ve olasilik ise Moskova’nin giiciine katki
saglayacagi ve kiiresel gli¢ politikalarmin olasiliklarini giliglendirecegi de ayrica
belirtilmelidir. Birlik ¢alismalarmin 6nemi ise ABD’nin yaptirimlarma karsilik
Moskova’nin dis ticarete Dolar kullanimindan vazgececegi sonrasinda ABD’nin geri
adim atmasindan anlasilabilmektedir.

Sonug olarak diinyamiz her an gesitli kriz tiirleriyle karsilasabilme olasilig1 ile karsi
karsiyadir ve krizin olabilirliginin aksine zamaninin tam olarak ongoriillememesi goriisii
benimsenmelidir. Zamam 6ngoriilen ya da goriilemeyen herhangi bir kriz siirecini tekrar
belirtmek gerekirse etkili bir kriz yonetimiyle firsata g¢evirmek miimkiindiir ve bu
yoOnetim birtakim gerekliliklerle birlikte etkin stratejilerin yetkin bir lider grubu kontroliin
gerceklesmesi sarti temelinde olmasi goriisii benimsenmektedir. Fakat genel olarak
sayilan bu gereklilikler zaman zaman olumlu sonuglarin elde edilmesine olanak saglamig
olsa da tamamen tesadiif olasilig1 bu yontemlerin igerisinde diisiiniilmektedir. Daha agik
bir deyisle kriz yonetiminde yontemlerin yaninda sans faktorii ve tesadiif olasiligi genel
olarak hesaplamalarin kapsaminda tutulmalidir. Bu faktorler de basar1 gercegini olasilik
ve ihtimal niteligine dontistirmektedir. Bu ihtimalde olasi hesaplar ve ihtimalle
dogrultusunda firsat ve tehdit secenekleri arasinda hareket etmektense, yeterli giiclii
yoOnetimin gdreceli glic unsurlariyla birlestirilmesiyle olasilik kavramini disaridan
birakabilirsiniz. Daha ac¢ik bir deyisle yeteri kadar giiclii ve hazirlikli olursamz
basarisizlik olgusu krizin her asamasinda hayatimizda yer almayan bir olgu haline
doniisebilir.

Glig kriz yonetiminde en temel gerekliliktir. Yasanan Ukrayna krizindeki etkisiz kriz
yoOnetimlerinin yetersizligi tamamen bu eksiklikten kaynaklanmaktadir. Her kesimin
liderleri, ¢alisma kadrosu kisacasi sayilan tiim donanmimlari bulunmaktaydi fakat ayni
zamanda bu taraflarin zayif yonlerinin bulunmasi giiciin seviyesini diisiirmekle birlikte
etkisizligin kriz yonetimlerinde goriilmesine neden olmustur.
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OZET

Birlesme ve satin alim islemlerinin denetimli bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Aksi halde bu
biiyiime metodu, maliyetleri diislirmesine ragmen cesitli etik sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Sirket
birlesmeleri ve satim alimlar1 hususunda yapilan ¢ogu calisma finansal konular {izerinde yogunlagmis ve
genellikle etik boyutu g6z ardi edilmistir. Yapilan calismalarin oldukca kisitli olusu, aragtirmanin ¢ikis
noktasi olmustur. Bu calisma, birlesme ve satin alma islemlerinde ortaya ¢ikacak sorunlari etik gercevede
incelemeyi ve Oneriler getirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle ¢alismada birlesme ve satin alimlar sirasinda
ortaya ¢ikan etik sorunlar lizerine yaymlanmus literatiir hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Is Etigi, Birlesme ve Satin Alimlar, Kurum Kiiltiiri.

THE ROLE of ETHICAL VALUES in MERGERS and
ACQUISITIONS SUCCESS

ABSTRACT

The merger and acquisition operations need to be sustained in a controlled way. Otherwise, this growth
method brings about various ethical problems, despite the fact that it reduces the costs. Most of the studies on
mergers and acquisitions concentrate upon the financial issues and the ethical dimension is generally ignored.
It is starting point of the study that the studies done are quite restricted. This study aims to examine the
problems ethically, which shall occur during the merger and acquisition transactions, and to bring forward
proposals. Thus, the present study shall give information about the published literature on the ethical
problems occurring during the mergers and acquisitions.

Keywords: Business Ethics, Mergers and Acquisitions, Organizational Culture.

! Bu calisma 31 Ekim — 1 Kasim 2013 tarihleri arasinda diizenlenen “V. Uluslararas: istanbul Iktisatcilar
Zirvesi”nde sunulan bildirinin gézden ge¢irilmis ve genisletilmis halidir.
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GIRIS

Kiiresellesme dalgasi, kendisinden faydalanmasini bilen sirketlere sermaye
kazandirirken, bilmeyenlere kii¢iilme ve kriz getirmistir. (Tagdelen, 2005: 282). Sirketler,
yenidiinya diizenine ayak uydurabilmek i¢in biiyiimek ve faaliyetlerini iilkeleri diginda da
devam ettirmek durumunda kalmigslardir. Sirketler biyiikliiklerini arttirarak diger
isletmeler arasinda ¢esitli istiinliikkler saglamaktadir. Biiyiikk sirketler, imkanlarmnin
genisligi, yeterli sermaye ve kalifiye eleman bulabilmesi nedeniyle bilimsel gelismeleri
daha yakindan takip edebilmektedirler. Kiigiik isletmelerin teknolojiden yararlanmalari,
disardan teknik destek ile saglanabileceginden daha maliyetlidir. Sirketlerin artik yeni
teknolojiler elde edebilmeleri i¢in isbirligi yaparak diinya Slgeginde arastirma-gelistirme
faaliyetlerinde bulunmalar1 gerekmektedir (Kuemmerle,1997: 61). Kiiciik isletmelerin
finansman kaynagi saglamasi giictiir. Bu ylizden, diisiikk kapasite ile liretim yapilmasi
dolayisiyla atil kapasite ile ¢alisilmaktadir (Tiirker, vd., 2004: 40) Sirketler biiylime yolu
ile kurulusun Dbiiylikliigi nispetinde devlet tesviklerinden O&ncelikli olarak
faydalanabilmektedir. Biiyiiyen sirketler, digerleri karsisinda, organize alimlar suretiyle
girdi maliyetlerini diisiirmek, satig-pazarlama organizasyonunu tek merkezden yapmak
suretiyle tasarruf saglamak, satig ve pazarlama etkinligini arttirmasi bakimindan avantajli
konumda bulunmaktadir. Kiigiik isletmelerin finans yonetimiyle ilgilenecek farkli bir
departmaninin olmamasi, nakit, alacak ve stok yOnetiminin optimal bi¢imde
yapilamamasima neden olmaktadir. Bu sebeplerden dolay: kiiglik isletmeler, kaynaklarin
etkin kullanilmamasi nedeniyle bir siire sonra piyasadan ¢ekilmek durumunda
kalmaktadirlar (Sunar, 2011: 13). Bu nedenlerden &tiirii, kurulan isletmelerin genellikle
ilk bes yil igerisinde yok olduklar1 goériilmektedir (Miisliimov, 2002: 16). Tirkiye’de
kurulan isletmelerin  %96’sinin  onuncu yilina, %80’inin ise beginci yilina
ulagamamasindan durumun ehemmiyeti goz oniine sermektedir (Firat, 2007).

Sirket biiytimeleri iki sekilde gergeklesmektedir. Bu yontemler, i¢sel biiyiime ve
digsal biiyiimedir. I¢sel biiyiime, sirketlerin kendi imkanlarini kullanarak pazar payim
arttirmaya ¢alismasidir (Okka, 2010: 584). I¢sel biiyiimeyi tercih eden sirketler, isletme
disindan temin ettigi kaynaklari, yeni yatinmlar haline doniistiirerek de
gerceklestirebilirler (Aydin vd., 2007: 466). Sirketlerin oncelikli olarak tercih ettigi
yontem igsel biliylime olmaktadir. Digsal biiylime, iki veya daha fazla isletmenin
bagimsizliklarini tamamen veya kismen kaybetmek suretiyle bir araya geldikleri biiylime
seklini ifade eder (Eren, 2006: 150). Giiniimiiz sirketlerinde digsal biiyiime genellikle
birlesme ve satin alimlar seklinde goriilmektedir.

Birlesme, iki veya daha fazla sayida isletmenin daha etkin bir ekonomik tesebbiis
olusturmak amaciyla bir araya gelerek tek bir oOrgiit catisi altinda toplanmasini ifade
etmektedir (Akgli¢, 1998: 89). 6102 numarali Tiirk Ticaret Kanunu’nun 136. Maddesine
gore, birlesme ile devralan sirket, devrolunan sirketin malvarligini tiimiiyle alir. Boylece
devrolunan sirket sona ermekte ve ticaret sicili silinmektedir. Ayni1 kanunun 137. maddesi
gecerli birlesme sekillerinin nasil olabilecegini agikga ifade etmistir. Ilgili maddeye gore;
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sermaye sirketleri, diger sermaye sirketleriyle, kooperatiflerle ve devralan iseler kolektif
ve komandit sirketlerle; sahis sirketleri, diger sahis sirketleriyle, devrolunan iseler
sermaye sirketleriyle ve kooperatiflerle; kooperatifler ise diger kooperatiflerle sermaye
sirketleriyle ve devralan konumunda iseler sahis sirketleriyle birlesebilmektedir.

Satin alim islemi, bir isletmenin baska bir igsletme tarafindan, varliklarinin tamaminin
veya bir kisminin satin alinmasidir (Yorikk ve Ban, 2006: 92). Satin alim isleminin
birlesmeden farklari; ortaya yeni bir sirketin ¢ikmamasi, satin alan ve alinmasi hedeflenen
sirketlerin farkli olmasi ve taraflardan birinin digerinin yonetimi altina girmesidir. Oysa
birlesmede, alinan taraf yoktur ve iki tarafin ortak yonetimi s6z konusudur. (Arslan, 2004:
25). Birlesmeler bes donem halinde incelenmektedir (Pernsteiner ve Siimer, 2004: 689):

Birinci Dalga (1897-1904): 1893’de yasanan biiyiilk ekonomik buhran sonrasi
baslayan bir siirectir (Gaughan, 2002: 23). Ozellikle petrol, celik, tiitiin, madencilik
alanlarinda faaliyet gosteren biiyilk isletmelerin ortaya ¢ikisi bu donemdedir
(Neuhauser,2007:2). DuPont, Standard Oil, General Electric gibi dev sirket birlesmeleri
birinci dalga dénemi igerisinde olmustur (Sarikamusg, 2003: 82)

Ikinci Dalga (1916-1929): Bankacilik, madencilik, kimya, agir sanayi faaliyet
alanlarindaki birlesmeleri kapsar. Bu donemde mevcut monopolcii yapi, oligopolistik
hale doniismiistiir (Gaughan, 2002: 28). Bu donemde olan gelismeler, 6zellikle kamu
hizmetlerinde faaliyet gosteren sirketleri etkilemistir (Kusstatscher ve Cooper, 2005: 11).

Uciincii Dalga (1965-1969): ABD genelinde, 6zellikle farkli faaliyet alanlarindaki
sirket birlesmelerini iceren dénemdir. 1929 biiyiik buhran ve 2. Diinya Savasi sebebiyle
yeni bir birlesme dalgasinin olusmasi 20 seneden fazla bir siire almustir. Gregoriou ve
Renneboog’a gore (2007: 2) bu donem 1973 petrol krizi ile sona ermistir.

Dordiincii Dalga (1984-1990): Stratejik 6nemi olan petrol, havacilik, tibbi malzeme
gibi alanlarda birlesme ve satin alimlarin oldugu dénemdir. Dérdiincii dalga doneminde
ABD’de 34.000, Avrupa genelinde 13.000 civarinda sirket birlesmesi goriilmiistiir
(Gregoriou ve Renneboog, 2007: 4).

Besinci Dalga (1993-?): 1993 yilindan sonra baglayan ve giiniimiizii de i¢ine alan
donemdir. Bu donemde ozellikle bankacilik, telekomiinikasyon, enerji, saglk, ilag gibi
sektorlerde biiyiik birlesmeler goriilmektedir (Y1lgor, 2002, 122).

1985 yilindan gilinlimiize dek yapilan satin alim ve birlesme islemleri incelendiginde
(bkz. Sekil 1), yaklasik 30 yil igerisinde islem sayisi ve islem degerinde biiyiik bir artis
oldugunu goriilmektedir. 2000 yilina kadar satin alim ve birlesme say1 ve degerleri
siirekli artmigtir. Diinyada 2001 ve 2008 yillarinda yasanan krizler bu artis seyrinin,
dalgalanmalar halini almasina sebep olmustur.

Diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde Tiirkiye’deki sirketler de karlarim
arttirmak ve pazarlarmi genisletip daha fazla miisteriye ulasabilmek amaciyla, sinir 6tesi
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birlesme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de giinden giine 6zellikle yabanci ortakl
sirket sayis1 artmakta ve bu durum rekabeti iyice koriiklemektedir.

Sekil 1: Diinya’da Birlesme ve Satin Alimlar

S0'000 5'000

r 4'000

30'000 r 3'000

20'000 + 2'000

10000 r 1'000

Islem
degen
(milyar
Lo UsD)

islem
sayist

2013%:Ocak- Mart aras:
2013¢: Tahmin edilen
[r—— — deger illik rakam
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Sekil 2. Tiirkiye’de Birlesme ve Satin Alimlar
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Tiirkiye’de bilinen ilk sirket birlesmesi, Avusturya-Osmanli Bankasi ile Bank-1
Osmani-i Sahane’nin 1874 yilinda gerceklestirmis oldugu birlesmedir. Cumhuriyetin
ardindan birlesmeler 6zellikle 1950’li yillardan sonra kamu ve bankacilik sektoriinde
yasanmig ve 90’11 yillara kadar genelde zor durumda olan bankanin daha iyi durumdaki
baska bir finans kurumuna devredilmesi seklinde goriilmiistiir (Eyceyurt ve Sercemeli,
2013: 160-161). Ozellikle 1980 sonrasi olusan liberallesme dalgasi, sirketlerin daha
serbest sekilde hareket edebilmesine imkan tanimigtir. Bu donemde verimli ¢alismayan
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sirketler tasfiye edilmis yahut diger sirketlerle birlesme yoluna gitmislerdir (Yorik ve
Ban, 2006: 94).

1991 yilindan giiniimiize Tiirkiye’deki sirket birlesme ve satin  alimlari
incelendiginde (bkz. sekil 2), 2001 krizine kadar yiikselis egilimi oldugu ve krizin
etkisinden sonra, 6zellikle 2005 yili ve sonrasinda ciddi artis oldugu gézlemlenmektedir.
Akdogu (2011) Tiirkiye’de 1988 — 2008 yillar1 arasini kapsayan ¢aligmasinda, donemdeki
satin alim ve birlesmelerin toplamda 187 milyar USD oldugunu, bu islem degerinin
%87’sinin 2000 yil1 sonrasi donemde gerceklestigini tespit etmistir. Caligmaya gore,
sirketlerin 2001 yili sonrasindaki birlesme amaglar1 kriz sonrasi toparlanmasi ¢abasidir.
Ancak 2005-2008 yillar1 arasinda birlesme sebebi, Tiirkiye’de istikrarli bir politik yap1
olmast ve Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasiyla Tiirk sirketlerinin yabanci
yatirnmcilar goéziinde degerlenmesi ve onlarin olusan bu yeni firsatt kagirmak
istememeleri olmustur. Akdogu (2012), 2005-2008 donemindeki birlesme islemlerinin
%68’inin yabanci alic1 girketler tarafindan, en fazla bankacilik, hammadde ve enerji
sektorlerinde gerceklestirildigini tespit etmistir. Ulkedeki birlesmeler incelendiginde,
birlesmelerin genelde zor durumdaki sirketlerin satin alinmasi, vergi indirimlerinden
faydalanmak ve kamu isletmelerinin devir islemleri seklinde oldugu goriilmiistir
(Mandaci, 2004: 119). Titiz ve arkadaslarinin 2003-2006 yillar1 arasinda IMKB’de islem
goren 13 sirket ilizerinde yaptigi ¢alisma, sirket birlesmelerinin sirket etkinligi tizerinde
artis olusturmasina ragmen bu artisin korunamadigi sonucunu vermistir (Titiz vd., 2007:
117).

Sekil 3: Satin Alim ve Birlesmelerde Yabanci Yatirimer Sayist
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Deloitte’nin (2013) hazirladigi yillik rapora gore, Tiirkiye’de 2008 yilinda yapilan
169 birlesme ve satin alim igleminin degeri 16,2 milyar USD iken 2012 y1l1 sonunda, 259
adet iglemin degeri 28 milyar USD’ye ¢ikmistir. 2012 yilinda birlesme ve satin alim
islemi gerceklestiren yerli yatirimci sayisi 140 iken, yabanci yatirimer sayist 119°dur.
(Yabanc1 yatirimcilarin dagilimi i¢in bkz. Sekil 3) Rapora gore yabanci yatirimin islem
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degeri 8 884 milyon USD olmustur. Bu yatirimlar islem degerine gore en fazla, enerji,
altyap1 ve finans sektoriinde; islem sayisina gore en fazla tekstil, enerji ve finans
hizmetleri sektoriinde yapilmustir.

1. BIRLESME ve SATIN ALMA SURECINDE i$ ETiGi

Etik degerler farkli din ve Kkiiltiirden olusan toplumlar arasinda yardim ve
dayanismanin giivencesidir (Giirdogan, 2008: 36). Bu degerler, evrensel sagduyuyu,
deger yargilarini, diinyanin her yerinde tiim sosyal gruplar i¢in ortak dogrular1 ifade
etmektedir (Akgeyik, 2009: 287). Ahlaki degerler, toplumlari olusturan en temel
degerlerdir. Temelleri saglam olan toplumlar ancak hayatta kalabileceklerdir. Temelsiz
veya zayif binalarin nasil ¢cokme ihtimali yiiksekse, ahlaki degerlerden yoksun topluluklar
da aym sekilde yok olma riski tasimaktadirlar. Isletmelerin durumu da bu toplumlar
gibidir. Isletmeler biiyiidiikce ahlakli davranmanin &nemi artmakta, onlar1 ydnetenlerin
erdemli davranma konusunda sikintilar1 artmaktadir (Zaim, 2012: 116).

Yunanca “ethos” sozciigiinden gelip karakter anlamina gelen ve ahlak felsefesi
olarak da tanimlanan etik kavrami ise insan iligkilerinde temel olan kural ve degerleri,
dogru-yanlis, 1yi-kotii gibi ahlaksal yonden inceleyen felsefe disiplinini ifade etmektedir
(Kirel, 2000: 2). Etik, ahlaki sorunlar, ahlaki yargilar ve ahlakli olmak iizerine felsefi
diisiince demektir (Torlak, 2003: 73). Etik, insan davranislarinin ahlaki agidan uygun olup
olmadigini belirleyen etkenleri incelemektedir (IGIAD, 2008: 16). Is etigi kavrami, “mal
Ve hizmet iiretim ve tiiketim siirecindeki dogru ve yanlislar:” ifade etmektedir (Murat,
2008: 70). Is etigi, bireylerin isi nasil giizel ve dogru sekilde yapacaklarmi belirtmektedir.
Uyulmasi beklenen kural, deger ve davramis bi¢imlerinden olusmaktadir (Zaim, 2012:
26).

Teknolojinin gelistigi, haberlesme yontemlerinin ve ozellikle internet {izerindeki
sosyal paylasim merkezlerinin sikga kullanildig: giiniimiizde, sirketlerin is etigine uygun
davrams sergilemesi artik zorunluluk halini almistir. Is eti§ine uygun davranislarmn,
firmalara sirket itibarmin korunmasindan, isletme i¢i verimliliginin arttirilmasina, marka
degerinin yiikselmesinden, siirdiiriilebilirliginin saglanmasina kadar sayisiz faydasi
bulunmaktadir. Sirketlerin, satin alma ve birlesme siirecindeki basarist i¢in, is etigine
uygunluk biiylik 6nem tagimaktadir.

Gelenegimizde, dayanigma, fazilet, tevazu, istisare, kul hakki gibi etik degerler el
iistiinde tutulmustur. Ancak giiniimiizde riisvet veya benzeri illegal yollarla zengin olmak
takdir edilir bir meziyet haline gelmis; diiriistliik, ¢aliskanlik gibi erdemler hor goriiliir
olmustur. Bu durum etik degerlerin anlamini yitirmesine, ticari iliskilerde menfaat
merkezli hareket edilmesine sebep olmustur. Isletmeciler, rekabet giiclerini arttirmak ve
siirdiiriilebilirliklerini saglamak icin satin alim ve birlesme gibi alternatif bir yonteme
bagvurabilirler. Ancak, sirketlerin birlesme ve satin alim 6ncesinde ve sonrasinda gesitli
etik sorunlar ile kars1 karsiya kaldig goriilmektedir.
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Yurt dis1 literatiirde birlesme ve satin alimlarda yasanilan etik sorunlar konusunda
akademik caligmalar bulunmaktadir. Bu hususta, Chase ve arkadaglar1 (1997), taraflar iyi
bir sekilde belirlenmis birlesmelerin firmaya oldugu kadar sosyal ¢evresine de katkida
bulundugunu, istenmeyen satin alimlarin zararinin topluma mal oldugunu, yoneticilerin
birlesme ve satin alim iglemlerini yaparken tiim hissedarlara olacak etkisini de goz
oniinde bulundurmalarinin onlarinin sosyal sorumlulugu oldugunu ifade etmektedir.

Syrjala ve Takala (2008), birlesme sonrasi entegrasyonun son derece zorlu bir gérev
oldugunu, yeni olusumun basgarili olabilmesi i¢in orgiit iiyelerinin duygularinmn ve kisisel
katkilarmin 6nemli oldugunu One stirmiistiir. Calismaya gore, birlesme sonrasinda
yoneticilerin tutumlarinda degisiklik olabilecegi, isletme modeli ile yeni kurumsal
yonetim arasmda derin ugurumlar olabilecegi ve bu ortaya ¢ikacak mutsuz caligma
ortamindan dolayi, is¢ilerin “daha iyi bir hayati” baska kurumlarda aramak umuduyla,
calistig1 sirketlerden uzaklasabilecekleri olasidir.

Karitzki ve Brink (2003) c¢alismalarinda, birlesme sirasinda bireysel ¢ikarlarin 6ne
alinmasi nedeniyle hak ihlalleri yagandigini, 6zellikle zimni s6zlesmeler yapilirken akdin
ahde vefa ilkesine dayanmasinin gerekliligi 6ne siiriilmiistiir.

Yan ve Zhu (2013), Cin’de birlesme ve satin alim siirecinde olan sirket ¢alisanlariyla
yaptiklar1 210 anket analizi sonrasinda, sirket igerisindeki sdzlesme ihlallerinin kisisel
giiveni etkileyebilecegi ve orgiitsel glivenin kisilerarasi giivene doniisebilecegi sonucuna
ulagsmislardir.

Howton ve arkadaslar1 (2008) calismalarinda, birlesme ve satin alimlar sirasinda
yoneticilerin, hissedarlarm ¢ikarlarmi koruma konusunda hassas davranmalarini ve bu
hususun onlarm en 6nemli etik sorumlulugu oldugunu ifade etmektedir. Onlara gore,
yonetici ve hisse sahipleri arasinda ¢ikar ¢atigmasi olmasi durumunda, firma yonetim
kurulu etik olarak sirket hissedarlarina karsi yiikiimlii konumda olmaktadir.

Wei ve Lin (2006), birlesme ve satin alimlarin, sirket performansi {izerindeki
etkilerini incelemislerdir. Makalede birlesme ve satin alimlarla ilgili pek ¢ok ¢aligmanin
sadece birlesmelerde mali islev ve strateji se¢cimi iizerinde durdugunu; ancak etik
sorunlarm goz ardi edildigi belirtilmistir. Wei ve Lin’in 264 sirket iizerinde yaptiklar
arastirma, birlesme ve satin alim siirecindeki etik durumun, ¢alisanlarin is performansi ile
dogrudan iligkili oldugunu gostermistir.

Werhane (1988), birlesme ve satin alim islemlerinde iki etik sorunun
goriilebilecegini agiklamistir. Bunlardan biri c¢alisanlarin haklarindaki ihlaldir. Ciinkii
calisanlar birlesme sonrasi islerini kaybedebilmektedir. Diger etik sorun hissedarlarin
haklarmin ihlalidir. Hissedarlar yapilan islemden en fazla etkilenen kisiler olmasina
ragmen, ylkiimliilikleri, zorunluluklar1 ve birlesmeden saglayacagi yararlar hususunda
cok az bilgilendirilmektedir.
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1.1. Birlesme ve Satin Alim Siirecinde Goriilen Etik Sorunlar

Isletme idaresinde sorun yasayan bir sirket, daha iyi yonetime sahip baska bir sirketin
yonetimine girerek verimliliginde artis saglayabilir. K&t bir sekilde yonetilen ve bu
sorununa bir tiirlii ¢6ziim bulamayan sirketler, iyi durumdaki sirketlerin eline gegmeye
adaydirlar. Dagl ve Ayaydin (2012)’1n ¢aligmasinda, bir sirketin, diger sirket hissedar ve
yonetiminin istekleri disinda hisse senetlerini satin aldigi, ele gecirme yoOntemi
degerlendirilmistir. Bu yontemde iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birisi, kontrolii ele
alimmak istenen hedef sirket, digeri ise hedef sirketi ele gecirmek isteyen alici girkettir.
Oncelikle, hedef sirketin yonetimini ele gegirmek icin teklif sunulur. Teklif, hissedarlar
ve sirket i¢in olumlu olsa da yoneticiler sirket {izerindeki kendi g¢ikarlari1 6n planda
tutarak bu teklifin kabul edilmemesi yoniinde ¢aba sarf edebilir (Dagli, 2001: 465). Baz
durumda da teklife sirket yoneticilerin olumsuz cevap vermesi, alici sirketi hissedarlara
yonlendirir. Alict sirket satin alim igin girket hissedarlarima cazip tekliflerde bulunarak
onlar1 girketlerini satmalari i¢in ikna edebilirler. (Dasgupta ve Nanda, 1997: 788;
Sridharan ve Reinganum, 1995: 57) Sirket satin alim ve birlesme islemlerinde, alic1 sirket
hedef firmanin hisselerini elinde toplamaya ¢alisacaktir. Alici sirket elinde hedef firmanin
hisseleri ne kadar fazla olursa, o kadar yonetim kurulunda temsil edilecek ve sirket
yonetimini etkileme giicli olacaktir (Akgi¢, 1998: 920). Satin alma ve birlesme
islemlerinde heniiz teklif asamasinda, etik sorunlar kendini géstermeye baslamaktadir.
Taraflarin sadece kendi ¢ikarlarmi diisiinerek davranmasi, birlesmelerin ilk basamaginda
risvet, yolsuzluk gibi birgok etik dis1 durumun olusmasina neden olabilmektedir.

Ancak alic1 sirketin satmn alma kararmi alirken hedef firmanin satis ve borg¢larini
dikkate almasi gerekmektedir. Sirket basarisim siirdiiremeyecegini anlayan sirket
sahipleri firmalarini satip risklerini azaltmak isteyebilmektedir. Bu yiizden son dénemde
yiikli miktarda satis yaparak satiglarinin artmis oldugunu alici firmaya gdstermeye
calisabilir veya yatirirm miktarinda degisiklikler yaparak karsi tarafi basarili bir sirket
oldugu konusunda aldatmaya calisabilir. Bazi yoneticiler ise sirf kontrol ettikleri firma
sayisini arttirip daha fazla gelir elde etmek istediklerinden, kotii yonetilen bir sirketi satin
alma konusunda isteklilik gosterebilmekte ve kendi sirket hissedarlarimi yaniltmaya
calisabilmektedir (Ondes, 2007: 306-307).

Alict sirket, satin almak istedigi sirketin hisse senedi degerini diisiirmek amacl
olarak manipiilasyon olusturabilir. Manipiilasyon yapilarak bir finansal aracin fiyatinda
oynamalarla haksiz kazanglar elde edilebilmektedir. Piyasada manipiilasyon varliginin
yatirimel tarafindan bilinmesi, onlar1 baska piyasalar arayisi i¢ine sokmaktadir. Boylece
hedef sirketin hisse senetlerinin fiyat1 diismekte ve alici sirket, satin almak istedigi sirketi
disiik bir maliyetle alabilmektedir (Dagh ve Ayaydimn, 2012: 6-7).

Sirketler birlesme kararini vergi avantaji saglamak amaciyla alabilmektedirler. Karli
bir sirket, zarar eden bagka bir girketi satin aldigi takdirde, bor¢larindan ve ddenen
faizlerinden dolay1 vergi tasarrufu saglamaktadir (Ondes, 2007: 306).
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Satin alim kararinda, alinmasi hedeflenen sirketin, bilangosundan, c¢evresi ile
iligkilerine kadar tiim unsurlarinin detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Yeterli
arastrma yapilmadan ve iyimser diigiincelerle alinan satin alim ve birlesme kararlari
sonrasinda olumsuz sonuglar goriilebilmektedir. Ticari iligkilerde, araya ekonomik
cikarlar girdiginden, etik degerlerin her an ihlal edilebilecegi dikkatten kagmamalidir.

1.2. Birlesme ve Satin Alim Sonras1 Yasanan Etik Sorunlar

Birlesme ve satin alim islemlerinde, etik sorunlar sadece teklif ve karar alma
asamasinda degildir. Ayn1 zamanda, birlesme gerceklestikten sonra da calisanlar ve dis
cevre ile iligkiler boyutunda etik sorunlar ortaya ¢ikabilir. Carey ve Ogden (2004),
birlesme ve satin alim siirecinin basarili olabilmesi i¢in en 6onemli unsurun insan faktorii
oldugunu agiklamaktadir.

Sirketlerin birlesme ve satin alma siireci sonrasi énemli problemlerinden biri, kurum
kiiltiirleri arasindaki farkliliklardir. Kurum kiiltiiri, isletme igerisinde ¢alisanlar
tarafindan paylasilan degerler, inanglar ve anlamlar1 ifade etmektedir (Ozalp, 2001: 566).
Kurum Kkiiltiiri baglaminda yasanan olumsuzluklar, ¢alisanlar arasinda ayrimcilik
yapilmasina, verimsiz c¢aligmaya, ise devamsizliga hatta isten ayrilmalara sebep
olmaktadir. Personel sirkiillasyonu, birlesen sirketlerde maliyetlerin yiikselme
nedenlerinden biridir. Ozellikle ydnetim isinin birlikte yiiriitiilecegi birlesmelerde, kurum
kiiltiirii faktorii yaninda yoneticilerin ortaklik kiiltiiri de 6nemlidir. Ortaklik kiiltiird,
ortaklik yaparak tecriibe kazanmis ve bunu gelecek nesillere aktarmis bireylerin ortak
bakis agilarimi yansitmaktadir (Geng, 2007: 28). Kurum kiiltliri ve ortaklik kiiltiirii,
kurumsal degerler, inanclar, ahlak ilkeleri lizerinde yiikselen kavramlardir. Kurum ve
ortaklik kiiltlirleri farkli olan yoneticiler, birlesme ve satin alim sonrasi, farkl isletmecilik
anlayislarinin karsi karsiya gelmesi nedeniyle motivasyon ve kontrol kayb1 yagsamaktadir.
Bu durumda ise sirket i¢inde yolsuzluk, riisvet gibi etik dis1 uygulamalar kendini
gosterebilmektedir

Birlesme ve satin alim yolu ile biiylime gerceklestirilirken sirketler ¢evresine olan
sosyal sorumluluklarini yerine getirmeyi ihmal etmemelidir. Sosyal sorumluluklari
onlarin is etiginin geregidir. Isletme sahibinin diiriist olmasi, calisanlarina adil
davranmasi, satista hile yapmamasi, dogaya, ¢evreye, rakiplerine, devlete ve topluma
kars1 etik davranmasi onun kurumsal sosyal sorumlulugunu ifade eder. Bu baglamda
Aktan ve Borii (2007: 32) kurumsal sosyal sorumluluk kavramini ‘“herhangi bir
organizasyonun hem i¢, hem de dis ¢evresindeki tiim paydaslara karsi etik ve sorumlu
davranmasi, bu yonde kararlar almasi ve uygulamasi seklinde tanimlamaktadir.
Sirketlerde, artan etik deger ihlalleri, Birlesmis Milletler, OECD, ILO gibi uluslararasi
organizasyonlar1 harekete gecirmis, onlarin liderliginde sirket ¢alisanlarma, dis ¢evreye,
insan haklarma yonelik korumaci yaklasimlar getiren sosyal sorumluluk standartlari
gelistirme calismalar1 baslatilmistir. Ozellikle dev birlesme ve satin alimlar sayesinde,
gelismemis lilkelerde sanayi alanlar1 olusturulmasi, ancak buradaki ¢aligma kosullarinin
elverisli olmamasi, sivil toplum orgiitlerinin ¢aligma kosullarini iyilestirme yoniindeki
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cabalari, SA 8000 sosyal sorumluluk standardinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur
(Griffen, 1990: 814-821). SA 8000 standartlari; ayrimciligin, ¢ocuk isciliginin, diisiik
Ucretle, zorla calistrmanin ve uzun saatlerle ¢aligmanin Onlenmesi, is sagligini ve
giivenligine 6nem verilmesi gibi hususlarda kurallar getiren; is¢i ve isverene sendikal
Ozgirlik saglayan, calisana kotii muameleyi yasaklayan ve sirket {ist yonetimini bu
standartlarin uygulanmasindan sorumlu tutan diizenlemeleri igermektedir (SAI, 2013).

Satm alim ve birlesmeler kimi zaman ¢aligsanlarin islerini kaybetmesine yol agmakta,
kalanlarin ise, isten atilma baskisi altinda, kimi zaman etik standartlarin disma ¢ikarak,
islerine devam etmesine neden olmaktadir. Birlesme ve satin alim siirecinde satilmasi
diistiniilen girketlerde isten ¢ikarmalar sik¢a goriilebilmektedir. Bu durum sirkette
bulunan diger calisanlar1 endiseye diisiirmekte, psikolojilerini olumsuz etkilemekte,
sirkete olan bagliliklarimi azaltmakta ve performanslarinda diisiise neden olmaktadir.

Satin alimlar bolgelerde yeni yatirimlarin yapilmasmi engelleyebilecek &zellik
tagirlar. Baz1 sirketler bir bolgeye yeni yatirim yapmak yerine, o bolgede hilihazirda
faaliyet siirdiiren bagka bir sirketi satin alma yolunu se¢gmenin daha karli olabilecegini
diisiinebilmektedir (Ondes, 2007: 308). Oysa sirketlerin sadece kar saglayan birimler
olmasi degil, aymi zamanda ¢evresini kalkindiran ve bulundugu bolgeye istihdam
saglayan kurumlar olmasi beklenmektedir.

Satm alim ve birlesme islemlerinde genel uygulama, zayif olan sirketin gii¢lii olan
tarafindan satin alinmasi seklindedir. Ancak son donemlerde, gii¢lii konumda olan iki
veya daha fazla sirketin bir araya gelerek daha da gii¢clendigini, hatta bazi iirlinlerde tek
iiretici olma yolunda olduklar1 goriilmektedir. Piyasadaki sirketlerin birlesmesi, rakiplerin
azalmasina hatta az sayida sirketin piyasaya hakim olup tekellesmesine sebep
olabilmektedir. Ozellikle yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki sirketlerle birleserek iilke
pazarma hakim olmasi, yerli sirketleri tehdit eden bir unsur olmaktadir (Ondes, 2007:
307-309). Gelismis {iilkeler bu tehditten, isletmecilerini korumak i¢in {ilke i¢inde
sirketlerin monopol olusturmasini engelleyici yasalar olusturmuslardir. Tiirkiye’de de
birlesme ve devir alimlar Rekabet Kurulu’nun izni ile gerceklesmektedir. Tiim bu yasal
diizenlemelere ragmen, iilkeler arasi kartel olusturmayr engelleyici bir diizenleme
yapilmamistir. Biyiik sirketler, degisik iilkelerdeki sirketlerle birlesme veya satin alma
igslemleri yaparak devlesmeyi siirdiirmektedir. Etik degerlerinden soyutlanmis bu
ekonomik diizende mevcut tekellesme, Ozellikle stratejik iiriinler olan, petrol, elektrik,
savunma sanayi ve niikleer enerji gibi sektorlerde olursa sadece yerli lireticiyi degil, dogal
cevreyi hatta tiim insanlig1 tedirgin edebilecek boyuta gelmektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Son zamanlarda kurumlar arasinda artan rekabet ve teknolojik gelismeler, isletmeleri
is etigi hususunda duyarli davranmaya zorlamaktadir. Sirketlerde etik kurallarin
benimsenmesi, uzun donemde degerlerin toplumun tiim kesimine yayilmasini
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saglayacaktir. Giiniimiizde etik degerlerle islemlerini siirdiiren sirketler gerek miisteriler,
gerek personel adaylari, gerekse tedarikgiler bakimindan tercih edilir olmaktadir.

Birlesme ve satin alim iglemlerinde girketlerin zayif yonlerini bilmesi ve bu yoniinii
gliclendirecek sirketi tespit edebilmesi 6nemlidir. Bagka bir firmamn tecriibesi, miisteri
portfoyll, sermayesi veya teknolojik donanimi nedeniyle tercih edilmesi ve onunla
ortakligin saglanmasi, gerek karlilik gerek marka bilinirligini saglama agisindan sirkete
biiyiik katki saglayacaktir.

Sirket birlesmeleri farkli iilkeler, hatta farkli kitalardaki sirketler ile
gerceklestirilebilmektedir. Burada sadece kurumsal kiiltiir farkliliklarini degil, ayni
zamanda ilkeler arasi kiiltiir farkliliklarinin da dikkate alinmasi gerekir. Yonetici ve
calisanlarm, farkli kiiltiirlerle dostca calisan bir kurumsal kiiltiirii benimsemesi, farkli
iilkelerle birlesen sirketler i¢in istenen durumdur.

Sirket satin alim ve birlesmeleri, gelecege hazirlanmak, farkli miisterilere ulagmak,
teknoloji gelistirmek ve vergi avantaji i¢in 6nemli bir firsat olmakla beraber, bu siirecin
iyi yonetilmesi de istenilen sonuglarm elde edilebilmesi agisindan kritik 6nem
tagimaktadir. Satin alim kararinin alinmasindan, teklifin yapilmasina, oradan da yeni
olusumun devamliliginin saglanmasina kadar tiim asamalarda etik degerler kilit nokta
konumundadir. Birlesme ve satin alim siirecinde finansal kaygilar énemsenmekte, ancak
yapilan islemlerin insani boyutu g6z ardi edilmektedir. Sirketlerin biiylimesi ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in birlesme ve satin alimlar1 etik ¢ergevede ele alan
arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir.
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SAGLIK PROFESYONELLERININ SAGLIKLI YASAM
BiCiMi DAVRANISLARI iLE iS YASAM KALITELERi
ARASINDAKI ILISKILERIN INCELENMESI

Haluk TANRIVERDI*

Sevgiil ISIK?
OZET

Bu arastirmada, saglik profesyonellerinin saglikli yasam bi¢imi davramslar ile is yasam kaliteleri
arasindaki iligkiler incelenmistir.

Amag dogrultusunda, kisisel bilgi formu, saglikli yasam bicimi davraniglari ve is yasam kalitesi
dlgeklerinden olusan veri toplama araci, 2014 yili Ocak ayinda istanbul ili Anadolu yakasinda bulunan &zel
hastanelerde gorev yapan 276 saglik profesyoneline uygulanmistir. Elde edilen veriler bilgisayar ortaminda
SPSS 21.0 istatistik programui araciligryla degerlendirilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde, frekans ve
yiizde ile ortalama ve standart sapma istatistiklerinin yaninda korelasyon ve regresyon analizlerinden
faydalanilmstir.

Arastirma sonucunda, saglik profesyonellerinin saglikli yasam bigcimi davranislari ile is yasam kaliteleri
arasinda pozitif yonli anlaml iliskilerin oldugu, saglik profesyonellerinin saglikli yasam bigimi
davranislarina sahip olma diizeylerinin artmasinin, is yasam kalitelerine de olumlu yansiyarak, is yasam kalite
diizeylerinin artmasina neden oldugu sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Profesyonelleri, Saglikli Yasam Bicimi Davramislari, Is Yasam Kalitesi

HEALTH PROFESSIONAL CONDUCT BUSINESS WITH
HEALTHY LIFE STYLE INVESTIGATION of the
RELATIONSHIP BETWEEN QUALITY of LIFE

ABSTRACT

At this work, the relationship between the healthy lifestyle behaviors of the health care professionals
and the quality of work life.

Personal information form prepared for the aim, data collection tool consisted of the scales of the
healthy lifestyle behavior and the quality of work life are applied to 276 health care professionals working at
private hospitals in Anatolia district in Istanbul in January,2014. The gained data are evaluated with the help
of SPSS 21.0 statistics programme at the computer environment. Frequency ,percentage , avarage and
standart deviation statistics are used to evaluate the data besides correlation and regression analysis.

As a result of the research, it is concluded that there is a positive meaningful relationship between the
healty lifestyles of the health care professionals and quality of work life, as the level of having a healthy
lifestyle of the health care professionals increases ,their quality of work life increases positively, too.
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GIRIS

Saglikli yasam bi¢imi davraniglari, daha saglikli bir yasam ve saglikli yasam
siirdiirebilmek adma yerine getirilmesi gereken davramislari igermektedir. Bunlarin
basinda sagligin korunmasina dikkat etmek, stresten uzak durmak ve beslenmeye 6zen
gostermek gelmektedir. Tiim bireylerin sagligin1 korumak ve gelistirmek adina saglikli
yagam bi¢imi davramslarina sahip olmasi gerekirken, saglik profesyonellerinin hem kendi
sagliklarii korumak ve gelistirmek, hem de hizmet verdikleri bireylere 6rnek olabilmek
admma bu davranmiglara sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Bireylerin fiziksel ve ruhsal
acidan sagliklar1 agisindan saglikli yagam bigimi davraniglar: kadar 6nemli olan diger bir
kavram ise is yasam kalitesidir. “Is yasam kalitesi calisanlarin yalnizca bedensel degil,

ayn1 zamanda zihinsel, psikolojik ve sosyal gereksinimlerini gozeten galisma kosullarmi
icermektedir” (Schulze, 1998: 520).

Tim sektorlerde oldugu gibi, saglik sektdriiniin de en temel {iretim unsurunu insan
olusturmaktadir. Saglik hizmetleri insanlarin saglikli olabilmeleri adina etki eden biitiin
etkinlikleri kapsamaktadir. Saglik hizmetlerinin temel amaci, insanlarin duydugu saghk
ihtiyaglarim karsilamaktir. Bu ihtiyaglar1 giderecek olanlar ise saglik profesyonelleridir.
Saglik hizmetlerinin odak noktasi insan yasamu oldugu icin saglik profesyonellerinin,
diger sektorlerdeki calisanlara gore daha fazla 6nem arz ederek, farklilik géstermesi
dogaldir. Bu dogrultuda saglik profesyonellerinin diger sektorlerde calisanlarmna gore
daha dikkatli ¢alismas1 gerekmektedir. Ciinkii yapilacak en ufak bir hata, telafisi olmayan
ve insan yasamini olumsuz etkileyen sonuclar dogurabilir. Bu nedenle saglik
profesyonellerinin daha rahat ve giivenli bir ortamda ¢alisabilmeleri gerekmektedir. Bu
da, ancak is yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ile saglanabilir (Aba, 2009:1).

Bu arastirmada saglik profesyonelleri agisindan oldukg¢a onemli olan saglikli yasam
bicimi davranislari ile is yasam kaliteleri arasindaki iligkiler arastirilmaktadir.

1. SAGLIKLI YASAM BiCiMi DAVRANISLARI

Tiim bireylerin oldugu gibi saglik profesyonellerinin yasamlarinda da saglik dnemli
bir yeri tutmaktadir. Diinya saghk orgiitii (DSO) saghig1; sadece hastalik veya sakathgin
olmayis1 degil, bedensel ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali olarak
tammlamaktadir (Keskin ve Topuzoglu, 2010: 47). “Saglikli yasam bicimi, bireyin
sagligini etkileyebilen tiim davramislarini kontrol etmesi, giinliik aktivitelerini siirdiirmede
kendi saglik statiisiine uygun davranislar1 secerek diizenlemesi olarak tanimlanmistir”
(Tugut ve Bekar, 2008: 18; Tekir, 2005: 21). Bu dogrultuda saglikli yasam bigimi
davraniglarina sahip olma ve sagligr gelistirme, saglik bakim hizmetlerini sunan
profesyonellerin en Onemli amaci olmalidir. Pozitif sagligin anahtar1 her bireyin
egitilmesi ve kisilerin saglik sorumlulugu bilincine sahip olmasiyla miimkiindiir (Tekir,
2005: 21).

Saglikli yasam big¢imi davramslary; bireyin saglik sorumlulugunu alma, kendini
gerceklestirme (mesleki yetkinliginin geregini yapmak), saglik kontrolii, stres yonetimi,



Haluk Tanriverdi ve Sevgiil Isik

beslenme ve egzersiz davranislarini igermektedir (Karadeniz ve arkadaglari 2008: 497-
498). Saglik calisanlar1 mesleki faaliyetlerini yiirlitmede topluma rol model olmada
olumlu algi, tutum ve davranig i¢inde olmalidirlar.

Toplumdaki bireylerin saglikli yasam bi¢imi davramiglarma sahip olmasinda,
gelistirmesinde ve devam ettirmesinde saglik profesyonellerinin 6nemli rol ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle de 6ncelikle kendilerinin saglikla ilgili bilgiye
ve bilince sahip olarak, bu biling ve bilgileri tutum ve davranigsa doniistiirmeleri
gerekmektedir ( Giliner ve Demir, 2006: 18). Ancak yapilan arastirmalarda saglik
profesyonellerinin saglikli yagsam bigimi davraniglarin heniiz istenilen diizeyde olmadigi
goriilmektedir.

Tiirkol ve Giines (2012) inénii Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nde ihtisas yapan
asistan hekimlerin saglikli yasam bi¢imi davraniglarimi arastirdiklar: ¢aligmalarinda
asistan hekimler, en yliksek puani sirasiyla kisilerarasi iligkiler ve kendini gergeklestirme
boyutlarindan, en az puani ise sirasiyla fiziksel aktivite ve stres yonetimi boyutlarindan
almiglardir. Ciircani ve arkadaslart (2010) hemsireler Uzerinde gergeklestirdikleri
aragtirmalarinda, hemsireler, ruhsal gelisim alt boyutunda en yiiksek ortalama puan
alirlarken, en diisiikk puani fiziksel aktivite alt boyutundan almislardir. Benzer sekilde
Ozkan ve Yilmaz (2006) hemsirelerin en yiiksek puan puanin kendini gergeklestirme, en
diisiik puanin ise fiziksel aktivite boyutuna ait oldugunu belirlemislerdir.

2. IS YASAM KALITESI

“Is yasam Kkalitesi, isteki yasamla ilgili olarak; memnuniyet seviyesi, motivasyon,
kisisel tecriibe gibi kavramlar1 ifade etmektedir” (Kilig ve Keklik, 2012: 148). Is yasam
kalitesi, ¢alisanlarin, calistiklar1 orgiitiin 6nemli kisisel ihtiyaglarini tatmin edebilme
diizeyini gostermektedir (Cigek, 2005: 71). Is yasam kalitesini; ¢ahsma kosullarmin
degerlendirilmesi, calisanin isinden duydugu, memnuniyet ve memnuniyetsizlik,
verimlilik, igyerindeki sosyal ¢evre, yonetim tarzi, is yasammin ve is dis1 yasamin
birbiriyle iligkisi; 6zetle calisanin is cevresinin giiclii ve giicsiiz yonleri igine alan bir
kavramdir (Martel ve Dupuis 2006: 333-334). Is yasam kalitesinin temel hedefi, orgiitsel
acidan basar1 saglanirken, ¢alisanlar i¢in de uygun ¢ahisma kosullarini gelistirmektir. Is
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, orgiitsel etkinlige ulagsmada giiniimiiz orgiitlerinin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Ozkalp ve Kirel, 2001: 554).

Saglik hizmeti sunan oOrgiitler, yapilan isler ve islevsel agidan en karmasik orgiitler
arasinda yer almaktadir. Karmasik ve c¢ok pahali teghizatlarla, insan hayatiyla ilgili
faaliyetlerin gerceklestirildigi saglik kurumlarinda, hem bireylerin sagliklari, hem
kurumlarin performansi, hem de calisanlarin verimliligi agisindan is yasam kaliteleri
onemlidir (Erat ve arkadaslari, 2011: 45).

Is yasam Kkalitesi ile ilgili saghk profesyonelleri iizerinde gerceklestirilen
arastrmalarda Orneklem olarak genellikle hemsirelere odaklanildigi goriilmektedir.
Yapilan arastirmalarda hemsirelerin is yasam kalite diizeylerinin orta diizeyde oldugu
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(Demirler ve Kutlu, 2012; Eren, 2013), orta diizeyin altinda oldugu Oztiirk (2010) ve iyi
diizeyde oldugu (Ugur ve Abaan, 2008:297) yoniinde bulgulara ulasilmistir. Hemsirelerin
is yasam kalitelerindeki farklilagsmanin hastanelerin ¢aligma kosullardaki farkliliklardan
kaynaklandigi, hastanelerde standart caligma kosullarinin olmamasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmamin Modeli

Iligkisel tarama modelinde kurgulanan bu arastirmada, saghk profesyonellerinin
saglikli yagsam bigimi davraniglari ile is yasam kaliteleri arasindaki iligki sorgulanmustir.

Buna gore arastirmanin hipotezi;

Ho Saglik profesyonellerinin saglikli yasam bi¢imi davranislari ile is yasam kaliteleri
arasinda anlaml iligki yoktur.

Hi Saglik profesyonellerinin saglikli yasam bigimi davranislari ile is yasam kaliteleri
arasinda anlamli iligki vardir.

Varsayimina dayanmaktadir.
3.2. Arastirmanin Orneklemi

Istanbul ili Anadolu Yakasi’nda saglik hizmeti veren Ozel Hastanelerde gorev yapan
hekim ve hemsireler ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Arastirmaya 6rneklem olarak
Istanbul Anadolu yakasinda saglik hizmeti veren 4 6zel hastanede hekim ve hemsire
almmustir. Bu amagcla toplam 305 saglik profesyoneline anket yapilmig, bunlardan 29
tanesi yetersiz veri igerdigi ve anlamli bulunmadigi i¢in arastirma kapsamm disinda
brrakilmig, 276°s1 aragtirma kapsamina alinmustir. Arastirma, kurumlardan izin alinarak
yiriitiilmiistiir. Saglik profesyonellerinin tamimlayict 6zelliklerine iliskin veriler Tablo
1’de asagida verilmistir.

Saglik profesyonellerinin cinsiyete gore dagilima bakildiginda; 153"t (%55,4) kadin,
123" (%44,6) erkek; yasa gore 30'u (%10,9) 35 ve alt1, 54'i (%19,6) 36 - 45 Yas arasi,
192'si (%69,6) 45 yas istil; egitim durumuna gore 42'si (%15,2) lise, 1441 (%52,2)
iiniversite, 90'1 (%32,6) lisansiistii; medeni duruma gore 36's1 (%13,0) bekar ve bosanmus,
2401 (%87,0) evli; goreve gore 189'u (%68,5) hemsire, 87'si (%31,5) hekim olarak
dagilmaktadir.
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Tablo 1. Saghk Profesyonellerinin Tanimlayici Ozellikleri

Tablolar Gruplar Frekans(n Yiizde (%)
)
Kadmn 153 55,4
Cinsiyet Erkek 123 44,6
Toplam 276 100,0
35 ve Altt 30 10,9
Yas 36 - 45 Yas Arasi 54 19,6
45 Yas ustl 192 69,6
Toplam 276 100,0
Lise 42 15,2
Egitim Durumu Universite 144 52,2
Lisanstistii 90 32,6
Toplam 276 100,0
Bekar ve Bosanmis 36 13,0
Medeni Durum Evli 240 87,0
Toplam 276 100,0
Hemsire 189 68,5
Gorev Hekim 87 31,5
Toplam 276 100,0

3.3.Veri Toplama Araci

Aragtirmada veriler saglik profesyonelleri iizerinde anket uygulanarak toplanmustir.
Anket saglikli yasam bigimi davranislar1 6l¢egi ve is yasam kalitesi 6l¢egi olma {izere iki
dlcekten olusmaktadir. Saglikli Yasam Bicimi Davramislar1 Olgegi (SYBDO) 1987
yilinda Walker ve arkadaglar1 tarafindan gelistirilmistir. Tirkiye’de gecerlilik ve
giivenirlik caligmasi Nihal Esin (1999) tarafindan Tiirkce’ye uyarlanmis, gecerlilik ve
giivenirlik cahigmas1 yapilmis ve Cronbach Alfa I¢ Tutarlilik Katsayis1 0.91 olarak
bulunmustur. Olgek, bireyin saglikli yasam bigimi ile iliskili olarak saghigi gelistiren
davraniglar1 6lgen 48 maddeden ve kendini gergeklestirme, saglik sorumlulugu, egzersiz,
beslenme ve stres yonetimi olmak {izere 5 alt boyuttan olusmaktadir. Arastirmada dlgege
ilisgkin giivenilirlik analizi yapilmis ve Olgegin giivenirligi 0,89 olarak yiiksek
bulunmustur. Is yasam kalitesi Walker ve arkadaslar1 (2009) tarafindan gelistirilen 14
maddeden olusan Olgek ile olciilmiistiir. Olgegin Tiirkgeye uyarlanmasi ile ilgili
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guvenirlik ve gegerlilik analizi Aba (2009) tarafindan yapilmistir. Bu aragtirmada 6lgege
iligkin giivenilirlik analizi tekrar yapilmis ve Is Yasam Kalitesi Ol¢eginin genel
glivenirligi a=0,85 olarak yiiksek derecede giivenilir bulunmustur.

3.4. Verilerin istatistiksel Analizi

Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for
Windows 21.0 programu kullanilarak analiz edilmistir. Verileri degerlendirilirken
tanimlayic1 istatistiksel metotlarinin  (Ortalama, Standart sapma) kullanmilmigtir.
Arastirmanin bagimli ve bagimsiz degiskenleri arasindaki iligkiyi Pearson korelasyon
analiziyle, etki ise regresyon analiziyle test edilmistir. Elde edilen bulgular %95 giiven
araliginda, %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir.

4. BULGULAR ve YORUMLAR

Saglik profesyonellerinden elde edilen bulgulara dayali olarak agiklama ve yorumlar
asagida yapilmustir. Saglik profesyonellerinin saglikli yasam bigimi davramslari ile is
yagam kaliteleri arasindaki iliskileri belirleyen korelasyon ve regresyon analizlerine
asagida yer verilmistir.

Tablo 2. Saghikh Yasam Bicimi Davramsi ile is Yasam Kalitesi Arasindaki iliski

Ortalam Standart Is Yasam Kalitesi
a Sapma

Kendini Gergeklestirme 41,315 5,825 0,276**
Saghk Sorumlulugu 24,033 5,279 0,212**
Egzersiz 31,855 15,220 0,074
Beslenme 19,044 3,837 0,208**
Stres Yonetimi 8,130 2,984 0,320**
Saghkh Yasam Bi¢imi 135,054 16,332 0,302%*
Davranisi ' ' '

**0,1 diizeyinde anlamli

Is yasam kalitesi ile saglikli yasam bigimi davramslari arasinda iliskiyi tespit etmek
icin korelasyon analizi uygulanmistir. Bu durum Tablo 2. de verilmistir. Analiz
sonucunda, saglik profesyonellerinin kendini gergeklestirmeye iliskin saglkli yasam
bicimi davramlar1 arttikca veya azaldik¢a is yasam kalitelerinin de aym dogrultuda
arttig1 veya azaldigi belirlenmistir(r=0.276; p=0,000<0.05). Saglik sorumluluguna iliskin
saglikli yasam bi¢cimi davramslart arttikca veya azaldikga aymi dogrultuda is yasam
kaliteleri de artmakta veya azalmaktadir (r=0.212; p=0,000<0.05). Stres ydnetimine
iligkin saglikli yasam bi¢imi davraniglar arttikca veya azaldik¢a ayni dogrultuda is yasam
kaliteleri de artmakta veya azalmaktadir (r=0.32; p=0,000<0.05). Beslenmeye iliskin
saglikli yasam bicimi davranislar1 arttikca veya azaldik¢a, ayni dogrultuda is yasam
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kaliteleri de artmakta veya azalmaktadir (=0.208; p=0,001<0.05). Saghk
profesyonellerinin egzersize iliskin saglikli yasam bigimi davraniglar1 ile is yasam
kaliteleri arasinda istatistiksel acgidan anlamh iliski bulunmamaktadir. Saglik
caligsanlarmin genel olarak saglikli yasam bi¢imi davraniglar: diizeyleri ile is yagam kalite
diizeyleri arasinda pozitif veya negatif yonli anlamli iligki vardir (r=0.302;
p=0,000<0.05).

Tablo 2. Saghkh Yasam Bicimi Davramsi Boyutlarinin Is Yasam Kalitesi Uzerine Etkisi

Bagimli | Bagimsiz 3 t p F M R
Degisken | Degisken odel (p) | 2
Sabit 0,079 0,009 0,992
Is Yasam | Kendini 0,720 4,118 0,000
Kalitesi Gergeklestirme
Saglik ) 0,079 0,009 0,992 0.000
Sorumlulugu
Stres Yo6netimi 1,535 3,768 0,000
Beslenme 0,305 | 0,909 | 0,364 10,314 0145
Egzersiz - - 10,892
0,009 0,136

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi, kendini gergeklestirme, saglik sorumlulugu,
stres yonetimi, beslenme, egzersiz ile is yasam kalitesi arasindaki iliski belirlemek tizere
yapilan regresyon analizi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F=10,314;
p=0,000<0.05). s yasam kalitesi diizeyinin belirleyicisi olarak kendini gerceklestirme,
saglik sorumlulugu, stres yonetimi, beslenme, egzersiz degiskenleri ile iligkisinin
(agiklayicihik giiciiniin) zayif oldugu goriilmiistiir (R?=0,145). Saglik profesyonellerinin
kendini gergeklestirme diizeyi is yasam kalitesi diizeyini arttirmaktadir (8=0,720). Saglik
profesyonellerinin saglik sorumlulugu diizeyi is yasam kalitesi diizeyini etkilememektedir
(p=0.912>0.05). Saglik profesyonellerinin stres yoOnetimi diizeyi is yasam kalitesi
diizeyini arttirmaktadir (8=1,535). Saglik profesyonellerinin beslenme diizeyi is yasam
kalitesi diizeyini etkilememektedir (p=0.364>0.05). Saglik profesyonellerinin egzersiz
diizeyi is yasam kalitesi diizeyini etkilememektedir (p=0.892>0.05).

Saglikli yasam bi¢cimi davramsi ile is yasam kalitesi arasindaki iliski belirlemek
iizere yapilan regresyon analizi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F=27,458;
p=0,000<0.05). Is yasam kalitesi diizeyinin belirleyicisi olarak saglikli yasam bigimi
davranis1 degiskenleri ile iliskisinin (aciklayicilik giiclinlin) zayif oldugu goriilmiistiir
(R?=0,088). Saglhk profesyonellerinin saghkli yasam bicimi davramsi diizeyi is yasam
kalitesi diizeyini arttirmaktadir (3=0,325).
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Tablo 4. Saghikh Yasam Bicimi Davramsinin is Yasam Kalitesi Uzerine Etkisi

Bagimli | Bagimsiz B t p F | Model (p) R
Degisken | Degisken 2
Sabit 3,217 0,381 0,704

Is Yasam | Saglikli
Kalitesi Yasam
Bi¢imi
Davranisi

0,325 5,240 0,000 27.58 0.000 0.088

DEGERLENDIRME ve SONUC

Saglik profesyonelleri, saglik bakim hizmetini sunan calisanlar olarak, davranig ve
tutumlari ile topluma saglik agisindan 6rnek teskil eden bireylerdir. Bu nedenle de daha
saglikli toplum ve bireylere ulagsmak i¢in saglik profesyonellerinin saglikli yagsam bi¢imi
davraniglarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Diger taraftan bireylerin is yasamlari, sosyal
yasamlarmi da etkileyen ve sosyal yasamlarimi sekillendiren 6nemli bir unsurdur. Saglik
profesyonellerinin is yasamlarindaki kalitenin sosyal yasamlarina yansiyarak, saglikli
yasam bi¢imi davramslarmi etkiledigi diisiintilmektedir. Bu noktadan hareketle
arastrmada saglik profesyonellerinin saglikli yasam bi¢imi davramslart ile is yasam
kaliteleri arasindaki iliskiler arastirilmigtir. Arastirmadan ulasilan sonuglara asagida yer
verilmektedir.

Saglik profesyonellerinin is yasam kalitesi ile saglikli yasam big¢imi davraniglari
arasindaki iliskileri belirlemek igin korelasyon analizi yapilmustir. Analiz sonucunda;
saglik profesyonellerinin saglikli yagsam bi¢imi davramslarini belirleyen boyutlardan
egzersiz diginda kalan saglikli yasam bi¢imi davranislar ile is yasam kaliteleri arasinda
istatistiksel acidan anlamli ve pozitif yonli anlamli iliskilerin oldugu belirlenmistir.
Buradan saglik profesyonellerinin is yasam kalitelerine iligkin olumlu veya olumsuz
gelismenin saglikli yasam bicimi davranislarindan egzersiz kalan kendini gerceklestirme,
saglik sorumlulugu, stres yoOnetimi ve beslenmeye iliskin saglikli yasam bi¢imi
davranislarin1 ayni dogrultuda artmasina veya azalmasina neden oldugu sonucuna
ulasiimugtir.

Aragstirmada saglik profesyonellerinin saglikli yasam bi¢imi davramglariin is yagam
kaliteleri tizerindeki etkileri regresyon analizi ile incelenmistir. Analiz sonucunda saglikli
yasam bicimi davraniglarin1 belirleyen boyutlardan kendini gerceklestirme ve stres
yoOnetiminin saglik profesyonellerinin is yasam kalitelerinin olumlu olarak etkiledigi
belirlenmistir. Diger bir ifade ile saglik profesyonellerinin kendini gerceklestirme ve stres
yonetimine iligkin saglikli yasam bi¢imi davraniglarinin artmasimin is yasam kalitelerini
olumlu etkileyerek, is yasam kalitesi diizeylerinin artmasina ve gelismesine etki ettigi
sonucuna varilmigtir. Saglik profesyonellerinin kendini gerceklestirme ve stres yonetimi
boyutlarinda oldugu gibi, genel saglikli yasam bi¢imi davramglarmin da is yasam
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kalitelerini olumlu olarak etkiledigi, saglik profesyonellerinin saglikli yasam bi¢imi
davraniglarina sahip olmalarinin, is yasam kalite diizeylerine de yansiyarak, daha kaliteli
bir ig yasamina sahip olmalarina neden oldugu sonucuna ulasiimistir. Ortaya c¢ikan
bulgularmn, literatiir ve alan g¢alismalarinda ortaya ¢ikan sonuglarla uyumlu oldugu
goriilmiistiir Saglikli yagam big¢imi davramiginin i yasam kalitesi tizerine etkisi oldugu
arastirmada ortaya ¢ikmustir. Boylece arastirma hipotezi kabul edilmistir..

Elde edilen sonuglardan saglik profesyonellerinin bireysel yasamlart ile is
yagamlarmin birbiriyle biitliinlesik bir yap1 arz ettigi, bireysel yasamlarma veya is
yasamlarma iligkin olumlu veya olumsuz gelismelerin birbirinden etkilendigi
sOylenebilir. Bunun i¢in saglik profesyonellerinin daha kaliteli bir is yasamina sahip
olmalar1 igin gereken diizenlemelerin yapilmasi ve daha bilingli olarak saglikli yasam
bi¢cimi davranmislar1 kazanmalarinda, meslek oncesi egitimlerde ve meslek i¢i hizmetici
egitimlerde saglikli yasam bigimi davraniglarina vurgu yapilmasi énerilmektedir.
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BIiREYSEL ve TOPLUMSAL MALIiYETLER
PERSPEKTIFINDEN OBEZITE VERGILEMESININ
IKTIiSADI ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Ufuk GERGERLIOGLU!

OZET

Vergiler siklikla insan yasamini etkileyen ve bigimlendiren kamu araci olarak kabul edilmektedirler.
Ayni zamanda vergiler, belirli kosullar altinda insanlarin servet, gelir ve tiiketimlerini 6nemli Olglide
azaltabilmektedir. Bu baglamda vergilerin ozellikle ekonomi iizerinde negatif etkiler olusturabilecegi
sOylenebilir. Ancak bazi vergilerin bireylerin ve toplumun refahim arttirmak amaciyla salindigi da
gozlemlenmektedir. Bilhassa alkollii icecekler, tiitiinlii tirlinler, kumar hizmetleri, cevresel faaliyetler ve
saglikla iliskili alanlar {izerine salinan ozel tiiketim vergileri, birey ve toplumun refahina katk
saglayabilmektedir. Bu kapsamda bu makalede sadece, obezite vergilemesinin iktisadi etkilerinin birey ve
toplumsal maliyetler perspektifinde izahi yapilmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Obezite Vergisi, Bireysel Maliyet, Toplumsal Maliyetler, Ozel Tiiketim Vergsi

ASSESSING of the ECONOMIC EFFECTS of
OBESITY TAXATION FROM PERPECTIVE
SOCIETIES and INDIVIDUALS COSTS

ABSTRACT

The taxes are often accepted as a public tool which shape and effect human life. Also the taxes
significantly can decrease the consumptions and incomes and fortunes of the people under certain conditions.
In this context, regarding to taxes can be said that the taxes particulary can influence negatively economy.
Nevertheless, some taxes are given off so as to increase the prosperity of societies and individuals. Especially,
society and individual prosperity can rise in the presence of excise taxes which imposed over alcoholic
beverages, tobacco products, gambling services and with relation to environment and health implementations.

From this point of view, in this article, the economic effects of obesity taxation will be only discussed in the
sense of societies and individual costs.

Key Words: Obesity Tax, Individual Cost, Society Costs, Exicise Tax
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GIRIS

Vergilerin hem kamusal nitelikteki hizmetlerin gergeklestirilebilmesi hem de mali
olmayan bir takim amaclarm yerine getirilebilmesi igin salindigr ve toplandigi
bilinmektedir. Ozellikle giiniimiizde vergiler aracilig1 ile bu amaglara ulasabilmek 6nemli
hale gelmistir. Bir yandan artan uluslar arasi vergi rekabeti, diger yandan uluslarm devlet
biitgelerini harcama zihniyetlerinde meydana gelen degisim, verginin salindig1 faaliyet
alanlarimi, tiriin ve hizmet kategorilerini de genisletmistir. Bu kapsamda bilhassa tiitiinli
triinler ve alkollii igecekler gibi aligkanlik verici maddeler {izerine salinan vergilerden
siklikla istifade edilmesi, 6rnek olarak gosterilebilir. Ote yandan cevresel faaliyetlerin
aciga cikartmis oldugu negatif digsalliklarin karsilanma  ¢abalarimin da gitgide
yayginlagtig1 gézlemlenmektedir.

Bilhassa saglikla iligkili alanlar iizerine vergi konulmasi girigsimleri, bu nitelikteki
vergileri bir hayli popiiler hale getirmistir. Bu kapsamda 6zellikle obezite vergileri, son
donemlerde adindan sikga s6z ettirmeye baslamistir. Bu vergilerin, bir taraftan bireysel ve
toplumsal sagliga hizmet edebilmek diger taraftan da saglik harcamalarmi kontrol altinda
tutabilmek amaciyla salinmaya baslanmasi, tartismalari da beraberinde getirmistir. Bu
tartismalarin temelinde, obezite vergilerinin olusturabilecegi iktisadi etkiler yatmaktadir.
Bu baglamda bu vergilerin iktisadi etkilerinin bireysel ve toplumsal maliyetler goz
oniinde bulundurularak ele alinmasi, agiklayici bir nitelik ortaya koymaktadir.

1. OBEZITE VERGILERININ BIREYSEL ve SOSYAL MALIYETLER
CERCEVESINDE iZAHI

Obezite sorununa yonelik olarak hiikiimet miidahalelerinin birgok gerekgesinin
oldugu soylenebilir. Elbetteki bu gerekgelerin igerisinde en Onemlisi, bireylerin kendi
sagliklarina iligkin olanidir. Fiziksel manada saglikli bir yasam siiremeyen bir birey, hem
kendisine hem de yakinlarma 6nemli maliyetler yiikleyebilmektedir.

Obezite, viicudun saglkli isleyisini bozan, viicutta bir c¢ok ciddi ve kronik
hastaliklarin ¢gikmasina neden olabilen ve daha 6nemlisi 6liim riskini fazlalastiran bir olgu
olarak degerlendirilmektedir. Gelismis {ilkelerin bile Snemli bir sorunu haline gelen
obezite (WHO, 2007:8) , ciddi parasal maliyetlere de neden olabilmektedir(McCormick,
2007:161).

Birgok {ilke, obezitenin agiga ¢gikartmis oldugu bu sorunlar ile bas edebilmek i¢in, bir
takim miidahale araglarindan istifade etmektedirler. Her ne kadar bu ¢abalar, istenilen
neticeleri agiga cikartamasa da bireysel ve toplumsal agidan bircok fayda meydana
getirebilmektedir (Sassi, 2010:189-191).

Bu kapsamda, dogrudan vergileme araclari, obeziteye iliskin problemlerle miicadele
etmede kullanilabilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda hem enerji yogunlugu fazla hem de
besin agisindan fakir olan firiinler iizerine vergi salinabilmektedir. Bununla birlikte es
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zamanl olarak saglikli olmaya yonelten besin maddelerine iliskin vergi tesvikleri de
uygulamaya sokulmaktadir (WHO, 2007: 28).

Obezitenin neden oldugu maliyetleri birkag grupta siralamak miimkiindiir. Bu
maliyetlerin ilk grubu, dogrudan maliyetler olarak nitelendirilmektir. Bu maliyetler, obez
veya asir1 kilolu kisinin kendisi ile iligkili oldugu gibi bu kisilerin hastalik ve tedavileri
sebebiyle  toplumun  katlanmak zorunda oldugu bir yik olarak da
degerlendirilebilmektedir (WHO, 2000:79). Obezitenin sebebiyet vermis oldugu
dogrudan maliyetler; muayene, hastane giris, ayakta tedavi gibi maddi nitelik arz eden
islemleri kapsamaktadir. Ote yandan obezite hastalarinin asir1 kilodan kurtulmak igin
recete ile almis olduklar ilaglar da dogrudan maliyetler ile iligkilendirilmektedir (Garde,
2010:7). Hiikiimetler 6zellikle dogrudan maliyetleri géz oniinde bulundurarak obezite ile
iligkili bir vergilendirme yoluna gidebilmektedirler.

Bu vergilendirme ile bir taraftan obezite nedeniyle saglik harcamalarinda meydana
gelen artig1 azaltmak ve diger taraftan da obeziteye bagl iktisadi olumsuzluklari gidermek
amaclanabilmektedir (FAO, 2004:94). Obezitenin agiga cikartmis oldugu bu iktisadi
olumsuzluklari, dolayli maliyetler ile iliskilendirmek miimkiindiir.

Bu maliyetler daha ¢ok topluma sunulan mal ve hizmetlerin obezite nedeniyle
azalmasiyla alakahdir. Ornegin; obezite sorunu olan bir kisinin bu sebeple is piyasasindan
¢ekilmesi veya erken 6lmesi, toplumun diger bireylerine maliyetler yiikleyebilmektedir
(WHO, 2000:79). iste bu noktada, toplumsal refaha katki saglayabilecek veya diger bir
ifade ile insanlarin karar verme egilimlerini etkileyerek onlarmn olusturabilecegi dissal
maliyetleri engelleyebilecek obezite vergileri gibi bazi hiikiimet enstiirmanlar1 devreye
sokulabilmektedir (Leicester ve Windmeijer, 2004:6).

Obezite ile iliskilendirilen bir bagka maliyet kategorisi ise maddi nitelik gostermeyen
bir goériiniim ortaya koyabilmektedir. Yani, obezite, saglik ve yasam kalitesini olumsuz
etkileyerek bireyler iizerinde bir yiik aciga cikartabilmektedir (WHO, 2000:79). Bu
noktada genel bir gida vergisi uygulamasinin, saglik ve yasam kalitesi lizerindeki ytikii
hafifletebileceginden bahsedilebilir. Bu iki yolla olabilmektedir. Birincisi, bu nitelikteki
bir vergi ile saglanan gelirler obezite ile iliskili hastaliklarin iyilestirilmesinde
kullamilarak saghk ve yasam kalitesi arttirilabilir. Ikincisi ise gidalar {izerindeki yiiksek
vergiler, bireylerin daha ucuz iirlinleri ikame etme olanagini yiikseltebilmektedir. Bu da
bireylerin daha diisiik kalorili besin 6gelerine yonelmesi anlamin gelebilmektedir. Bu
yonelme, beraberinde saglik ve yasam kalitesini de getirebilmektedir (L’Abate,2007:84).

2. OBEZITE VERGILEMESININ iKTiSADi ACIDAN DEGER-
LENDIRILMESI

Obezitenin onlenmesine iligskin sagliksiz gida iirlinlerine vergi salinmasinin bir¢ok
iktisadi gerekeeleri olabilir. Belirli gerekcelere dayandirilarak yiiklenilen vergilerin en
nihayetinde toplumsal faydayi arttirmasi diistiniilmektedir.



Sosyal Bilimler Dergisi

Obezite vergilerinin sagliksiz olarak nitelendirilen gida firtinlerinin fiyatlarimi
yiikselterek bu firiinlere iligkin talebi azaltacagi ve dolayisiyla obezitenin meydana
getirdigi saglik problemlerinin azalmasina da katki saglayabilecegi savunulmaktadir.
Boylelikle obezite sebebiyle topluma yiiklenen digsal maliyetlerin bu vergiler araciligiyla

i¢sellestirebilecegi iddia edilmektedir (Efrat ve Efrat, 2012: 248). Bununla beraber
obeziteye iligkin digsal maliyetlerin igsellestirilmesi, belirli zorluklar1 bilinyesinde
barindirmaktadir.

Ozellikle davranislari etkilemeye yonelik olarak uygulamaya sokulan ve tiitiin, alkol
gibi tirlinlerin {izerine salinan vergilerin olumsuz bir takim iktisadi etkiler ortaya ¢ikardigi
bilinmektedir. Titiin, alkol gibi tiriinlerin aliskanlik yapict 6zellikleri, bu iiriinlere salinan
vergilerin bireysel ve toplumsal maliyetleri istenilen Ol¢iide kargilayamamasina neden
olmaktadir. Benzer bigimde obeziteye neden oldugu kabul edilen iriinler de belli
Olgiilerde aligkanlik igermektedir.

Bilhassa seker ihtiva eden bir kisim igeceklerin insanlar iizerinde aliskanliga sevk
edecek bir yapi ortaya koymasi (Teitelbaum ve Fiedler, 2010:14) ve buna ilave olarak
sekerin insanlari mutlu eden hormonlar {izerinde tetikleyici bir etki aciga ¢ikarmasi
(Defigio, 2013:11), obezite 1ile micadelede birgok aracin  kullanimim
verimsizlestirmektedir.

Obezite vergilerinin iktisadi etkileri ag¢isindan goz oniinde bulundurulmas: gereken
bir bagka husus ise bu vergilerin gerileyici 6zellik ortaya koymasiyla ilgilidir.

Sagliksiz gida triinlerine vergi yiiklenilmesi durumunda diisiik gelir seviyesindeki
insanlar daha saglikli triinlere yonelememektedirler. Ciinkii saglikli gida iir{inlerinin
fiyatlari, sagliksiz gida iirlinlerine gore daha pahalidir. Bu durum, fakir gelir gruplari igin
zararli fiyat etkisi ortaya cikartabilmekte ve bu gelir gruplarma yonelik regresiflik
meydana gelebilmektedir (Wadden ve Stunkard, 2002:102). Bu sartlar altinda obezitenin
azaltilmasina yonelik salinan vergilerin, diisiik gelir gruplarinda yiiksek gelir gruplara
kiyasla daha fazla olumsuz etki aciga cikarttigi sdylenebilir.

Sayilan nedenlerle obezitenin olusturdugu bireysel ve toplumsal maliyetler, her ne
kadar vergilerin istenilen amaca hizmet etmesi yoniinden bir olumsuzluk ortaya koysa da
yine de alternatif vergi uygulamalarindan faydalanilabilir. Bu uygulamalardan birisi,
ikame imkanlarmin kisitlanmasina iligskindir.

Obeziteye neden oldugu diisiiniilen {iriinler iizerine vergi salinarak bu trtinlere iliskin
talepte bir azalma saglamanin en onemli kosullarindan birisi, sagliksiz triinlere iliskin
ikame olanaklarini ortadan kaldirmaktir. Aksi takdirde obezite ile miicadelede basari
saglanamayabilir. Ornegin; sadece soda iizerine salinan bir vergi, bu diriine talebi
azaltirken sagliksiz oldugu kabul edilen seker ilaveli iceceklere talebi arttirabilir. Ciinkii
vergi salinimi nedeniyle seker ilaveli igeceklerin fiyati, sodanin fiyatina gore nispi olarak
azalmakta bu durum da seker ilaveli iceceklere talebi arttirmakta (Arnold, 2013: 101)
veya en azindan bu {iriinlerin tiiketimleri lizerinde anlaml bir etki olusturamamaktadir.
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Gecgmisteki birgok uygulama bu durumu destekler niteliktedir (Public Health Law Center,
2012: 3). Saglikli iiriinlere yonelik anlamli bir etki olusturabilmek i¢in bazi girisimlerde
bulunulabilir.

Ornegin; saghkli gida iiriinleri {izerine salinan vergiler yumusatilabilir veya bu
nitelikteki iirtinleri tiretenler tesvik edilebilir. Boylelikle sagliks1z gida iirlinleri iizerindeki
vergilerin yiikseltilmesi durumunda saglikli {iriinleri ikame etme olanaklar1 da
artabilecektir (Witkos vd, 2008:175).

Obeziteye ¢oziim olusturacak bir vergilemenin hayata gecirilmesi bir¢ok faktoriin
g6z Oniinde bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii obeziteye neden oldugu kabul
edilen gida driinleri, olduk¢a genis bir kategori ortaya koymaktadir. Bu durumda hangi
iiriinlerin obezitenin gelisimine hizmet ettiginin bilinmesi ve bu {iriinlere nasil bir vergi
oram uygulanmas: gerekliligi Onem arz etmektedir. Bu zorluklar g&z Oniinde
bulunduruldugunda obezite probleminin ¢oziimiine iliskin vergisel nitelikli girisimlerin
cesitlilik ortaya koydugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda vergi araglari ile yapilan
miicadelede farkli yaklasim uygulamalarinin benimsenmesi, obezite sorunu i¢in ¢6zim
olusturabilir. Bir taraftan obeziteye neden olan tiim gida iiriinlerine tek tip vergi
uygulanmasi, diger taraftan bu iiriinlerin 6zellikleri esas alinarak bir vergi uygulamasinin
hayata gegirilmesi obeziteye iliskin sorunlarm giderilmesine katki saglayabilir. Ote
yandan gida iirlinlerini belirli kategorilere ayirarak farklilagtirilmis bir vergiye tabi tutmak
ve lretim asamasmda katma deger vergisi uygulamak obeziteye yonelik problemlerin
azalmasina yardimei olabilir (Acs ve Lyles, 2007: 182).

Ornegin; sekerle tatlandirilnis iceceklerden saglanan gelirler, daha saglikli iiriinlerin
maliyetlerinin diistirilmesinde kullanilabilir (Dunn, 2013: 236). Dolayisiyla sagliksiz
oldugu kabul edilen iiriinler tizerine vergi salinimu ile bir taraftan saglikli gida iirlinlerinin
tesviki icin kaynak olusturulabilecek diger taraftan besin degeri diisiik olan gidalarin
tilketimlerinin azaltilmas1 saglanabilecektir. Ancak sagliksiz gida {iriinlerinin
tilkketimlerinin azaltilmas1 gerekge gosterilerek yasallastirilan birgok vergi uygulamasi,
saglikli gida iirlinlerinin tesviki g6z 6niinde bulundurmadigi i¢in amacina ulagamamakta
ve bir siire sonra yiiriirliikten kaldirilmaktadir (Wadden ve Stunkard,2002:102).

Bazi durumlarda vergi oranlarinin seviyesinin asagi cekilmesi, gida tiiketim
aligkanliklarinin degistirilmesinde belirleyici bir 6zellik ortaya koyabilir. Eger vergi
oranlar1 gida tiketim aligkanliklarmin degistirilmesine hizmet edecek bigimde
yiikseltilemez ise bu durumda daha diisiik vergi oranlarindan yararlamlabilir. Diisiik vergi
oranlari, vergiye karsi direnci diisiik seviyelerde tutarak vergi gelirlerine 6nemli katkilar
saglayabilir. Boylelikle elde edilen vergi gelirleri, beslenmeye iliskin bir¢ok programin
desteklenmesinde kullanilabilir (Wadden ve Stunkard, 2002: 102). Ancak gecmiste
yiirtirliige konulan bir¢cok vergi uygulamasi, vergiden saglanan gelirlerin spesifik amagclar

yerine genel kullanima yonlendirildigini ortaya koymustur (Public Health Law Center,
2012:3).
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DEEGRLENDIRME ve SONUC

Saglikla iligkili alanlar {izerine vergi salimimina, 6zellikle gelismis iilkelerde son
yillarda sik¢a rastlanmaktadir. Bu {ilke hiikiimetlerinin bilhassa obezite vergilerini
kullanarak bir takim amaglar1 yerine getirmek istemeleri, baz1 sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu nitelikteki vergilerin, bir taraftan saglikli iirlinlere yonlendirmek
maksadi ile konulmasi diger taraftan da orta ve yiiksek gelir gruplarina kiyasla diisiik
gelirli bireyler {izerinde gerileyici bir 6zellik gdstermesi, bazi ¢atigma alanlarin agiga
¢ikmasima sebebiyet vermektedir. Bu vergiler kapsaminda bir bagka problemli alan ise
obezitenin sebebiyet verdigi bireysel ve toplumsal maliyetlerin vergiler yoluyla karsilanip
karsilanamayacaginda agiga ¢ikmaktadir. Ayrica birgok {ilkede artan saglik
harcamalarmin meydana getirmis oldugu biitce baskisi gerekce gosterilerek salinan bu
vergilerin toplumsal refaha katki saglayip saglayamayacagi konusu, birgok ekonomistin
ilgi alanini olusturmaktadir.

Bu sorunlu alanlara ragmen, obezite vergilerinin hem mali amaca hizmet ettigi hem
de bir takim saghk harcamalarinin finansmamnda kullamildigi bilinmektedir. Ayrica
diisiik gelirliler iizerinde gerileyici etki ortaya koysa da bu vergilerin bireyleri saglikli
iirlinlere yonlendirdigi de kabul edilmektedir. Bununla birlikte obezite vergilerinden elde
edilen gelirlerin saglik harcamalarini azaltabilecegi de savunulmaktadir. Bu noktada
obezite vergilerinin iktisadi agidan daha verimli hale getirilmesine yonelik ¢cabalardan da
bahsetmek gerekebilir. Bu cabalar daha ¢ok, bu nitelikteki vergilere ilave bir takim
hiikiimet miidahalelerini i¢erebilmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda, 6niimiizdeki dénemlerde de iktisadi bakis agilar1 ger¢evesinde
obezite vergilemesine yonelik destekleyici ve elestirisel yaklagimlarm devam
edebilecegini sOylemek yaniltict olmayacaktir. Tim bu ¢atismalara ragmen bu
vergilemeye iliskin olumsuz iktisadi etkiler goz ardi edilerek bir takim gelismelerin
yasanabileceginden soz edilebilir. Bu baglamda yakin bir gelecekte ozellikle gelismekte
olan iilkelerde de bu vergi ile alakali bir takim yasal diizenlemelerin séz konusu
olabileceginden bahsedilebilir.
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TURKIYE’NIN SURIYE ile DIS TICARETINDEKI GELISMELER

Emre BULUT?

OZET

Bu caligmada, 1969-2012 déneminde Tiirkiye’nin Suriye ile dis ticareti incelenmistir. Ayrica, 2009-
2012 déneminde Uluslararas: Standart Ticaret Simiflamasina (USTS) gore iki iilke arasindaki dis ticaretin
gelisimine deginilmistir. Tirkiye’nin 1969-2012 doéneminde Suriye ile olan dis ticareti dalgalanmalar
gostermektedir. Bu dalgalanmalar genellikle siyasal nitelikli olup, sinir asan sular ve giivenlik alanlarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, 2012 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret ortaklari arasinda Suriye’nin konumu
ihmal edilebilir seviyededir. Suriye’de devam etmekte olan i¢ savasin, zaten zayif durumda olan Tiirkiye-
Suriye dis ticaretini daha da kotiilestirdigi agiktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Suriye, USTS, ihracat, thalat
DEVELOPMENTS in FOREIGN TRADE of TURKEY WITH SYRIA

ABSTRACT

In this paper, foreign trade of Turkey with Syria is investigated from 1969 to 2012. In addition, it is
mentioned to improvement of foreign trade between two countries with respect to Standard International
Trade Classification (SITC) between 2009 and 2012. The foreign trade of Turkey with the Syria stated above
has fluctuated due to certain political reasons such as status of trans-boundary waters and national security
considerations during 1969-2012 period. Consequently, the share of Syria as a foreign trade partner with
Turkey is negligible in 2012. It is obvious that the weak foreign trade relations among Turkey and Syria have
worsen during the ongoing civil war in Syria.

Keywords: Turkey-Syria, SITC, Export, Import
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GIRIS

Suriye ile iligkiler giindeme geldiginde, Suriye’de devam etmekte olan i¢ savastan
dolay: Tiirkiye ile aralarindaki dis ticaret ilk etapta dikkatten kagmaktadir. Bundan dolayi,
bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin Suriye ile dis ticaret iliskileri incelenmektedir.

Tirkiye’nin Suriye ile iliskilerinin dis ticaret boyutuna iligkin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Dis Isleri Bakanlig1 (2012), Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (2011), Birlesmis Markalar
Dernegi (2012), ipekyolu Kalkimma Ajanst (2011), DPT (2007), Kuran (2006), Aydin
(2004), Aras (2004) tarafindan ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmada, yukarida zikredilen
kaynaklara ilave olarak, yillar igerisinde Suriye ile Tiirkiye arasindaki dis ticarette
meydana gelen degisiklikler ve degisimlerin olasi nedenlerine ve s6z konusu iilkelerin
arasindaki dis ticaretin USTS ye gore dagilimi ele alinmaktadir.

Bu ¢alismada, sdzel anlatim yolu benimsenerek ulasilabilen bilgiler yardimu ile 1969-
2012 dénemindeki veriler analiz edilmektedir. Bu veriler, basta Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) olmak iizere, CIA The World Factbook, The Economist Dergisi ve Dis Ekonomik
Iliskiler Kurulu yaymlarindan saglanmisken, IMF (Uluslararas1 Para Fonu), OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ve WB (Diinya Bankasi) gibi kurumlarm
yaptiklari ¢aligmalar da dikkate alinmigtir. Bu donem iginde ayrica Tiirkiye’nin USTS’ye
gore Suriye’ye ihracatinin ve bu iilkeden ithalatinin 2009-2012 yillar1 arasinda ne yonde
degistigi iizerinde durulmustur.

Tirkiye’nin Suriye ile olan dis ticareti incelendiginde, siyasi iliskilerin dis ticareti
etkiledigi sdylenebilir. Zira higbir iktisadi olgu siyasi olgulardan ayr1 diisiiniilemez. Bu
acidan bakildiginda Tirkiye’nin Suriye ile olan dis ticaretin su sorunu ve buna bagh
olarak gilivenlik kaygilarmdan etkilendigi ifade edilebilir. Soyle ki, 90’larin sonuna dogru
Tirkiye’nin Suriye kars1 duydugu giivenlik kaygilar1 azalinca iki iilke ekonomik iliskileri
ve dolayistyla dis ticaretinde canlanma ortaya ¢ikmisken, 2011 yilinin basindan itibaren
Suriye’de yasanan i¢ savasa Tirkiye’nin kayitsiz kalmamasi sonucunda tekrar bir
giivenlik kaygisinin belirmesiyle birlikte karsilikli ekonomik iliskilerde ve dolayisiyla dis
ticarette gerileme yasanmustir.

Calismada Tiirkiye ve Suriye ekonomilerine ¢esitli makroekonomik gostergeler
acisindan genel itibariyle deginildikten sonra Suriye’nin dis diinya ile ticareti ve Tiirkiye
ile aralarindaki dis ticaret (ihracat, ithalat, dig ticaret hacmi ve dis ticaretin USTS’ye gore
dagilimi) hakkinda temel bilgiler verilmektedir.

1. CESIiTLI MAKROEKONOMIK GOSTERGELER ACISINDAN TURKIYE
VE SURIYE EKONOMILERI

1.1. Niifus, GSYIH, KBGSYIiH, Biiyiime Oram, Issizlik Oram ve Enflasyon
Oram

Bu alt baghkta Tablo 1 incelenerek Tiirkiye ve Suriye’nin 2011 yilinda ortaya ¢ikan
niifuslarina, GSYIH’larina, KBGSYIH’larina, biiylime oranlarina, issizlik oranlarina ve
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enflasyon oranlarma deginilecektir. Suriye’nin dig ticareti ise bir sonraki bagligin (2.)
konusunu olusturacaktir.

Tablo 1: Tirkiye ve Suriye Ekonomilerinin 2011 Yilindaki Temel Makroekonomik Gostergeleri

Niifus GSYiH KBGSYiH Biiyiime Issizlik Enflasyon
(Bin Kisi) (Milyon $) $) Oram Oram Oram
(%) (%) (%)
Tiirkiye 74.725 782.296 10.469 8,5 9,8 10,5
Suriye 20.821 64.700 3.108 -2 14,9 4,8
Kaynak: CIA The World Factbook, 2012; TUIK, 2012.
1.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye’nin 2011 yilindaki niifusu 74.725.000 kisi iken GSYIH 782.296 milyon
ABD Dolaridir (TUIK, 2012). Buradan hareketle, Tiirkiye’nin 2011 yilindaki
KBGSYIH nin 10.469 ABD Dolar1 oldugu sdylenebilir. Biiyiime orani degerlendirilecek
olursa, Tiirkiye ekonomisinin 2011 yilinda bir 6nceki yila goére % 8,5 oraminda biiyiidiigii
goriilmektedir. Bu biiylimeye, 0zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalaridaki artisin ve
ozellikle i¢ talep kaynakli canlanmanin neden oldugu sdylenebilir. Ilaveten, 2011
yilindaki bu biiylime orani ile Tiirkiye diinyada Cin’den sonra en hizli bilyliyen ikinci
iilke olmustur.

2011 yilinda, Tirkiye’de issizlik oram ise % 9,8, enflasyon oram ise % 10,5
seviyesindedir. Tiirkiye ekonomisinde enflasyonun bu seviyede olmasinin nedeni, kiiresel
risk istahinin zayiflamasi sonucu Tiirk Lirasi’nda gbzlenen asir1 deger kaybi ve yilin son
doneminde yonlendirilen fiyatlardaki ayarlamalar gosterilebilir (TOBB, 2012: 359).

1.1.2. Suriye

Suriye’nin 2011 yilindaki niifusu 22.500.000 kisidir. GSYIH’s1 ise yine CIA The
World Facktbook’tan alinan bilgilere goére 64.700 milyon ABD Dolaridir. Boylece,
Suriye’nin 2011 yilindaki KBGSYIH’sinin 3.108 ABD Dolar civarinda oldugu ifade
edilebilir. Biiylime oranina bakildiginda, Suriye ekonomisinin 2011 yilinda bir 6nceki
yila gore biiylimesi bir yana % 2 oraminda daraldigi goriilmektedir. Bu daralmanin
sebebinin kiiresel kriz ve yasanan i¢ savasin Suriye ekonomisi iizerindeki baskilari
artmasi oldugu belirtilebilir (Birlesmis Markalar Dernegi, 2012: 12).

Bununla birlikte, Suriye’de 2011 yilinda, issizlik orani ise % 14,9 iken, enflasyon
oramt % 4,8’dir. Enflasyonun diisiik seviyede kalma nedeninin yasanan kiiresel kriz
oldugu soylenebilir (Birlesmis Markalar Dernegi, 2012: 15).

Bu bilgiler topluca degerlendirildiginde, KBGSYIH degerinin Tiirkiye’de Suriye’ye
gore yaklasik olarak 3,5 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Ote yandan enflasyon
oraninin diisiik olmasi, Suriye ekonomisinin Tiirkiye ekonomisine oranla 2011 yilinda
fiyat istikrarmi1 daha fazla sagladigim ortaya koymaktadir. Ilaveten, issizlik orani
Tiirkiye’de daha fazla gerceklesmistir.
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1.2. GSYIH’min Sektérel Dagihm

Tiirkiye ve Suriye ekonomilerinde GSYIH min sektorel dagilimmin gosterildigi
Tablo 2 incelediginde; Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriiniin GSYIH igindeki pay1 %
8,1, sanayi sektoriiniin payt % 20,1 ve hizmetler sektoriiniin payr % 71,8 olarak

gerceklesmistir.
Tablo 2: 2011 yilinda Tiirkiye ve Suriye Ekonomilerinde Sektdrlerin GSYIH igindeki Paylar (%)
Tarim Sanayi Hizmetler
Tiirkiye 8,1 20,1 71,8
Suriye 17,1 27,3 55,6

Kaynak: TOBB, 2012: 359; CIA The World Factbook; Birlesmis Markalar Dernegi, 2012: 15.

Suriye ekonomisinde sektdrlerin GSYIH igindeki paylarma bakildiginda ise, tarim
sektorii Suriye GSYIH’nin % 17,1%ini olusturmaktayken sanayi sektorii % 27,3’{inii
olusturmaktadir. Son olarak hizmetler sektériiniin GSYIH igindeki paylarma bakilacak
olursa; s6z konusu oranin %55,6 oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler bir arada incelendiginde, tarim sektériiniin GSYIH igindeki payinim diger
sektorlere gore goreceli diisiik olmasindan dolay1 her iki iilkenin de gelismekte olan iilke
konumunda olduklar1 sdylenebilir.

2. SURIYE’NIN DIS TiCARETI

Bu alt baglikta Tablo 3 g6z 6niinde bulundurularak Suriye’nin dis ticareti hakkinda
cesitli bilgiler (toplam ihracat ve ithalat, Suriye’nin 2011 yili itibariyle ihracat ve
ithalattaki ortaklari, ihracat/ithalat, dis ticaret hacmi/GSYIH oranlar1 ve Suriye dis
ticaretinin USTS’ye gore dagilimi) verilecektir.

2003-2011 doneminde Tablo 3’te gosterildigi lizere, Suriye’nin dis ticaret hacmi
2010 yilinda maksimum seviyeye ulagmistir. 2011 yilinda ise bir onceki yila gore
ihracatta % 7 ve ithalatta % 17,2 oraninda bir azalmanin ger¢eklesmesinden dolay1 dis
ticaret hacminde bir azalma meydana gelmistir.

The Economist’in verilerine gore, Suriye, 2011 yilinda 11,3 milyar ABD Dolar1
ihracat yapmustir. Ote yandan, 14,4 milyar ABD Dolar1 ithalat gerceklestirmistir.
Ihracattaki ortaklarindan bazilar1 Irak (% 38,8), Italya (% 7,9), Almanya (% 7,1), Suudi
Arabistan (% 6,5) ve Kuveyt (% 4,2)drr. ithalattaki ortaklarindan bazilar1 ise, Suudi
Arabistan (% 14,8), Cin (% 10), Birlesik Arap Emirlikleri (% 7,3), Tiirkiye (% 6,8), Iran
(% 5,4), Italya (% 5,1), Rusya (% 4,6) ve Irak (% 4,4)’dir (CIA The World Factbook,
2012).

Tablo 3 incelenmeye devam edildiginde, 2011 yilinda ihracatin ithalati karsilama
oran1 % 78,5 civarindadir. Bu oran, Suriye’nin ithalatlr} onemli bir kismim
karsilayabildigini g6z Oniine sermektedir. D1 ticaret hacmi/GSYIH orani, ekonomide dis
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ticaretin yerinin belirlemesine imkan saglamaktadir. Yani iilkenin disa agiklik seviyesini
ortaya koymaktadir. Bu oran, 2011 yili itibariyle Suriye’de % 40 civarindadir. Bu
durumda Suriye’nin de yogun sekilde dis ticaret yapmadigi goriilmektedir. Yani dis
ticarete fazlaca acik bir iilke konumunda degildir. Diger bir ifadeyle, Suriye, uluslararasi
ticarette diinya ile entegrasyonu biiyiikk 6l¢iide saglayamamustir. Bu oran, Suriye’de
yasanan i¢ savastan Otiirli 2012 yilinda diisme egilimi gosterebilir.

Tablo 3: 2003-2011 Doneminde Suriye’nin Dig Ticareti (Milyar ABD Dolari)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DIS TICARET
HACMI
2003 57 5,1 10,8
2004 7.3 7.9 15,2
2005 8,6 10,5 19,1
2006 10,2 9,3 19,5
2007 11,5 13,6 25,1
2008 12,6 14,5 27,1
2009 11,76 13,34 25,1
2010* 12,2 17,4 29,6
2011 11,3 14,4 25,7

Kaynak: http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Suriye.pdf
* Suriye’ye ait veriler, UN Comtrade’ten alinmustir.

Suriye’nin 2010 yilinda dis diinyaya toplam ihracatmin ve dis diinyandan toplam
ithalatinin USTS’ye gore dagiliminin gosterildigi Tablo 4 incelendiginde; Suriye’nin,
USTS siniflarinda gergeklestirdigi ihracat, dis diinyaya gerceklestirdigi toplam ihracatin
sirastyla % 16,8’ine, % 0,2’sine, % 3,5’ine, % 44’iine, % 5,3’iine, % 5,5’iine, % 8,9’una,
% 2’sine, % 6,3’line ve % 7,5’ine denk geldigi goriilmektedir.

S6z konusu smiflardan gergeklestirdigi ithalat ise, dig diinyadan gerceklestirdigi
toplam ithalatin sirastyla % 16’sina, % 2,2’sine, % 4,7’sine, % 19,7’sine, % 1,1’ine, %
13’iine, % 21’ine, % 20,5’ine, % 1,8’ine ve % 0,004 ’line tekabiil etmektedir.

Tablo 4: 2010 yilinda Toplam Suriye Thracatinin ve ithalatinin USTS’ye Gore Dagilinm (Bin ABD Dolar1)

USTS USTS ADI ITHRACAT ITHALAT
KODU
0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri 2.140.347 2.806.723
1 Igki ve tiitiin 113.998 381.798
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler 432.023 809.306
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali iiriinler 5.632.958 3.432.468
4 Hayvansal, bitkisel katt ve siv1 yaglar, 664.185 179.703
mumlar
5 Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve 699.309 2.277.807
buna bagli sanayi iirtinleri
6 Baglica siniflara ayrilan igslenmis mallar 1.133.845 3.666.453
7 Makinalar ve ulastirma araglari 242.745 3.595.938
8 Cesitli mamul esya 803.620 315.971
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9 USTS’de siniflandirilmamus esyalar (tedaviilde 946.243 691
olmayan paralar, parasal tabanli altinlar)

Toplam 12.809.273 17.466.858
Kaynak: Central Bureau of Statistics in Syria, 2013.

3. TURKIYE ve SURIYE ARASINDAKI DIS TICARETIN SEYRI

Bu alt baglikta, Tiirkiye ile Suriye arasindaki dis ticaret Uluslararasi Standart Ticaret
Smiflamasina gore ele alinmaktadir. Ote yandan, Suriye’nin Tiirkiye ile arasindaki dis
ticaretin seyrinin zaman igerisinde nasil sekillendigine, Tiirkiye’nin, Suriye’ye ne
kadarlik ihracat yaptigina, ihracata en ¢ok hangi smiflarmn konu olduguna, Tirkiye’nin
Suriye’den ne kadarlik ithalat gergeklestirdigine ve ithalata en fazla hangi siniflarin konu
olduguna deginilmektedir.

1969-2012 doneminde Tiirkiye ve Suriye arasindaki dig ticaretin seyri Tablo 5,
Grafik 1 ve Grafik 2’de gosterilmektedir. S6z konusu tablo ve sekiller incelendiginde,
Tiirkiye’nin  Suriye ile arasindaki dis ticaretinde dalgali seyirlerin yasandigi
goriilmektedir. Bu dalgali seyirler, ¢ogunlukla Tiirkiye disinda gergeklesen olaylarin bir
sonucudur. Buradan hareketle, bu olaylarm ne olduklarina, dig ticareti ne yonde
etkilediklerine, 2009 ve 2012 yillar1 arasinda ihracatin ve ithalatin USTS bazinda ne
yonde degistigine ve 2012 yilinda Tiirkiye’nin Suriye ile arasindaki dis ticaretin USTS ye
gore dagilimina asagida deginilecektir.

Soguk Savas doneminin Ozelliklerinden dolayi, Suriye-Tirkiye iliskilerinde ve
dolayisiyla iki iilke arasmdaki dis ticarette genel itibariyle inisli-¢ikisli bir seyir
izlenmekle birlikte 2012 yil1 hari¢ koklii ve belirgin bir degisiklik yasanmamustir.

Tablo 5: 1969-2012 Déneminde Tiirkiye’nin Suriye’ye Gergeklestirdigi Thracat ve Suriye’den
Gergeklestirdigi Ithalat (Milyon ABD Dolar)

vil IHRACAT ITHALAT DIS TICARET
HACMI

1969 2 0,7 2,7

1970 1,7 0,012 1,712
1971 54 2,9 8,3

1972 10,4 1 11,4
1973 23,4 3,7 27,1
1974 29,7 41 33,8
1975 25,1 23,3 48,4
1976 32,2 12 442
1977 29,2 23,1 52,3
1978 58,5 47,2 105,7
1979 54,8 34 58,2
1980 102,9 17,2 120,1
1981 129,4 19 1484
1982 63,1 14,2 77,3
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1983 58,9 3,3 62,2
1984 61,6 17,7 79,3
1985 55,8 16,3 72,1
1986 62,1 19 81,1
1987 60,6 51 65,7
1988 1429 4,3 1472
1989 176,7 17,7 194,4
1990 1944 84,3 278,7
1991 264,2 66,8 331
1992 216,1 53,7 269,8
1993 238,8 68,4 307,2
1994 253,8 43,8 297,6
1995 272,1 258,1 530,2
1996 307,7 3114 619,1
1997 268,7 456,2 7249
1998 309 308 617
1999 232,2 307 539,2
2000 184,2 545,2 729,4
2001 281,1 463,4 7445
2002 266,7 314,7 5814
2003 410,7 261,1 671,8
2004 394,7 2475 642,2
2005 551,6 142,5 694,1
2006 609,4 187,2 796,6
2007 7977 259,2 1.056,9
2008 1.115 323,6 1.438,6
2009 1.421,6 2214 1.643
2010 1.844,6 4524 2.297
2011 1.609,8 336,6 1.946,4
2012 502,8 67,4 570,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013.

Suriye’de 1960’11 yillar boyunca devam eden iktidar miicadeleleri, 13 Kasim 1970’te
Hafiz Esad’in yonetimi ele gegirmesiyle sona ermistir. S6z konusu siyasi istikrarsizli§in
sona ermesi, 70’li yillarin ikinci yarisina kadar Tiirkiye ve Suriye arasindaki dis ticaret
hacminin artan seyir izlemesine neden oldugu sdylenebilir (Grafik 1).
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Grafik 1. 1969-1990 Doneminde Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Dig Ticaret Hacmi (Milyon ABD Dolart)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013.

Glineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) Tiirkiye’yi giiclendirecegine inanan ve
bundan rahatsizlik duyan Suriye, GAP i¢in kullanilan santiyelerin PKK tarafindan
baskinlarla tahrip edilmesini projeyi geciktirici unsur olarak desteklemistir. GAP’a bagh
gelisen su sorunu zamanla terdr sorunu ile birlikte anilmaya baslanmistir. Bu ylizden
Tirkiye-Suriye iliskilerinde terdr, iki {ilkeyi savasin esigine getirecek sorunlar
yaratmigtir. 1980’ler ve 1998 arasindaki donemde iki iilke arasinda su ve terdr
sorunlarmin yansamasi, iliskilerin normal diplomatik iliskilerle ve gerginlik arsinda gidip
gelmesine neden olmustur (Gaytancioglu, 2008: 48,77-78). Bu durumun ekonomik
iligkilerde de boyle oldugu sdylenebilir ve iki iilke arasindaki dis ticaretin s6z konusu
dénemde dalgal1 bir seyir izlemesine sebep oldugu ileri siiriilebilir (Grafik 1 ve Grafik 2).

Terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi ve akabinde iki iilke
arasinda 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati, iki iilke iligkilerinde yeni bir doneme
girilmesine neden olmustur ve iligkiler yumusamaya baslamistir. Yumusamaya baslayan
iligkiler, kendisini ekonomik iliskilerde de hissettirmis, dis ticaret hacminde artiglar
yasanmaya baslamustir.
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Grafik 2: 1991-2012 Doneminde Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Dig Ticaret Hacmi (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013.

ABD’nin Ortadogu’daki emperyalist tutumu, 2000 yilinda Suriye’de iktidar1
devralan Besar Esad’in Tiirkiye ile olan iliskilere onem vermeye baslamasi ve Tiirkiye’de
siyasi istikrarin saglanmasiyla, 2002 yilindan sonra iki iilke birbirine yakinlagsmaya
baslamistir. Bu durum etkisini iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde de godstermeye
baslamistir ve 2011 yilina kadar iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2004 yili hari¢ her
gecen y1l artmaya baslamistir (Grafik 2).

Bununla birlikte, Esad Rejimi, zaman igerisinde sert ve baskici yontemleri Rejimi
saglamlastirmak adina kullanmaktan ¢ekinmemistir. Esad iilkeyi koruyacak profesyonel
ordunun yaninda Rejimin koruyuculugunu yapacak, kendi yakinlarindan 6zel muhafaza
birligi olusturmustur. Cumhurbagkanligir Giivenlik Konseyi, Cumhurbaskanligit Muhafiz
Birligi, Miicadele Birlikleri, Milli istihbarat Orgiitii, Askeri Istihbarat, Hava Kuvvetleri
Istihbarat1 gibi cesitli giivenlik kurumlari ile iilkedeki en onemli baski unsuru olarak
gosterilebilecek durum Suriye’nin bir muhaberat ya da polis devleti olmasidir.
Cumbhurbaskanligt Muhafiz Birligi Esad’in kardesi Mahir Esad tarafindan komuta
edilmesiyle one ¢ikmaktadir. Bu sistem ile iilkedeki her sey, her insan ve her yer gdzetim
ve denetim altindadir. Giinliik hayati bile derinden etkileyen bu baski, Suriye’deki
ayaklanmalarin en temel nedenlerinden biridir (Siier, 2012: 6).

Ik olarak 17 Mart 2011°de Daraa’da baslayan Y&netim karsiti gosteriler iilkenin
bliylik bolimiine yayilmig, bu gosterilere karsi Rejim giiclerinin ve Rejime bagh
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paramiliter gruplarin basvurduklar1 siddetin etkisiyle Suriye, kirilmasi zor bir siddet
sarmalinin i¢ine girmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, 2012). Tiirkiye
konunun stratejik boyutuna ilaveten insani boyutuyla da ilgilendiginden dolay1
Suriye’deki bu siddet olaylarina sessiz kalmamig ve Suriye’ye ¢esitli yaptirimlar
uygulamaya baslamustir. Bu yaptirimlardan biri, 25 Temmuz 2012 itibariyle iki tilke
arasindaki smirin kismen kapatilmast olmustur. Soyle ki; Cilvegozii, Karkamis ve
Onciipmar sinir kapilarindan gegici olarak Tiirkiye Cumhuriyet vatandaslarmin gerek
ticari gerekse yolcu olarak Suriye’ye ¢ikiglart durdurulmustur. Sadece Akgakale ve
Yayladagi smir kapilarindan insanlarin gecigine izin verilmeye basglanmistir. Siddet
olaylari, Tiirkiye tarafina yakin bolgelerde de etkisini gostermistir. Suriye Rejimine bagl
birlikler ile muhalif gligler arasinda Tirkiye sinirina yakin boélgelerde 20 Eyliil 2012
tarihinden itibaren ¢atigmalar siirekli olarak siddetlenmis ve Suriye tarafindan atilan
havan mermileri Sanlurfa Akgakale ilgesine isabet etmistir. Diplomatik kanallar
izlenerek Suriye tarafina yapilan tiim uyarilara ve girisimlere ragmen séz konusu
eylemler devam etmis; 3 Ekim 2012 tarihinde Suriye askeri birlikleri tarafindan atilan
havan mermilerinin Akgakale ilge merkezine diismesi sonucunda, tamami kadin ve gocuk
bes kisi hayatin1 kaybetmis ve ¢ok sayida kisi yaralanmistir. Suriye Rejimi tarafindan
yiiriitillen askeri harekatlar, yapilan uyarilara ragmen Tirkiye’nin ulusal giivenligine
ciddi tehdit ve riskler olusturan bir agsamaya ulasmustir. Tiirkiye’ye yonelebilecek ilave
risk ve tehditlere karsi zamaninda siiratle hareket etmek, gerekli tedbirleri almak amaciyla
4 Ekim 2012 tarihinde tezkere hazirlanmis ve kabul edilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti D1g
Isleri Bakanligi, 2012). Bu durumlarin etkisiyle, yani Suriye’deki mevcut durumun,
bolgesel ve uluslararasi giivenlik ve baris acisindan tehdit olusturmayi siirdiirmesinden,
2012 yilinda iki iilke arasindaki ticaretin durma noktasina geldigi s6ylenebilir (Sekil 2).

Genel itibarityla bir degerlendirme yapilacak olursa, Suriye ile iligskiler normal
diplomatik iliskilerden, siyasi ve askeri tansiyonlara kadar uzanan diizensiz bir seyir takip
etmistir.

2009 yilinda Tiirkiye’nin toplam Suriye ihracat1 ve ithalatindaki pay: sirasiyla % 3,1
ve % 7,6 olarak gergeklesmisken bu oranlar 2010 yilinda sirasiyla % 5,1 ve % 9,5 olarak
gergeklesmistir (Central Bureau of Statistics in Syria, 2012). Fakat i¢ savasin patlak
verdigi 2011 yilinda ise bu oranlar sirasiyla % 3,3 ve % 9,2 seklinde gerceklesmistir
(CIA-The World Factbook, 2012). Tiirkiye’nin Suriye’de yasanan i¢ savasa verdigi
tepkilerin her gecen giin artmasindan ve bu durumun etkisiyle de iki iilke arasindaki gerek
ihracatin gerekse de ithalatin azalmasindan dolayi, 2012 yilinda ortaya g¢ikacak olan
oranlarin, bu durumdan olumsuz yonde etkilenecegi belirtilebilir.

3.1. Tiirkiye ve Suriye Arasindaki [hracatin USTS’ye Gére Dagihm

Bu alt bashikta, Tirkiye ile Suriye arasindaki ihracatin USTS’ye gore dagilinmu
Tiirkiye’nin verileri goz Oniinde bulundurularak Tablo 6 ve Tablo 7 yardimiyla
degerlendirilecektir.
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Tablo 6: 2009-2012 Déneminde Tiirkiye nin Suriye’ye Gergeklestirdigi Thracatin USTS’ye Gére Dagilimu

(Milyon ABD Dolari)
ITHRACAT
USTS 2009 2010 2011 2012
KODU
0 177,6 199,1 125,9 85,2
1 6,5 9,9 6,8 7,8
2 47,6 56,3 62,5 22,9
3 208,8 585,9 378,2 164,9
4 40,9 25,6 35,5 26,7
5 101,2 109,6 105,5 30
6 564,3 584,1 680,9 110,3
7 2229 210,3 165,7 32,3
8 50,1 62,7 47,9 18,1
9 1,1 0,588 0,464 4,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013.

Tirkiye’nin  Suriye’ye gergeklestirdigi ihracatin USTS’ye gore dagiliminin
gosterildigi Tablo 6’ya bakilacak olursa, 2010 yilinda 2009 yilina gore en fazla artisin %
180 ile mineral yakitlar, yaglar ve alkali iiriinler sinifinda ve en fazla azalisin ise % 50,3
ile USTS’de smiflandirilmamis esyalar (tedaviilde olmayan paralar, parasal tabanl
altinlar) smifinda oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda 2010 yilina gére en fazla artis %
38,3 ile hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, mumlar smifinda meydana gelmisken, en
fazla azalis % 36,7 ile canli hayvanlar ve gida maddeleri sinifinda gerc¢eklesmistir. 2012
yilinda 2011 yilina goére en fazla artis 8,1 kat ile USTS’de smiflandirilmamis esyalar
(tedaviilde olmayan paralar, parasal tabanl altinlar) sinifinda sdz konusuyken, en fazla
azalis % 83,9 ile baslica siniflara ayrilan islenmis mallar sinifinda ortaya ¢ikmustir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013).

Tablo 7: 2012 Yilinda Toplam Tiirkiye Thracatinin ve ithalatmin USTS’ye Gére Dagilimu (Bin ABD Dolart)

USTS USTS ADI IHRACAT | ITHALAT
KOD
U
0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri 12.695.538 | 6.339.085
1 Igki ve tiitiin 1.097.789 638.585
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler 4.493.488 | 18.630.083
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali {iriinler 7.706.743 | 60.112.075
4 Hayvansal, bitkisel kati ve sivi1 yaglar, mumlar 1.061.061 | 1.943.070
5 Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi 8.917.980 | 29.685.925
triinleri
6 Baglica siniflara ayrilan iglenmig mallar 41.300.559 | 36.037.293
7 Makinalar ve ulastirma araglari 37.457.114 | 61.604.551
8 Cesitli mamul esya 24.337.511 | 13.154.167
9 USTS’de simiflandirilmamus esyalar (tedaviilde olmayan paralar, 13.492.996 | 8.392.119
parasal tabanli altinlar)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013
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Tablo 6 incelenmeye devam edilecek olursa, séz konusu smiflar, Tirkiye’nin 2012
yilinda Suriye’ye gerceklestirdigi toplam ihracatin sirasiyla, yaklasik olarak % 16,9’una,
% 1,6’sma, % 4,6’sna, % 32,8’ine, % 5,4’lne, % 5,9’una, % 21,9’una, % 6,4’line,%
3,7’sine, % 0,8’ine tekabiil etmektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin Suriye’ye en fazla
mineral yakitlar, yaglar ve alkali irtinler simifin1 ihra¢ ettigi goriillmektedir (Tirkiye
Istatistik Kurumu, 2013).

Tiirkiye’nin dig diinyaya toplam ihracatinin USTS’ye gore dagilimimin gosterildigi
Tablo 7 incelendiginde, Tiirkiye’nin s6z konusu smiflarin yine sirastyla % 0,6’sm1, %
0,7’sini, % 0,5’ini, % 2,1’ini, % 2,5’sini, % 0,3’{ind, % 0,2’sini, % 0,08’ini, % 0,07’sini
ve % 0,03’linii Suriye’ye ihrac ettigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum, 2012 yilinda
ihracatta Suriye’nin Tiirkiye i¢in 6nemli bir ortak olmadigini ortaya koymaktadir. Soyle
ki; Tirkiye s6z konusu déonemde dis diinyaya yaptig1 ihracatin yaklasik olarak % 0,3tini
Suriye’ye gerceklestirmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013).

3.2. Tiirkiye ve Suriye Arasindaki Ithalatin USTS’ye Goére Dagilimm

Bu alt baslikta, Tiirkiye’nin Suriye’den gergeklestirdigi ithalatin USTS’ye gore
dagilimi Tiirkiye’nin verileri dikkate alinarak Tablo 7 ve Tablo 8 yardimiyla
incelenecektir.

Tablo 8: 2009-2012 Déneminde Tiirkiye’nin Suriye’den Gergeklestirdigi Ithalatin USTS’ye Gére Dagilinm

(Milyon ABD Dolarr)
ITHALAT
USTS 2009 2010 2011 2012
KODU
0 3,9 12 11 11,8
1 0,023 0,027 0,07 -
2 60,3 127,7 38,9 26
3 60,2 90,5 57,9 0,187
4 2,7 2,3 0,467 0,152
5 91 27,2 55,2 6,4
6 69,9 176,3 1394 15,1
7 2,8 2,9 6,5 2,3
8 9 12,6 26,9 5,3
9 0,003 0,009 0,006

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: 2013

Tirkiye’nin Suriye’den gerceklestirdigi ithalatin USTS’ye gore dagiliminin
gosterildigi Tablo 8 degerlendirilecek olursa, 2010 yilinda 2009 yilina gore en fazla artig
% 205 ile canli hayvanlar ve gida maddeleri sinifinda ve tek azalis ise % 17,5 ile
hayvansal, bitkisel kat1 ve sivi yaglar, mumlar simifinda kendisini gostermistir. 2011
yilinda 2010 yilina gore en fazla artis % 200 ile USTS’de simiflandirilmamis esyalar
(tedaviilde olmayan paralar, parasal tabanl altinlar) smifinda ortaya ¢ikmigken, en fazla
azalis % 79,7 ile hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, mumlar sinifinda gériilmektedir.
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2012 yilinda 2011 yilna gore tek artis % 7,4 ile canli hayvanlar ve gida maddeleri
sinifinda s6z konusuyken, en fazla azalis % 100 ile icki ve tiitiin sinifinda meydana
gelmigtir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013).

Tablo 8 degerlendirilmeye devam edilecek olursa, s6z konusu siniflar, Tiirkiye’ nin
2012 yilinda Suriye’den gergeklestirdigi toplam ithalatin sirasiyla, yaklasik olarak %
17,6’sma, % 0, % 38,6’smna, % 0,27’sine, % 0,22’sine, % 9,6’sma, % 22,5’ine, %
3,4’line, % 7,9’unave % 0,008’ine denk gelmektedir. Bu durumda Tirkiye nin
Suriye’den en fazla Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler smifimi ithal ettigi
anlagilmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2013).

Tiirkiye’nin dis diinyaya toplam ithalatinin USTS’ye gore dagiliminin gdsterildigi
Tablo 7 incelendiginde, Tirkiye'nin séz konusu siniflarin yine sirastyla % 0,18’ini, %
0’11, % 0,13’1ini,% 0,0003’tind, % 0,007 sini, % 0,02’sini, % 0,04’tind,% 0,003 4ni, %
0,04 tinlive % 0,00007’sini Suriye’den ithal ettigini ortaya koymaktadir. Bu durum, 2012
yilinda ithalatta Suriye’nin Tiirkiye i¢in Onemli bir ortak olmadigin1 gz Oniine
sermektedir. Soyle ki; Tirkiye séz konusu donemde dis diinyadan yaptigi ithalatin
yaklasik olarak % 0,02’sini Suriye’den gerceklestirmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2012).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Tirkiye’nin Suriye ile siyasi iligkileri dalgali bir seyir izlemistir. Bu acidan
bakildiginda Tiirkiye’nin Suriye ile olan ekonomik iliskileri de bu durumdan etkilenmistir
ve 1969-2012 doneminde dis ticarette zaman zaman dalgali seyirler yasanmustir.

Bu baglamda, GAP’in hayata ge¢irilmesini engellemek veya geciktirmek igin
Suriye’nin PKK teror orgiitiine destek vermesi, 80’lerden 90’larin sonuna kadar Tiirkiye
ve Suriye arasindaki iligkilerin zaman zaman bozulmasina neden olmustur ve s6z konusu
donemde iki iilke arasindaki dis ticarette dalgalanmalar yasanmustir. Terdr Orgiitii
liderinin Suriye’den ¢ikartilmasi ve hemen ardindan iki iilke arasinda 1998 yilinda
imzalanan Adana Mutabakati neticesinde iliskiler rayina oturmaya baslamis ve dis ticaret
hacmi 2011 yilina kadar artis gostermistir. Fakat Suriye’de yasanan ayaklanmalara karsi
Suriye yoOnetiminin giin gegtikce sert tedbirler almasi, Tirkiye'nin aym sekilde sert
tepkiler vermesine neden olmus ve en son Temmuz 2012'de iki iilke arasindaki sinir,
kritik bir kararla Tiirkiye tarafindan kismen kapatilmistir. Ayrica, Suriye tarafindan gelen
tehditlere kars1 zamaninda ve siiratle hareket etmek amaciyla Ekim 2012°de bir tezkere
cikartilmistir. Bu durumlarin etkisiyle gelisen ekonomik iliskiler bozulmaya baslamis ve
iki tilke arasindaki dig ticaret durma noktasina kadar gelmistir.

2012 yilinda Tirkiye, Suriye’den en fazla mineral yakitlar, yaglar ve alkali tirtinler
smifin1 ihrag etmisken, Suriye’den en fazla akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler
smifinin ithalati yapilmistir. Bununla birlikte, USTS simflar1 arasinda Tiirkiye’'nin dis
diinyaya yaptig1 ihracatm iginde Suriye’ye gerceklestirilen ihracatin paylar1 % 0,03 ile %
2,5 arasindadir. Ithalatta ise bu oranlar, % 0,00007 ve % 0,18 arasinda degismektedir.
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Buradan hareketle, Suriye’nin hem Tiirkiye’nin ihracatinda hem de ithalatinda 6nemli
paylara sahip olmadigi goriilmektedir. Soyle ki; Tirkiye’nin s6z konusu donemde
Suriye’ye gergeklestirdigi ihracat dis diinyaya gerceklestirdigi ihracatin yaklasik olarak %
0,3’lnii olugturmaktayken, Tiirkiye’nin s6z konusu donemde Suriye’den yaptigi ithalat
dis diinyadan yaptigi ithalatin yaklagik olarak % 0,02’sini olusturmaktadir.

2012 yilinda 2011 yilina goére Tirkiye’nin icki ve tiitin ve USTS’de
siiflandirilmamis esyalar (tedaviilde olmayan paralar, parasal tabanli altinlar) siniflari
hari¢ diger biitlin siniflarda Suriye’ye ihracatinda ve canli hayvanlar ve gida maddeleri
smifi diginda diger biitiin siiflarda Tirkiye’nin Suriye’den ithalatinda azalmalar
meydana gelmistir. Bundan dolayi, Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati % 68,8 oraminda
azalmigken Suriye’den ithalati ise % 80 oraminda azalmistir. 2011 yili basindan beri
Suriye’de devam eden i¢ savasa Tiirkiye’'nin kayitsiz kalmamasi ve Temmuz 2012
itibariyle Suriye ile sinirin1 kismen kapatmasi, bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.
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1925- 1950 _DQNEMiNDE TURK HAVACILIK ENDU§Tlgisi ve
IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI KONJONKTURUN
TURK HAVACILIK ENDUSTRISINE ETKILERI

Ersan BO.CUTO(V}LU1
Mehmet DINCASLAN?

OZET

Bu caligmanin amaci, 1925-1950 donemi arasinda Tiirk havacilik endiistrisinin genel durumunu ortaya
koymak ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararast konjonktiiriin Tiirk havacilik endiistrisine
etkilerini incelemektir. ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi konjonktiir; Truman Doktrini,
Marshall Plan1 ve bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen Thornburg, Hilts ve Barker gibi uzmanlarin raporlar ile
etkilerini Tiirkiye iizerinde hissettirmistir. S6z konusu uluslararasi konjonktiir, dogrudan dogruya,
Tiirkiye’nin izlemekte oldugu ithal ikameci sanayilesme politikasini hedef almis, Tiirkiye’de agir sanayinin
kurulmasini engellemeyi hedeflemis ve bunda da basarili olmustur. Uluslararas1 konjonktiiriin Tiirk havacilik
endiistrisi tizerindeki etkileri ise dolayl1 bir etki olup, ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilirken, bu
politikanin dnemli bir alt bileseni olan havacilik endiistrisi de ortadan kaldirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Havacihk Endiistrisi, Ikinci Diinya Savas1, Truman Doktrini, Marshall Plani,
Hilts Raporu, Thornburg Raporu, Barker Raporu

TURKISH AVIATION INDUSTRY DURING 1925-1950
PERIOD and THE EFFECTS of POST - WORLD WAR 11
CONJUNCTURE on TURKISH AVIATION INDUSTRY

ABSTRACT

The aims of this paper are actually twofold: to overview general structure of Turkish aviation industry
during (1925-1950) period and to analyze the effects of post-World War Il conjuncture on the Turkish
aviation industry. The international conjuncture dominating the World in the post-World War Il era had
worked through itself on Turkey via Truman Doctrine, Marshall Plan and the Hilts, Thornburg, Barker
Reports prepared by the delegations that visited Turkey during that time. So-called international conjuncture
had directly opposed to the Turkish industrialization policy depended on import substitution model and
managed to prevent it. It can be concluded that the Turkish aviation industry as a sub-sector of import
substitution industry was indirectly eliminated while the conjuncture had directly challenged the import
substituted Turkish industrialization policy.

Keywords: Turkish Aviation Industry, Truman Doctrine, Marshall Plan, Hilts Report, Thornburg
Report, Barker Report
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GIRiS

Trablusgarp Savasi, 1. Diinya Savas: ve Istiklal Savasi ile askeri teknolojilerin dnemi
ortaya ¢ikmig, bu amagla, havacilikla ilgili kurumsal altyapiy1 olusturma faaliyetlerine
girisilmis; ithalat, hibe, lisansh iiretim ve yerli tiretim gibi politikalarla ugak endiistrisine
agirlik verilmigtir. Tirk Hava Kurumu (THK), TOMTAS, Vecihi Hiirkus ile Nuri
Demirag’in faaliyetleri, THK Etimesgut Ucak Fabrikasi ve THK Gazi Ucgak Motor
Fabrikasi bu faaliyetler arasinda sayilabilir.

fkinci Diinya Savas1 6ncesi ve savas sirasinda bu faaliyetleri gerceklestiren Tiirkiye,
savag sonrasinda yasanan gelismelerin etkisiyle elde ettigi kazanimlarim kaybetme
durumuna diismiistiir. ikinci Diinya Savas1 6ncesi dénemde dis iliskilerde takip ettigi iki
Bloga esit mesafeli, esnek, inisiyatifi elinde tutan politikadan uzaklasmak zorunda kalan
Tirkiye, bu hususta manevra Kkabiliyetini kaybetmistir (Sahin, 2007: 98). Sovyet
tehditlerinin de 6nemli etkileri sonucu Tiirkiye, Truman Doktrini ve Marshall Planm ile
Bat1 Bloguna yonelmistir. Bu donemde adi gecen planlar ve yardimlar kapsaminda
ABD’den gelen uzmanlarin direktifleri dogrultusunda, agir sanayi hedefleri Tiirkiye nin
kalkinma planlarindan ¢ikarilmis, Tirkiye i¢in tarim sektoriinii Onceleyen kalkinma
politikas1 hedefleri belirlenmistir. Bu baglamda havacilik endistrisinden de vazgecildigi
icin, Tiirkiye’nin havacilikta uzun miicadeleler sonucu elde ettigi birikim, Ikinci Diinya
Savasi sonrasi olusan uluslararasi konjonktiiriin 6nemli etkisi ve ¢esitli i¢ sebeplerin de
tetiklemesiyle yok olma asamasina gelmistir.

Bu makale, 1925-1950 doneminde Tiirk havacilik endiistrisinin gelisimini ana
hatlariyla ortaya koymay, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan konjonktiiriin Tiirk
havacilik endiistrisine etkilerini degerlendirmeyi ve Tirk havacilik endiistrisinin
basarisizliga ugramasinda rol oynayan baslica dis etkenleri ortaya koymayi amag
edinmektedir.

Bir kere daha vurgulanmalidir ki makalede havacilik endiistrisi girisimlerinin sekteye
ugramasinda rol oynayan i¢ etkenler analiz dis1 birakilmis ve sadece uluslararasi
konjonktiiriin sekillendirdigi dis faktorlere odaklanilmistir. Bu baglamda Truman
Doktrini, Marshall Plan1 ve bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin raporlar1 6n plana
alinmustr.

Calisma, zaman agisindan 1925-1950 aras1 donemle sinirlandirilmistir. Boylece Tiirk
Tayyare Cemiyeti’nin kuruldugu tarihten, Ikinci Diinya Savasi sonrasi konjonktiirde
Tirkiye’ye gelen uzmanlarin raporlarinin  son buldugu doénemin incelenmesi
hedeflenmistir.

Caligsma, giris ve sonug harig, iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Tiirk
havacilik endiistrisinin gelisimi baghgt altinda Tiirkiye’de ugak sanayi alaninda
gerceklestirilen 6zel ve kamu girisimlerine temas edilmekte; ikinci béliimde ise Ikinci
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan konjonktiiriin Tiirk havacilik endiistrisi {izerindeki
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dogrudan ve dolayli etkileri iizerinde durulmakta, nihayet ulasilan sonuglar sonug
boliimiinde 6zetlenmektedir.

1. 1925-1950 DONEMINDE TURK HAVACILIK ENDUSTRISININ GENEL
DURUMU

Osmanli Devleti’nin o6zellikle 20. yiizyllin baslarinda devlet Onciiliigiinde
sanayilesme yoniinde atilimlar1 olmus, ancak bu siiregte yapilan Trablusgarp, Balkan ve I.
Diinya Savaslar1 bu atilimlarin &niinde engeller olusturmustur. Istiklal Savasi’m kazanan
Tiirkiye’nin kurucu kadrolar1 da ge¢misin muhasebesini yaparak asil bagimsizligin
iktisadi alanda olmas1 gerektiginin farkina varmigtir. Nitekim Mustafa Kemal, siyasi ve
askeri basarilar ne kadar biyiik olursa olsun iktisadi zaferle taglandirilmazsa bu
basarilarin siirekli olamayacagini ifade etmistir (Tiirkiye iktisat Kongresi, 1981: 251).

Sanayilesme alaninda Tirkiye, 1925-1950 doneminde 6onemli ilerlemeler kaydetmis
olup, havacilik endiistrisi de bu alanda yer almaktadir. Havacilik endiistrisi, Tiirkiye nin
esasinda ucagin kullanilmaya basladigi 1903 yilindan beri ilgisini ¢ekmektedir. Bu ilgiye
paralel olarak Tiirkiye, gerek kamu ve 6zel sektor tesebbiisleri, gerekse de bagis ve hibe
ugaklar1 ile yabanci miithendislik bilgisinden istifade etme yolunda gesitli yontemleri
uygulama alanina koymustur. Asagida bu yontemlerin uygulama alanina intikal ettigi
girisimlere temas edilmektedir.

1.1. Tiirk Tayyare Cemiyeti (Tiirk Hava Kurumu - THK)

Istiklal Savasi’nin kazanilmasindan sonra Tiirkiye, her alanda oldugu gibi havacilik
alaninda da yeniden yapilanmaya gitmis, bunun ilk meyvesi 16 Subat 1925 yilinda Tiirk
Tayyare Cemiyeti’nin (TTC) kurulmasi ile alinnmistir. Mustafa Kemal’in, "Istikbal
goklerdedir; ¢linkli goklerini koruyamayan devletler yarmlarindan asla emin olamazlar"
ifadesi bu cemiyetin acilisinda kayitlara gegmistir (Giinessen, 2003: 16, 20).

TTC’nin ilk genel baskanligina, Rize milletvekili Fuat Bey secilmistir. Atatiirk
doneminde alt1 biiyiik kongre yapilmis ve bu donemler icerisinde Fuat Bey, genel
baskanlik gorevini siirdiirmiistiir. Fuat Bey, 1. Biiyiikk Kongre’de Tiirk Havaciliginin
meydana getirilmesi i¢in yapilmasi gereken isleri; "pilot yetistirmek icin sivil bir okul
acmak, bu yolla aerodinamik ve malzemeye ait muayeneleri yapabilecek, motorlarin
arizalarindan anlayacak, gerekirse planlarmi hazirlayabilecek miihendisleri yetistirmek,
ucak yapimi icin 6zel laboratuvar yapmak, askeri ve milli bir gézlem teskilat1 kurmak,
halka gerekli sekilde havaciligi 6gretmek ve tanitmak maksadiyla gerekli yayin teskilatini
kurmak, Tiirk Hava Yollarin1 (THY) kurmak, Hava Spor Kuliiplerini agmak" olarak
siralamistir (Yiiceer, 2004: 10-11).

TTC, 1935 yilinda Tiirk Hava Kurumu (THK) adin1 almis ve ayn1 yil icerisinde sivil
havacilik okulu mahiyetinde olan Tiirkkusu’nu kurmustur (THK, 2014). Bu doénemde
acillan kampanyalar sonucu halkin zekat, fitre ve sadakalari1 ile bazi hayirseverlerin
bagisladigi paralarla satin alinan ugaklar Tiirk Hava Kuvvetleri’nin gliclenmesine 6nemli
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katkida bulunmustur (Aydm, 2011: 52). THK, kurulusunda belirtilen hedefleri 1950
yilina kadar gegen siirecte gergeklestirmistir.

1.2. Kayseri Ucak Fabrikas1 (TOMTAS)

TTC kurulduktan hemen sonra bir ugak fabrikasi da kurulmak istenmistir. Fakat
Tiirkiye’de bu girisimin altindan kalkacak yeterli sermaye ve teknik eleman eksikligi
vardir. Buna karsin Birinci Diinya Savasi'n1 miiteakip, maglup Almanya'nin ugak ve harp
sanayi Versailles Antlagmasi (11 Kasim 1918) ile kisitlaninca, Almanya iginde faaliyet
gosteremeyen Alman firmalari, baska iilkelerde fabrikalar kurarak tiretimlerine devam
etme egilimine girmislerdir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda gii¢lii bir ordu ve hava
kuvvetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Sermaye ve teknik eleman eksikligi nedeniyle,
yabanci sermaye ile ortak bir girisim zorunluluk halini almistir. Berlin Biiyiikelgisi
Kemaleddin Sami Pasa da Alman makamlariyla iki iilke arasindaki yakin ekonomik
igbirligi firsatlarmi ele almis ve bu meyanda Junkers firmasi ile goriismelere baslamistir
(Ugar, 2012: 75).

Alman Ugak {iretiminde Junkers firmasi ¢ok iddiali ve giiven duyulan bir isimdir.
1925 yilinda Atina'da da bir ugak fabrikasinin agilmasinin dengeleri bozabilme ihtimali
nedeniyle de 1925 yili yaz aylarinda Tiirkiye ile Junkers firmasi arasindaki goriismeler
tamamlanmustir. Firma ile yapilan anlasmaya gore, sermaye tutar1 yaklasik 3,5 milyon TL
(7 milyon Mark) olacak ve taraflar arasinda esit katilim saglanacaktir (Yalgin, 2008: 73).
Tirk-Alman ortakligi olan sirketin adinin, Tayyare ve Motor Tirk Anonim Sirketi
(TOMTAS) olmasi kararlastirilmistir. TOMTAS 1n resmi agilis1 devlet toreniyle 6 Ekim
1926°da olmustur (Yalgin, 2010). Fabrikanin her tiirlii teghizati ve personelinin bir kismi
Almanya'dan getirilmis olup, personel ihtiyaci 5 miihendis, 120 Alman ve 240 Tiirk is¢isi
ile karsilanmustir (Taskesen, 2006: 75).

Fabrika biinyesinde patenti Junkers firmasina ait ucaklarin parca montaji ve bazi
parcalarmin iiretimi yapilmistir. Ancak faaliyetlerin basinda Tiirk tarafinda Almanlarla
birlikte calisacak yeterli teknik bilgiye sahip, miihendis ve teknisyen kadrosu mevcut
olmadigindan ortaklik anlagsmasindan yeterince faydalanilamamistir (Ugar, 2012: 82).
TOMTAS in faaliyetleri ise uzun soluklu olamamistir. Bunun nedenleri arasinda,
fabrikada calisan Alman ve Tiirk iscileri arasindaki ticret farki ve Junkers firmasinin
anlagma geregi dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi vardir. Bu nedenle sirket, 28
Haziran 1928 yilinda lagvedilmistir (Giinessen, 2003: 22). TOMTAS 1n tasfiye siirecinde,
Junkers firmas1 belirli bir bedel karsilig1 haklarindan feragat etmis ve hisselerini TTC’ ne
devretmistir. TOMTAS, Kayseri Ucak Fabrikasi adi altinda 1931°de Milli Miidafaa
Vekiletine (MMV) bagli olarak yeniden agilmustir.

Junkers tecriibesinden sonra, ugak sanayiinde bu donemde biiyiik gelismeler gosteren
ABD’deki Curtiss sirketi ile MMV arasinda 1932’de Hawk ve Fledling tipi ugak
yapilmasi konusunda anlagma saglanmustir. Fabrikada 1936’da Alman Gotha 145 tipi,
1937°de Polonya PZL-23 tipi, 1939°da Ingiliz Miles ve Magister tipi ugaklar iiretilmistir
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(Yalgin, 2010). Kayseri Ugak Fabrikasi’'nda TOMTAS dénemi de dahil olmak iizere
1926-1941 yillar1 arasinda yedi ayr tipte yaklagik 212 adet ugak imal edilmistir (Yavuz,
2013: 38). ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte, iiretimden ziyade onarim ve
bakim igleri 6n plana ¢ikmustir. Fabrika bircok degisim gegirdikten sonra giliniimiizde
Kayseri Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanhigi olarak faaliyetini siirdiirmektedir.
Pervaneli ucaklarin fabrika seviyesi bakim, onarim ve imalat islemleri burada
yiiriitiilmektedir (Yalgin, 2010).

TOMTAS in faaliyetlerinden Tirkiye’nin ¢esitli kazanimlar1 olmustur. Bunlardan
birisi de fabrikada c¢alisan yerli personelin egitimidir. Bu konuda TOMTAS, Junkers
firmasimin Dessau'daki ana fabrikasina teknisyenler gondererek egitim almalarini sag-
lamigtir. Zaman sartlarina gore, bu durum Tirkiye i¢in biiyiik kazanimdir (Ugar, 2012:
81).

1.3. Vecihi Hiirkus (1896-1969)

Atatiirk déneminde havacilik alaninda ilk sivil girisimci, I. Diinya Savasi ve Istiklal
Savagi’'nda gorev alan Tiirk pilotu Vecihi Hirkus'tur. Hiirkus, 25 Haziran 1926'da,
Yunanlhlardan kalan ve elde mevcut ugak aksamini bir araya getirerek ilk sivil ucagi
iiretip, amatdrce ugurmustur (Dervisoglu, 2010: 52). TTC’nin kurulmasinda da rol alan
Hiirkus, TOMTAS m test pilotlugunu da yapmustir (Yavuz, 2013: 45).

Hiirkus, 21 Nisan 1932'de ilk Tiirk Sivil Havacilik Okulu'nu kurmustur. Ikisi kiz
olmak tizere 12 6grenci kaydoldugu okulda 27 Eyliil 1932'de egitim ve dgretime baslanir.
Okulun gayesi Tiirk gengligini havaciliga alistirmak, tayyareci kusaklar yetistirerek
Tirkiye Cumhuriyeti hava ordusunun yedek giicii olmaktir. Bu okulda, ilk Tiirk kadin
pilotu Bedriye Gokmen de yetismistir. Vecihi Sivil Tayyare Okulu parasal sorunlardan ve

(Hiirkus, 2008: 6,8).

Hiirkus 1933 yilinda, Kadikdy’de kurdugu fabrikada kendi projesi ilk Tiirk spor-
egitim ucag1 Vecihi-XIV, XV, XVI tipinde ucaklar imal etmistir (Yavuz, 2013: 46).

Hiirkus, 29 Kasim 1954'de Hiirkus Hava Yollari'm1 kurdu. Tiirk Hava Yollarr’nin
seferden kaldirdigi ucaklardan sekizini Ziraat Bankasi kredisiyle satin adi. Cesitli
giicliikler, kazalar ve sabotajlarin meydana gelmesi sebebiyle Hiirkus Hava Yollari'nin
ucaklari ugustan men edilmistir (Hiirkus, 2008: 9).

1.4. Nuri Demirag (1886- 1957)

Atatiirk doneminde havacilik alanindaki son bireysel girisimci Nuri Demirag’dir.
1886 yilinda Sivas’in Divrigi ilgesinde dogan Nuri Demirag, Cumhuriyet’ten once ¢esitli
memuriyetlerde bulunduktan sonra ticarete atilmis ve ilk isi sigara kdgidi imalati
olmugstur. Cumhuriyet déneminde ise devletin demiryolu insas1 ihalelerinde diisiik fiyat
Onererek bu alanlardaki yabanci tekelini kirmig ve sermaye birikiminin biiyiik kismini bu
siirecte gerceklestirmistir. Cimento fabrikasi ihalesinde onerdigi diisiik fiyatlar ile de bir
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baska tekelin kirilmasina vesile olmustur. Atatiirk doneminde Keban Baraji ve Bogaz
Kopriisii ile ilgili projeler iiretmis, fakat bunlar1 hayata gecirememistir. Demirag, Indnii
ve Menderes donemlerinde ise daha ¢ok siyasi diisiinceleri ve projeleri ile giindeme
gelmistir. Indnii’niin Cumhurbaskam oldugu dénemde ise kendine ait ugak fabrikasinin
kapatilmas1 sonucu Demirag kalkinma ve sanayilesme davasini, kurmus oldugu Milli
Kalkinma Partisi (MKP) araciligiyla siirdiirmeye ¢aligmistir. MKP, ¢ok partili hayata
geciste ilk muhalefet partisi olmus, iilkenin sosyo-ekonomik sorunlarina getirdigi ¢dziim
Onerileriyle de siyasi hayatta dnemli bir islevi yerine getirmistir (Dingaslan, 2012: 148-
149).

Nuri Demirag’1 Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde dnemli kilan husus, hi¢ siiphesiz
onun ugak sanayii girisimidir. THK’nun 1935 yilinda, plandr ve ucak imalati igin ihale
a¢cmasi lizerine, Demirag da kendi imkanlar1 ile Eskisehir'de iki kisilik ucak imal eden
Miihendis Selahattin Alan ile ortak olarak bu ihaleye girmisler ve ihaleyi kazanmiglardir
(Y1ldiz ve Kenaroglu, 2011: 53).

Ihaleyi kazanan Demirag, THK'na taahhiidiinii yerine getirmek iizere, 17 Eyliil
1936°da etiit atolyesi, ugak fabrikasi ve hava alani ingaat1 i¢in harekete gegmistir.

Ugak fabrikasinda siiratle baslatilan imalat ¢alismalar1 sonunda, 12 adet Nu. D.36 tipi
ugak kisa siirede teslimata hazir hale getirilmistir. Buna karsilik THK, deneme siiriisiinde
bir ugagin kaza gecirmesi nedeniyle, ucaklarin sdzlesmedeki nitelikleri tasimadigini ileri
siirerek ugak alimindan vazgegmistir. Nuri Demirag’in THK na agtig1 davada bilirkisiler,
Demirag’in irettigi Nu.D.36 ugaklarinin sozlesmedeki sartlara sahip oldugu yoniinde
karar vermelerine ragmen, THK, kararinda 1srar etmistir.

Siparislerin alimindan vazgegen devlet, Demirag’a bu dénemde fabrikasini yagsatmak
amactyla Hava Kuvvetleri tarafindan Lysander ucaklarinin kanat, govde ile bazi
parcalarmin onarim iglerini vermistir ve siparisler 1942 yilina kadar devam etmistir. Nuri
Demirag’in ugak fabrikasi, talep yetersizligi nedeniyle 1944 yilinda devletce istimlak
edilmistir (Taskesen, 2006: 82).

Nuri Demirag, bu gelismelerden dolayt MMV’ni elestirmis, MMV’ nin ucak
endiistrisini korelttigini ve sahsi tesebbiise karst oldugunu ileri siirmiistir. MMV ise bu
elestirileri reddetmistir (BCA, 1944a: 6085).

Nuri Demirag, THK tarafindan ugak siparislerinden vazgegilmesi tiizerine bu
ugaklarla Gok Okulu’nu kurmustur. Gok Okulu’nda yetisen bir pilot olan Mehmet Kum;
aciklamalarinda, Atatiirk'iin vefatindan sonra islerin biraz tersine dondiigiinii ve THK nun
ucaklar1 yetersiz bularak teslim almadigini vurgulamistir. Kum, bu olaylara 6grencisi
oldugu Gok Okulu’nda sahit oldugunu belirtmistir. Kum, devletin bu ugaklar1 reddinin
teknik olmayan sebeplere dayandigini, yine de devletin, kabul etmedigi ucaklarla Gok
Okulu'nda yiizlerce gencin pilot olarak yetistirilmesine riza gostermesinin, en azindan
engel olmamasinin da hatirlanmasi gereken bir husus olduguna deginmistir. (Yildiz ve
Kenaroglu, 2011: 53). 1944 yilinda faaliyetlerine son verilen Gok Okulu ile ilgili
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MMV nin raporunda bu okulun Genelkurmay Bagkanligindan izin alinmadan a¢ildigi da
belirtilmektedir (BCA, 1944a: 6085).

GOk Okulu tecriibesinden sonra, 11 Ekim 1944 tarihinde ilk yerli yolcu ugagi olan ve
motoru harig biitiin pargalar1 Demirag’in Besiktas’taki ugak fabrikasinda imal edilen Nu.
D.38 adli ugak piyasa arz edilmistir. istanbul-Ankara arasini 1 saat 15 dakikaya indiren
bu ugaklara (Sakir, 1947: 139), Ispanya, Iran ve Irak’tan da talepler olmus ise de devletce
ucaklarin satisina izin verilmemistir (Yalgin, 2009: 766).

Demirag tecriibesi {izerinde ayrintili akademik ¢aligmalarin yapilmasini gerektiren
Lakatoshcu bir bilimsel arastirma programu olarak arastirmacilarin ve akademisyenlerin
ilgisini beklemektedir.

1.5. THK Etimesgut Ucak Fabrikasi

Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasindan sonra Tiirkiye, basta Almanya'dan ve Dogu
Avrupa iilkelerinden olmak {izere ¢ok sayida ilim adamim iilkeye kabul etmistir. Bir
kisim ugak miihendisi ve teknik eleman bu kapsamda Tiirkiye'ye gelmis ve yaptiklar
incelemeler sonuncunda, Tirkiye’de ucak iiretilebilecegine karar vermislerdir (Yalgin,
2008: 95-96).

Uzman heyetin aldig1 kararlar dogrultusunda THK Etimesgut Ucak Fabrikas1 1939
yilinda kurulmus ve 1941 yilinda da faaliyete gecmistir (Yavuz, 2013: 130). Baslangicta
70 kisinin g¢alistig1 fabrika zamanla genisletilerek 113 miihendis ve teknisyenle 221
kisinin calistig1 bir cesamete ulasmustir. Ilk {iretim, lisans1 Ingiltere'den satn alman
"Magister" okul tayyareleri ile baslamustir. 1944'de 30 ugaklik ilk partinin iretimi
tamamlanmustir.1944-1947 yillar1 arasinda Etimesgut Ucak Fabrikasi'nda pek ¢ok farkli
tip ve tasarimda ugak ve planor projesi hazirlanmistir ve tiretimi gergeklestirilmis (Yalgin,
2008: 95-97).

Bu donemde THK Etimesgut Ugak Fabrikasi’nin tirettigi THK — 5 ambulans ucagi
1950 yilinda Danimarka’ya ihra¢ edilmistir (Yavuz, 2013: 187). Yine arsivlere gore bir
baska gelisme THK Etimesgut Ucak Fabrikasi’nda tiretilen mektep ugaklarina Fransa’nin
da talip olmaya niyetlenmesidir. Buna gore; Fransiz Kurtulus Komitesi’nin Ankara’daki
delegasyonun, Etimesgut Ucak Fabrikasi’nda imal edilen mektep ucaklarindan Yakin
Dogu Fransiz Hava Kuvvetleri i¢in 100 adet kadar THK na siparis vermek arzusunda
bulunduklarini sézli olarak ifade ettigi bildirilmistir (BCA, 1944b: 64132M). Bu niyet
bile tek basina, Tiirkiye’nin ucak sanayiinde ulastif1 seviyeyi gdstermesi bakimindan
manidardir.

Yabancilarm Ikinci Diinya Savasi sonunda Tiirkiye’den ayrilmalari, fabrikamn
kapanma nedenleri arasinda en 6nemli paya sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Tirkiye’den ayrilanlarin iilkelerine degil, Amerika'ya transfer edilmeleri ve ucak
iretimine orada devam etmeleri manidar olan ikinci bir husustur. Tiirkiye’nin bu
durumdan tesadiifen haberdar oldugu disiiniilmektedir (Yalgin, 2008: 97). Ucak



Sosyal Bilimler Dergisi

tiretiminde 6nemli basarilar saglayan Etimesgut Ugak Fabrikas1 ve Ugak Motor Fabrikasi
1952 yilinda bir kanunla Makina ve Kimya Endistrisi Kurumuna (MKEK)
devredilmistir. MKEK’na devredilen Ucgak Motor Fabrikast da 1954°te Traktor
Fabrikasi’na, Ucak Fabrikas1 1968 yilinda Tekstil Makineleri Fabrikasi’na
doniistiirilmiistiir (Yavuz, 2013: 172, 187).

1.6. THK Gazi U¢cak Motor Fabrikasi

Polonya'nin Almanlar tarafindan isgali iizerine Tiirkiye’ye iltica eden R.W.D.
Tayyare Fabrikast miihendisleri 1940 yilinda THK Baskanligi’na miiracaat ederek
Tirkiye'de bir havacilik sanayi kurmayi teklif etmiglerdir. Bu durum Bagbakanliga da arz
edilmistir. Polonyal1 yetkililer tekliflerinde, 5 yil igerisinde degisik tiplerde 810 adet ugak
iiretmeyi ve bunun 10 yil igerisinde kendi desteklerine ihtiya¢ kalmadan yapilabilecek
duruma getirilecegini ve ucgak motor fabrikasini kurmaya zemin hazirlayacaklarini
taahhiit etmislerdir. Fakat MMV bu girisime; Kayseri Ugak Fabrikasi’min bir sivil
tesebbiise teslim edilemeyecegi, R.-W.D. Fabrikasindaki Polonyali yetkililerin kabiliyet
eksikligi ve giiven vermemesi gibi nedenlerden 6tiirii olumlu yanit vermemistir. Yine de
THK, bu siiregte bos durmamis bu mithendislerden bir kismini Ingiltere ve Almanya’dan
getirmis, gelenlerden bir kismi Etimesgut Ucak Fabrikasi’nda ¢aligmis bir kismu da Ugak
Motor Fabrikasi kurma ¢alismalarinda yer almistir (BCA, 1948: F9).

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde kiigiik ve bireysel denemeler dikkate
alimmaz ise, THK'nun Gazi Orman Ciftligi'nde 1945 yilinda kurmus oldugu THK Gazi
Ugak Motor Fabrikas1 ayn1 zamanda Tiirkiye'nin ilk motor fabrikasi olmustur. Bu fabrika,
1948 yilinda ¢alismaya baslamustir (Yalgin, 2008: 101-102).

Fabrika yilda 200 adet "De Havilland" ve "Gypsy Major" ucak motoru iiretecek
kapasitededir. 1950 yilinda Amerika'da iiretilen biitiin ugaklarin sayisinin 4314 oldugu ve
bunlardan ancak 2040'nin gii¢lerinin 200 beygirden fazla oldugu dikkate alindiginda
Tirkiye'nin attigr adimin 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Yalgin, 2008: 104).

THK Gazi Ugak Motor Fabrikasmnin da uzun omiirlii olmadig1 goriilmektedir. Bu
donemde Tiirkiye'nin kalkinmasinda tarimin énemli bir sektor olabilecegi savunulmus ve
Tirkiye'de bir traktdr fabrikasinin kurulmasi zorunlulugu yetkililere kabul ettirilmistir.
Bu fabrikanin ugak ve motor fabrikasi yerine kurulmasinin kolayliklar1 ortaya konularak
yillarin iirlinii olan ve savunma i¢in 6nemli atilim olan ugak ve motor fabrikalar1 traktdr
fabrikasma doniistliriilmiistiir (Yalgin, 2008: 108). Nitekim THK Gazi Ugak Motor
Fabrikas1 hakkinda Bagbakanlik Umumi Murakabe Heyeti’nin 1948 yilinda yayimladig:
rapor, ucak motor fabrikasinin traktor fabrikasina doniisme nedenini ortaya koymaktadir.
Bu raporda, fabrikanin eksik ve atil ¢alistigi, gelecek igin de imit vadetmedigi ifade
edilmigtir. Ayrica bu fabrikaya MMV ve Genelkurmay Baskanlii da pek sicak
bakmamigtir. THK nun buna ragmen ise giristigi anlasilmaktadir. Yine heyet raporunda,
istiin bir sanayi kolu olan bir motor fabrikasi kurulmasinda firsatlardan istifadeden
ziyade ihtiyag ve zaruretin asil rolii oynamasi gerektigi belirtilmistir. Bu fabrikanin aslina
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uygun olarak isletilmesi, bu saglanamaz ise bazi ilave ve diizenlemelerle ileride kurulacak
olan makine sanayi alanina ¢evrilmesi gerektigi ifade edilmistir (BCA, 1948: F9). Ayn
bir traktor fabrikasi kurmak yerine mevcut ucak fabrikasi yerine traktdr fabrikasinin
kurulmasi dikkatleri ¢eken bir husus olmustur (Yalgin, 2008: 108).

1.7. Tiirk Havacihik Endiistrisinin Gelisimi Uzerine Genel Bir Degerlendirme

1925-1950 doneminde Tiirk havacilik endiistrisinin temel birikimleri; Tirk Hava
Kurumu (THK), TOMTAS, Vecihi Hiirkus ile Nuri Demirag’in faaliyetleri, THK
Etimesgut Ugak Fabrikasi ve THK Gazi Ugak Motor Fabrikasi’dir. Bu birikimlerin
olugmasinda, gelismesinde ve sona ermesinde ¢esitli faktorlerin 6nemli etkisi olmustur.

Tirkiye’nin 1923-1945 arasindaki havacilik endiistrisi alanindaki girisimlerini her
seyden Once baslangi¢ seviyesindeki beseri ve fiziki altyapi1 yatirimlari olarak gérmek
gerekir. Bu donemde ortaya konan havacilik endiistrisi ¢iktilarinin ¢ok iddials,
uluslararasi arena rekabet giicii yiiksek {irtinler oldugu ¢ikariminda da bulunmamak
gerekir. Bu baglamda iiretilen ugaklar genellikle baslangi¢c diizeyinde, motoru igeride
iiretilmeyen ve yapimu ¢ok girift olmayan trinlerdir. Bununla birlikte hem Demirag’in
hem de THK’nun ugak fabrikalarmin iirettigi ugaklara dis talep bulunmasi alt1 ¢izilmesi
gereken bir basaridir.

Tirk havacilik endiistrisinin gelisiminde dikkate alinmasi gereken bir baska husus,
Tirkiye’nin izledigi sanayilesme politikasidir. Bu meyanda Tiirkiye, uluslararasi arenada
Ozellikle de sanayilesmenin finansmani1 hususunda dengeli bir politika izlemistir. Nitekim
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’nda (1933-1937) Rusya ve Ingiltere’den; ucak
imalati ve tedarikinde Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD’den istifade edilmesi bunun
gostergeleridir. Buna karsin isbirligi yapilan iilkelerin de kendi agilarindan Gnemli
kazanimlar1 olmustur. Versailles Antlasmasi geregi iilke icerisinde harp sanayi tiretimi
yasaklanan Almanlar, bu yolla, teknik bilgilerini kullanma imkani elde etmislerdir.
Tirkiye ile igbirligi yapan iilkelerin temel amaclar1 arasinda; iktisadi kazang elde etme,
yeni kurulan bir iilkede niifuz sahibi olma ve Ikinci Diinya Savasi oncesi Tiirkiye’yi
saflarina kazanma hedefleri dikkat ¢cekmektedir.

Tirkiye’de havacilik endiistrisi ile ilgili girisimlerde, 6zellikle dig finansmandan ve
yabanci iilkelerin teknik-miihendislik birikimlerinden istifade edilmistir. iki diinya savast
arasindaki donemde, iilkeye gelen yetigsmis bilim insanlar1 bazi alanlarda Tiirkiye’nin
sosyo-ekonomik gelismesine katkida bulunmuslardir. Ikinci Diinya Savasimn c¢ikma
ihtimali, dig finansman imkanlarmi ortadan kaldirdig: icin, Tkinci Bes Yillik Sanayilesme
Plam yiiriirlige konamamustir. Bu durum havacilik alamindaki girisimlerin sekteye
ugramasinda onemli bir etken olmustur. ikinci Diinya Savasi déneminde (1939-1945)
Tiirkiye, devlet eliyle bir havacilik endiistrisi olusturmaya caligmis ise de, bu dénemde
hibe olarak verilen ucaklar ve Lend-Lease (0diing verme-kiralama) yardimlari bu
¢abalarin etkisini kirmustir.
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Savag sonrasi donemde Truman Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye
gelen yetkililer; Tiirkiye’nin havacilik endiistrisi yatirnmlarini da igeren 1945 ve 1947
Iktisadi Kalkinma Plan’larindan agir sanayi unsurlarmm g¢ikarilmasi durumunda
Tiirkiye’ye yardim edebileceklerini belirtmislerdir. 1947 Plaminda bu dogrultuda yapilan
diizeltmeler sonucunda Tiirkiye, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’na dahil edilmistir.

2. IKINCIi DUNYA SAVASI SONRASI KONJONKTURUN TURK
HAVACILIK ENDUSTRISINE ETKILERI

fkinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiiriin Tiirk havacilik
endiistrisine etkileri dogrudan olmayip, ABD’nin Tiirkiye'nin izledigi ithal ikameci
sanayilesme politikasina itirazlarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan dolayli bir etkidir.
ABD’nin Tiirkiye’ye dayattigi tarim ve madencilik sektorii agirlikli kalkinma stratejisinin
sonucu olarak, ithal ikameci sanayilesme politikast glindemden disiiriilmiis, bu
politikanin temel bilesenlerinden biri olan yerli havacilik endiistrisi de bdylece akamete
ugratimistir.

Birinci Diinya Savasmin aci tecriibelerini hafizasinda tutan gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti, ikinci Diinya Savasma girmemek igin miimkiin olan biitiin ¢abalar
gostermis ve savasin dogrudan yikiminin disinda kalmayi basarmustir. Bununla birlikte,
savas sonrasi ortaya ¢ikan “Soguk Savas” konjonktiiriinde, SSCB’ne kars1 giivenligini
saglamak amaciyla ABD onderligindeki Bati Blogu’na yonelmesi, kendine yeterli bir
Tirkiye kurmay1 hedef alan ithal ikameci sanayilesme politikasinin sonunu getirmistir.
Asagida bu durum izah edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi tiim diinyay1 etkileyen énemli sonuglar dogurmustur. ABD, bu
donemde siiper giic olarak Ingiltere’nin mirasin1 iistlenmis, miittefiklerine ¢esitli
yardimlarda bulunarak onlar1 safina ¢ekmeye ¢alismistir. Bu ¢alismalara en agik 6rnek,
ABD’nin ikinci Diinya Savas’’nin bagindan itibaren miittefiklerini Lend-Lease
yardimlariyla ekonomik ve askeri bakimdan desteklemesidir. Bagkan Roosevelt’in, 29
Aralik 1940 tarihinde yaptig1 bir konusmada Lend-Lease yardiminin tarafsiz iilkelere de
verilebilecegi yoniinde agiklamada bulunmasi {izerine, Tiirkiye, ABD'den yardim
alabilecegi yoniinde umutlanmistir. Nitekim Roosevelt, Savas Bakani’na 23 Mart 1941
tarihinde gonderdigi mektubunda Tiirkiye'nin Amerika'min gilivenligi ve c¢ikarlari
acisindan 6nemli oldugunu belirtmis ve bu iilkeye de Lend-Lease yardimlarinin yapilmasi
yolunda talimat vermistir. Boylece ABD ve Tiirkiye iligkilerinde yeni bir donem
baslamistir. Yeni donemde ABD, Tiirkiye’yi Lend-Lease yardimi kapsamina alarak
miittefikler blokunda tutmak istemistir (Giirbiiz, 2010: 144-145).

Ikinci Diinya Savasi siiresince Ingiltere, Tiirkiye’yi kendi safina g¢ekebilmek
amaciyla gesitli girisimlerde bulunmustur. Churchill’in Tiirkiye’yi miittefik saflarmda
harbe sokabilmek icin 30 Ocak 1943 tarihinde Tiirkiye’ye gelmesi ve Adana’da Ismet
Indnii ile iki giin siiren goriismeler yapmasi bu girisimler arasmdadir. Churchill ile
yapilan goriismelerde, havacilik endiistrisini de kapsayan bazi konularda anlasilmistir.
Bunlar genel olarak, Tiirk ordusunun modern silahlarla techiz edilmesi ve eksiksiz savasa
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girmesi i¢in gerekli olan alt yapi, techizat, kadro, ilave yeni durumlar ve gerekli olan
biitiin islerin degerlendirilmesini kapsamaktadir (Yalgin, 2011: 708-709, 713).

Tiirkiye nin savas siirecinde ABD ve Ingiltere ile yakinlasmasi sonucunda, Lend-
Lease yardimlariyla birlikte, ABD'min Tiirk Hava Kuvvetleri’nin giiglendirilmesinde
dogrudan ve dolayl katkilar1 olmustur. 1942-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye, ingiltere'den
57 bombardiman ugagi, Amerika'dan 24 adet PP-40D Kitty Hawk savas ugagi ve 72 adet
Martin Baltimore-187 bombardiman u¢agi satin almistir (Giirbiiz, 2010: 146). Hem satin
alinan hem de hibe edilen bu ugaklarla yerli iiretimin sikintiya girdigi agiktir.

Ikinci Diinya Savasi konjonktiiriinde bu gelismeler yasanirken, savas sonrasinda
ABD ve SSCB siiper gii¢ olarak farkli kutuplarin iki giiglii aktorii olarak ortaya ¢ikmistir.
Savag doneminde sanayi iiretimini %170 artiran ABD, ihracat pazarlari bulmada sikintiya
diismiistiir. ABD’nin baslica ihracat pazarlar1 olan Avrupa iilkeleri ise savastan harap
olarak ¢ikmisti. Bu sebeple diinyada barisi saglamak ve uluslararasi ticareti
kolaylastirmak i¢in ABD’nin baz1 kurumlarin olusumuna 6nciiliik etmesi gerekmistir. Bu
kurumlar; Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi (daha sonra Diinya Bankasi adin1 almistir — IBRD veya WB), Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati (daha sonra OECD admi almistir) ve Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Orgiitii (NATO)’diir (Tekeli ve ilkin, 2004: 365-366).

Tirkiye'nin savas sonrasi iktisat politikasi arayislarinda, uluslararasi konjonktiir
oldukga etkili olmustur. SSCB’nin tehditleri sonucu Tiirkiye, savas sonrasi donemde Bati
Blogu i¢inde yer alma tercihini netlestirmis ve Bati’da kurulan yeni diizen iginde yer
almak i¢in siyasi, askeri ve iktisadi anlasmalara katilma cabasi igine girmistir (Sahin,
2007: 98).

Tiirkiye’nin, Bat’da kurulan yeni diizen icinde yer almak ¢abalari, ABD’nin ikinci
Diinya Savasi sonrast uygulamaya gecirdigi Truman Doktrini ve Marshall Plani
kapsaminda degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisint degistirmesi,
sanayilesmeyi ve spesifik olarak da havacilik endiistrisini etkilemesi bakimindan 6zel bir
onem arz eden Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve bunlarin Tiirkiye’de uygulanmasina
zemin hazirlayan ABD’li farkli uzmanlarin olusturdugu raporlar asagida ele alinmaktadir.

2.1. Truman Doktrini

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra SSCB, ABD ile birlikte olusan iki kutuplu diinyada
Oonemli bir siiper gii¢ haline gelmistir. Niifuz alanin1 artirma isteginde olan SSCB, Tiirkiye
icin 6dnemli bir tehdit unsuru olusturmustur. SSCB'nin Tiirkiye {izerindeki bu politikasi
1945 yilinda netlesmis ve SSCB verdigi notayla Tiirkiye'den Bogazlarda iis ve dogu
bolgelerinde toprak talep etmistir. Tiirkiye, SSCB’nin bu taleplerine karsin Bati
diinyasindan destek aramaya yonelmistir. Bati1 devletleri arasinda, Tiirkiye'ye ihtiyact
olan destegi verecek iilke, savastan donemin en biiyiik giicii olarak ¢ikan ve Sovyetlerin
yayilma politikasindan rahatsizlik duymaya baslayan ABD olmustur (Ertem, 2009: 378).
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ABD, SSCB’nin yayilmaci politikalarindan endise duymus ve 6zellikle Orta Dogu ve
Balkan politikalar i¢in stratejik dneme sahip olan Tiirkiye ve Yunanistan'a yardim etmek
icin Kongre'yi toplamustir (Glirbiiz, 2010: 148). Baskan Truman, 12 Mart 1947'de
Kongre'de yaptigi, daha sonra "Truman Doktrini" olarak anilacak olan tarihi
konusmasinda, Tiirkiye'nin ABD ve Bati diinyasi i¢in tasidigi 6nemin altini ¢izmistir.
Truman, Tirkiye’nin Orta Dogu icin tasidigi dneme ve Tiirkiye’nin savas ve savasg
sonrasi donemde 6zellikle savunma alaninda ingiltere ve ABD’den yardim talebine temas
ederek, Ingiltere’nin icinde bulundugu gii¢ durum nedeniyle, Tiirkiye'ye daha fazla mali
ve iktisadi yardim yapamayacagindan bahisle, ABD’nin bu konuda sorumluluk almasi
gerektigi hususunda Kongre’yi ikna etmeye ¢alismistir (Ertem, 2009: 387).

"Yunanistan ve Tiirkiye'ye Yardim Yasast" veya "Public Law 75" i¢inde sekillenen
Truman Doktrini, 22 Mayis 1947'de yiiriirliige girmis ve ABD ile SSCB arasindaki
“Soguk Savasi” agik¢a ilan etmistir. Yasa, ABD Bagskani'na Tiirkiye ve Yunanistan'a
mali yardimla birlikte malzeme, hizmet ve bilgi yardimi da yapma, bu arada askeri ve
teknik uzmanlar gonderme yetkisini vermis ve bunun i¢in 400 Milyon dolarlik bir tahsisat
ayirmigtir. Yardimin baslamasi igin gerekli antlagsma, Tirkiye ile ABD arasinda, 12
Temmuz 1947 tarihinde Ankara'da imzalanmistir. Antlasmanmin 4. Maddesine gore,
Tirkiye'ye yardim olarak verilen malzemelerin miilkiyeti ABD’ne aittir ve bu
malzemeler, verilme amaci disinda kullanilamayacaktir (Ertem, 2009: 389-390; Tekeli ve
Ikin, 2004: 368). Boylece Tiirkiye, soguk savas doneminde Bati Blogu icinde yer
almugtir.

Truman Doktrini ile Tirkiye’de 6zellikle CHP iktidari; savas yillarinda yipranan
prestijini diizeltmek, yapilan elestirileri ortadan kaldirmak ve yilikselen muhalefet
karsisinda tekrar giiclenmek i¢in 6nemlice bir firsat yakalamistir. Savas yillarinda borg
verme ve kiralama yontemi ile alinan harp malzemelerinin borglarinin 6nemlice bir
kisminin silinmesi, kisa vadede siyasi iktidarin prestijini yiikseltecek ekonomik
iyilestirmeler yapma ihtiyaci, Tiirkiye’de siyasi giicii elinde bulunduranlar i¢in yardimlari
daha da cazip kilmistir (Kalyon, 2010: 13).

Truman Doktrini sonucu alinan yardimlarin Tiirkiye bakimindan bazi sikintilara yol
actig1 gozlemlenmistir. Tirkiye’ye antlasma sonrasi karsiliksiz olarak 100 milyon
dolarlik savag artig1 malzemenin verilmesi, iistelik verilen malzemenin bakim ve idamesi
icin yedek pargalarim ABD’den temin edilmesi; iki problem dogurmustur: ilk olarak,
bakim ve idame icin gerekli yedek parcalar biitceye her yil ilave bir yiik getirmistir. Tkinci
olarak ta, yedek parcanin yurt disindan gelmesi Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni de disa bagiml
hale sokmustur (Kalyon, 2010: 19).

2.2. Marshall Plam

5 Haziran 1947'de ABD Disisleri Bakami George Marshall'm Harvard
Universitesi'nde yaptig1 Avrupa'nin kalkinmasinin ABD’nin ¢ikarlarma uygun oldugunu
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savunan konusmasiyla agiklanan Marshall Plani, Truman doktrininin ekonomik alandaki
yiizii olarak gériilmiistiir (Tekeli ve ilkin, 2004: 368-369).

Marshall, konusmasinda Avrupa'nin iginde bulundugu duruma kisaca degindikten
sonra, ABD’nin Avrupa uluslarim ortak bir imar plami1 iginde bir araya getirme
kararliligimi tasidigini ifade etmis ve SSCB de dahil olmak {izere tiim Avrupa iilkelerini
bu plana dahil olmaya davet etmistir. Marshall Plani’nda ii¢ nokta goze ¢arpmaktadir:
Birincisi, Truman Doktrininden farkli olarak, Marshall Planinda, Avrupa’nin ekonomik
tamirine vurgu yapilmistir. Yeni politika, aclik, fakirlik ve kaosla miicadeleyi hedef
almakta olup, herhangi bir askeri yardimi kapsamamaktadir. ikincisi, Plan’da ulusal
diizeyden, biitiin Avrupa kitasin1 kapsayan bolgesel diizeye ¢ikilmigtir. Tek basina iilkeler
degil, Avrupa kitasinda yer alan iilkeleri kapsayan bir bdlge kapsama alanina alinmustir.
Nihayet, bu girisimi engellemeye kalkisacak olan hiikiimetler, siyasal partiler ya da
gruplarin ABD’nin direnisiyle karsilasacagi hususu planda agikca ifade edilmistir (Erhan,
1996: 278-279).

Marshall Plani, Tiirkiye'nin doviz stoklarim yeterli ve 6demeler dengesini tatmin
edici gordiigii icin, ilk 15 ayda, yalnizca ABD'den kendi kaynaklari ile makine almasinda
oncelik tanimistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin taleplerini yansitan “1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Planr” genellikle Marshall Plan1 disinda tutulmustur. (Tekeli ve Ilkin, 2004:
369). Donemin Disisleri Bakani Necmettin Sadak ise, Tiirkiye’nin ihtiyaglarim olusturan
hususlarin bes yillik planlara dayandigini ifade etmis, Marshall Plani’nin ise milli bir
iktisadi kalkinma plani olmayip, savastan harap olarak ¢ikan Avrupa’nin yeniden insa
plan1 oldugunu ifade etmistir (Tekeli ve ilkin, 1974: 12-13). Tiirkiye’nin Avrupa'min
yeniden ingasina, tarim ve madencilik sektorleri ile katkida bulunabilecegi goriisiiniin dis
yardim g¢evrelerinde egemen olmasi, Tirkiye'nin Marshall Plam kapsamina alinmasinin
temel nedeni olarak kabul edilebilir. Nitekim planin karayolu aginin gelistirilmesi ve
traktor temini politikalari, tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olup, bu temel nedeni
dogrular niteliktedir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 93).

2.3. Hilts, Thornburg ve Barker Raporlari

Marshall Yardim Programi g¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelen ABD’li bazi uzmanlar;
Tirkiye’nin devletgi, miidahaleci iktisat politikasini elestirmis ve bir takim telkin ve
Onerilerde bulunarak hiikiimeti iktisat politikas1 degisikligine sevk etmistir. Tiirkiye'nin
Marshall Yardim Programina alinmasi ve dig kaynak kullanabilmesi i¢in devlet¢ilikten
vazgecilmesi ve ekonomide liberallesmeye gitmesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir
(Sahin, 2007: 99). Bu degerlendirmeler 1siginda, Tiirkiye’ye gelen H. G. Hilts, Max
Weston Thornburg ve James M. Barker gibi ABD’li uzmanlar iilkenin genel sosyo-
ekonomik yapisint tetkik etmisler ve Tiirkiye’nin yeni iktisadi kalkinma planinin
olusturulmasinda etkili olmuslardir.

Hilts Raporu (Giiven, 1998), 1948 yilinda ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel
Miidiir Yardimcis1 Hilts’in baskanligindaki bir heyetin Tiirkiye’deki arastirmalarina
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dayanmaktadir. “Tiirkiye’nin Yol Durumu” basghgini tagiyan bu raporla Tiirkiye’de
karayolunun yayginlastirilmasi amaglamigtir. Aymi yillarda Tirkiye gibi diger bazi az
gelismis iilkeleri ziyaret eden baska ABD karayollar1 heyetlerinin de bu iilkelerde aym
yonde telkinlerde bulunduklar1 tespit edilmistir. ABD’li uzmanlarin telkin ve
yonlendirmeleri Tiirkiye'de oldugu gibi bu iilkelerde de etkili olmus ve diinyanin en
gelismis karayollar1 azgelismis iilkelerde kurulmustur. Bolivya, Guatemala, El Salvador,
Kolombiya, Nikaragua, Venezuela, Peru, Tayland gibi tilkeler buna ornek olarak
verilebilir (Giiven, 1998: 9, 19). Bu vesileyle ABD basta olmak iizere Bati, motorlu tagit
Uriinleri ihracatim artirmig; zaten doviz sikintist olan bu iilkelerde, otomotiv ve yedek
parcalar1 ile petrole olan talebin artmasimna neden olmus ve kronik cari agiklarin
olugmasina zemin hazirlanmigtir.

Thornburg’un 1948 tarihli “Tiirkiye Nasil Yiikselir?” (Thornburg, 1948) ve 1950
tarihli "Tirkiye'nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Elestirisi" (Thornburg, 1950)
bashigini tasiyan iki raporu mevcuttur. Bu raporlar, ABD'de uzun yillar California
Standart Oil Sirketi’nin Miihendisler Meclisi Bagkanligin1 ve aymi sirketin Ortadogu
Subelerinin Bagkan Yardimciligimi yapmis olan Max Weston Thornburg tarafindan
hazirlanmustir. Thornburg daha sonra ABD Disisleri Bakanligi’nda petrol danismanligina
getirilmigstir (Giiven, 1998: 25).

Thornburg’un 1948 tarihli “Tirkiye Nasil Yiikselir?” adli raporunda, Tiirkiye’nin
sosyo-ekonomik yapisini etraflica tasvir ettikten sonra, Tiirkiye’nin bes yillik sanayilesme
planlarmi elestiren Thornburg; Karabiik demir-gelik fabrikasindan 6vgiliyle bahsetmekte
fakat boyle bir fabrikanin hammadde ve enerji kaynaklar1 yetersizligi ile sahile uzak
olmasi gibi nedenlerle, ithal edilen gelikle rekabet edemeyecegini belirtmistir. Bu gibi
yatirimlari, kisa goriislii askeri ve siyasi fikirlerin igslere hakim olmasi ve agir sanayinin
gelismesinin suni bir sekilde hizlandirilmasi olarak degerlendiren Thornburg, olusturulan
bu kurumlar1 gelismis Bati iilkelerindeki kurumlara seklen benzedigini ve bunlarin bir
gosterisi yansittigini iddia etmistir. Thornburg, boyle agir sanayi yatirimlarina girismeden
once egitim, saglik, altyap1 gibi temel kurumlarin olusturulmasini 6nermistir (Thornburg,
1948: 6-9).

Thornburg, 1950 tarihli "Tiirkiye'nin Bugiinkii Ekonomik Durumunun Elestirisi" adlt
raporda ise, “hakikate uymayan projeler” basligir kapsaminda Tiirkiye’de Stimerbank ve
Etibank’m kurdugu fabrikalarin ABD’li sermayedarlarca tavsiye edilemez girisimler
oldugunu ifade etmis; Tirkiye’de ucak ve dizel motorlar1 ve sair girift makinelerin
iretimi icin Ankara’da kurulan fabrikalar ile lokomotif iiretimi gibi agir sanayi
yatirimlarim1 da bu kapsamda degerlendirilmistir. Thornburg, bu gibi yatirimlari
diistinenlere ve planlayanlara ABD’lilerin iyi bir mesai arkadasi olarak bakmayacagini ve
bu tip projelere kaynak tahsis eden hiikiimetin de yabanci yatirimcilar i¢in giiven ortamm
olusturmayacagini vurgulamustir (Thornburg, 1950: 136-137).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan konjonktiirde Tiirkiye i¢in degerlendirilmesi
gereken bir baska rapor, Barker Raporu (Giliven, 1998)’dur. Diinya Bankas1 Raporu
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olarak da bilinen ve 1950 tarihli "Tiirkiye Ekonomisi" basligini tagiyan bu Rapor, Raporu
hazirlayan ABD’li heyetin bagkani James M. Barker'in adiyla anilmaktadir. 1949 Haziran
ayinda Tirk Hiikiimeti, ABD'den bir heyetin Tiirkiye'ye gelerek ekonomik bir etiit
hazirlamasini talep etmistir. Diinya Bankasi Barker'i bu heyetin baskanligina getirmistir.
ABD heyeti, 1950 Mayis secimlerini izleyen ayda Tiirkiye'ye gelmis ve Ankara'ya
yerleserek saha etiitlerine baglamistir. Raporun amaci; "Tiirk ekonomisi lizerinde genis
bir inceleme yapmak ve Diinya Bankasi'ndan Tiirk hiikiimetine uzun vadeli politikalar
konusunda oOnerilerde bulunmak " seklinde ifade edilmistir. Hilts ve Thornburg
Raporlarinda oldugu gibi Barker raporunda da, Tiirkiye'nin bir tarirm memleketi oldugu ve
kalkinmasindaki onceligi tarima vermesi gerektigi goriisi stirekli telkin edilmektedir
(Gliven, 1998: 107-110).

Tirkiye’de gergeklestirilen yatirimlar arasinda koordinasyonsuzluk oldugunu iddia
eden Barker Raporu, Tirkiye'nin zorunlu bir ihtiyact olmamasi, gerekli ham maddesinin
ve teknik yetenek ve bilgi birikiminin bulunmamasina ragmen ugak motoru, suni ipek ve
yiin mensucat fabrikalar1 gibi ¢esitli endiistriler kurdugunu, bunlardan &zellikle ugak
motor fabrikasinin hi¢bir sekilde savunulamaz oldugunu belirtmistir (Giiven, 1998: 113).

Raporda, her ¢esit liiks mallar, agir makine ve metal igleri endiistrisi, agir kimya
endiistrisi, seliiloz ve kagit endiistrisi Tirkiye’nin su asamada gelistirmemesi gereken
enddstriler arasinda sayilmaktadir (Giiven, 1998: 115).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Bu calismada, 1925-1950 doneminde Tirk havacilik endiistrisinin genel durumu
ortaya konmus ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi konjonktiiriin havacilik
endistrisine etkileri incelenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi konjonktiir; ~ Truman Doktrini,
Marshall Plan1 ve bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen Thornburg, Hilts ve Barker gibi
uzmanlarin raporlar1 ile etkilerini Tiirkiye iizerinde hissettirmistir. S6z konusu
uluslararasi konjonktiir, dogrudan dogruya, Tiirkiye’nin izlemekte oldugu ithal ikameci
sanayilesme politikasini hedef almig, Tiirkiye’de agir sanayinin kurulmasini engellemeyi
hedeflemis ve bunda da basarili olmustur. Uluslararasi konjonktiiriin Tiirk havacilik
endistrisi tizerindeki etkileri ise dolayli bir etki olup, ithal ikameci sanayilesme politikasi
terk edilirken, bu politikanin 6nemli bir alt bileseni olan havacilik endiistrisi de ortadan
kaldirilmustir.

Truman Doktrini ve bu doktrinin ekonomik prensiplerinin bir tiir uygulama belgesi
olan Marshall Plani, Avrupa’nin iktisadi tamirinde; Tiirkiye’ye karsilastirmali tistiinliikler
teorisi kapsaminda, tarim ve madencilik sektorleri yardimi ile destekleme rolii vermistir.
Marshall Plam kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Hilts, Thornburg ve Barker gibi uzmanlarin
raporlari, Tiirkiye’de demiryolu ulasimina karsi karayolu ulasiminin, sanayi sektoriine
kars1 tarim ve madencilik sektorlerinin gelistirilmesini salik vermis, 6zellikle Thornburg
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ve Barker Raporlari, dolayli olarak Tiirk havacilik endiistrisinin ortadan kaldirilmasinda
basat bir rol oynamistir.

Soguk Savas konjonktiiriinde, biitiin bu gelismeler kargisinda Tiirkiye’yi yonetenlerin
caresizligi, akilda tutulmasi gereken ibretlik bir Ornektir. Tam da bu nedenle Tiirk
havacilik endiistrisinin  Oykiisii  Tiirkiye’nin gen¢ kusaklarma ayrintili olarak
anlatilmalidir.
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KURESEL iKLiM DEGISIKLiGININ EKONOMIK ETKIiLERI*

Aykut BASOGLU?

OZET

iklim degisikligi, insan faaliyetleri nedeniyle gevrenin ekolojik simirlarinin zorlanmasi sonucu iklimin
kendi dogal degiskenligi disinda yapay bir sekilde degismesi olarak tanimlanmaktadir. Temelde fosil yakit
tilketilmesi sonucu artan sera etkisi nedeniyle gergeklesen iklim degisikligi tim canlilar, iilkeler ve
ekonomiler i¢in ciddi tehditler yaratmaktadir. Bu bakimdan son yillarda gerek bilimsel gerekse de siyasi
cevrelerce iklim degisikliginin mevcut ve muhtemel etkilerinin ortaya konulmas: yoniindeki ¢abalar giderek
artmaktadir.

Ozellikle iklime bagli tarim, turizm ve enerji gibi sektorler; emek verimliligi; istihdam ve sonug olarak
ekonomik bilyiime iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenmektedir. Calismamn amaci bu etkileri genel
hatlariyla ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iklim Degisikligi, Sektorler, Emek Verimliligi, Istihdam, Ekonomik
Biiylime

THE ECONOMIC EFFECTS of GLOBAL CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

Climate change is defined as a changing of climate, out of own natural variability with a consequence of
forcing the limits at ecological environment by human activities. In particular, by the reason of increasing
greenhouse effect which is the result of consuming fossil fuel, climate change creates critical threatening for
all creatures, states and economies. In this regard, both scientific groups and political groups’ efforts have
been increasing for presenting existent and possible effects of climate change for recent years.

Sectors that particularly depending on climate such as agriculture, tourism and energy; labor
productivity; employment and economic growth are affected negatively by climate change. The aim of this
paper is to reveal these effects.

Keywords: Global Climate Change, Sectors, Labor Productivity, Employment, Economic Growth

! Bu makale 04.06.2014 tarihinde sunulan ve jiiri tarafindan kabul edilen “Kiiresel Iklim Degisikliginin
Ekonomik Etkileri Uzerine Model Denemesi ve Ekonometrik Bir Analiz” adli doktora tezinden tiretilmistir.
2 Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, SBE, iktisat Anabilimdals, basoglu@ktu.edu.tr
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GIRIS

20. yiizy1lin baslarinda ve 6zelliklede ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin hizla
biiyiimesi, artan enerji ve hammadde ihtiyacini glindeme getirmistir. Bu siiregte, enerji
ihtiyacinin komiir ve petrol gibi fosil yakitlarla, hammadde ihtiyacinin ise doganin

bilingsizce kullanilarak tahrip edilmesi pahasina yine dogadan karsilanmasi ve hizli niifus
artisi, su ve hava kirliligi gibi bir takim ¢evre sorunlarini ortaya ¢gikarmistir.

Bolge veya lilke Olgeginde ortaya c¢ikan ¢evre sorunlari, onceleri pek az kesimin
ilgilendigi bir konu olmustur. Bu duruma, doganin serbest bir mal oldugu ve dolayisiyla
da fiyatinin olmadigi yoniindeki anlayigin yani sira teknolojide yasanan hizli gelisimin
cevre sorunlarmnin iistesinden gelecegi inancinin yol agtigimi sdylemek miimkiindiir.
Ayrica bu donemde, ¢evre sorunlarinin kiiresel 6lgekte hissedilir bir seviyede olmamasi
¢evre konusuna gereken ilginin gosterilmemesinin bir bagka nedenidir.

Ancak 1970’lerden sonra, ozon tabakasmin inceldiginin hatta delindiginin ortaya
konulmasi, asit yagmurlarinin goériilmesi, tropikal ormanlarin tahribatinin ciddi boyutlara
ulagmasi, endiistriyel silireclerin zararli etkilerinin kanitlanmasi ¢evreye ve c¢evre
sorunlarina olan ilgiyi artirmistir. Ne var ki, hi¢ bir ¢evresel sorun iklim degisikligi kadar
giindem yaratmamustir. iklim degisikligi; bolgesel etkilerinin yaninda, tiim insanlik
iizerinde tehdit olusturmasiyla kiiresel bir kimlik kazanmistir. Bu sebeple, kimi ¢evrelerce
insanligin bugiine kadar karsilastig1 en ciddi kriz olarak goriilen bu ¢evre sorunu “kiiresel
iklim degisikligi” seklinde adlandirilmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, iklim degisikliginin mevcut ve muhtemel ekonomik etkilerini
ortaya koymaktir. Bu amagla, 6nce iklim degisikligi siirecine deginilmis, daha sonra ise
ekonomi baglaminda iklim degisikliginin sektorler, emek verimliligi, istthdam ve
ekonomik biiylime iizerindeki etkileri irdelenmistir.

1. iKLiM DEGISIKLIiGi

Iklim uzun yillar i¢inde ve yavas gelisen siirecler sonunda dogal olarak degisebilen
dinamik bir yapiya sahiptir. Kendiliginden gelisen ve insan faktoriiniin bulunmadig: bu
siireg iklim degiskenligi kavramiyla ifade edilmektedir (Duffy, 2008: 545). iklim
degisikligi ise, karsilastirilabilir bir zaman diliminde® gozlenen iklimin dogal
degiskenligine ilaveten, dogrudan ya da dolayli bir sekilde atmosferin bilesimini
degistiren insan faaliyetleri sonucu iklimde meydana gelen degisimdir (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi [BMIDCS], 1992: 3). Tanimlardan yola
cikildiginda, gecmiste iklimde goriilen degisimlerin kaynaginin dogal etmeler;
giiniimiizde yasanan degisimlerin ise insan (antropojenik) faaliyetleri oldugu soylenebilir.
Nitekim Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), istatistiksel acidan %95
giivenle iklim degisikliginin insan aktivitelerinden kaynaklandigini vurgulamaktadir
(Black ve Weisel, 2010: 8).

® Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne gore ortalama 30 yil kabul edilmektedir.
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Sekil 1: Tklim Degisikligi Siireci
Sanayi Devrimi
Fosil Yalat . Tklimsel I Digsal
Insan Faaliyetleri Geri Besleme Zorlama
Endiistrivel Siirecler l T

Artan Sera Gazn Kiiresel iklim N
Yogunlugu Isinma Degiskenligi
Kuvvetlenen
Sera Etkisi Degisikligi

[ Cevresel ] [Sosyal] [ Siyasal

L

)

[ Ekonomik ]

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.

Sekil 1’e gore, Sanayi Devrimi sonrasi yaganan hizli makinelesme siireci, iiretim ve
tiketim yapisinin degismesi, niifus artis1 ve kentlesme gibi gelismeler yogun enerji
ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iilkelerin
ekonomik biiylime istekleri enerji ihtiyacinin daha da artmasmi beraberinde getirmistir.
Bu enerji ihtiyacinin ¢ogunlukla kémiir, petrol ve bunlarm tiirevleri gibi fosil yakitlarla
karsilanmasi, g¢evrenin tahrip edilmesine ve atmosferin bilesiminin degismesine yol
agmustir. Yasanan siirecte, fosil yakit kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan ve sera gazi olarak
adlandirilan karbondioksit (CO;) gazinin atmosferdeki yogunlugu giderek artmustir.
Nitekim sanayi devrimi dncesi dénemde 280 ppm* seviyesinde hemen hemen sabit olan
CO, yogunlugu 2014 yili  fitibariyle 400 ppm  seviyesini  agmustir
(http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/). Bunun yani sira ormansizlagsma, tarimsal
faaliyetler, yanlis arazi kullanimi ve endiistriyel siirecler sonucu metan, azot (nitro) oksit,
florlu gazlar gibi diger sera gazlarinin atmosferik yogunluklar1 da bu donemde giderek
artmigtir.

Yukarida siralanan sera gazlarmin atmosferik yogunluklarinin artmasi, diinyanin
enerji dengesini saglayarak canlilarin yasayabilecegi bir 1sida olmasina imkin veren
dogal sera etkisinin kuvvetlenmesine yol agmaktadir (Tiirkes, 2001: 189). Kuvvetlenen
sera etkisi ise diinyanin enerji dengesini bozarak yeryliziiniin beklenenden fazla
isinmasina neden olmaktadir. Bu baglamda ortalama yiizey sicakligi 20. yiizyilin
basindan giiniimiize dogrusal bir trendle yaklasik 0,9°C artmistir (IPCC, 2013: 37).
Kiiresel 1sinma olarak adlandirilan ortalama yiizey sicakliginin yiikselmesi bir yandan
iklim degisikligine neden olmakta, diger yandan da degisen iklim nedeniyle kiiresel
1sinma siireci artarak devam etmektedir. Ayrica giines etkinlikleri, volkanik aktiviteler ve

# Milyonda bir parcacik (parts per million)
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diinya yoriingesinde goriilen degisimler gibi digsal zorlamalarin harekete gegirdigi bir
takim iklimsel geri besleme mekanizmalar1 da i1smma siirecini siddetlendirmektedir.
Yukarida ifade edilen digsal zorlamalar nedeniyle kendi dogal seyrinde yasanan iklim
degiskenligine ek olarak insan faaliyetleri sonucu yasanan kiiresel 1sinma bugiin karsi
karstya kaldigimiz kiiresel iklim degisikligine zemin hazirlamistir.

Konusulmasi muhtemel tiim sistemleri (ekonomi, ¢evre, sosyal, siyasi sistemler),
kisaca tiim insanlig1 ve insan aktivitelerini ¢evreleyen ve smirlayan diinya sistemi
(ekosistem) ikliminin degismesi siiphesiz ¢evresel, siyasal, sosyal ve ekonomik
etkiler/yansimalar meydana getirecektir.

2. iIKLiM DEGIiSIiKLiGiNIN EKONOMIiK ETKILERI

Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkileri ve etkileme mekanizmas: Sekil 2’de
gosterilmistir. Buna gore, iklim degisikliginin ilk etkileri sicaklik artislar1 ve yagis
rejiminde meydana gelen dalgalanmalarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu iklim elemanlarinda
goriilen agiriliklar kuraklik, sel ve firtina gibi iklim kaynakli dogal afetlerin sikligin1 ve
siddetini artirarak ciddi ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Nitekim 1980-2012
doneminde yasanan dogal afetlerin yaklasik %87’si iklim kaynakli dogal afetlerdir. Bu
dogal afetlerin %44°( firtina; %41°1 sel ve %15°1 ise kuraklik kaynaklidir. Yasanan bu
dogal afetlerin aym dénemde neden oldugu ekonomik kayip ise yaklasik 2,8 trilyon
dolardir (Munich RE, 2013: 52-53). Yillik bazda incelendiginde bu rakamin 85 milyar $’a
tekabiil ettigi goriilmektedir. iklim degisikliginin neden oldugu bu ekonomik kayiplarin
2050’lilerde yillik ortalama 1 trilyon dolar civarinda olacagi 6ngoriilmektedir (Hallegatte
ve digerleri, 2013: 802).

Sekil 2: iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri

[ iKlim Degisikligi |

Sicakhik-Yagis Cevresel
U¢ Durumlar Zararlar

[ Dogal Afetler > (Saghk
(Sel, firtina, kuraklik) / \
4
[ Ekonomik Kayiplar | » Emek, Emek Verimliligi
Sermavenin Yinranmasi

|

[ Sektorel Etkiler
(Tarim, turizm, eneriji) | » Ekonomik Biiyiime

istihdam Seviyesi

=

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.
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Ekonomiler igin 6énemli olan tarim, turizm ve enerji sektorleri iklim degisikliginin
etkilerine yogun bir sekilde maruz kalmaktadir. Bu sektorlerden tarim ve turizm
dogrudan, enerji ise dolayl olarak iklime baglidir. Bazi bolgelerde iliman bir iklim
degisikliginin tarim ve turizm {izerinde baslangigta olumlu etkisi beklense de kiiresel
Olgekte net etkisi olumsuz yonde olacaktir. Siiphesiz bu durum, istihdam seviyesini de
olumsuz yonde etkileyecektir. Biitiin bu gelismeler ekonomilerin basar1 gostergesi
niteligindeki ekonomik biiyiime iizerinde de bir takim etkiler meydan getirecektir. Takip
eden bagliklarda yukarida 6zetlenen iklim degisikliginin ekonomik etkilerine ayrintili bir
sekilde yer verilmektedir. Bu baglamda, iklim degisikliginin sektérler, emek verimliligi,
istihdam ve bliylime tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

2.1 Sektorel Etkiler

Iklim degisikliginin gelecekte de devam edecegi dikkate alindiginda, halihazirda
iklim degisikliginden etkilenmeyen hatta yarar saglayan bazi iilkelerin de bu durumdan
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Her ne kadar iklim degisikliginin ekonomi iizerinde
yaratabilecegi etkileri agiklayan mekanizma iizerinde uygulamada ve teoride goriis birligi
olusmasa da baz1 gostergeler bu etkilerin biyiikligini belirlemede &ncii rol
oynayabilecektir. iklime duyarli sektorlerin ekonomi icindeki pay1 ve iklim degisikliginin
iklime duyarli olmayan sektorler tizerindeki dolayli etkileri bunlardan bazilaridir (Lecocq
ve Shazili, 2007: 41).

2.1.1. Tarim

Iklim, tarmmsal iiretimin gerceklemesini saglayan birincil faktordiir. Bu nedenle,
sicaklik, yagis ve atmosferdeki CO, miktarmdaki degismeler, ekstrem olaylarin siklig1 ve
siddeti ile deniz suyu seviyesindeki ylikselmeler tarim sektoriinii etkilemektedir. Bu
etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Dellal ve McCarl, 2007’den aktaran; Dellal,
2008: 105):

e  Sicaklik, yagis, CO, seviyesi ve ekstrem hava olaylar1 bitkilerde verimi, hasat
zamanini ve meralar agisindan otlatma verimini degistirmektedir. Kuraklik ya da asir1
yagislar sik ve siddetli gerceklestiginde tarimsal kayiplar artmaktadir. Bu sebeplerle

iiretim miktarinda goriilecek degisimler tarimsal iirlin fiyatlarini etkilemektedir.

e  Sicaklik artisiyla, hayvanlarda 1s1 iiretimi ve 1sinin kullanilmasi arasindaki denge
bozulabilmektedir. Bu da 6liim orani, yem tiiketim orani, canli agirlik artigi ve siit tiretimi

iizerinde bir takim etkiler yaratabilmektedir.
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e Sicakliktaki artis buharlagmay1 artrmakta ve bdylece sulama suyu hacminin
diismesine neden olmaktadir. Bunun yani sira sicaklik artiglari, kar yagis zamanini ve

siiresini etkilemekte; boylece yaz doneminde ihtiyag¢ duyulan su miktarini azaltmaktadir.

Bunlara ilaveten iklim degisikligi nedeniyle deniz suyu seviyesinin yilikselmesi, sahil
seridinde bulunan tarim alanlariin sel ve tuzlu su baskinlarina maruz birakmaktadir. Bu
durum s6z konusu alanlarda verimliligi azaltabilmekte; artan firtina ve sel olaylar1 tarima
elverisli topraklarin erozyon nedeniyle =zarar gormesine sebep olabilmektedir.
Yasanabilecek bu problemler, yer altt su kaynaklarmi da olumsuz ydnde
etkileyebilecektir. Diger taraftan yiiksek sicakliklar ve kuraklik, orman yangini riskinin
artmasina, zararli haserelerin tiiremesine ve tarim alanlarinin ¢dllesmesine neden
olabilecektir (Reti, 2007: 54-55).

IPCC (2007a: 11-12)’nin raporuna gore, orta ve yiiksek enlemlerde 1-3°C arasindaki
bolgesel sicaklik artiginin tarimsal iiretimi olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. Buna
karsim, algak enlemlerde 1-2°C arasindaki bolgesel sicaklik artigmin tarimsal iiretimi
olumsuz yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bunlarin yani sira sicaklik ve
yagislarda goriilebilecek asir1 oynakliklara bagli olarak tarim sektorii tim tlkelerde
olumsuz etkilenebilecektir. Nitekim Cline (2007), 2080°li yillarda ortalama kara
sicakliginin  4,5-5°C arasinda artacagi tahminine gore yaptigi caligmasinda, tarim
sektoriindeki verimliligin tiim diinyada diisecegini tespit etmistir.

Cline (2007)’nin arastirma sonuglar1 Tablo 1’de 6zetlenmistir. Buna goére, CO,’nin
bitkilerin biiyiimesi ve gelismesi iizerindeki olumlu etkisi ihmal edildiginde, 4,5-5°C
sicaklik artig1 kiiresel tarim verimliliginin yaklagik %16 oraninda azalmasina neden
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere gore sicaklik artigindan daha ¢ok
etkilenmesi beklenmektedir. Nitekim gelismekte olan tilkelerde verimlilik kayb1 yaklasik
%21 olarak hesaplamisken, gelismis iilkelerde bu oran %6 civarindadir. Konu bdolgeler
bazinda ele alindiginda calismaya dahil edilen bdlgelerdeki verim kaybinin gelismis
iilkeler grubu haric diinya ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Iklim
degisikliginden %27,5 verim kaybr ile en ¢ok etkilenecek bolge ise Afrika bolgesidir. Ote
yandan, CO;’nin bitkiler tizerindeki olumlu etkisi dikkate alindiginda verimlilik kayiplari
azalmaktadir. Tablo 1’de goriilecegi iizere, karbon etkisi ve sicaklik artist beraber
degerlendirildiginde iklim degisikligi gelismis iilkelerde verimliligi %7,7 civarinda
artiracaktir. Ancak karbonun bu olumlu etkisine ragmen diinya genelinde ve gelismekte
olan iilkelerde tarim verimliliginde azalmalar devam edecektir.

Cline (2007)’nin bu ¢alismasina benzer sekilde, [IPCC’nin 2013 yilinda yayinlanan
son raporunda tarimsal fiyat artiglarma vurgu yapilmistir. IPCC (2013)’e gore CO;’nin
iirlin verimliligi tizerindeki olumlu etkisi dikkate alinmadiginda, 2050 yilina kadar iklim
degisikligi nedeniyle kiiresel gida fiyatlarinda %84’e (%3-84) varan oranlarda fiyat
artiglart yasanabilecektir. CO, etkisi hesaba katildiginda ise bu artislar %45 diizeyine
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gerilemektedir (Porter ve digerleri, 2014: 3). iklim degisikligi nedeniyle tarimsal
verimlilikte ve iiretimde yasanacak kayiplar, bir yandan islenmis gida fiyatlar1 diger
yandan da tarim sektorii ile iligkili olan diger sektorlerde maliyet artiglarmma neden
olabilecektir. Nitekim 2007 yilindan sonra sicaklik ve kuraklik nedeniyle diisen tarimsal
tiretim ile birlikte diinya gida fiyatlarinda ciddi yiikselisler yasanmustir.

Tablo 1: 2080°li Yillarda iklim Degisikliginin Tarim Verimliligine Etkileri (%)

Karbo Karbo
Bilge n(-)? n (+)°

Diinya -15,9 -3,2
Gelismis (Sanayilesmis) Ulkeler -6,3 7,7
Gelismekte Olan Ulkeler® -21 -9,1
Afrika -27,5 -16,6
Asya -19,3 -7,2
Orta Asya ve Kuzey Afrika -21,2 -9,4
Latin Amerika -24,3 -12,9

a) Karbonun olumlu etkisi dikkate alinmamustir. b) Karbonun olumlu
etkisi dikkate alinmistir. ¢) Avrupa ilkeleri harig.

Kaynak: Cline, 2007: 96

Diinya gida fiyatlar1 endeksinin 1980-2013 déneminde izledigi seyir, nominal ve reel
degerler seklinde Grafik 1°de gosterilmistir. FAO tarafindan 2002-2004 yillar1 ortalama
fiyatlar1 baz alinarak olusturulan gida fiyatlar1 endeksi 2007 yillina kadar yatay bir seyir
izlerken, bu tarihten sonra hizli bir artis egilimine girmistir. Bu artis egiliminde, bir
yandan artan sicakliklar ve azalan yagislarin neden oldugu kurakliklarin gida {iretimini ve
stoklarin1 azaltmasi (Boran ve Sevilmis, 2012: 27), diger yandan enerji fiyatlarindaki
yiikselme nedeniyle biyoyakit kullaniminin artmasi (Dellal, 2008: 109) etkili olmustur.
Grafik 1’den goriilecegi tlizere fiyat endeksi 2000°li yillarin basinda 90 civarindayken,
2008 yilinda 201; 2011 yilinda ise 230 seviyesine yiikselerek diinyada gida fiyati krizin
yasanmistir (FAO, 2013: 1). Bu durum, tiiketim seviyesinin ve beslenme kalitesinin
diismesini  tetikleyerek saglik ve beseri sermaye iizerinde olumsuzluklar
yaratabilmektedir. Ayrica bu tiir gida fiyati krizleri, yasanan ekonomik krizleri besleyerek
giiclendirebilmektedir (Kibrit¢ioglu, 2011: 4).

Tarimsal iirlinlerde goriilen azalmalar, islenmis gida fiyatlarini artirarak fiyatlar genel
seviyesinin yiikselmesine ve dolayisiyla enflasyon baskisina neden olmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde gida tirtinlerinin toplam tiiketici harcamalarindaki yiiksek payi,
bu iilkelerde tiiketici enflasyonunun gelismis iilkelere kiyasla daha hizli bir artis
gostermesine yol a¢maktadir. Bu durum bircok iilkede para otoritesinin enflasyon
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tizerindeki kontroliinii giliglestirmektedir (Bagkaya ve digerleri, 2008: 2-3). Bu baglamda,
gida fiyatlarinin diinya enflasyonuna katkis1 2006 yilinda %27, gelismis iilkelerde %12,4,
Asya’da %37,7 ve Avrupa’da %22’°dir. Oysaki bu oranlar, gida krizinin yasandigi 2007
yilinda sirasiyla %44, %19,5, %67,5 ve %34,9 diizeyinde gerg¢eklesmistir (International
Monetary Fund [IMF], 2008: 62). islenmis gida fiyatlarinda son dénemde gozlenen
yiiksek oranli artiglarda, talep gelismelerine kiyasla arz yonlii etkenlerin daha belirleyici
oldugu goriilmektedir (Baskaya ve digerleri, 2008: 2-3). Gida fiyatlarinda bu arz yonlii
etkinin biyikligi iklimin/iklim degisikliginin tarim sektorii {lizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Grafik 1: Diinya Gida Fiyatlarn Endeksi (1980-2013)

—eo— Nominal

500 +————+ T T T T T T

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Kaynak: Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), 2013

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim, iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek sektorlerin basinda gelmektedir. Tarim sektdriiniin ekonomik ve sosyal
acidan tilke icindeki Onemi, iklim degisikliginin tarim sektorii {izerindeki etkileri
acisindan, Tiirkiye’yi hassas iilkelerden biri yapmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin
Akdeniz havzasinda yer alan yari-kurak bir iilke olmasi bu hassasiyeti artirmaktadir.
Tirkiye’de tarim gida temini, tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH), ihracat ve istihdam ag¢isindan onemli bir sektordiir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi [CSB], 2013: 182). Nitekim TUIK verilerine gére 2013 yilinda
GSYH’nin %9,2’si ve istihdamin %21,2’si tarim sektorii tarafindan yaratilmistir. Bu
bakimdan iklim degisikligi ile ortaya cikabilecek tarimsal iiretimdeki degisiklikler,
gecimini tarimdan saglayan kesimin ekonomik ve sosyal yapisinda oldugu kadar, iilke
ekonomisinde de dnemli yansimalar1 olabilecektir (CSB, 2012: 5).

Iklim degisikligi nedeniyle tarimsal iiriinlerin verimliliklerinde gériilen diisiisler ve
buna paralel olarak ortaya cikan fiyat dalgalanmalari, belirsizlik yaratarak merkez
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bankasinin enflasyonla miicadele esnekligini azaltmaktadir. Bu durum, fiyat istikrarmin
saglanmasini gii¢lestirebilmekte ve hem merkez bankasinin kendisinin hem de uyguladigi
para politikasinin giivenilirligini sorgulanir hale getirebilmektedir. Ayrica, toplam
istihdam iginde %25 civarinda bir paya sahip olan tarim sektériiniin istihdam yaratma
kapasitesi iklim degisikligi nedeniyle giderek diigebilecektir.

2.1.2. Turizm

Turizm sektorii de tarim sektorii gibi iklimsel degisime yiiksek oranda bagl bir
faaliyet alanmidir. Birgok turizm aktivitesi agik havada yapilmaktadir. Ayrica temiz bir
cevre ve elverigli hava kosullar turist memnuniyeti ve turizm bdlgesinin devamliligi igin
oldukg¢a 6nemlidir (United Nations World Tourism Organization [UNWTQ], 2007: 1). Bu
bakimdan turizm sektorii ve bolgeleri iklim degiskenligine ve degisikligine son derece
duyarhdir. Bir¢ok yerde ¢evre kosullari turizm bolgeleriyle yakindan ilgilidir. Kis sartlari,
yaban hayatimin verimliligi, biyogesitlilik, su seviyesi ve kalitesi gibi turizm
faaliyetlerinde 6nemli etkileri bulunan dogal kaynaklar, iklimden ve iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Diger yandan, iklim degisikliginin neden olacagi bulasic1 hastalik riski,
orman yanginlari, zararli bocekler, denizlerin ve doganin zararlilar tarafindan istilasi gibi
durumlar turistlerin kararlarini ve turizm sektoriinii olumsuz etkileyebilecektir (UNWTO,
2008: 28).

Turizm faaliyetleri, tatil imkam1 saglayarak bireylerin yasam Kkalitelerinin
yiikkselmesine yardimci olmanin yani sira Onemli ekonomik sonuglar da ortaya
¢ikarmaktadir. Soyle ki turizm, servetin zengin iilkelerden yoksul iilkelere, kentsel
alanlardan kirsal alanlara ve kuzeyden giineye yeniden dagiliminda Onemli rol
oynamaktadir. Ayrica turizm gelirleri 6zellikle ada iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerin
O0demler dengesi iginde biiyiikk bir 6neme sahiptir. 50 az gelismis iilkenin 46’s1 doviz
gelirlerini turizm sektoriinden elde etmektedir. Bu bakimdan gelismekte olan iilkelerde
turizm Onemli istihdam olanaklar1 ve yoksullugu 6nleme potansiyeli sunmaktadir. Gelir
kazandirict bir faaliyet olarak turizm, diinyanin dogal giizelliklerini ve kiiltiirel
miraslarinin korunmasini da tesvik etmektedir (UNWTO, 2007: 2)

Iklim degisikliginin, yaz ve kis turizm faaliyetlerinin yapildig1 giiniimiiz popiiler
turistik bolgelerini dnemli dlciide etkilemesi beklenmektedir. Ozellikle kis turizmi, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma nedeniyle potansiyel olarak en ¢ok etkilenecek turizm tiirii
olarak ongoriilmektedir (Ozdemir, 2008: 146). Kis turizminin yapildig:1 bolgelerdeki
turizm talebi 6nemli 6lciide azalabilecektir. Artan sicaklik nedeniyle sezon kisalacak ve
talep daha yiiksek enlemlere kayacaktir (UNWTO, 2003: 8). Nitekim 2°C dereceden az
bir sicaklik artisinin Kuzey Alp’lerde kar Ortiisiiniin 5 aylik bir slirede 40 giin
kullanilamayacag1 ve Almanya Bavariyan Alp’lerinde kis sporu potansiyelinin %60’sinin
kaybedilecegi tahmin edilmektedir (UNWTO, 2007: 7). Buna karsin, konferans ve is
seyahatleri gibi turizm faaliyetleri iklim degisiklinden en az etkilenecek faaliyetler
olacagi tahmin edilmektedir (UNWTO, 2003: 22).
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Iklim degisikliginin turizm sektérii iizerindeki etkileri birgok ekonomik ve sosyal
etkileri de tetikleyecektir. Turizm talebinde yasanacak azalma, bu bdlgelerde isgiiciine
olan talebin de azalmasi yoluyla sektorel igsizlige yol agabilecektir. Ayrica yapilagma,
altyapi tesisleri ve ulasim ag1 gibi yatirimlarda azalmalar goriilebilecektir. Bu zincirleme
etki, drnegin turizm sektdriinlin tarimsal triin talebini, bolgesel el tirlinlerini ve kiigiik
isletmeleri etkileyerek daha genis ekonomik ve sosyal etkiler yaratabilecektir (UNWTO,
2003: 8).

Hizmetler sektorii iginde yer alan turizm faaliyetleri Tiirkiye ekonomisi iginde
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 verilerine gore 2013 yili itibariyle Tiirkiye’de turizm faaliyetleri 30 milyar
Dolar’in iizerinde bir gelir yaratmaktadir. Turizm gelirlerinin GSYH’ye oram %4
civarimdadir. Turizm sektdriinde kayit altinda ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki pay1
ise yaklasik %7,3’tiir (Tiirkiye Otelciler Federasyonu [TUROFED], 2014: 26). Turizm
faaliyetleri gelir ve istihdam yaratma fonksiyonu yaninda iilkelerin cari islemler
dengesine olumlu katki yaparak agiklarin finanse edilmesine yardim etmektedir. Nitekim
Tirkiye Seyahat Acenteleri Birligi verilerine gore, 1996-2012 déneminde turizm
gelirlerinin dis ticaret agiklarini kapatma orani ortalama %58 dir.

Turizm sektoriiniin ekonomi iginde yiiklendigi fonksiyonlar dikkate alindiginda,
gelecek donemlerde iklim degisikliginin ortaya cikaracagl olumsuzluklar, bir yandan
istihdam ve gelir kayiplarma yol agabilecek, diger yanda da turizm gelirlerinin 6demler
bilangosuna olan pozitif katkisinin giderek azalmasina neden olabilecektir.

2.1.3. Enerji

Iklim degisikligi nedeniyle artan hava ve su sicaklifi, yagis rejiminde goriilen
degisiklik, sicaklik ve vyagis rejimine bagli olarak bazi bolgelerde goriilen su
seviyesindeki disiisler, firtinalarm ve sellerin artan siklig1 ve siddeti ile deniz suyu
seviyesindeki yiikselmeler enerji arzi ve talebi iizerinde de Onemli etkiler
yapabilmektedir. iklim degisikligi enerji arzi ve talebini etkilemesi yaninda enerji
kaynaklarini, tesislerini ve transferini de dogrudan etkileyebilmektedir.

Hidroelektrik iiretim tesisleri, bir yandan yagis rejiminde goriilen degisimler sonucu
azalan su seviyesi, diger yandan artan ortam ve su sicakliginin suyun sogutma etkinligini
diistirmesi nedeniyle iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenebilmektedir (Cuba ve
digerleri, 1996: 367). Nitekim Cayan ve digerleri (2006: 32), Kaliforniya’daki
hidroelektrik iiretimi {izerine yaptiklar1 ¢alismalarinda, 4°C bir sicaklik artis1 senaryosu
altinda yiizy1lin sonuna dogru akarsu akiglarinda %28 oraninda bir azalma olacagini ve bu
durumun enerji {iretimini %30 diisiirecegini tespit etmiglerdir. Ote yandan, su
seviyesindeki diisiisler nedeniyle hidroelektrik tiretiminde goriilen azalmalar, Tiirkiye gibi
enerjide disartya bagimli iilkelerin 6demeler bilangosuna ilave yiik getirebilecektir. Soyle
ki, zaten yetersiz enerji arzi olan bu tip lilkeler, mevcut enerji iiretim kapasitelerinin
azalmasi sebebiyle ortaya ¢ikan ilave arz agigini enerji ithal ederek karsilama yoluna
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gitmektedirler. Bu siire¢ ise bu iilkelerin cari islemler dengesini olumsuz yoOnde
etkilemektedir.

Sahil seridinde kurulu olan enerji tesisleri deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve artan
firtinalar nedeniyle risk altindadir. Bu tesislerdeki elektrik, petrol ve gaz iiretimi, rafine
islemleri ve dagitim hizmetleri ile degisen yagis rejimine, artan sicakliga ve kurakliga
bagli olarak biyoenerji, giines, riizgar ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklar
iklim degisikliginden olumsuz ydnde etkilenebileceklerdir. Ciinkii bu enerji tiirleri
dogrudan veya dolayl olarak iklimle alakalidir (Ebinger ve Vergara, 2011: 26). Elektrik
tagima ve dagitim tesisleri, artan sicakliklar dolayisiyla verimliliklerini kaybedebilecek ve
firtinalar ile seller sebebiyle fiziki zararlar gorebilecektir (Zamuda ve digerleri, 2013). Bu
durum genis ¢apli ve uzun siireli elektrik kesintileri dolayisiyla is kesintilerine yol agarak
ekonomik aktiviteleri olumsuz bir sekilde etkileyebilecektir.

Gilines enerjisi tretimi dogrudan iklim degisikliginden etkilenmemektedir. Ancak
artan sicakliklar atmosferdeki su buhar1 yogunlugunu ve bulutluluk seviyesini
artirmaktadir. Bulutlarin yansitic1 6zelliginden dolay1 enerji iiretimi i¢in gerekli giines
isiniminda bu yolla azalma olabilecektir. Petrol ve petrol iiriinleri de iklim degisikligi ile
dogrudan iligkili olmamakla beraber, petrole ulasim, isleme ve dagitim islemleri ile
bunlara iliskin altyap1 tesisleri iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenebilecektir
(Ebinger ve Vergara, 2011: 29-30; Zamuda ve digerleri, 2013: 9).

Niikleer enerji santrallerinde sogutma amaciyla biiyilk miktarlarda su
kullanilmaktadir. iklim degisikligi nedeniyle su seviyesinde goriilen azalmalar bu tip
enerji santrallerinin etkin kullanilmasini ve enerji tiretimini kesintiye ugratabilecektir
(Griffiths ve digerleri, 2009: 15). Bu tesisler sel, firtina ve kuraklik gibi olaylarin
tehditlerine maruz kalarak ciddi zararlar gorebilmektedir (Keskin, 2011: 69). Nitekim
2002 yilindaki kuraklik Avustralya Queensland’da elektrik iiretimini, 2003 yilinda ise
Avrupa’daki sicak hava dalgasindan dolay1 nehir sularinin 1sinmasi1 Fransa’daki niikleer
enerji tiretimini 6nemli derece azaltmistir (Stern, 2007: 143).

Iklim degisikligi nedeniyle mekanlarm 1sitma ve sogutma gereksiniminde goriilecek
degisimler de enerji kullanim yapisint yeniden sekillendirerek enerji talebini
etkileyebilecektir. Tiim diinyada artan sicakliklar bir yandan 1sinma ihtiyact i¢in enerji
talebini azaltirken, diger yandan artan sicakliklar daha fazla sogutma ihtiyacini giindeme
getirerek enerji talebini artiracaktir (Morrisson ve Mendelsohn, 2004: 209). Bu baglamda
yiiksek enlemlerdeki {ilkelerde 1sinma ihtiyaci igin enerji talebi azalirken, algcak
enlemlerdeki tilkelerde sogutma ihtiyaci igin enerji talebi artacaktir (Stern, 2007: 142).
Nitekim 1,3-2,9°C’lik bir sicakhik artigmin, iklim degisikligi sonucu sicaklik artist
olmayacag duruma kiyasla, 2050 yilinda Ingiltere’de dogal gaz kullammini %7-10
oraninda azaltacagi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde 0,8°C’lik bir sicaklik artisi
ABD’nin MINK bolgesinde fosil yakit talebini %7-16 arasinda azaltabilecektir (Cuba ve
digerleri, 1996: 337). 3°C’lik bir sicaklik artis1 2080 yilinda Italya’da 1smnma igin enerji
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talebini %20 oraminda azaltabilecekken, sogutma igin enerji talebini ise %50 oraninda
artirabilecektir (Hanson ve digerleri, 2007: 172-173).

Iklim degisikligi enerji arzini ve talebini etkileyerek enerji fiyatlari iizerinde de etkili
olabilecektir. Katrina Kasirgasi nedeniyle ABD’de enerji iiretim siirecinin ve dagitiminin
kesintiye ugramasi ve enerji fiyatlarmin artmast bu duruma uygun bir 6rnektir. Diger
yandan, kisin karlilikta ve bahar aylarinda yagislarda goriilebilecek azalma su seviyesini
diislirerek nispeten ucuz olan hidroelektrik enerjisi iiretiminin yetersiz kalmasina neden
olabilecektir. Bundan dolayi, enerji fiyatlarmin yukar1 yonlii baskiya maruz kalmasi
muhtemel goziikmektedir. Ancak uzun donemde yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi enerji
fiyatlarmin tizerindeki baskiy1 ortadan kaldirabilecektir. Bu bakimdan enerji fiyatlarinin
ileride nasil bir seyir izleyecegi belirsizligini korumaktadir (Bhatt ve digerleri, 2006: 78).

2.2. Emek Verimliligi Uzerine Etkileri

Iklim degisikliginin tetikledigi saglik sorunlari ile artan sicakliga bagli olarak ortaya
cikan 1s1 stresi, nemlilik ve diger asir1 hava olaylar1 emek verimliligi {izerinde etkili
olabilmektedir. Yetersiz havalandirma kosullar1 nedeniyle 6zellikle diisiik ve orta gelirli
iilkelerde caligsanlar, sicaklik etkilerine daha fazla maruz kalmaktadirlar. Kiiresel 1sinma
nedeniyle giinliik sicakliklarda ve nemlilikte goriilen artislar ile yagis rejiminde goriilen
dalgalanmalar bu etkilerin daha sik ve siddetli yasanmasina neden olmaktadir.

Uretimi artirmanin iki geleneksel yolu, iiretim faktorlerinin verimliligini veya girdi
miktarmi artirmaktir. Verimlilik artis1 ile beraber girdi miktarmi degistirmeden de
bliylime s6z konusu olabilmektedir. Ancak iklim degisikligi, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerde, calisanlarmm performanslarini dolayisiyla verimliliklerini
olumsuz etkileyerek mevcut sermaye girdisi ve veri teknoloji seviyesinde iiretimi
azaltabilir. Bu durum Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3: Emek Verimliliginin Uretim Seviyesine Etkisi

Y’ = AF(K,L*V,)
Y"= AF(K,L*V,)

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.
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K; sermaye, L; emek, V; emegin verimliligi, A; toplam faktor verimligini belirleyen
etmenler (teknoloji diizeyi) ve Y; iiretim seviyesini gostermek lizere iliretim fonksiyonu
Y = AF(K,L*V) seklinde yazilabilir. Buna gére Lo kadar emek, veri teknoloji seviyesi

ve sermaye miktarinda, Y, kadar ¢ikt1 iretmektedir. Sekil 3’e gore iklim degisikliginin
olumsuz etkileri nedeniyle emek verimliligindeki bir azalig, ayn1 miktar emek ve sermaye
ile veri teknoloji seviyesinde {iretim miktarim Yo’dan Yi’e diisiirecektir. Emek
verimliliginde goriilen azalig, verimliligin Vo’dan V;’e diismesi ile gosterilmistir

(V, <V,).

Giliniimiizde iklim degisikliginin emek verimliligi iizerindeki olumsuz etkisinin
neden oldugu maliyetin diinya GSYH’ye oram yaklasik olarak %0,5 ve yillik 300 milyar
dolar civarindadir. Emek verimliligindeki diisiisten en ¢ok etkilenen tlkeler ise, Cin,
Hindistan, Endonezya ve Meksika gibi gelisen ekonomiye sahip iilkelerdir. Bu iilkelerde
verimlilikteki diisiis tek basma yillik 200 milyar dolar kayba yol acarak s6z konusu
iilkelerin gelisme potansiyellerini etkilemektedir. 2030 yilinda Cin ve Hindistan’da bu
kaybin her bir iilke icin yaklasik yarim trilyon dolar olacagi beklenmektedir. Ote yandan
sicakligin 0,6°C artacagi varsayimi altinda, emek verimliliginde yasanacak diisiislerin
neden olacagi kiiresel maliyetin 2030 yilinda yaklasik 2,5 trilyon dolar civarinda olacagi
tahmin edilmektedir (DARA, 2012: 139).

2.3. istihdam Uzerine Etkileri

Iklim sartlarinda meydana gelen degisimler istihdami dogrudan etkileyebildigi gibi,
hiikiimet diizenlemeleri yoluyla dolayli olarak da etkileyebilmektedir. Ayrica iklim
sartlar1 ve hiikiimet diizenlemeleri tiiketici aligkanliklarin1 ve tercihlerini etkileyerek de
istihdam tizerinde bir takim etkiler meydana getirmektedir.

Iklim degisikliginin emek piyasasina dogrudan etkileri degisen iklim sartlar1 ve
yasanan siddetli iklim olaylar1 ile ortaya cikmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle, is
cevrelerinde ve ekonomik aktivitelerde goriilecek kapasite azalisi, isgiicii talebini dnemli
Olciide azaltacaktir. Belirtilen gelismeler, 6zellikle iklime karst yiiksek duyarliliga sahip
tarim, turizm ve enerji sektorlerinde goriilebilecektir (Medhurst, 2009: 4; Miranda ve
Larcombe, 2012: 33).

Hizmetler sektoriinden sonra ikinci en biiyiik istihdami saglayan tarim sektoriinde
diinya genelinde 1 milyardan fazla kisi ¢aligmaktadir (International Labour Office [ILO],
2008: 27-28). Bu istihdamin %70’inden fazlas1 Asya; yaklasik %20’lik kismi ise Sahra
Alt1  Afrika bolgesindedir. Bu bakimdan belirtilen bolgelerdeki isgiicii  iklim
degisikliginden daha fazla etkilenebilecektir. Diger yandan konaklama, gida ve turizm
sektorleri kiiresel bazda en hizli biiyiliyen sektorlerin basinda gelmektedir. Turizm sektorii
diinya GSYH nin yaklasik %10’unu yaratmaktadir. Bunun yani sira turizm sektorii emek
yogun bir faaliyet oldugundan genis ¢apli is yaratma potansiyeline de sahiptir. Bu sektor,
toplam kiiresel i giicliniin %8’inden sorumludur. Turizm sektorii de tarim sektori gibi
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iklim degisikligine kars1 olduk¢a duyarlhidir. Deniz suyu seviyesindeki yilikselme, kiy1
erozyonu ve su kithgr gibi iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklar turizm
sektoriinii ve bu sektordeki istihdami olumsuz etkilemektedir (Olsen, 2009: 4-5).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yapilan/yapilacak diizenlemeler ve
politika uygulamalar1 mal ve hizmet arz ve talebini etkileyecektir. Bir sonraki asamada
ise bu diizenleme ve politikalarin etkileri emek piyasasma yansiyacaktir. Ornegin bir
karbon vergisi ya da emisyon ticaret sistemi uygulamasi, maliyetleri yiikselterek
piyasalara fiyat sinyali gonderecektir. Karbon vergisi, nispi fiyatlarda énemli degisiklikler
yaparak hem nihai ve ara mali hem de emek talebini etkileyebilecektir. Bu baglamda,
enerji ve enerji yogun mal ve hizmetlerin fiyatlar1 yiikselecektir (Chateau, 2011: 6). Fiyat
mekanizmasi1 sayesinde iiretici ve tiiketiciler daha ¢evreci iiriinleri iiretmeye ve tiikketmeye
yoneleceklerdir. Bu durumda emek talebinin 6zelliklerinden dolay: 6zellikle enerji yogun
ve kirletici sektorlerde calisanlar igsiz kalabilecektir. Soyle ki, emek talebi tiirev talep
niteligindedir. Uretimine katildig1 mallara olan talep emek talebini de belirlemektedir. Bu
baglamda, istihdam seviyesi kirletici tiriinlerin iretildigi sektorlerde bu liriinlere talebin
azalmasindan dolay1 diisebilecektir.

Ote yandan tiiketicilerin tercihlerindeki cevre dostu iiriinlere doniik degisim sadece
kamu diizenlemeleri ile olmayabilecektir. iklim degisikligi konusunda kiiresel
farkindaligin artmasi, piyasa veya hiikiimet diizenlemelerine bakilmaksizin, Gnemli
Ol¢tide sosyal biling yaratabilecektir. Bu sosyal biling politikalari, diizenlemeleri, tiikketici
tercihlerini, sektorleri ve nihayet emek piyasasini yonlendiren bir faktor olabilecektir
(Martinez-Fernadez ve digerleri, 2010: 7; Miranda ve Larcombe, 2012: 34-35).

Iklim degisikliginin istihdam iizerindeki olumsuzluklarina karsin yeni is imkanlar1 da
ortaya ¢ikabilecektir (Miranda ve Larcombe, 2012: 33-34). Bu yeni is imkanlar1 ise iklim
degisikligine adaptasyon ve uyum, sahil seridini koruma, iist ve alt yap1 giiclendirme, su
yonetimi ve emisyon azaltim girisimleri, yenilenebilir enerji ve diisiik karbon
teknolojilerine yonelik yatirimlar sonucu ortaya ¢ikabilecektir. Ancak bu gibi yatirimlarin
istihdama net etkisinin ne yonde olacagi o6nemli Olciide belirsizligini korumaktadir
(Martinez-Fernandez ve digerleri, 2010: 9). Kisa donemde iklim degisikligi ile miicadele
karbon yogun sektorlerde is kaybi yaratabilecektir. Diisiik karbonlu sektorlerin geleneksel
sektorlere gore daha emek yogun olacagt ve yeni is imkanlar1 saglayacagi
diisiiniilmektedir (IPCC, 2007b: 47). Ancak diisiik karbonlu sektorler daha rekabetci ve
teknolojik oldukga beklenen is yaratma kapasitesi giderek azalabilecektir. Yogun ve
karmasik teknolojiler nedeniyle emegin hareketliliginin azalmasi ve bilgi stokunun
kullanigsiz hale gelerek yipranmasi (Bretschger ve Valente, 2011: 834) yaninda, gelisen
yeni teknolojiye sahip endiistriler icin gerekli bilgi ve beceri (know-how)® agiginin
giderilmesinin zaman almasi, ekonomide yapisal igsizlige yol acabilecektir (Martinez-
Fernandez ve digerleri, 2010: 17).

® Know-how, mevecut teknolojiyi kullanma yeterliligi olarak tanimlanabilir.
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Diger yandan, iklim degisikliginden etkilenen ve etkilenmesi beklenen bolgelerden
disariya gogler yasanabilecektir. Bu gogler, iklim degisikliginden etkilenen bolgelerde,
beseri sermaye kaybina yol agarak iklim degisikliginin ilk etkilerinin artmasina neden
olabilecektir. Bu durum, ozellikle iklim degisikliginin negatif ekonomik etkileri
hissedilmeye baglandiktan sonra yiiksek bilgi ve verimlilige sahip emegin degisen iklime
tepki olarak go¢ etmesi sebebiyle ortaya g¢ikacaktir. Ciink{i yliksek beseri sermayenin
mobilitesi de yiiksektir (Hallegatte, 2012: 5).

2.4. Biiyiime Uzerine Etkileri

Ekonomik biiylime reel c¢iktida goriilen yillik artiglardir. Ekonomik biiyiimeyi
etkileyen faktorlerin kabaca girdilerin miktar1 ve etkinlikleri oldugu soéylenebilir.
Y=f(A,K,L,E,S) seklinde ifade edilen bir iiretim fonksiyonunda Y, ¢iktt miktarim
(GSYH); A, toplam faktor verimliligini; K, fiziksel sermayeyi; L, isgiliciini; E, dogal
sermayeyi ve S, sosyal sermayeyi gostermektedir. Buna gore, fiziki ve dogal (¢evre
kalitesinin) sermayenin, emegin ve emek verimliliginin artmasi ile teknolojik gelisme ve
guiclii kurumsal yapi ¢iktiyr dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artirmaktadir. Aksi durumda
ise ¢ikt1 ve biiylime azalacaktir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile beraber ortaya ¢ikan
sicaklik ve yagis ortalamalarindaki degisim ile beklenmedik siddetli ve sik hava olaylari,
iiretim faktorlerinin miktarmi ve bunlarin verimliliklerini etkilemektedir. Bu ise iiretim
seviyesi ile liretimin artig trendini degistirebilmektedir (World Bank, 2010: 40).

Niifusun sabit kabul edilmesi durumda, fiziksel sermayede goriilecek artislar sermaye
stokunu artiracaktir. Biiyliyen sermaye stoku, ¢iktt miktarm artirarak ekonomik
blylimeyi gergeklestirebilecektir. Sermaye stoku ise, yapilan yeni yatirimlar ve
sermayenin yipranmasi tarafindan belirlenecektir. Ancak sermayenin yipranmasi sermaye
stokunu olumsuz etkilemektedir®. Bu baglamda iklim degisikliginin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkileri sermaye stoku hususunda kendini gosterebilecektir.

Iklim degisikligiyle birlikte artan firtialar, seller, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik
gibi asir1 doga olaylari, fiziksel sermayenin beklenen yasam siiresinden 6nce kullanim
dis1 kalmasina neden olabilecektir. Binalar, makineler ve altyapi tesisler gibi sabit
sermaye unsurlari belli bir 1s1 ve cevre kosullarinda belirlenmis kullanim oOmriine
sahiptirler. Bu baglamda ornegin sicaklik artisi, siddetli sel ve firtina gibi afetler
sermayenin yipranmasini hizlandiracaktir (Bretschger ve Valente, 2011: 826). Ayrica
siireklilik gosteren iklim degisikliginin olumsuz etkileri daha sik sermaye yatirimi
ayarlamalarin1 giindeme getirebilecektir (Fankhauser ve Tol, 2005: 4). Boyle bir etki,
ozellikle GSYH’lerinin yillik %20’si civarinda sabit sermeye yatirimi yapan gelismis
iilkelerde 6nemli sermaye zararlarina yol agacaktir (Stern, 2007: 149).

® Net Yatinm=Gayrisafi Yatirim—Yipranma (Amortismanlar)
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Eger bir ekonomide tasarruf orami sabitse, iklim degisikliginin ¢ikt1 tizerindeki
negatif etkisi sonucu ekonomide toplam yatirim orami azalacaktir. Uzun donemde
yatirimlarin azalmasi sermaye stokunu azaltarak, daha diisik GSYH’ye ve kisi basi
tiikketime neden olabilecektir. igsel biiyiime modeli kapsaminda diisiik yatirrm diizeyinin
teknolojik ilerlemeyi, emek verimliligini ve emek miktarini azaltma ihtimali durumunda
sermaye miktarmdaki azalmanin ekonomi iizerindeki etkisi daha da biiyiik olabilecektir
(Fankhauser ve Tol, 2005: 2). Ote yandan, ekonomide tasarruf oranlari sabit
kalmayabilecektir. Iklim degisikliginin negatif etkileri, &rnegin birincil iiretim
kaynaklarinin kaybi ve verimliliginin azalmast GSYH’yi diiglirerek hem diisiik gelir
seviyesi nedeniyle tasarruflari hem de sermaye talebinin diismesi ile yatirimlari
azaltacaktir. Bu ikisi arasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir fark ise dig borg¢ stokunu ve
dis ticaret dengesini degistirebilecektir (Eboli ve digerleri, 2010: 6).

Iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyesinin yiikselmesi, dzellikle kiy1 seridinde
altyap1 tesislerinin zarar gorme risklerini artirabilecek ve sermayenin yipranmasini
hizlandirabilecektir. Ayrica deniz suyu seviyesindeki yiikselme nihai toprak dolayisiyla
dogal sermaye donanimi kaybina da yol agabilecektir (Darwin ve Tol, 2001: 126).
Bunlarin yani sira, balikgilik gibi piyasa degerine sahip bazi ekosistem hizmetleri
iizerinde ve dogal hayatta da tehditler meydana gelebilecektir. Toprak ve ekosistem
hizmetleri, dogal sermaye (E) ve tiretim girdisi oldugu i¢in E’de goriilecek bir azalma
sermayenin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu ise, ¢ikt1 tizerinde negatif etkiye sahiptir.
Toplam sermaye stokunda goriilecek bu kayiplarda ekonomik biiyiimeyi azaltabilecektir.
Nitekim Strobl (2008), firtinalarin neden oldugu toprak kayiplarimin, Amerika’nin sahil
eyaletleri seviyesinde, ekonomik biiyiimeyi ortalama %0,8 oraninda azalttigim ortaya
koymustur. Dogal sermaye kayiplar fiziksel sermayede goriilecek artiglarla karsilanabilir.
Boylece ekonomik biiylime dogal sermaye kayiplarindan zarar gormeyebilir. Ancak
gerekli yatirimlarin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar tasarruf artis1 veya ek
vergi yiikiinii giindeme getirecektir. Bu siireg, tiiketimin azalmasina ve dolayisiyla refah
kaybina sebep olabilecektir (Hallegatte, 2012: 2).

Iklim degisikligi hastaliklar, yetersiz beslenme, su kithig1 ve erken oliimler gibi
nedenlerle niifusu ve dolayisiyla emegi ve emek verimliligini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Boylelikle en azindan kisa ve orta vadede beseri sermaye vasitastyla
ekonomik biiylime {izerinde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun azalmasi veya
iklim degisikliginden olumsuz etkilenmesi esanli bir sekilde beseri sermayeyi de
azaltacaktir. Boylece, hem fiziksel c¢iktinin hem de yeni beseri sermayenin artist
smirlanacaktir. Ote yandan, beseri sermayede goriilecek bir kerelik azalmamn uzun
donemde biiylimeyi etkilememesi egitime yapilacak yiiksek yatirimlara baglidir (Lecocq
ve Shazili, 2007: 35-40). Ancak olumsuz iklim kosullarinin neden oldugu yetersiz
ekonomik performans, hiikiimetlerin elde edebilecegi muhtemel gelirleri azaltabilecektir.
Kamu gelirlerinde goriilecek azalma hiikiimet harcamalarin1 azaltabilecek; ozellikle
beseri sermaye yatirimlarma ayrilacak kaynaklari olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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Boylece yasam standartlarini yiikselten egitim, beslenme ve saghik harcamalar1 gibi
hizmetlerde azalmalar meydana gelebilecektir. Bu durum ekonomik biiyiimenin 6nemli
belirleyicilerinden olan beseri sermaye ve emek verimliligini azaltarak ekonomik
biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilecektir (Bernauer ve digerleri, 2010: 11).

Iklim degisikligi fiziki, beseri ve dogal sermayeyi etkiledigi gibi, kurumsal yapilari
da etkileyerek istikrarli biiyiimenin 6niinde engel teskil edebilmektedir. Soyle ki, iklim
degisikligi nedeniyle bazi iilkelerde iklim degisikliginin, 6zellikle deniz suyu
seviyesindeki yiikselmelerin, etkilerinden korunmak i¢in ilave harcamalar gerekecektir.
Bu ilave harcamalar ise sosyal ve siyasi tansiyonu ylikseltebilecektir. Bu harcamalarinin
niifusun bir kismu tarafindan uygun goriilmemesi ve yapilmasi gereken diger yatirimlarin
yapilamamasi toplumda ayrimciliga yol agabilecektir (Hallegatte, 2012: 3). Boyle bir
gelisme iyi bir ekonomik yapi i¢in gerekli sosyal ve siyasi istikrari bozarak, daha iyi
kurumsal yapiya sahip iilkelere gore daha disik ekonomik performansa neden
olabilecektir (Rodrick, 1998: 407).

Iklim degisikliginin olumuz etkilerine maruz kalan iilkeler, bazi kaynaklarmi
korunmak ve iklim degisikligine uyum saglamak i¢in harcadik¢a alternatif maliyetler
ortaya ¢ikacaktir. iklim degisikliginden korunma yatirimlari talep yoluyla GSYH’yi
artirabilecektir. Ancak bu yatirimlar, korunma amagli harcamalar niteliginde oldugundan
refah artisina yol agmayabilecek; diger tiretken yatirim ve ar-ge harcamalari iizerinde bir
dislama (Crowding-Out) meydana getirebilecektir. Bu dislama etkisi, ilerleyen donemde
verimlilik artisini1 diigiirerek ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecektir (Hallagatte,
2012: 3-4).

Iklim degisikliginin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileme ihtimaline karsim,
cevrenin iklim degisikliginin etkilerinden korunmasi g¢abalarinin ekonomik biiylimeye
dogrudan katki yapmasinin da miimkiin oldugu savunulmaktadir. Ciinkii ¢evre ya da daha
teknik bir ifadeyle dogal sermaye iiretim fonksiyonunda girdi olarak yer almaktadir.
Cevrenin korunmastyla cevre kalitesinin iyilestirilmesi, dogal sermaye anlaminda girdi

miktariin artmasina yol acarak, cikt1 ve gelir seviyesini yiikseltebilecektir (Tol, 2009:
29).

Cevresel varliklarin kullanilmasi, dissalliklar altinda piyasa basarisizliklartyla
karakterize edilmektedir. Nitekim giiniimiizdeki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi en
bliylik digsallik kaynagi olarak goriilmektedir. Bu baglamda piyasa basarisizliklarinin
diizeltilmesi, etkin dogal sermaye arzim artirabilecektir. Uretim fonksiyonunun énemli
bir bileseni olan dogal sermaye arzinda goriilecek artislar ¢iktt miktarini artiracaktir. Her
ne kadar cevre kalitesi geleneksel GSYH hesaplarinda yer almasa da refahin
kaynaklarindandir. Cevre kalitesinde goriilecek artiglar ayn1 zamanda hava, su ve toprak
kalitesini artirarak refah {izerinde olumlu bir etkiye neden olacaktir (Hallegatte ve
digerleri, 2011: 3).
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Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak igin yapilacak miicadeleler sermayenin,
emegin ve ¢evrenin verimliligini artiracaktir. Cevreyi korumaya yonelik politikalar bir
yandan c¢evre kalitesini artirirken, diger yandan hava ve su Kkalitesinde goriilecek
iyilesmeler c¢alisanlarin saglhik durumlarmi iyilestirerek emegi ve verimliligini
artirabilecektir. Ayni1 zamanda ¢evrenin iyi yonetilmesi dogal felaketlerden kaynaklanan
fiziki sermaye yipranmasini ve kayiplarini azaltabilecektir. Ayrica iklim degisikligi ile
miicadelede kapsaminda ¢evreyi koruma ¢abalar1 piyasa basarisizliklarmin diizeltilmesine
ve kaynak kullanim etkinliginin gergeklesmesine imkan saglayarak, liretim faaliyetlerinde
verimliligin artmasina zemin hazirlayacaktir. Boylece liretim maliyetlerinin azalmasinda,
verimlilik ve rekabet edilebilirligin yiikselmesinde tesvik edici bir rol oynayabilecektir.
Nitekim Zenghelis (2011: 13), iilkelerin resesyon donemlerinde ekonomiyi tesvik etmek
icin ¢evre koruma politikalarinin harekete gegirilmesini 6nermektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Uzun siirecler sonunda gerceklesen iklim degisikliginin etkileri iklimin yapis1 geregi
uzun yillar sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu etkiler sicaklik, yagis ve bunlara bagh
olarak kuraklik, sel firtina gibi olaylar yoluyla kisa siirelerde de canlilar, ilkeler ve
ekonomiler lizerinde hissedilebilmektedir. Bugiin gelinen nokta da iklim degisikligi
kiiresel bir kimlik kazanmis ve yadsinamaz bir ger¢ek olarak tiim insanligi etkiler hale
gelmistir. Siliphesiz diinya sisteminin degisen iklimi, bu sistemin igerisinde yer alan
ekonomiyi de etkileyerek, bir takim yansimalar meydana getirmektedir.

Bu ¢ergevede iklim degisikliginin tarim, turizm ve enerji gibi sektorler/alt sektorler;
emek verimliligi; istihdam ve ekonomik biliylime lizerinde onemli yansimalari oldugu
goriilmektedir. Ozellikle sicaklik artis1 ve yagis rejiminde goriilen asir1 dalgalanmalar
neticesinde iklim degisikligi ekonomiler iizerinde ciddi etkiler meydana getirmektedir.
Iliman bir 1sinma siireci nispeten soguk olan yiliksek enlemlerdeki iilkelerde bazi olumlu
etkiler meydana getirmesine ragmen, iklim degisikliginin kiiresel net etkisinin olumsuz
yonde oldugu goriilmektedir.

Iklim degisikligi sorunu ve yarattig1 olumsuz etkiler, bugiin baz iilke ve bdlgelerde
ciddi diizeylerde hissedilmektedir. Ilerleyen siirecte bu olumsuz etkilerin, biitiin diinyada
onemli sonuglar ortaya ¢ikarmasi kaginilmazdir. Bu olumsuz tablo, iklim degisikligi ile
etkin ve acil bir miicadelenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Siiphesiz enerji ve su
tilketiminin azaltilmasi, daha g¢evreci eylem ve taleplerin olmasi iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda bireysel olarak yapilabileceklerden bazilaridir.

Ancak, iklim degisikligi ile miicadelenin basarisi, hukuki baglayiciligi olan, kararl
ve samimi bir uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir. Ne var ki iklim degisikligi ile
miicadelede gerek ulusal gerekse de uluslararasi boyutta atilan adimlarin heniiz istenilen
diizeyde oldugunu soylemek giictiir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede
baglayiciligi olan tek uluslararasi sézlesmenin “Kyofo Protokolii” olmasi bu noktada
diistindiiriicii bir durumdur. Dahas1 2013 yilinda Polonya’nin bagkenti Varsova’da yapilan
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19. Taraflar Toplantisinda Kyoto Protokolii’'nden sonrasi igin kesin bir anlagsmaya
vartlamamis, bu protokol sonrasi acilen uygulamaya gecmesi beklenen yeni emisyon
hedeflerinin ise ancak 2020 yilinda hayata gegirilmesi kararlastirilmistir. Alinan bu gibi
kararlar, Tlkelerin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki samimiyet ve
kararliliklarmin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Bunlarin yami sira iklim degisikligi ile miicadele, “gevrenin ekonominin bir alt
sistemi oldugu” disilincesinin terk edilerek, “ekonominin ¢evrenin bir alt istemi oldugu ve
ekonominin simrlarimin ekolojik tasima kapasitesi tarafindan belirdigi” diislincesinin
kabul edilmesi yoniinde zihinsel bir degisimin de yaganmasini zorunlu hale getirmektedir.
Buna gore ¢evrenin dogal sermaye arz fonksiyonu yaninda, atiklar1 depolama fonksiyonu

da dikkate alinarak ekonomi politikalar: sekillendirilmelidir.

Boulding (1966)’in deyimiyle, vahsi tiretim ve tiiketim yapisini yansitan “Kovboy
Ekonomisi”, iklim degisikliginin temel nedeni olarak goriilmektedir. Bu yapinin
sirdiiriilmesi durumunda ise ekolojik tagima kapasitesinin asilacagi diisliniilmektedir. Bu
baglamda yine Boulding (1966)’in ifadesiyle, iiretim ve tiiketim yapisini nicel olarak
sinirlayan ancak nitelik olarak siirdiiriilebilmesine olanak saglayan “Uzayadami
Ekonomisi” ne gegilmesi gerekmektedir.
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