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Ozet

Giliniimiizde yasanan COVID-19 salgin1 6zelinde diinya genelinde yasanmakta olan
degisiklikler biitiinciil olarak degerlendirildiginde salginlarin sadece tibbi veya biyolojik
olarak degil sosyo-ekonomik 6zellikleri ile de ele alinmasi1 gerekmektedir. Salginin ekonomik
ve sosyal etkileri en az tibbi etkileri kadar dnem tasimakta oyle Ki bu etkiler enfekte olmayan
bireylerde farkli saglik problemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu ¢alismada
COVID-19 salgis1 sonrasinda diinya genelinde belirgin bir sekilde hissedilmis olan ekonomik
gostergeler incelenmistir. Buna goére COVID-19 salginin ekonomi iizerindeki etkileri
biitiinciil bir sekilde ele alinarak salgindan olumlu ve olumsuz olarak etkilenmis olan
sektorler tespit edilmistir. Calismada elde edilmis olan sonuglar dogrultusunda iilkelerin
salginla miicadele kapsaminda aldiklar1 ekonomik tedbirlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Salgin, Ekonomi, COVID-19
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GIRIS
Bugiin 06zellikle yasanan COVID-19 “pandemi” siireciyle beraber salginlara iligkin ¢esitli
terimlerin daha sik kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Gegmisten beri bir takim halk saglig1
problemlerini ifade etmek i¢in kullanilan ve bulasici hastaliklarin goriildiigii cografi alanlar, bir
hastanin hastalig1 bulastirdigr kisi sayis1 (reproductive number), niifusta yaygmhgi ve

semptomlarm farklilagip farklilagmadigina gore degisen ifadeler burada agiklanacaktir.

Oncelikle salgimlar1 ifade etmek igin kullanilan endemi, epidemi ve pandemi kavramlar: ile
sporadik kavrami agiklanacak, ardindan bulasici hastaliklara iligkin bazi temel kavramlara yer

verilecektir.

Endemi: Literatiirde siklikla epidemi ile karistirilan endemi kavramu esasinda bir hastaligin veya
enfekte edici ajanin (infectious agent) belirli bir cografi alanda veya popiilasyon grubunda
stirekli olarak var olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla burada bu kavram ile hastaligin
sonlanmamasi, sirekli var olmasi ifade edilmektedir. Endemik hastaliklar holoendemik
(holoendemic) veya hiperendemik (hyperendemic) olabilmektedir. Holoendemik hastaliklarda
enfeksiyon yaygin olmasina ragmen kazanilan bagisiklik nedeniyle semptomlar yas gruplarina
gore farklilik gostermektedir. Ozellikle sitma gibi hastaliklar holoendemik olarak
tanimlanmaktadir. Burada niifusun biiylik bir ¢ogunlugu sitmaya yakalanma riski tasirken, bes
yas alt1 ¢ocuklarda hastaliga kars1 duyarlilik yliksektir. Hiperendemik kavrami ise bir hastaligin
devamli olarak tiim yas gruplar1 i¢in yiiksek oranda goriilme sikligmin oldugu durumlarda

kullanilmaktadir (Varge, 2014; Webb, Bain ve Page, 2017; Stich vd., 2006).

Epidemi: Endemi kavramu bir hastaligin bir bolgede siirekli var olmasi anlaminda kullanilirken,
epidemi kavramu ise bir hastaliga iliskin vakalarin beklenenden daha yiiksek sekilde artmasi
olarak ifade edilmektedir. Burada beklenen vakalara bagli olarak gerceklesen olay kiiciik ¢apli
bir salgin veya hastalik patlamasi olarak ifade edilebilecek bir “outbreak™ veya daha genel bir
salgin olarak tanimlanabilmektedir. Bu tip bir salginin ¢ok daha genis sayida insani etkilemesi
ve uluslararas: smirlar1 agmast durumunda ise bu olaya “pandemi” adi verilmektedir (Varga,

2014; Webb, Bain ve Page, 2017). Epidemi kelimesi ile genellikle bulasici bir hastaliga iliskin
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vakalarin beklenenden yiiksek sekilde artmasi ifade edilirken, modern epidemiyolojide bulasici
olmayan bir takim hastaliklar da epidemi olarak ifade edilmektedir (Woodley vd., 2016). Bu

boliimde ise bu tiir kavramlar bulasici hastaliklar1 nitelemek i¢in kullanilmistir.

Endemi ve epideminin hayvanlardaki karsiligi enzootik ve epizootiktir. Endemi ve epidemi
kavramlarina benzer sekilde enzootik, bir hastaligin bir hayvan popiilasyonu igerisinde stirekli
olarak var olmasi, epizootik ise bir hastaligin bir hayvan popiilasyonu icerisindeki beklenmeyen

artisidir (Varge, 2014; Vega ve Kaya, 2012; Wobeser, 2007).

Pandemi: Bir epideminin biiyiik bir cografi alana yayilmasi ve biiyiik bir hizla artmasi pandemi
olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak bir hastaligin pandemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in li¢
Ozellige sahip olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Birincisi, ortaya ¢ikan hastaligin etkiledigi
popiilasyon icin yeni bir hastalik olmasi; ikincisi, insanlar1 enfekte eden ajanin ciddi
rahatsizliklara sebep olmasi ve tigiinciisii, enfekte edici ajanin kolaylikla ve siiregen sekilde

yayilmasidir (Varga, 2014; Cameron vd., 2019).

Endemi, epidemi ve pandemi kavramlarini Ozetle acgiklamak gerekirse; endemi belirli bir
hastaligin belirli bir popiilasyondaki olagan/alisilmis varligidir. Epidemi, belirli bir hastaligin
belirli bir popiilasyonda olagan varligini agik¢a asmasi olarak tanimlanabilir. Pandemi ise kisaca
diinya genelinde genis popiilasyonlar1 etkileyen epidemiler olarak ifade edilebilir (Merson,

Black ve Mills, 2011).

Unutulmamasi gereken diger bir nokta, bir hastaligin zaman igerisinde gosterdigi ozelliklere
gore farkli kavramlarla nitelenebilecegidir. Ornegin HIV/AIDS o6ncelikle epidemi, ardindan
pandemi olarak nitelendirilmis, glinimiizde endemik ve kronik bir hastalik olarak ifade edilmeye
baslanmustir. Ote yandan ¢esitli hastaliklar endemi ve epidemi ¢izgileri arasinda zaman zaman

fakli noktalarda konumlanabilmektedir (Dry ve Leach, 2010).

Sporadi: Sporadik hastalik kavrami endemi, epidemi ve pandemi kadar sik kullanilmasa da
epidemiyolojide siklikla kullanilan diger bir kavramdir. Sporadi, bir hastaligin bir bolgede ara
sira, diizensiz ve gelisigiizel olarak goriilmesi olarak tanimlanmaktadir (Magnus, 2012; Woodley
vd., 2016).

Enfeksiyon: Ilgili hastaliga yol agan mikroorganizmanm bulas yollaridan biriyle insan ya da
hayvan bedenine girmesi ve burada yerleserek ¢ogalmasi durumu olarak tanimlanabilir (Tyagi

ve Pande, 2007).
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Enfeksiyon kaynagi: Enfeksiyon etkeninin yerlesip igerisinde yasadigi ve baskalarma da

bulasabildigi insan, hayvan, bitki vb. varliklar1 ifade etmektedir (Sastry ve Bhat, 2018).

Bulasma yolu: Enfeksiyon etkeninin bir canlidan digerine tasinmasina neden olan her tiirli olay

veya etkeni ifade etmektedir (Bennett, Jarvis ve Branchman, 2007).
Konak: Enfeksiyon etkeninin igerisinde yasamaya olanak buldugu canlilardir (Yarali, 2019).

Inkiibasyon donemi: Etkenin viicuda girmesi ile hastalik belirtilerinin ortaya ¢ikmasina kadar
gecen donemi ifade etmektedir. Bu siire her enfeksiyon hastaliginda ayni degildir. Bu nedenle
enfeksiyonlara yonelik koruma Onlemleri almmas: ve hastaligi kontrol etme g¢abalarinda bu

stirenin bilinmesi 6nem arz eder (Patil, 2018).
Portor: Klinik olarak hastalik belirtileri géstermeyen enfekte kisileri ifade eder (Yarali, 2019).

Salginlara ve bulasic1 hastaliklara iliskin yukarida yer alan temel kavramlarin sayis1 artirilabilir.
Burada hastaliklarin donemleri, hayvanlardan insana bulagsma ile ilgili kavramlar, enfeksiyon
etkenlerinin ne oldugu ile ilgili kavramlar, bulasma yollarina iliskin kavramlar, enfeksiyon
kaynagiyla ilgili kavramlar vb. sekilde diger temel kavramlarin agiklanmasi da miimkiindiir.
Ancak konudan uzaklasmamak adma sadece, giliniimiizde salginlarla ilgili siklikla kullanilan
kavramlar agiklanmistir. Temel kavramlarin agiklanmasinin ardindan, ge¢misten giiniimiize
diinyada yasanan biiyiik salgimlardan bazilar1 agiklanarak etkilerine deginilecek, ardindan bugiin

varligini siirdiiren Yeni Koronaviriis hastalig1 agiklanacaktir.

DUNYA TARIHINDE ONEMLI SALGINLAR

Insanlik, tarihi boyunca cok sayida hastalikla miicadele etmis, bu hastaliklar toplumlar iizerinde
cesitli etkiler birakmis, bazilar1 milyonlarca insanin yasamini tehdit etmis ve c¢ok ciddi
ekonomik, sosyal, politik ve psikolojik etkileri olmustur. Salgin hastaliklara iliskin erigilebilen
en eski kanitlar giiniimiizden bes bin yil kadar 6nce, Cin’de yer alan bir kdyde insanlarin topluca
oldiigii ve topluca gomiildiiglinii ortaya koymaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde, burada
yasanan salginm bir enfeksiyona bagli olarak ortaya ¢iktigi, bolgede yasayan her yastan insan
gruplarini etkiledigi ve yakin cografi konumda olan bagka bir bdlgede de ayni donemde
insanlarm topluca gdmiildiigii ve yakildigma iliskin kanitlar elde edilmistir. Ote yandan ayni

donemde Isveg’te de benzer sekilde insanlarm toplu olarak hayatlarini kaybettigi ve gémiildiigii
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tespit edilmis, yapilan arastirmalar burada yasanan toplu Oliimlerin bir enfeksiyondan

kaynaklandigini ortaya koymustur (Jarus, 2020; Choi, 2018; Tapisiz ve Kiyka¢ Altinbas, 2020).

Goriildiigii gibi salgin hastaliklarin tarihi oldukea eskiye dayanmaktadir. Ote yandan giiniimiiziin
modern ulasim olanaklar1 ayn1 zamanda hastaliklarin tasinmasinda da 6nemli bir rol oynamakta,
bu nedenle salginlar eskisinden daha hizli bir sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (Parildar, 2020).
Salgin hastaliklar genellikle dogada calkant1 yaratabilecek diizeydeki olaylarin akabinde
yasanmaktadir. Savaslar, niifusun ¢ok hizli artmasi, dogal afetler, kithk, iklim degisikliklersi,
evsizlik gibi sosyo-ekonomik sorunlar, ¢evre kirliligi gibi unsurlarin bazi salgin hastaliklar1
harekete gegirebildigi bilinmektedir. Ornegin Asya kitasindaki gecekondularda HIV, Kuzey
Amerika’daki ekonomik diizeyi diisiik yerlesimlerde ise hantaviriisiin yayildigi gorilmiistiir.
Tarih boyunca yasanan salgin hastaliklarin incelenmesi, giiniimiizde yasanan ve yasanabilecek
diger salgmlarin daha iyi anlagilabilmesini olanakli kilabilir. Ge¢gmiste yasanan salginlarin hijyen
Onlemlerini gelistirdigi, hemsirelik hizmetlerinin gelismesine yol agtigi, as1 g¢alismalarmnin
ilerlemesini sagladigi, karantina uygulamalarmi gelistirdigi, vektér kontroliiniin temelini

olusturdugu goriilmektedir (Parildar ve Dikici, 2020).

Bilim insanlar1 viriis veya bakterilerin ilk olarak ne zaman insanoglunu enfekte etmeye
basladigmi arastirmaktadirlar. Burada genetik varyasyonlar incelenmekte, boylece eldeki bakteri
veya virlisiin ne kadar zamandir insan konaklarda yasadigina dair kestirim yapilmasi miimkiin
olmaktadir. Dogada bulabildikleri veya avlayabildikleri besinleri tiiketen ilk insanlarin daha
uzun boylu ve giiclii olduklar1 bilinmektedir. Yaklasik on bin yil dnce tarim yapmaya ve bazi
hayvanlar1 evcillestirmeye baslayan insanoglunun niifusu da hizla artmistir. Ancak bu zamana
gelindiginde, bir insan canlisinin ortalama saglik durumunda yasanan diisiis dikkat ¢cekmektedir.
Benzer sekilde iskeletlerinin daha kisa oldugu goriilmiistiir. Bu donemde yasamis insanlarda
beslenme bozukluklar1 ve kronik hastaliklarin daha sik goriilmeye basladigi tespit edilmistir.
Burada yerlesik yasama gecisin epidemileri artirdigi ve bu kotiilesmenin de sebebinin sagligi
olumsuz etkileyen bu durumlar olabilecegi ifade edilmektedir. Zira yerlesik yasama gegisin,
kalabalik koy ve kasabalarin kurulmasina ve insanlarm insan atiklar1 ve ¢oplerle i¢ ice yasamaya
baglamasma sebep oldugu bilinmektedir. KOy ve kasabalarda bir arada yasayan insan
topluluklar1 zaman icerisinde bir takim hastaliklara karsi bagisiklik gelistirse de diger
topluluklarla  gerceklestirilen temaslar neticesinde ¢ok sayida mikroorganizma, bu
mikroorganizmalara alisik olmayan toplumlarda biiyiik salgmlara yol agmustir. Ote yandan genis

topluluklara yayilan bazi mikroorganizmalar ise mutasyon gecirerek Oliimciil formlara
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biirlinmiistiir. Bununla birlikte, evcillestirilen ve sahipleriyle yakin konumda yasayan
hayvanlarla artan temaslar da diger bir mikroorganizma kaynagi olarak ortaya ¢ikmistir. Biitiin
bu sebeplerle beraber ¢igek, grip, hiyarcikli veba, tiiberkiiloz gibi 6liimciil hastaliklar hizla
yayilmistir. Her ne kadar bu hastaliklarin bazilarina kargi bazi toplumlarda bagisiklik gelismis
olsa da, insanlarda yeni goriilen veya 6nceden bilinen ama mutasyon gegiren mikroorganizmalar,
degisen c¢evre kosullari, savaslar, kitliklar gibi sebeplerle yeni salginlar yasanmistir ve

yasanmaya devam etmektedir (Youngerman, 2008).

Burada insanlik tarihinde 6nemli bir yer edinmis olan bazi salgin hastaliklara deginilecek ve son
donemlerde yasanan salginlar irdelenecektir. Ardindan Yeni Koronaviriis salginma iligkin

bilgiler verilerek bu salgmin etkileri degerlendirilecektir.

1-Cicek Hastahig1 (Smallpox)

Cigek hastalig1 yiizyillar boyunca devam etmis, diinyanin ¢esitli yerlerinde farkli donemlerde
¢ok ciddi salginlarm yasanmasina sebep olmustur. Ornegin on besinci yiizyillda Avrupalilar
tarafindan Yeni Diinya’ya tasman hastaliklar neticesinde diinya niifusunun %10’u hayatini
kaybetmis ve bunlarin %30’una ¢igek hastaligi sebep olmustur (Tapisiz ve Kiykag Altinbas,
2020). Cigek hastaligi on dokuzuncu yiizyilin sonlarina kadar en tehlikeli ve 6liimciil hastalik
olmaya devam etmistir. Sadece yirminci yiizyilda ise tahminen 300 milyon insanin 6limiine
sebep olmustur. ki klinik formda etkili olmustur. ilk ve yaygm form (variola major) yaygin
olarak goriilmiis ve mortalite oran1 %20 ile %40 arasinda degismistir. ikinci form ise (variola
mindr) daha hafif seyretmis ve mortalite oran1 %1 civarinda gergeklesmistir (LeMay, 2016).
Cicek hastaligi son derece bulasici olan viral bir hastaliktir. Cicek hastaliinda yaygin kanmin
aksine kesin bir tedavi yontemi yoktur, ancak ¢igek hastaligina karsi gelistirilen as1 neticesinde
hastaliga kars1 bagisiklik kazanilmasi miimkiindiir. 1979 yilinda yaygin asilama ile eredike
edilmistir (Ferguson vd., 2003).

2-Veba Salginlan

Veba, enfeksiyon etkeni bakteri olan bir hastaliktir. Farelerden etken bakteriyi alan pireler
hastalig1 insanlara tagimislardir. Yiiksek mortalite oranlarina sahip olan veba salgmlarinda
genellikle septisemi ve pnomoni nedeniyle oliimler gergeklesmistir. Donem donem salginlara
yol acan veba hastalig1 ozellikle 541, 1347 ve 1894 yillarinda biiyiik ¢apli salginlara sebep

olmustur. 541 yilinda Misir’da baglayan veba hastaliginda eski diinya niifusunun yarisinin
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kaybedildigi tahmin edilmektedir (Parildar, 2020). 1347 ile 1351 yillar1 arasinda Avrupa’da
etkili olan diger bir veba salgininda ise Avrupa niifusunun iicte birinin bu hastalik nedeniyle
hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir. Diinyaya yayilmasiyla beraber diinya genelinde 75 milyon
kisinin hayatin1 kaybetmesine neden oldugu bilinmektedir (Tapisiz ve Kiyka¢ Altinbas, 2020).
Ucgiincii biiyiik veba salgmi ise 1898-1918 yillar1 arasinda on milyondan fazla Hintli’nin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren koruyucu hekimlik
cabalarinin artirilmasi ve bir takim antibiyotiklerin kullanilmaya baslanmasi ile durdurulsa da
hala kiigiik ¢apl salginlar goriilebilmektedir (Benedict, 1996; Keeling ve Gilligan, 2000;
Parildar, 2020).

3-Ispanyol Gribi

1918 ile 1920 yillar1 arasinda etkili olmustur. HIN1 viriisiiniin bir alt tiirli kaynakli olarak ortaya
¢ikmustir. Yirminci yiizyilda yasanan en 6liimciil salgin olarak bilinmektedir. Ilk olarak savasa
giden askerler arasinda hafif bir dalga ile baslamis, ardindan milyonlarca insani 6ldiiren bir
salgma doniigsmiistiir. Salgindan dolayr yasanan Oliimlerin kirk milyondan fazla oldugu ifade
edilmektedir. Bununla beraber diinya niifusunun iigte biri ile yaris1 arasindaki bir niifusu enfekte

ettigi tahmin edilmektedir (Diindar, 2020; Cinel, 2020; Shortridge, 1999).

4-Asya Gribi ve Hong Kong Gribi

Influenzanin uzun yillardan beri insanlarda hastalik yaptigi ve milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesine yol ag¢tigi bilinmektedir. Viriisiin A tipi insanlarda, kanatli hayvanlarda ve
domuzlarda, B ve C tipi ise sadece insanlarda epidemiler olusturmaktadir. 1918 yilinda HINI
tipiyle Ispanyol Gribi, 1957-58 yilinda H2N2 tipiyle Asya Gribi, 1968 yilinda ise H3N2 tipiye
Hong Kong Gribi salgmlarma neden oldugu bilinmektedir (Ceyhan, 2006; Macfarlane ve Lim,
2005). Asya Gribi neticesinde 1.5 milyon insan hayatin1 kaybederken, Hong Kong Gribi 1

milyondan fazla kisinin 6liimiine neden olmustur (Kara, 2010).

5-Kolera Pandemileri

Kolera pandemileri genellikle su kaynakli olarak ortaya ¢ikmustir. Akut ve siddetli ishal ile

kendini gostermekte, bu sebeple viicudun kisa siirede biiyilk miktarda su kaybetmesine neden
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olmaktadir. Tarihte 1817 ile 1975 yillar1 arasinda ¢ok sayida salgina neden olan Kolera

nedeniyle milyonlarca insan hayatini kaybetmistir (Tapisiz ve Kiyka¢ Altinbas, 2020).

6- HIV/AIDS Pandemisi

Insan bagisiklik yetmezligi viriisiiniin (HIV) etken oldugu bulasict bir hastaliktir. Viriis
insanlarda bagisiklik sisteminin ¢okmesine neden olmakta, bu durumda da AIDS yani
“Edinilmis Bagisiklik Eksikligi Sendromu” ortaya ¢ikmaktadir (Tapisiz ve Kiykac Altinbas,
2020). 1981 yilinda ilk HIV/AIDS vakalar1 tanimlanmis, ancak vakalarn az olmasit ve
homoseksiiel erkeklerde goriilmesi nedeniyle pek ilgi ¢ekmemistir. Ancak zaman igerisinde
heterosekstiel bireylerde goriilmeye baslanmasi, anneden bebege gectiginin fark edilmesi ve
vaka sayilarinin artmasiyla beraber diinyanin ilgisi bu hastalik iizerine yogunlagmistir (Ttimer ve
Unal, 2001; Tasdelen-Fisgin vd., 2009). HIV/AIDS pandemisi hala siirmekte olan bir
pandemidir ve kesin bir tedavi yontemi yoktur. Ancak HIV Pozitif bireyler ¢esitli antiretroviral
ilaglarla iiretken bir yasam siirebilmekte ve diizgiin bir tedavi ile hastaligi bulagtirmamaktadir.
Giintimiize kadar 30 milyondan fazla insanin 6liimiine neden olmustur ve 2019 sonu itibariyle 38

milyon insani HIV ile yasadigi bilinmektedir (WHO, 2020).
7- Ebola

Insanlarda nadir goriilen dliimciil bir hastaliktir. Ebola viriisii hastalig1 olarak tanimlanmaktadir.
Vahsi hayvanlardan insanlara bulastiktan sonra, kan ve viicut sivilar1 yoluyla insandan insana
bulagmustir. Ortalama mortalite oran1 %50°dir. Viriis ilk olarak 1976’da tanimlansa da bilinen en
onemli salgin 2014-2016 yillar1 arasinda Bat1 Afrika’da gergeklesmistir (WHO, 2020b). Bu
hastaliga toplamda 29 bin kisinin yakalandigi ve on binden fazla kisinin yasamim yitirdigi

belirtilmektedir (Tapisiz ve Kiykag Altinbas, 2020).

8-SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome — Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu)

SARS bir koronaviriis (SARS-CoV) salgmidir. Hastaligin bulasma yolu damlaciktir. Enfekte
bireyin solunum yolundan ¢ikan damlaciklarin, bagka bir bireyin solunum yollarina temasi ile
bulas gergeklesir. Salgin 2002-2003 arasinda Hong Hong’da baslayarak kisa siire icerisinde
diinya capinda 37 iilkeye yayilmis, 8422 vakaya yol agmig, toplamda 916 kisi bu salginda
hayatin1 kaybetmistir (Parildar, 2020).
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9-MERS (Middle East Respiratory Syndrome-Orta Dogu Solunum Yolu Sendromu)

MERS yine bir koronaviriis (MERS-CoV) salgini olarak ortaya ¢ikmistir. 2012 yilinda Suudi
Arabistan’da tespit edilen ilk vakayla beraber viriisten haberdar olunmustur. Hastaligin insanlara
nereden bulastig1 tam olarak bilinmemekle beraber develerden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Hastaligin 6zel bir tedavi yontemi yoktur. Bu nedenle destekleyici ve komplikasyonlar1 dnleyici
tedaviler uygulanmaktadir. 27 iilkede 2494 kisi enfekte olmus ve 858 kisi hayatin1 kaybetmistir
(HSGM, 2017; Akbaba, Kurt ve Nazlican, 2014; Parildar, 2020).

10- COVID-19 Pandemisi

Yeni bir koronaviriis tipi olan COVID-19 ya da SARS-CoV-2 pandemisi 2019 yilinin sonlarina
dogru Cin merkezli olarak ortaya ¢ikmis olup kisa siirede diinyanin dort bir yanma yayilmistur.
COVID-19 yeni kesfedilen bir koronaviriisiin neden oldugu bulasic1 bir hastaliktir. Siklikla
goriilen belirtileri arasinda yiiksek ates, kuru oksiirlik ve halsizlik yer almaktadir. Daha az
yaygin olsa da nazal tikanikliklar, bas agrilari, bogaz agrisi, ishal, tat ve koku kaybi gibi
belirtiler de gosterebilmektedir. Cogu insan enfeksiyona yakalandiginda bahsedilen semptomlari
hafif bir sekilde hissetmekte ve hastaligi atlatmaktadir. Hastaliga yakalanan insanlarin yaklasik
%80’1 herhangi bir hastane tedavisine gerek duyulmadan iyilesmektedir. Geri kalan %20 ise
hastaligin belirtilerini agir olarak yasamakta, ciddi rahatsizlik duymakta ve solunum gii¢ligii
yasayabilmektedir. Yash insanlar ve arka planda tansiyon, kalp ve akciger problemleri, diyabet
ve kanser gibi hastaliklar1 olan insanlar yiiksek risk altindaki gruplar olarak kabul edilmektedir.
Viriis insandan insana hizla bulagabilmektedir. Temel olarak agiz ve burundan damlacik yoluyla
bulagmaktadir. Bu nedenle COVID-19 salgmnmin baslangicindan itibaren maske ve mesafe
onlemleri uygulanmaya calisilmaktadir. Bununla beraber enfekte kisilerden yiizeylere bulasan

damlaciklara temas edildikten sonra ellerin géz, ag1z veya buruna gdtiiriilmesi de bulasa neden

olabilmektedir (WHO, 2020c).

COVID-19’un bilinen 6zel bir tedavi yontemi veya ilac1 yoktur. Bununla beraber semptomlar1
hafifletici ve destekleyici bir takim tedaviler uygulanmaktadir. Ayrica Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) ilag ve as1 ¢alismalarmi koordine etmektedir. Hastahk semptomlarmin ortaya ¢ikmasi

maruziyetten itibaren 1-14 giin olarak belirlenmistir (WHO, 2020c).

10 Aralik 2020 tarihi itibariyle, diinya genelinde 70 milyona yakin onaylanmis vaka mevcuttur.
Toplamda 1.5 milyondan fazla kisi COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (WHO, 2020d).
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Vaka sayilar1 ile 6lim sayilarinin tiim diinya genelinde as1 uygulamalar1 yaygm bir sekilde

gerceklestirilene kadar artacagi tahmin edilebilir.

Cin’de baslayan epideminin diinyanin dért bir yanma yayilmasiyla beraber DSO salgmi
“pandemi” olarak tanmmlamistir (WHO, 2020e¢). Cin’in salgin1 kontrol etme noktasinda
uyguladig yontemler ve bu yontemlerin basariya ulasmasi neticesinde her lilke benzer énlemleri
kendi iilke 6zelliklerini de goz Onilinde bulundurarak uygulamaya baglamistir (Kraemer vd.,
2020). DSO pandeminin durdurulmasi i¢in bir takim halk saghgi onlemlerinin alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu Onlemlerin tiim paydaslar ve toplumun entegrasyonu ile
basartya ulasabilecegi ifade edilmektedir. Burada vakalarin tespiti ve izolasyonlarinin
saglanmasi, filyasyon uygulamalari, sosyal ve fiziksel mesafe kurallarinin uygulanmasi gibi
onlemler uygulanmaktadir. Ote yandan hastahigin iletim zincirinin kirilmasi i¢in ¢alisma
yasaminda ve sosyal yasamda bir takim yeni ydntemlerin uygulanmasina da ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla beraber iilkelerin salgindan olumsuz olarak etkilenen vatandaslarini

sosyal ve ekonomik olarak desteklemeleri de gerekmektedir (WHO, 2020f; Anderson vd., 2020).

Bu boliimde COVID-19 salgin1 6zelinde salginlarin ekonomik, psikolojik ve sosyal etkileri

aciklanacak ve ekonomik etkiler ayrica irdelenecektir.

COVID-19 OZELINDE SALGINLARININ GENEL ETKILERi

Son donemde yasanan ve yayilmaya devam eden COVID-19 salgminin ortaya ¢ikardigi durum
iizerine ¢ok sayida ¢alisma gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalarin bir kismi salginin tanimlanmasi,
Ozelliklerinin ortaya konulmasi, tibbi arastirmalar, tedaviyle ilgili arastirmalar, asi1 ¢alismalar ile
ilgili arastirmalardir. Ote yandan salginin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerini irdeleyen ok
sayida calisma da gerceklestirilmistir. Hindistan’da gergeklestirilen bir ¢aligmada katilimcilarin
biiylik bir cogunlugunun gelirlerinde diisiis yasadigi, karantina dnlemlerinin bireyleri ekonomik
ve psikolojik olarak olumsuz yonde etkiledigi, genel olarak mutsuzluk diizeylerini artirdig: ifade
edilmistir (Sujathan ve Azad, 2020). Bir baska ¢alismada azinlik gruplarda issizligin hizla arttig1
ifade edilirken (Couch vd., 2020), diger bir caligmada isgiicii katiliminin ve ¢alisma saatlerinin
azaldig1 ve yine dezavantajli gruplarin igsizlikten daha g¢ok etkilendigi ifade edilmektedir

(Béland VD., 2020).

Salginin psikolojik durum iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat ¢eken bir aragtirmada, hastaliga

yakalanma korkusunun ve salgin nedeniyle yasanan ekonomik problemlerin psikolojik sikintilar1
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beraberinde getirdigi belirtilmistir. Bu olumsuzlugun 6zellikle hali hazirda mental problemler
yasayanlarda ve kirilgan gruplarda daha yiiksek olabilecegi ifade edilmektedir (Zhang ve Ma,
2020). Salgmin Tiirkiye acisindan yol agtigi ekonomik ve sosyal etkiler ile halk sagligina
yonelik olarak gergeklestirilen bir bagka arastirmada ise kadinlarin sosyal olarak daha fazla
sorunla karsilagtiklary, erkeklerde ise algilanan ekonomik yiikiin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Ayrica aymi arastirmada kadinlarda ve iiniversite Ogrencilerinde genel anksiyete
diizeyinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Universite dgrencilerinde anksiyete diizeyinin yiiksek
olmasinin; salginla beraber uzaktan egitim yontemlerine iliskin kaygiyla beraber artis gostermis
oldugu ifade edilebilir. Bununla beraber ekonomik ve sosyal etkilerin anksiyete diizeyi ile

istatistiksel olarak anlamli bir iligki i¢erisinde oldugu belirlenmistir (Cavmak vd., 2020).

Salginin yarattig1 ortamin kiiresel anlamda mental saglik iizerinde olumsuz etkileri oldugu ifade
edilmektedir. Pandemi nedeniyle stres, anksiyete ve depresyon diizeylerinde artis yasandigi;
bunun yam1 sira uykusuzluk, gerginlik ve korkunun yaygin bir sekilde gdzlemlendigi
belirtilmistir (Torales vd., 2020). Ulkemizde gergeklestirilen bazi ¢alismalarda salgmin yiiksek
derecede kaygiya yol actig1 ifade edilmektedir (Bozkurt vd., 2020; Elmali vd., 2020). Bir baska
arastirmada ise pandeminin yarattig1 sosyal hayattan uzaklagsmanin, biiyiik sehirlerde apartman
dairelerinde kapali kalma hissinin gelecekte bir takim saglik sorunlarma sebep olabilecegi

belirtilmistir (Hotar vd., 2020).

Giliniimiizde yasanan COVID-19 salgmi 6zelinde, salginlarin sadece tibbi veya biyolojik olarak
degil, sosyo-ekonomik 6zellikleri ile de ele alinmas1 gerektigi ifade edilebilir. Goriildiigi gibi
salgmin ekonomik ve sosyal etkileri de enfekte olmayan bireylerde farkli saglik problemlerinin
ortaya ¢ikmasma sebep olabilmektedir. Ozellikle ekonomik kaygilarin bireylerin sagligmni
olumsuz olarak etkiledigi, gelir kayb1 yasayan kisilerin yasam kalitesinin diistiigii, saglhga
finansal erigimle ilgili bir takim sorunlarin da ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir. Ayrica bireyler
ekonomik kaygilar nedeniyle salgin konusunda gerekli Onlemleri almaktan geri
durabilmektedirler. Salgin onlemleri almanin goz ardi edilmesinin diginda giliniimiizde bir¢ok
iilkede ekonomik ve sosyal sebeplerle iilke diizeyinde alinan Onlemlerin uygulanmadigi ve
yasaklarin g6z ardi edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla yasanan salgmin sadece halk saglhigi krizi

degil, ayn1 zamanda bir ekonomik kriz ortami da olusturdugu anlagilmaktadir.

Salginlarin bilyiik orandaki olumsuz etkilerinin yan1 sira diisiik oranda da olsa bir takim olumlu

etkiler ortaya ¢ikardigi da yadsmnamaz bir gercektir. Oncelikle alnan tedbirler kapsaminda
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gerceklestirilen uzaktan calisma, doniisimlii ¢alisma gibi uygulamalar araciligi ile birgok
sektorde is siireclerinin aksamadan devam ettirilebildigi goriilmektedir. Bu anlamda hem bu
donemde hem de gelecekteki olasi salginlarda bu yontemlerin yaygmn bir sekilde
kullanilabilmesine iligkin bir alt yapmin olustugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda evden calisma
yontemi ile bireylerin yolda gegen zamanlarinin ve ulagim maliyetlerinin, ayrica isyerinin
ofislerine iligkin maliyetlerinin azalabilecegi goriilmiistiir. Bunun yani sira, iletisim
teknolojilerinin yaygin kullanimai ile beraber toplumun genis kesiminde bu alanda bir farkindalik
olustugu, salginin sona erdigi donemlerde ve gelecek muhtemel salginlarda da bu teknolojilerin

daha hizli ve yaygin olarak ¢esitli alanlara entegre edilebilecegi goriilmektedir.

Bu noktaya kadar salginlarin gesitli agilardan ortaya ¢ikardigi etkiler incelenmistir. Salgmlarin
bireylerin sagliklar1 iizerindeki etkilerinin yani sira, ekonomik ve sosyal yonden de bir takim
etkilere sahip oldugu ortaya konulmustur. Ayrica ekonomik ve sosyal etkilerin ayn1 zamanda
ruhsal ve fiziksel sagligi da etkileyebilecegi cesitli arastirmalar ile ortaya konmustur. Bu

boliimde ise salginin ekonomik etkileri detayli olarak irdelenecektir.

COVID-19 OZELINDE SALGINLARIN EKONOMIK ETKILERI

Salginlarin, 6zellikle de bulagsma hiz1 ¢cok yiiksek olan ve sosyal ortamlarda bulunmaktan dolay1
bulasabilen ya da uluslararas1 hareketlilikle beraber yayilimin hizlandigi salginlarin 6nlenmesi
icin korunma ve tedavi Onlemleri alinmaktadir. Son donemde alinan bu tedbirler ise iilke
ekonomileri iizerinde ciddi diizeyde olumsuz etkilere yol agmistir. Bu durum kiiresel bir ¢esit
ekonomik kriz olarak ifade edilmektedir ve iilkemizi de etkisi altma almistir. Yeni tip
koronaviriis salgiminda iilkemizde ilk vakanin agiklanmasinin ardindan mart ay1 ortalarindan
itibaren i¢ talep kanallar1 ile ekonomik faaliyetler, uluslararasi ticaret ve turizm de bir takim
smirlamalara tabi tutulmustur. Ayrica seyahat kisitlamalar1 nedeniyle havayolu tasimaciligi basta
olmak tizere tasimacilik sektOorii olumsuz olarak etkilenmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin
biiyiime oraninda diisiise sebep olabilecegi, issizligi artirabilecegi, enflasyonun artmasma neden
olabilecegi, 6demeler ve biitce dengesinde bozulmayla beraber dis finansmanda da bir takim

zorluklarin yaganmasina sebebiyet verebilecegi ifade edilmektedir (Arabaci ve Yiicel, 2020).

Salginlarm hizli bir sekilde kontrol edilemedigi ve pandemik bir salgina doniistiigii durumlarda
genellikle turizm, toplu tasima, perakende satislar, otel ve restoranlar gibi hizmet sektdriinde

keskin diisiisler yasanabilmekte, sigorta sektorii gibi bir takim sektdrler de bu olumsuzluklardan
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etkilenebilmektedir. Ayrica 6zellikle yoksul kesimin bu olumsuzluklardan daha derin bir sekilde
etkilenecegi Ongoriilmekte, saglik hizmetlerinden yararlanma noktasinda da o6zellikle higbir
sosyal glivencesi olmayan ev kadinlari, engelliler gibi dezavantajli kesimler, hem gelir agisindan
hem de sosyal olanaklar agisindan dislanma ile kars1 karsiya kalabilecektir (Diindar, 2020; Bilgi¢
Ulun, 2020). Pandemik bir salginin olumsuz etkileri genel olarak asagidaki gibidir (Diindar,
2020);

-Diinya ticaretini sekteye ugratabilecektir.

-Isgiicli bilyiikliigii ve isgiicii verimlilifinin azalmasina yol acabilecek, iiretim siirecinin

bozulmasina ve arz soklarina neden olabilecektir.
-Uzun vadede insan sermayesinde azalmaya neden olabilecektir.
-Ekonomik dengelerde bozulmalara yol agabilecektir.

Salginin iilkemiz iizerindeki olumsuz etkileri ise 6zelikle ihracatin diismesi, turizm gelirlerinin
azalmasi, iiretimde girdi olarak kullanilan 6zellikle Cin kaynakli mallarin ithalatinda sikintilar
yasanmasi nedeniyle iiretimin azalmasi, risk primlerinin yiikselmesi, Tiirk Lirast’nin (TL) dis
degerinde diisiis yasanmasi, enflasyonun artmasi ve biitge agigmin artmasi seklinde ¢ok yonlii
olarak ortaya ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu anlamda diinyada para ve maliye politikas1
ile diger politika araclar1 kullanilarak bir takim onlemler alinacagi 6dngoriilmektedir (Egilmez,

2020’den akt. Arabaci ve Yiicel, 2020).

Salgina bagli makroekonomik gelismeler ise 6zetle kiiresel biiylimenin zayiflamasi, gelismekte
olan iilkelerden yiiksek miktarli fon ¢ikislarinin yasanmasi, iilkemizin risk priminin artmasi ve
TL’nin deger kaybetmesi olarak ifade edilebilir. Salginin diinya ekonomisindeki etkilerinin uzun

bir donemi kapsayacagi tahmin edilmektedir (Arabaci ve Yiicel, 2020).

Ortaya ¢ikardigi ekonomik etkiler acisindan COVID-19 salginmmin 1929°da yasanan “Biiyiik
Buhran”dan giiniimiize kadarki siirecte yasanan en biiyiik kriz oldugu ifade edilmektedir. Alinan
onlemler ticari hayati yalnizca temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasina hapsetmis, bir¢ok
iilkede sokaklar bosalmis, arz-talep dengesi bozulmus ve ticaretin aksadigi goriilmiistiir. Ote
yandan salginin hizla yayildig: iilkelerde saglik sistemleri asir1 zorlanmug, Biiyiilk Buhran’a
benzer sekilde issizlik sayis1 artig gOstermis, tedarik zinciri zarar gormiistiir. Talebin hizla

azalmasi ve arz tarafinda ise isletmelerin nakit depolamasi seklinde bir pozisyon almalari
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neticesinde arz soklar1 da yasanmistir. Ayni zamanda saglik harcamalarmin artmasi da tilke

ekonomilerine bir yiik getirmektedir (Erytizlii, 2020).

Salginin diinya ekonomilerinde ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin en az indirilmesi i¢in her tilke
kendine has ekonomik tedbirler gelistirmistir (Goze Kaya, 2020). Ekonomide yasanan sorunlarin
hafifletilmesi i¢in gelir transferi saglanmasi ve parasal kolaylastirmaya gidilmesi 6nerilmektedir.
Ayrica hali hazirda uygulanmakta olan gelir transferleri, borglarin ertelenmesi, vergi ve
kredilerde saglanan kolayliklar, dogrudan fonlama, garantili bor¢lar gibi Onlemlerin devam
ettirilmesi ve artirilmasi, tarim destek paketlerinin uygulamaya gecirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir (Arabaci ve Yiicel, 2020; Goze Kaya, 2020). Bu uygulamalara 6rnek olarak
diinyanin en gii¢lii ekonomileri arasinda yer alan ABD’de merkez bankasinin faizleri sifira kadar
indirdigi goriilmiistiir. Bu tiir uygulamalar diger iilkelerde de benimsenmistir. Ote yandan
1ssizligin artmasi, biiylimedeki problemler, kamu finansman dengesindeki bozulmalar karsisinda
yasanan olumsuzluklarla miicadeledeki basar1 smirli kalmistir. Bu nedenle uluslararasi finans
kuruluslari, krizlerin etkilerini azaltmak ve iflas riskini diistirmek icin destek programlari
baslatmiglardir. Bu kapsamda yilize yakin ililke IMF’den destek istemistir (Goze Kaya, 2020).
Literatiirde COVID-19’a benzer sekilde hizla ve genis bir alana yayilan salginlarin ekonomik
maliyetlerine iliskin ¢ok az sayida ¢alisma oldugu ifade edilmektedir. Bununla beraber mevcut
salgmin etkileri incelenmeye devam edilmektedir. Bu kapsamda alinan 6nlemlere iliskin destek
paketlerinin 10 trilyon dolara yaklastig1 belirtilmistir (Eryiizli, 2020). Ulkemizde merkez
bankasmin parasal genisleme hamleleriyle beraber bazi ekonomik paketler de agiklanmistir.
Burada ithalat/ihracat kisitlamalari, tavan fiyat uygulamalari, kisa calisma Odenegi, kredi

desteklerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Erytizli, 2020).

2019 yilmin tiimiinde kiiresel hasila %2,9 oraninda biiylimiis, salgin 6ncesi tahminlerde ise 2020
yilinda bu oranin %3,4 olacagi dngoriiliirken, salginla beraber bu oranin %4,9 daralma olarak
tam tersine donecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle diinya ekonomisinde énemli bir yeri olan
Cin basta olmak lizere baz1 Asya ekonomilerindeki salgin kaynakli olumsuzlugun kiiresel hasila
iizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan son donemde 6zellikle
Cin ve ABD arasinda yasanan ticaret savaslari, salgin nedeniyle ticaret hacminin daralmasi
nedeniyle bir nevi askiya alinmigtir. Bu durum da salginin yarattii etkinin derinligini ifade
etmek icin gilizel bir ornek teskil etmektedir. Tam zamanli is kaybmn ise salginin yeni
yayilmaya basladig1 yilin ilk ¢eyreginde yiiz milyondan fazla oldugu tespit edilmistir (TCCSBB,

2020). Istihdamda yasanan sikintilar, ¢alisanlarin gelirlerinde azalmaya veya gelirlerini tamamen
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kaybetmelerine yol agacagi icin tiiketime olan talebin azalmasiyla beraber ekonomilerin

resesyon yasayabilecegi ifade edilmektedir (Bilgi¢ Ulun, 2020).

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde kii¢iilme yasanacagi dngériilmektedir. Ozellikle petrol
ihracatgis1 gelismekte olan iilkelerin diisen enerji fiyatlart nedeniyle ekonomik problemler
yasayacag1, ornegin Rusya i¢in sert bir resesyonun beklendigi ongoriilmektedir. Ote yandan
Gliney Afrika, Hindistan ve salgini kontrol altina almakta zorlanan Latin Amerika iilkelerinde de
benzer problemlerin yasanacagi ifade edilmektedir. Bununla beraber, ekonomisi turizm
sektoriine bagimli olan {ilkelerde turizm sektdriinde toparlanmanin gecikmesi durumunda

krizden ¢ikisin daha uzun zaman alabilecegi degerlendirilmektedir (TCCSBB, 2020).

Ulkemizde toplam iiretim baslica hizmetler, sanayi, insaat ve tarim sektdrleri cercevesinde
ger¢eklesmektedir. Yasanan salgin tiim sektorleri ayni sekilde etkilememekte, bazi sektorlerde
yavaslama ve ciddi kayiplar gozlenirken, bazilarinda ise artis goriilmektedir. Buna 6rnek olarak
ulagim, turizm gibi sektorlerin ciddi darbe aldigi; buna karsilik olarak ise temizlik maddeleri,
maske yapimi, online alig-veris, uzaktan egitim sistemleri gibi alanlarda artis yasandigi
goriilmektedir. Ithalat ve ihracatta da durgunlasma yasanabilecegi gdz Oniinde
bulunduruldugunda toplam ekonomik faaliyetlerin yavaglayacagi ve net bir makroekonomik

kaybin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilebilir (Demir, 2020).

COVID-19 kaynakli olarak ortaya ¢ikan ekonomik krizin, daha 6nce yasanan krizlerin neredeyse
tiimiinde farklilastig1 bir takim 6zellikleri vardir. Bunlarin basinda ise hem arz hem de talepte
yasanan diisiis gelmektedir. Uygulanan karantina oOnlemleri, insanlarin evde kalmalari
gerektiginin ifade edilmesi gibi nedenler talebi azaltmis, azalan taleple beraber calisanlarin
evlerinde kalmalar1 da iiretimin azalmasina yol agmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan gelir kayiplari
da ekonomide daralmaya neden olmaktadir. Bu anlamda en ¢ok hizmet sektoriiniin olumsuz
etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle lokanta/restoran ve otel isletmeleri ile halka hizmet sunan
kiigiik isletmeler kapatilmistir. Giyim ve ayakkabi iiretimi durma noktasma gelmistir. Bu
baglamda salginin yarattig1 etkilerden olumsuz olarak etkilenen sektorler asagidaki gibi

ozetlenebilir (TURMOB, 2020; Kayabasi, 2020; Diindar, 2020);
-Turizm
-Ulasim

-Otomotiv
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-Ingaat ve emlak

-Imalat sanayi

-Tekstil ve konfeksiyon

-Finansal hizmetler

-Enerji

-Tarmm

-Egitim

-Yazili medya ve matbaacilik
-Sanatsal faaliyetler

-Saglik digindaki serbest meslekler
-Denetim ve mali miisavirlik sektorii.

Salginlarin olumsuz etkiledigi sektorlerin yanmi sira olumlu etkiledigi sektorler de mevcuttur.
Ornegin saglik sektorii ekonomik anlamda olumlu etkilenen sektdrlerden bir tanesidir. Saglik
hizmetlerine olan talep artmus, sigortalar salgin paketlerini kapsamlarina dahil etmeye baslamis,
kamu saglik harcamalar1 artis gostermistir. Salgin ayni zamanda kamunun saglik alanindaki
onemini de bir kez daha gozler dniine sermistir. Ote yandan gida ve perakende sektdrii kisa
vadede olumlu etkilenmis, karantina donemlerinde ve dncesinde bireylerin bu tiir harcamalar1
artmis ve ¢ogu alanda talep arz1 asacak noktaya gelmistir. Ancak uzun vadede bu durum tersine
donebilecek ve bir daralma yasanabilecektir. Uluslararasi gida ticaretinin yavaslamasi, sektorii
uzun vadede olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir. E-ticaret sektorii de bu donemde kazangl
¢ikan alanlardan bir tanesidir. Yasanan krizin son bulmasmin ardindan da bu alanin kazancini
koruyacag1, pazarmi biiyiitmiis olarak faaliyetlerini siirdiirecegi beklenmektedir (TURMOB,
2020).

Salginlar neticesinde iilke ekonomilerinde yaganmasi beklenen sorunlar1 6zetlemek gerekirse

(Y1ilmaz, 2020);

e Sert ekonomik daralma (GSYIH’da sert diisiis),
e Hizl artan issizlik,

e Sanayi liretiminde sert diisiis,
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Kapasite kullanim oranlarinda sert diistis,
Yabanci sermaye girisinde “ani durus”
Turizm gelirlerinde azalma,

Borglanma faizlerinde artis,

Ozel sektor borglarmim ddenememesi,
Vergi tahsilatinda azalma,

Kamu maliyesine ilave yiik,

Borsalarda ciddi kayiplar,

Bireylerin gelir kaybina ugramasi.

Salgin kapsaminda yasanan ekonomik problemlerin ¢oziimii i¢in ise alman Onlemlere iliskin

genel basliklar 6zetle su sekildedir (Y1lmaz, 2020; Eryiizlii, 2020; TURMOB, 2020);

Vergilerin ertelenmesi

KOBI’ler icin kredi destekleri

Kisa ¢alisma 6denekleri

Helikopter para uygulamasi

Faiz indirimleri

Reel ekonomiye yonelik likidite aktarimi

Stratejik 6neme sahip isletmelere kamu destegi
Dogrudan gelir destekleri

Isten ¢ikarma yasaklar1 ve ¢alisanlara devlet destekleri
Salgindan etkilenen isletmelerde calisanlarin maaglarinin tigte ikisinin devlet tarafindan
yapilmast

Kredi borcu olan isletmeler i¢in borg erteleme paketleri

Diistik gelirli bireyler i¢in diisiik faizli kredi uygulamalar1

Salgin nedeniyle yasanan olumsuzluklara karsi iilkeler farkli oranlarda mali tedbirler almislardir.

Bu tedbirler Duran ve Acar (2020) tarafindan asagidaki tablo ile 6zetlenmistir;
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- Mali Tedbir
Ulkeler Biiyiikliigii GSYH(%) Konusu
ABD 2 trilyon dolar 10 Almnan tedbirler igin
Almanya 756 milyar avro 18 Koklii kurumlan korumak ve sosyal yardimlar icin
Ingiltere 350 bin GBP 11,8 Alinan tedbirler icin
Kanada 107 bin Kanada dolan 6.2 Alinan tedbirler icin
Cek 100 bin CZK 1.8 Alinan tedbirler icin
Cum. ;
Italya 400 milyar avro 15 I piyasa ve ihracata yonelik destekler
Rusya 1.4t RUB 1.8 Alinan tedbirler icin
Tarkiye 100 milyar Lira 185 Artan krediler, dahf. diisiik vergiler, ertelenmis
ddemeler
ispanya 200 milyar avro 20 Kamu ve 6zel sektore destek
Japonya 1 trilyon dolar 20 Kamu ve &zel sektire destek

Kaynak: Duran ve Acar, 2020

Goriildiigti gibi en yiiksek mali tedbir ABD’den gelmistir. ABD toplam 2 trilyon dolar
biiytikliigtinde mali tedbir almistir ve bu meblag GSYH’ nin %10 ’una tekabiil etmektedir. GSYH
oranma bakildiginda en biiyiik kapsamli tedbirlerin ise Ispanya ve Japonya’da alindig:
goriilmektedir. Tiirkiye ise bu anlamda 100 milyar liralik bir mali tedbir almistir ve bu da GSYH
icerisinde yaklasik %2’ye tekabiil etmektedir.

SONUC VE ONERILER

Bu boéliimde salginlarla ilgili kullanilan terminoloji a¢iklanmig, bunun ardindan ise diinya
tarihinde goriilen en biiyiik salgmlara yer verilerek bu salginlara iliskin genel bilgiler verilmistir.
Son olarak gilinlimiizde halen devam etmekte olan COVID-19 salginma iliskin bilgiler
aktarilmistir. Benzer sekilde COVID-19 o6zelinde salgmlarin toplumlar iizerindeki etkileri
irdelenmistir. Salginlarin toplumlar {izerinde ¢ok ¢esitli etkileri oldugu ifade edilebilir. Bu
etkilerin baginda ekonomik etkiler gelmektedir. Salgmlarin ekonomi tizerindeki etkileri, olumsuz
yonde etkiledigi sektorler ile olumlu olarak etkiledigi sektorler aciklanmistir. Bu gercevede
iilkelerin salginla miicadele kapsaminda aldiklar1 ekonomik tedbirlere yer verilmistir. Salginlarin
insanlar iizerinde psikolojik, sosyal ve ekonomik etkileri oldugu bilinmektedir ve bugiin de
yasanan salgimn siirecinde bu etkilere direkt olarak sahit olunmaktadir. Hem bireysel bazda hem
de iilkeler bazinda salgmmin ekonomi iizerinde yiiksek derecede olumsuz etkileri vardir. Bu
baglamda burada salginlar kapsaminda alinmas1 gereken dnlemlere iligkin bir takim 6nerilere yer

verilecek ve boliim sonlandirilacaktir.
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Oncelikle salginla miicadelede kiiresel isbirliginin giiglendirilmesinin biiyiik bir dnem arz ettigi
ifade edilmelidir. Bu anlamda hem salgnin tespit edilmesi hem de salgin yonetiminde basarisi
smirli kalan uluslararasi organizasyonlarin yapisinin  yeniden degerlendirilmesi, gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. Ote yandan salgindan en c¢ok diisiik gelirli kesimlerin etkilendigi
yadsinamaz bir gercektir. Dolayisiyla, gecmisten bu yana giindemde olan esitsizlikler konusunun
daha derinlemesine irdelenmesi ve esitsizliklerle miicadele konusunda daha somut adimlarin
atilmas1 gerektigi ifade edilebilir. Bu anlamda {ilkelerin hem ulusal bazda ¢aligmalar yapmalari
hem de uluslararas1 kuruluslarla beraber esitsizliklerle miicadele noktasinda kullanilabilir
stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkelerdeki saglik sistemleri ve saglik alt yapilar1 gdzden
gecirilmelidir. Bununla beraber sosyal giivenlik sistemlerinin gerekli korumay: saglamasi ve
daha adil bir sekilde yeniden organize edilmesi gerektigi one c¢ikmaktadir. Vatandaglarin
yonetimlere olan giliveninin sarsilmasi, bireylerin yasadiklar1 issizlik sorunlar1 ve gelir kayb1
nedeniyle yasanan giivensizligin ¢oziimii i¢in krizlerin etkilerinin minimuma indirilmesi
gerekmektedir. Arz ve talebin ayni anda diismesi, kamu harcamalarinin artmasi, bor¢lanma gibi
nedenlerle ekonominin durma noktasina gelen ¢arklarmin yeniden harekete gegirilmesi
noktasinda onlemler alimmalidir. Salgin siirecinde yasanan ciddi tedarik problemleri 6zellikle
saglik hizmetlerinde kullanilan tibbi malzeme ve ekipmanlara erisimde yasanan kiiresel sorunlar
gostermistir ki, iilkeler 6zellikle kritik 6neme sahip olan sektorlerde kullanilan iiriinlere 6ncelik

vermelidir (Y1ilmaz, 2020).

Evde kalmak zorunda olan bireylerin 6ddemelerinin ertelenmesi, bazi zorunlu 6demelerinin
istlenilmesi gibi Onlemler de alinmalidir. Salgin nedeniyle isini kaybedenlere ve gelirsiz
kalanlara gerekli nakit destek verilmeli; ev ile ilgili giderlerine yonelik ilave destekler
saglanmalidir. KOBI ve esnaflarm nakit akislarinm bozulmasi nedeniyle zor duruma
diismelerinin engellenmesi veya varliklarini devam ettirebilmeleri icin bir nakit akimi
yaratilmali, bu isletmelerin mali ylikiimliiliikleri kriz sonras1 donemlere ertelenmelidir. Yasanan
iflaslar nedeniyle bankalarin etkilenmesi ve finansal bir krizin yasamasimin engellenmesi, kriz
sonras1t donemler i¢in de son derece biiyiikk bir dnem arz etmektedir. Saglik alt yapisinin
gelistirilmesi ve kamunun saglik hizmetlerindeki agwrligmin artirilmasi gerekmektedir. Burada
ayrica biiyiik bir risk altinda ¢aligan saglik ¢alisanlariin motivasyonlarini kaybetmemeleri igin
maddi ve manevi Onlemler alinmasi gerektigi de ifade edilebilir. Isverenlerin istihdam
maliyetlerini azaltic1 dnlemler alarak isten ¢ikarmalar en alt diizeye indirilmelidir. Kara borsa

olarak ifade edilen kayit dis1 ekonominin olusmasinin Oniine gecilmeli, salgin donemlerinde
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ihtiya¢ duyulan temel yasamsal mal ve hizmetler ile salginlarmn kullanimini gerektirdigi mal ve
hizmetlerin tedarik zincirinde aksamalar yasanmamasi adina dénlemler alimmalidir (TURMOB,

2020).
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