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0z
Kamu diizeninde “asayis ve emniyet-i mahalliyenin muhafazasi”m saglamak
Osmanli'da modern devletin insa siirecinin temel sorunlarindan biri olmustur. Bu

stiregte, zaptiye teskilati olusturulmug ve bu teskilat kamu diizenini koruma islevini
Jjandarma teskilati kuruluncaya kadar stirdiirmiistiir.

Osmanly Devleti tarafindan Osmanli-Rus savasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni
duruma uyum saglamak ve yayginlasan toplumsal huzursuzluklara son vermek igin
ilk defa 1879 yiinda Sarki Rumeli Vilayeti’nde, ardindan imparatorluk genelinde
Jandarma teskilati olusturulmaya ¢ahsimistir. 1880 yilinda ilk jandarma
nizamnamesi hazirlanmig ve teskilat iilkede yayginlagtiriimaya ¢alisinmigtir. Ermeni
ve Makedonya meseleleri ile ugrastigi bu siiregte, Osmanli Devleti i¢in Kamu
diizeninde bozulmus olan asayis ve emniyeti yeniden kurmak ve giivenligi saglamak
her zamankinden 6nemli bir hale gelmis; sorun, uluslararasi bir hal almistir. Osmanli
Devleti, 1904 yilinda tekrar bir jandarma nizamnamesi hazirlamis, jandarmann,
giivenligin saglanmasinda siirekli ve devamli gérevli bir teskilat haline getirilmesi
icin ¢alisilmistir. 1904 yilindan sonra Osmanli tasrasinda jandarma teskilati
yayginlastirilmaya ¢alisilmissa da; jandarma tegkilati, Makedonya vilayeti disinda
etkili ve diizenli bir sekilde organize edilememigtir. 1909 yilnda Ittihat Terakki’nin
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yaptigi  diizenlemeler  ile  jandarma  teskilatimin  biitin  imparatorluga
yayginlastirilmast ¢calismalari siirdiiriilmiistiir.

Jandarma tegkilatinin kurumsal doniigiimii 1912, 1917 ve 1919 yilinda yayinlanan
yeni diizenlemelerle Cumhuriyet donemine degin siirdiirmiistiir.

Bu kapsamda, incelememizde; Jandarma kolluk kuvveti, Osmanli deviet aygitinin
kamu  diizeninde mahalli  asayis ve emniyetin  korunmasinda/giivenligin
saglanmasinda tagraya niifuz etme politikalarinda temel kurumlardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Incelemede, kronolojik bir hat iizerinde ilerleyecek, zamanla
iliskili olarak mekansal boyutta, Makedonya ve Sarki Rumeli cografyalarimi
ornekleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Kamu diizeni, Tasra, Asakir-i Zaptiye, Jandarma,
Asayis, Emniyet, Giivenlik.

Abstract

Ensuring the “preservation of public order and safety of district” was one of the
main issues of the process of modern state making in the Ottoman State. In this
process, the organization of zaptiye was established and this organization continued
its function of preservation public order until the establishment of the gendarmerie
organization.

In order to adapt to the new circumstances that emerged at the end of the Ottoman-
Russian war and to put an end to the widespread social unrest, Ottoman State tried
to establish the gendarmerie organization for the first time in Eastern Rumeli
Province in 1879, and then throughout the empire. First regulation for gendarmerie
was prepared in 1880 and the organization was tried to be extended throughout the
country. In this period, Ottoman State dealt with the Armenian and Macedonian
affairs and it became more important than ever to re-establish public order and safety
and to ensure security; the issue became an international one. The Ottoman State
prepared a new gendarmerie regulation in 1904; efforts have been made to make the
gendarmerie an organization that is constantly and continuously in charge of
ensuring security. Even though the organization of Gendarmerie after 1904 was tried
to be extended over the country, it couldn 't be effectively and orderly achieved except
in the province of Macedonia. With the regulations realized by the Committee of
Union and Progress in 1909, the efforts to expand the gendarmerie organization
throughout the country continued.

The institutional transformation of the gendarmerie continued until the
Republican period with the new regulations published in 1912, 1917 and 1919.

In this regard, in our research, law enforcement of gendarmerie is evaluated as
one of the main institutions in the policies of Ottoman state apparatus to penetrate the
provinces in the preservation of local security and safety in public order. In this study,
while we are going to proceed in a chronological order, in the spatial dimension, we
will exemplify the geographies of Macedonia and Eastern Rumelia.
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Giris

Giivenlik (security) kelimesi latince “securitas/securus” sézciigiinden
gelir. Olumsuzluk eki olan “sine”nin ardindan gelen kaygi, endise, vb. gibi
anlamlar iceren “cura’nin bilesimi ile “sine cura”dan tiiretilmistir: kaygi,
endise vb.’den uzak (kaygisiz, endisesiz/-s1z/-siz eki ile) olmak gibi. Sonug
olarak securitas, kaygi ve tehlikeden uzak olmak ya da bir baska agidan
bakilirsa, “korunmak” ve “giivende olmak” anlaminda tanimlanmistir.!
Giivenlik kavrami, korkudan kaynaklandigi i¢in, korkuyu baglatan tehlikeyle
basa cikmak icin karsi tedbirler ve korku yaratan kisi, grup, nesne veya
durumun etkisiz hale getirilmesi, ortadan kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi
icin ¢agrida bulunur; dolayisiyla, bize tehdit altinda oldugumuzu 6gretirken,
aynt zamanda, bizi tehdit ettigini soyledigi seyi yasaklamak, yaptirim
uygulamak, cezalandirmak, alt etmek ister.? Giivenlik, genel bir kavramdir ve
diizen, kesinlik ve dngoriilebilirlik baglaminda emniyette olma halini asarak
bir kurumsallagsmaya, simdiye ve gelecege yon verme/hakim olma haline, bir
sisteme isaret eder.

Osmanli kamu diizeni agisindan degerlendirildiginde, giivenlige iliskin
olarak asayis ve emniyet kelimeleri (ya da bunlarin “-s1z/siz” ekli olumsuzluk
halleri), birbirleri ile ickin durumlar tanimlar ve bu tanimlar emir/is buyurma-
buyruk, emir/emreden-buyuran, memur/emir almis kisi-gorevli; “emr” etmek
kelimesinin ig¢eriginden, bunu uygulatan ve buna uyan iliskileri de ¢ift tarafli
olarak igerir.

L Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin Insasi: Polis Erkinin Elestirel Teorisi, (Cev. Ahmet
Bekmen), H20 Kitap Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 98-99. Giivenlige dair erken kullanimlar
farkli hatta celiskili anlamlara da gelmektedir. Ornegin, “nafile zaferimiz, ahlaki
bozuklugumuz, a¢gozliligiimiiz, aylakligimiz, giivenligimiz” gibi. Politik bir kavram olarak
securitas, “Securitas Publica” (Imparatorlugun korunmasi ve savunulmasi) dzdeyisi politik bir
o6nem kazanmig ve sonugta devletin giivenligi kavrayisma donismistiir. Mark Neocleous,
a.g.e,s.99.

2 Michael Dillon, Politics of Security-Towards a Political Philosophy of Continental Thought,
Routledge Press, London and New York, 2003, s. 121. Dillon’a gore, giivensizlik olmadan
glivenligi asla diigiinemeyecegimiz gibi bunun tersi de dogrudur. Michael Dillon, a.g.e., s. 120.

3 Evren Haspolat, Tiirkiye'de Neoliberal Devlet Anlayisi Baglaminda Devlet-Giivenlik
Iliskisinin Degisen Igerigi ve Ozel Giivenlik Olgusu, Ankara Universitesi, SBE, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2010, s. 18. Bununla birlikte, giivenlik ile birbirleri ile igckin bir
kullanima sahip olan “emniyet”, 6rnegin yaralanmadan korunmak, can ve mal/miilk emniyeti
gibi daha ¢ok fiziksel sartlarla ilgili yan anlamlara da sahiptir. Evren Haspolat, a.g.e., s. 18.
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Bu kapsam dahilinde, “asayis ve emniyet” kelimeleri; yiizey yapilarinda,
gerek Kamus-1 Tirki’de, gerekse Osmanli belgelerinden Orneklerde de
goriilecegi lizere, climleler aras1 bagint1 6geleri agisindan, birbirleri ile i¢kin
olarak kullanmilagelmistir. “Asayis”, Kamus-1 Tiirki’de, “1. Rahat, huzur, 2.
Emniyet-i umumiye, sulh ve refah-1 umumi™* olarak tamimlanir. Yine ayni
baglamda, “asayis ve emniyet” kelimelerinin birbirlerini icermesine iliskin
olarak Osmanli belgelerinden bir ifade soyledir:

“Hal-i hazirin cidden baka-y: emn ii asayisin muhafazas: ve nezaret etmekde
oldugu ihtilal komitelerinin hareket miisadatkaranelerinden ahali-i sekeneyi halas
etmek esbabina miistenid olub.”

Incelememizde, “asayis” ve “emniyet” kelimelerinin, atif yerine ya da
climlenin gidisatina gore bazen tek bazen bir arada kullanilmis olsa da; derin
yapilarinda, “glivenlik” teriminin kavram havuzunu olusturdugunu ve her
durumda birbirleri ile ickin olarak anlamlandirildigini vurgulamaliyiz.

Kavramsal Cerceve

Bu agiklamalar kapsaminda, incelememizde, Osmanli Devleti’'nde kamu
diizeninin saglanmasi sorunu; “zapt u rabt” iligkisi ¢ercevesinde, “asayis,
emniyet ve giivenlik” (ve dogal olarak asayissizlik, emniyetsizlik ve
glivensizlik), polis erki baglaminda degil; bu sorunun ¢oziim uygulamalarinin
diger parcas1 (pargalarindan) olan jandarma erki baglaminda incelenecektir.
Osmanli kamu diizeninde, devletin, “asayisi ve emniyeti hifz/muhafaza
etmek”, bozulmalar1 durumunda “yeniden tesis ederek” toplumsal huzur ve
giivenligi saglama konusunda uyguladigi stratejileri ¢6ziimlemek incelemenin
temel problematigidir.® Kamu diizeninin yeniden insas1 siirecinde polis erki
gibi jandarma erki de devletin asayis ve emniyetini muhafaza ederek
giivensizligi giderme araglarindandir.’

4 Semseddin Sami, Kamus-: Tiirki, Alfa Kitabevi yayinlari, Istanbul, 1996, s. 33.

5 COA, Y.PRK.ESA, 42/13, 21.Za.1320/19.02.1903. (italikler bize ait. Bundan sonraki
alintilarda da. y.n.)

[T3PR 1)

6 Modern anlamda “ig” ve “dis” giivenlik ayrilig1 17. yiizyilla beraber giindeme gelmis olup
(Hans Glinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramlastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, (Cev. Zeynep Arkan), Cilt: 5, Say::
18, 2008, s. 3); incelememizde, aksi belirtilmedigi (mesela, “dis” giivenlik ya da “savunma”
vb. ifadeleri kullanilmadigi) siirece; giivenlik kelimesi ile, konunun sadece “i¢” giivenlik
yoniinii kastetmekteyiz. Zaten bagliktaki “kamu diizeni” ve “mahalli” ifadeleri de bu kastimizi

acgiklamaktadir.

7 Klasik anlayis, kamu diizeni kavrammi, kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu saghg
kavramlarindan olusan geleneksel {iclii ile tanimlar. Buna gore, kamu diizeni, bireylerin
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Yukaridaki acgiklama kapsaminda, Neocleous’u izleyerek, “zapt etmek”
(zapt u rabt/diizen ve disiplin® altina almak) teknik ve stratejilerinin sadece
polis teskilat: ile 6zdeslestirilmemesi® ve kismen iiniformali kamu personeli
tarafindan tstlenilmis, fakat, bu yondeki uygulamalarin, devletin her tarafina
dagilmis giivenlik giicleri tarafindan esgiidiimlii olarak yiiriitiilmiis olduguna
dair ifadesinde de dile getirdigi tizere; incelememiz, bu esgiidiimiin jandarma
erki yoniinii icermektedir.’® Bu erklere dair bir Osmanli belgesindeki ifade
sOyledir:

“Jandarma ve polis teskilatina gelince evvel emirde her vilayette asayis ve
emniyet-i mahalliyeyi muhafaza i¢in ne miktar polis ve jandarma lazim oldugu
tamamiyle takib ve tayin edildiginden.”!

Incelememiz, Osmanli kamu diizeninde giivenlik kurumunun doniistimiine
odaklanmaktadir. Kurumdan kastedilen, onun teskilat yapist degildir. Soyle
ki, asakir-i zaptiyeden baslayan kurumsal doniisim siirecinde; jandarma
kolluk kuvveti, Osmanli devlet aygitinin kamu diizeninde mahalli asayis ve
emniyetin korunmasinda ve gilivenligin saglanmasinda tasraya niifuz etme
politikalarinin temel kurumlarindan biri olarak incelenecektir.!? Bu kapsam

gﬁvenlik, huzur ve saglik iginde yagamalari durumudur. Bkz. Kemal Gozler ve Glirsel Kaplan,
Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinlari, 2002, s. 525.

8 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Sézliik, Aydm Kitabevi, Istanbul, 2008, s.
1163. Devellioglu, “zabt u rabt” tamlamasi i¢in bkz. “asayis” diyerek, asayise de gonderme
yapar. Asayis: rahat, huzur, giivenlik. Ferit Devellioglu, a.g.e., s. 43. Krs. Semseddin Sami,
a.g.e., s. 33, “asayis” maddesi. Bu ag¢iklamalarla iliskili olarak, “zabit” de, “zabt u rabt ve
idareye muktedir, icra-y1 hitkiim ve niifuza ehil olan”dir. Semseddin Sami, a.g.e., s. 851.

9 Mark Neocleous, a.g.e., s. 25.

10 Polis erki iizerine ayrmtili bir ¢dziimleme igin bkz. Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis:
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin Diyalektigi, iletisim Yaynlari, Istanbul,
2004. Kamu diizeni agisindan degerlendirildiginde, Robert Reiner’e yaptig1 atifla (The Politics
of the Police); Ergut, O’nun, tarihsel-toplumsal olgularin,”polis”lik kurumunun asil islevinin,
sucla savagmak degil, “diizenin saglanmas1” gibi daha yaygin bir alan oldugunu gosterdigine
dair goriisliniin, Osmanli drnegine uydugunu belirtmektedir. Ferdan Ergut, a.g.e., s. 229.
Calquhoun’un iddiasi, sugu azaltmanin esas yolunun cezadan ¢ok, sugun ilk elde 6nlenmesiyle
ilgili oldugudur. O’na gore, “Sugun ve kabahatlerin dnlenmesi polisin esas 6ziinii olusturur.”
Mark Neocleous, a.g.e., s. 110.

11 COAY.PRK.DH, 6/33,30.2.1310/14.07.1893.

12 Ozbek, “1879 6ncesinde agirhikh olarak asakir-i zabtiye tabirinin kullanilmis, bu tarihte
Seraskerlik biinyesinde jandarma daire-i resmiyesinin kurulmasiyla jandarma tabirinin 6n plana
ctkmaya baslanis oldugunu belirtir. Nadir Ozbek, “Osmanli Tasrasinda Denetim: Son Dénem
Osmanli Imparatorlugu’nda Jandarma (1876-1908)”, Tiirkiye’de Ordu, Deviet ve Giivenlik
Siyaseti, (Der. Evren Balta Paker ve Ismet Akga), Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul, 2010,
s. 47, dn. 2. Ozcan, jandarma tabirinin Tanzimat’tan énce kullamldigina dair sdzliik ve
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dahilinde, inceleme, 1919 yilinda yaymlanan yeni bir kanun ile Cumhuriyet
donemine degin uzanan siirecte kronolojik bir hat {izerinde ilerleyecek;
zamanla iliskili olarak mekansal boyutta, Sarki Rumeli ve Makedonya
cografyalarindaki uygulama pratikleri incelemenin &rnek vakalarini teskil
edecektir.

Asakir-i Zaptiyeden Jandarmaya:
Osmanh Kamu Diizenin Muhafazasinda Giivenlik Kurumu

Osmanlilarda, 18. yiizyil 6ncesinde, her sehir ve kasabada, o mahallin bir
takim niifuzlu ailelerine “esraf ve ayan” denilirdi. Hiikiimetce goriilecek
iglerde, higbir tesir ve niifuzlari olmayan bu ailelerden, bulunduklar1 mahallin
ileri gelenlerinden olduklari igin, icabinda istifade olunurdu. Ayan, kazalarda,
o mabhallin idaresi ile ilgili olarak, ahali ile hiikiimet arasindaki islerde aract
olarak, kazanin asayisi, vergilerinin tahsili, asker terbiye ve sevki, erzak ve
levazim tedariki gibi isleri goriirlerdi. Bu isler daha onceleri kaza kadilari
tarafindan gorilirdii. 1787 yili askeri seferinin baglamasi, vilayet ve kazalarin
idarelerinde ayanin iyiden iyiye hakim ve niifuz sahibi olmalarina sebep oldu.
Bundan sonra, ayan tegalliibli engellenemez bir hal alip, bu durum, II
Mahmut’un etkili icraatina kadar siirdii.’® [l. Mahmut, devletin idari
sisteminin Avrupa devletleri gibi merkeziyetci bir diizeye getirilmesini ve
biitiin devlet kurumlarinin zamanin sartlarina uygun bicimde yeniden insasini
hayatta kalmanin bir zarureti olarak goériiyordu. Bu yaklagim, her seyden dnce
yeni bir askeri yapilanmayr da beraberinde getirmekte, biitiin bunlarin
karsisinda en Onemli engel olarak duran Yenigeri Ocagi’nin ilgasini
kacinilmaz kilmaktaydi. Bu bakimdan, II. Mahmut devrinin en Onemli
icraatindan olan Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi (17 Haziran 1826-vak’a-i
hayriye/hayirl olay) Osmanli tarihinin dnemli olaylarindan biridir.*

belgelerde bir bilgi bulunmadigina dikkat ceker. Ahmet Ozcan, “Osmanli Devleti’nde
Jandarma Teskilati Kurulmasmin Giindeme Ilk Defa Gelisi (1839)”, Tarih Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 32, Say1: 53,2013, s. 192.

Literatiire dair genel degerlendirme igin bkz. Nadir Ozbek, “Tarih yazicihiginda Giivenlik
Kurum ve Pratiklerine iliskin Bir Degerlendirme”, Jandarma ve Polis: Fransiz ve Osmanlt
Tarih¢iligine Capraz Bakislar, (Ed. Noemi Levy, Nadir Ozbek ve Alexandre Toumarkine),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 1-19.

18 Fyad Kopriilii, “Ayan”, MEB Islam Ansiklopedisi, Anadolu Universitesi Giizel Sanatlar
Fakiiltesi Yaymlari, Eskisehir, Cilt: 2, 1997, s. 41.

14 Kemal Beydilli, “Vak’a-i Hayriyye”, TDV Islim Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaymlari, Istanbul, 2012, Cilt: 42, s. 454.
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1826’dan sonra merkezi ve daimi ordu kurulunca kamu diizeninde
giivenligi saglama isi bu kuruma devredildi. Biiylik ayaklanmalarin
bastirilmasinda nizami askerler 6nemli basarilar elde ettiler. Ancak, eskiyalik,
hirsizlik, soygunculuk gibi kamu huzurunu bozan olaylarin 6nii bir tiirlii
alimamadi. Girisilen askeri diizenlemeler sonunda, 1834-1836 yillar1 arasinda
biitiin tilkede redif askeri teskilati kurulup, redif askerlerine asayisi ve kamu
diizenini bozan vakalar1 6nleme gorevleri verildi. 3 Kasim 1839 tarihinde,
Tanzimat Fermani’nin ilaniyla, bugiinkii jandarma teskilatinin baslangici olan
zaptiye kuvvetleri olusturuldu. Boylelikle kismen de olsa kamu giivenligi
saglanmis oldu.®®

Tanzimat doneminin baglarinda, “umur-1 zabtiye” adi ile jandarma
teskilatinin ¢ekirdegi olusturuldu. Ayrica, Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasinin
ardindan kurulan ve neferleri Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu’nun
askerlerinden toplanan ihtisab Nezareti Istanbul’un kismen zabitasindan da
sorumlu tutuldu, esnafin denetimi de bu agaligin uhdesine birakild:.'®

1840°tan baslamak iizere Igel, Alanya, Kayseri, Tokat, Hiidavendigar,
Kiitahya ve Midilli’de asakir-i zaptiye birlikleri olusturuldu.’

Timar sisteminin 1844°te tasfiyesini takiben, timarli sipahilerin arazileri
zaptiye teskilatina devredilmeye ve tasrada gilivenligin saglanmasi igin
caligmalara baslandi.'® Dar-1 Sura-y1 Askeri’de giivenlik sorunu enine boyuna
tartisilarak, alinan kararlar, Serasker’e ve Meclis-i Vala’ya sunuldu. Burada
da gerekli goriigmelerin ardindan, konu Meclis-i Umumi’de tekrar ele alindi,
ongoriilen 6nlemler, padigahin onayma sunuldu ve 8 Haziran 1844 tarihinde

15 Musa Cadirci, “Tanzimat’mn Ilan1 Sirasinda Anadolu’da i¢ Giivenlik”, AUDTCF Tarih
Aragtirmalari Dergisi, Cilt: 13, Say1: 24, 1980, s. 49-52.

16 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, TDV Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari,
Istanbul, Cilt: 44, 2013, s. 129. Ozcan’m ifadesinde, zaptiye teskilatinin kurulus asamasinda,
kolluk kuvveti olarak, jandarma erki ile polis erki arasindaki islevsel ayrigsmanin baglamasina
dair vurgu vardir: “Ihtisab Nezareti’nin zaptiye ile ilgili gérevleri 1845’te kurulan polis
teskilatina ve ertesi yil teskil edilen Zaptiye Miisirligi’ne devredilince bunlarin isleri hemen
tamamen esnafin ve fiyatlarin denetlenmesiyle smirli kaldi.” Abdiilkadir Ozcan, a.g.m., s. 129.
Krs. Incelememizde dn. 19.

7 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi (1798-1908), Genelkurmay Baskanlig1 Basimevi Ankara, Cilt:
3, Kisim: 5, 1978, s. 248.

18 Musa Cadirci, “Osmanli Ordusunda Yeni Diizenlemeler (1792-1869)”, Tanzimat Siirecinde
Tiirkiye: Askerlik, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2008, s. 107. Ali Sénmez, “Zaptiye
Teskilat'min Diizenlenmesi (1840-1869)”, AUDTCF Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart
Dergisi, Cilt: 25, Sayr: 39, 2006, s. 201; Zaptiye Miisirligi’nin kurulusuna dair Takvim-i
Vekayi’de bilgilendirme yayimlanmustir. Bkz. Takvim-i Vekayi, Nr. 297, 18 Safer 1262/5
Subat 1846, s. 3.
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sadrazam tarafindan agiklanarak yiiriirliige konuldu. Bu kararla, timarli sipahi
orgiitii ortadan kaldirilip, yerine zaptiye teskilat: kurulmus oldu.®

Ancak, zaptiye teskilatinin bagli oldugu bir kurum heniiz mevcut olmayip,
yalnizca Dersaadet’in giivenligini saglamak igin Thtisap Agalig1 kurumu vard.
1846°da Zaptiye Miisirligi makami kuruldu ve Ihtisap Agaligi’nin giivenligi
saglamak ile ilgili yiikiimliliikleri bu kuruma devredildi. Zaptiye
Miisirligi’nin kurulmasindan sonra asayis ve emniyetin biitiin imparatorluga
yayginlastirlmasina g¢ahgildi. Zaptiye teskilatini yayginlagtirmak iizere,?
1846°da Zaptiye Nizamnamesi yayimlandi. Nizamname’nin yayinlanmasiyla
birlikte teskilat ile ilgili diizenlemelere baglandi. Zaptiyeler, asakir-i zaptiye
adim aldilar. Bu uygulama ile Osmanli Devleti’nin Anadolu (Hiidavendigar,
Kastamonu, Ankara, Sivas, Konya, Aydin, Saruhan eyaletleri ve Biga,
Kocaeli sancaklar1) ve Rumeli’deki (Edirne, Silistre, Vidin, Nis, Uskﬁp,
Manastir, Selanik eyaletleri ve Gelibolu Sancagi’nda) topraklarinda asakir-i
zaptiye birliklerinin olusturulmasina karar verildi.?

Osmanli Devleti, 1851°de bir komisyon kurarak yine asakir-i zaptiyenin
imparatorluk genelinde yayginlastirilmasina galisti. Komisyonun aldigi karara
gore asakir-i zaptiye birlikleri Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Cezayir-i Bahr-
i Sefid’de teskil edilecekti. Asakir-i zaptiye birliklerine personelin diizenli
askeri birliklerden alinmas1 ve imparatorluk genelinde on dort alay ve 29.288
kisilik bir askerden olusan teskilat haline getirilmesi planlanmisti. Bu amagla,
ilk uygulama yeri olarak Anadolu ve Rumeli vilayetlerinde pilot bolgeler
secilecekti.?

19 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s. 318. Cadirc’in ifadesinde, zaptiye teskilatinin
kurulus asamasinda, kolluk kuvveti olarak, jandarma erki ile polis erki arasindaki ickinlige
vurgu vardir: “Zaptiye Orgiitii, bugiinkii anlamiyla hem polis hem de jandarma goérevini
yiklenmisti. Teskilat ve isleyis bakimindan jandarmay: andirmakla birlikte, vali ve
kaymakamlarin denetiminde faaliyet gOstermeleri polis hizmeti de yapmalar1 dikkat
cekmektedir.” Musa Cadirci, a.g.e., s. 319. Cadircr’nin devamindaki ifadeleri islevsel
ayrismanin baglamasina dairdir: “Baslangigta sug¢ islemeleri halinde eyalet meclislerinde
yargilanirlarken, daha sonralar1 asker olduklar1 gerekgesiyle, en yakin askeri birlikte askeri
yasalara gore yargilanip, Divan-1 Harb’e sevk edilmeleri uygun goriilmiistii.” Musa Cadirct,
a.g.e,s. 319.

20 Abdiilkadir Ozcan, a.g.m., s. 129.
2L COA, YEE, 36/1, 11.Ra.1265/05.02.1849.

22 Ali Sonmez, a.g.e., s. 207-208. Zaptiye Miisiriyeti, giivenlifin uzmanlagmasi ve
kurumsallagmasi ger¢evesinde kuruldu. Miisiriyet’in kurulusunda, zabita islerinin Seraskerlik
tarafindan yiirlitiilmesinin, askerin asil islerinin aksamasina sebep olmast; zabita iglerinin miilki
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Osmanli Devleti, 1861°de de bir nizamname hazirlad1 ve asakir-i zaptiye
teskilatinin imparatorlugun tamaminda uygulanmasi ¢alismalarini stirdiirdii.
Zaptiye miisirinin, Anadolu’da uygulanmasinda sakinca olacagini belirtmesi
tizerine hazirlanan nizamnamenin sadece Rumeli vilayetleri ile Suriye
Vilayeti’nin belirli yerlerinde uygulanmasina karar verildi.?® 1865’te, tespit
edebildigimiz kadari ile, asakir-i zaptiye teskilati, Osmanli Devleti’nin
tamaminda olmasa bile belirli bir kisminda islerlik kazandi. Osmanl
Devleti’nin, Rumeli, Anadolu ve Dersaadet topraklarinda asakir-i zaptiye
birlikleri alay ve tabur seklinde diizenlendi. 1865°te, Edirne, Yanya, Tuna,
Selanik, Prizren, Hiidavendigar, Aydin, Adana, Sivas, Ankara Trabzon,
Kastamonu, Konya, Cezayir-i Bahr-1 Sefid, Bagdat, Suriye, Diyarbakir,
Hicaz, Girit, Yemen vilayetleri ile [zmit, Kibris, Kudiis sancaklari ve Zor
mutasarrifliginda asakir-i zaptiye teskilati mevcuttu.?

Asakir-i zaptiye ile ilgili esas diizenleme ise 1869’da hazirlanan
nizamnameler ile gergeklestirildi. Teskilata personel temininde uyulacak
kurallar ve gorevleri, yayinlanan nizamnameler ile belirlendi.

1869°daki ilk asakir-i zaptiye nizamnamesi, asakir-i zabtiyenin ne sekilde
teskil olunacag ile ilgilidir. Bu nizamnameye gore; asakir-i zaptiyenin her
vilayette piyade ve siivari olarak bir alay seklinde teskilat1 yapilacakti (madde
1). Asakir-i zaptiye alaylari taburlara, taburlar boliiklere, bolikler de
takimlara ayrilacakti (madde 2 ve 3). Asakir-i zaptiye takimlarindan piyade
olanlar sekiz neferden, siivari olanlar da dort neferden olusacakt: (madde 4).2°

Asakir-i zaptiye ile ilgili 1869’da hazirlanan ikinci nizamnamede ise
personelin gdrevlerine yer vermistir. Nizamname ile asakir-i zaptiye, miilki
memurlarin emri altinda gorevli bir memur olarak tanimlanmigtir (madde 1).
Asakir-i zaptiyenin gorevi oncelikle vilayette yasayan halkin giivenligini
saglamak; ardindan, devletin vilayetlerdeki mal ve miilkiinii korumaktir
(madde 2).%6 Osmanli Devleti, 1869°da ilan edilen nizamnameler ile asakir-i
zaptiyenin diizenlemelerini tamamladi.

islerden sayilmasinin ve bagimsiz bir makama verilmesinin daha uygun olacag: diisiincesi etkili
oldu. Ali Sénmez, a.g.m., s. 202.

23 Ali Sénmez, a.g.m., s. 214-215.
24Salname-i Askeri, Istanbul, Def’a 5, matbaasi belirsiz, 1291, s. 518-581.
%5 Asakir-i Zabtiye Nizamnamesi, Matbaa-y1 Amire, Istanbul, 1286, s. 2.

% Vilayetlerde Asakir-i Zaptiye Alaylarinin Suret-i Teskilesi, Matbaa-y1 Amire, Istanbul, 1286,
s.3.
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Ahmet Cevdet Pasa “nevahi-i asiye/asi nahiyeler” olarak tanimlanan
Bosna ve Hersek te “tensikat-1 askeriye™?’ uygulamasina iliskin olarak asakir-
1 zaptiye ile jandarma arasindaki gecislilige vurgu yapar:

“Isbu jandarma usulii, ibtida Rumeli cihetinde ve Suriye ve Haleb eyaletlerinde
icrd olundugu sirada, Bosna ve Hersek 'te dahi birer alay jandarma teskil olunmusg
idi. Lakin, bunlar kazalara ve mevaki-i saireye, yoliyle taksim olunamayup, eski
zabtiyelerin (Pandorlarin [muvazzafa tarzinda olan zabtiyelerin -Ma’rlizat: 76-]) ¢cogu
baki idi. Ba’z1 mevaki’de bagkaca asakir-i muvazzafa dahi istihdim olunmakda idi.
Ol vaktin hitkmiince ba’z1 nevahide pandor istihddmina liizum var ise de, jandarmalar
mevaki’e yoliyle taksim olundugu halde ¢ok yerlerde pandor istthdimina hacet
kalmazd.”?8

Ahmet Cevdet Pasa, Suriye ve Adana vilayetlerinde de teftisler yapmis ve
bu bolgelerde de asakir-i zaptiyeyi diizenlemek i¢in gaba gdstermistir.

Osmanl1 Devleti, 11 Aralik 1875 tarihinde Adalet Fermani’n1 yayinlandi.?
Ferman’da, kamu diizeninin bozulduguna, asayis ve emniyetin
saglanamamasinin imparatorlukta pek ¢cok problemin kaynagi olduguna ve bu
sebeple kamu giivenliginin bir an 6nce saglanmasina galisilacagina vurgu
yapilmigtir. Bunun yaninda, asakir-i zaptiyeye ait diizenlemelerin
yapilacagina da isaret edilmistir. Buna gore, asakir-i zaptiyeye ait bir gorev
olan vergi tahsili isine son verilecekti. Osmanli toplumundan vergi Miisliiman
ve Gayrimiislim ahaliden secilecek sivil tahsildarlar tarafindan toplanilacakti.
Asakir-i zaptiyeye segilecek personelin bir yerdeki “mii’temen” ve “ehl-i irz”
kisiler arasindan segilmesi de yine Adalet Fermani’nin konusu olmustur.

1876°da padisah degisiklikleri kamu diizenini sekteye ugratti; sonugta,
Bosna-Hersek ve Bulgaristan’da yasanan isyanlar Zaptiye Teskilati’nin tek
basina asayis ve emniyeti koruma ve giivenligi saglamada yetersiz oldugunu

27 Tensik: Diizenleme, 1slah, fazla memuru isten ¢ikarma Ferit Devellioglu, a.g.e., s. 1080.

28 Ahmed Cevdet Pasa, Ma 'riizdt, (Haz. Yusuf Halagoglu), Cagri Yayilari, Istanbul, 1980, s.
79.

2.9 Suna Kili ve A. Seref Goziibilyiik, “Ferman-1 Adalet”, Tiirk Anayasa Metinleri Senedi
Ittifaktan Griniimiize, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Ankara, 2000, s. 32-37.

3 Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, “Ferman-1 Adalet”, a.g.e., s. 35: “Devlet-i Aliyemizin
mahfuziyeti mal ve can emniyeti 1rz ve namuslart akdem-i maksad-1 padisahanem olup ve
matlub-1 mithimmin vesaiti husuliinden biri dahi asakir-i zabtiye oldugundan”, s. 35. Krs. Suna
Kili ve A. Seref Goziibiiyik, “Tanzimat Fermani”, a.g.e., s. 22, 23. Tanzimat Fermani da,
Kanun-1 Esasi de, esas olarak bozulan kamu diizeninin yeniden insasina yonelik gesitli
hiikiimler icermektedir.
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gosterdi.® Yil iginde Osmanli Devleti, idari anlamda diizenlemeler yaparak
valilerin goérevlerini ve vilayetlerdeki gérev ve sorumluluklarina diizenleme
getirdi. S6z konusu diizenlemelere gore, valiler, vilayet dahilinde giivenliginin
saglanmasinda en yetkili kisiler haline gelmisler, giivenligin saglanmasi
konusunda koordinasyonun saglanmasindan sorumlu tutulmuslardi. Ancak,
valiler, kolluk kuvvetlerini asayis ve emniyetin korunmasi ve giivenligin
saglanmasi diginda bir isle gorevlendiremeyeceklerdi.*

1877’de Rusya Osmanli Devleti’ne savas ilan etti ve bu savag 3 Mart 1878
tarihinde yapilan Ayastefanos Antlasmasi’na kadar devam etti. Ruslar, savas
sirasinda Osmanli topraklarinda ciddi bir sekilde yayilma gosterdiler. Dogu
Anadolu’da Ruslarin ilerleyisi asakir-i zaptiyenin de dahil oldugu Osmanl
kolluk birimlerinin savasa dahil olmasini zorunlu kildi. Osmanli Devleti’nin
kamu diizeninin saglanmasinda, Dogu Anadolu’da asayis ve emniyeti
koruyamaz, giivenligi saglayamaz hale gelmesi bolgede Ermeni, Kiirt ve
Cerkeslerin ¢atismasina zemin hazirladi.® Ingiltere, Dogu Anadolu’da ortaya
¢ikan bu gerilimi kendisi i¢in bir firsat olarak degerlendirdi, Osmanli Devleti
ile 4 Haziran 1878 tarihinde Kibris Antlasmasi’ni yapti. Antlagsma’ya gore,
Kibris Adasi’nin yonetimi gecici olarak Ingiltere’ye devredilecekti. ingiltere
Ada’y1 Osmanli padisahi adina yonetecek, giderlerden arta kalan gelirler yillik
olarak Osmanli hazinesine 6denecek, Osmanli Devleti, Ada’nin adalet, din ve
egitim kurumlarini yonetmeyi siirdiirecekti. Buna karsilik, Ingiltere, Ruslarin
Osmanli topraklarina saldirmasi halinde Dogu Anadolu’yu savunmak {izere
gerekli biitiin yardimi yapmaya séz veriyor; Osmanli Devleti, ingiltere’ye,
Dogu Anadolu’da Hristiyanlarin yagsadigi yerlerde islahat yapmay1 taahhiit
ediyordu.®

Kibris Antlagsmasi’nin, Hiristiyan halk i¢in 1slahat ile ilgili maddesi, 13
Temmuz 1878 tarihinde yapilan Berlin Antlasmasi’na da eklendi.® Soyle ki,

31 Halim Tevfik Alyot, Tiirkive'de Zabita (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durum), Kanaat
Basimevi, Ankara, 2008, s. 111.

32 Nizam Onen ve Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkiye'de Tasra Idaresi nin Doniisiimii
(1839-1929), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 240.

33 Justin McCarty, Oliim ve Siirgiin Osmanli Miisliimanlarimin Etnik Kyyimi (1821-1922), (Cev.
Fatma Sarikaya), Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 2014, s. 53.

3 Nejla Giinay, “Kibris’in Ingiliz idaresine Birakilmast ve Bunun Anadolu’da Cikan Ermeni
Olaylarina Etkisi”, Gazi Akademik Bakws Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2007, s. 117.

3 Berlin Antlasmasi’na, Osmanli Imparatorlugu’nun Rumeli ve Anadolu topraklarina yénelik
olarak, biiyiik devletler tarafindan iki madde konuldu. Osmanli’nin Avrupa’da kalan alti
vilayetinde -Edirne, Selanik, Manastir, Yanya, Iskodra ve Kosova- reform yapilmasmi hiikkme
baglayan 23. maddeyle bu vilayetlerin kismen biiyiik devletlerin denetimine birakildig: goriiliir.



418 ASAKIR-I ZAPTIYEDEN JANDARMAYA....

1878’deki Osmanli-Rus savasi sirasinda Girit’te yagayan toplum da isyan etti,
biiyliik devletler, Berlin Kongresi sirasinda Giritlilerin ve Yunanlilarin
isteklerini dikkate almayip; fakat, Berlin Antlasmasi’nin 23. maddesinin
bagina, Osmanli Devleti’'nin 1868’de yiriirlige giren Girit Vilayet
Nizamnamesi’ne gerekli olabilecek degisiklikleri ekleyerek tamamiyla
uygulayacagi taahhiidiinii ilave ettiler.® 23. maddeye gore, bu antlasmada
kendileri i¢in hususi bir teskilat belirlenmemis olan diger Rumeli eyaletlerinde
de, Girit’e verilen vergi muafiyeti miistesna olmak iizere, ona benzer ve
mahalli ihtiyaglara uygun nizamnameler yapilacakti. Bab-1 Ali, her eyalette
bu yeni nizamnamelerin teferruatini miizakereler yoluyla tespit edecek ve
iiyelerinin ¢ogu yerli halktan olmak iizere komisyonlar kuracakti. Bab-1 Ali,
miizakereler sonucunda tanzim olunacak teskilat projelerini ylriirlige
koymak icin, padisah emri ve ferman1 gibi gereken evraki nesretmeden once
Sarki Rumeli i¢in teskil olunan “Avrupa Komisyonu” ile istisare edecekti.’’

Berlin Antlagmasi’nin 61. maddesine gore, Osmanli Devleti, Ermenilerin
yasadiklar1 yerlerde adli, idari ve giivenlik ile ilgili reformlar yapacakt:.®
Osmanli Devleti, Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesine uygun olarak giivenlik
birimlerini “asakir-i zaptiyeden jandarma kuvvetine déniistiirecek”,*
ozellikle Dogu Anadolu’da Cerkes ve Kiirtlere karsi Ermenilerin glivenligini
saglayacakt1.*0

Osmanli Devleti, Ingiltere’ye, 1878’de sifahi bir takrir sundu ve 61.
maddenin giivenlik ile ilgili diizenlemelerini gergeklestirmek icin, “Osmanl

61. madde ise Anadolu’da yasayan Ermenilerin giivenligine yonelik biiyiik giiglerin talebini
icerir.  Bilal  Simsir, “Berlin  Antlasmasi’'nin = 23  ve  61.  Maddeleri”,
http://www.ermenisorunu.gen.tr/bilal-simsir---berlin-antlasmasi-nin-23-ve-61-maddeleri.
[Erigim: 03.06.2021].

% Cemal Tukin, “Girit”, TDV Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Istanbul,
Cilt: 14, 1996, s. 90.

%7 23. madde igin bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir’at-t Hakikat, (Haz. Ismet Miroglu),
Berekat Yaymevi, Istanbul, 1983, s. 691.

3 Miinir Aktepe, “Osmanl imparatorlugunun Islah1 Hakkinda Ingiltere Elgisi Layard’in II.
Abdiilhamid’e Verdigi Rapor”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Istanbul, Cilt: 22, 1969, s. 15.

39 Miinir, Aktepe, a.g.m., s.17, Ingiliz, Rus ve Osmanli delegeleri arasinda yapilan 6zel
goriismeler neticesinde, Ayastefanos Antlasmasi’nin 16. maddesi fazla degisiklige ugramadan
Berlin Antlagsmasi’nin 61. maddesi olarak kabul edildi. Yusuf Sarmay, “Rusya’nin Tiirkiye
Siyaseti’nde Ermeni Kart1 (1878-1918)”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2008,
S. 78. Ayastefanos Antlagmasi’nin Ermenileri igeren 16. maddesi i¢in bkz. Mahmud Celaleddin
Pasa, a.g.e., s. 578-579.

40 61. madde i¢in bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, a.g.e., s. 697.
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Asyasi vilayetleri jandarma merkezi idare meclisine” bir ka¢ subayin
kabuliine ve Avrupali Ogretmenlerin gecici olarak istihdamlarina razi
oldugunu bildirerek “jandarma 1slahat1” yapilmasina ilimli baktigimi bildirdi.**
Osmanli Devleti, adliye, maliye ve giivenlik ile ilgili 1slahata 1ilimli yaklassa
da iilkenin mali durumu buna elverisli degildi. Savas sonrasinda ekonomisi
ciddi anlamda zarar gérmiis olan Osmanli Devleti’nin 1slahati yapmak igin
elinde yeterli kaynak yoktu. Bu bakimdan, ingiltere’nin istedigi sekilde bir
jandarma teskilat: kurup, finanse etmesi miimkiin degildi.*?

Incelememiz agisindan degerlendirildiginde, Berlin Antlasmas1’nin énemli
sonuc¢larindan biri, II. Abdiilhamit’in ordu iginde sadece i¢ giivenlikle
ilgilenecek ayr1 bir kurumun olusturulmasina dair vermis oldugu karardir.
Nitekim, bu tarihsel kosullar, kamu diizeninin saglanmasinda jandarmanin
ayri bir giivenlik birimi olarak polisten ayristig tarihi bir andir.*?

Berlin antlagmas1 ile ortaya ¢ikan yeni duruma uyum saglamak igin
Osmanli Devleti gerekli diizenlemeleri yapmaya basladi.* Girit’te, 1878 de,
“Girit Genel Meclisi” vekilleri ile Osmanli Devleti komiseri Gazi Ahmet
Muhtar Pasa arasinda Ada’nin idari, adli, mali ve askeri konular ile ilgili
diizenlemeler yapilmasi konusunda anlagsma yapildi. Ekim 1878°de, Halepa
Mukavelenamesi/S6zlesmesi adi verilen diizenlemeler ile Girit Adasi’nda
jandarma ile ilgili diizenlemelerin yapilmasina da karar verildi.
Mukavelename’ye gore, Ada’nin jandarma heyetine Hiristiyanlar da kabul
edilecek ve bunlar miralayhiga kadar terfi edebileceklerdi.*

41 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, (Cev. Ali Resad), Kakniis Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 400.

42 Cevdet Kiigiik, “Osmanl Diplomasisinde Ermeni Meselesinin Ortaya Cikist 1878-1897”,
Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi Yayinlar, Istanbul, 1986, s. 29-30.

43 Ferdan Ergut, a.g.e., s. 140. Bu tarihten sonradir ki, polis ve jandarma 1846 yilindan beri
Zaptiye Miisiriyeti’nin otoritesi altinda olmalarini ifade eden “Tevhid-i Zabita” donemi artik
sona erdi. Jandarmanin bagimsiz ve askeri bir teskilat olarak ortaya ¢ikmasi askeri olmayan
polis teskilatinin {izerinde yiikselebilecegi bir zeminin de olusmaya baslamasi anlamina
gelmektedir. Ferdan Ergut, a.g.e., s. 140. Bu gelismeler tam bir ordu-polis ayiriminin
kesinlesmesi anlamina gelmez, gelisimin dogrultusunu gosterir. Ferdan Ergut, a.g.e., s. 141, dn.
11.

4 “Halepa Mukavelesi muhtariyyet-i idareye dogru atilmis miihim bir hatve olup cezirenin
devletle olan rabitasini birkag nikatdan sektedar eylemistir.” Ali Fuat Tiirkgeldi, a.g.e., Cilt: 3,
s. 37.

4 Engelhardt,,a.g.e., s. 390-391.
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Halepa Mukavelenamesi geregince, Girit’teki asakir-i zaptiyeye personel
sadece Ada halkindan temin edilecekti.*® 1879°da Rumeli-i Sarki valisi Aleko
Pasa ile Abdiilhamit’in huzuruna ¢ikan Girit valisi Fotyadisi Pasa Ada’nin
durumu ile ilgili bilgiler verdiler. Ada’da simdilik siikinet var ise de Bab-1 Ali
s6z verdigi diizenlemeleri, mal sandiklarinda para olmadigi i¢in yapamamusti.
Bu durumda, Ada’ya iligkin 1slahatlar ve jandarma teskilatinin olusturulmasi
gibi uygulamalarin hayata gecirilememesi, Yunanistan’in Ada iizerinde
niifuzunun her gecen giin artmasma sebep olacaktir. Fotyadisi Pasa,
Yunanistan’dan Ada’ya para ve silah gelirse dengelerin degisecegini ifade
etti.*’

1887’de baska bir ferman hazirlandi ve bu ferman ile Girit Adasi’ndaki
asakir-i zaptiyenin sancaklara ne sekilde dagilacagina iliskin diizenlemeler
yapildi. Girit Adasi’nin Hanya, isfakya, Resmo, Kandiye, Lasid sancaklarinda
birer tabur bulundurulacakti. Ada’nin asakir-i zaptiyesi, piyade ve siivariden
olusacak, her sancakta on kisiden az olmamak iizere seyyar taburlar
olusturulacakt1.*®

Bu siiregte, Girit ve Ermeni meselesi disinda baska sorunlar da ortaya ¢ikti,
Edirne ve Makedonya boélgesinin “muhafaza-i emniyet ve asayis’ine itina
olunmasina ve Sarki Rumeli Vilayeti’nin olusumuna dikkat ¢cekildi. Soyle ki,
Berlin Kongresi’nin 4. oturumunda, Lord Salisbury, Rumeli’de, Bulgaristan
sorununa dair, Ayestafanos Antlagsmasi’na gore kurulan Biiyiik
Bulgaristan’in, Balkan Daglari ile iki kisman ayrilarak kuzeydeki topraklarin
“Bulgaristan Emareti”, glineydekilerin ise “Sarki Rumeli Vilayeti” olmasini
teklif etti. Buna gore, bu vilayetin askeri ve siyasi bakimdan idaresi dogrudan
dogruya Osmanli Devleti’ne birakilacagi gibi, padisah, vilayetin kara ve deniz
hudutlarin1 muhafaza edebilmek ig¢in mithim mevkilerde istihkdm yaparak
asker yerlestirebilecekti. Asayis ve dahili intizam, vilayet ahalisinin mezhep
farki dikkate alinarak, subaylari padisah tarafindan tayin olunan, milli askerler

46 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s.123, Halepa Mukavelenamesi’nde soyle bir ifade vardir: “Girit
Ceziresi jandarma heyetinin tegkili i¢in yerliden talib olacak islam ve hiristiyanlarin hiikiimet-
i Seniyye nizamina tevfikan ahz ve kabul eder. (...) zabitan-1 sairesi mahalli hiikiimeti nizamina
tevfikan islam ve hristiyandan intihab ve ta’yin ve Dersaddet’ten nasb olunacaktir” (12 Tesrin-
i evvel 1878). Ali Fuat Tirkgeldi, a.g.e., s. 179. “Bunun asayisce ve emr-i idarece ne gibi
mahzurlart miistelzim oldugu me’muriyyet-i mahsusa ile Girid’e i’zdm edilen Mahmud
Celaleddin Pasa’nin is’arat-i vakiasindan miisteban olmaktadir.” Ali Fuat Tiirkgeldi, a.g.e., s.
37.

47 COA, YPRK.AZJ, 2/85, 4.C.1296/25 May1s 1879.

8 Halim Tevfik Alyot, ag.e., s. 123-124. Girit ve Sarki Rumeli diizenlemeleri hakkinda
ayrintili ¢oziimleme i¢in bkz. Cenk Reyhan, Osmanli’da Iki Tarz-1 Idare: Merkeziyetgilik -
Adem-i Merkeziyet¢ilik, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2007.
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vasitasi ile temin edilecekti. Eger vilayet, dahili veya harici bir tehlikeye
maruz kalacak olursa, Sarki Rumeli valisi, Osmanli askerlerini davet
edebilecekti. Ayrica Bulgaristan Emaretinin hudutlar1 iizerinde bazi
degisiklikler yapilacakt1.*

Berlin Antlasmasi’nin 13., 14., 18. ve 22. maddelerinde® Balkanlarin
kuzeyinde Rumeli-i Sarki adini alacak bir “muhtariyet-i idare” kosulu ile
dogrudan dogruya padisahin politik ve askeri idaresi altinda bulunacak bir
vilayet olusturuldugu bildirilip, Sarki Rumeli Vilayeti’nin “emr-i tanzimi’ni
Bab-1 Ali ile goriismek iizere bir Avrupa Komisyonu tayin kilinarak;
komisyonun, valinin gorev ve yetki-sorumluklarini ve vilayetin miilki, adli ve
mali idaresini belirleyecegi beyan edilmisti.>

Sarki Rumeli Vilayeti’nde Kamu Diizeni ve Giivenlik

Jandarma teskilatinin ilk drnegi ve nizamnamesi Sarki Rumeli Vilayeti®2
i¢in hazirlamistir. 495 esas ve 637 ek maddeden olusan Sarki Rumeli Dahili
Nizamnamesi, Bab-1 Ali’ye takdim edilmis, Abdilhamit, 15 Mayis 1879

tarihli bir fermanla nizamnameyi ilan etmistir.>® Nizamname’nin on iigiincii
fasli jandarma ve milis kuvvetlerine ayrilmigtir. Nizamname’ye gore,

Jandarma:

4% Mahir Aydin, Sarki Rumeli Vildyeti, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara, 1992, s. 15.
%0 flgili maddeler igin bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, a.g.e., s. 688-691.

51 Ali Fuat Tiirkgeldi, Mesail-i Miihimme-i Siyasiyye, (Haz. Bekir Sitk1 Baykal), Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, Ankara, 1987, Cilt: 2, s. 193. Berlin Kongresi’nde, Ayastefanos Antlagmasi
tadil edilmis ve Biiyiik Bulgaristan riiyasi {i¢ pargaya ayrilmisti: “Bulgaristan Prensligi”’nin yani
sira, 6rnek vaka olarak inceledigimiz kalan iki pargadan, “Sarki Rumeli Vilayeti” adi altinda
teskil edilen bir parga, i¢ islerinde serbest fakat askeri ve siyasi yonlerden Bab-1 ali’ye bagh
bir hale getirilmisti. Diger parga, “Makedonya bolgesi” ise tekrar Osmanli’ya iade edilerek,
Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki diger topraklari ile irtibat1 saglanmigti. Mahir Aydin, a.g.e.,
s. XV.

52 Mahir Aydin, Sarki Rumeli Vilayeti’nin Berlin Antlasmas1’na gore tespit edilen siirmi séyle
tasvir eder: “Sarki Rumeli Vilayeti, “dogudan Karadeniz, kuzeyden Bulgaristan, batidan yine
Bulgaristan ve Selanik, giineyden de keza Selanik ve Edirne vilayetleri ile ¢evrili”dir. Mahir
Aydin, a.g.e., s. 18. Vilayet’in fiziki 6zellikleri ile ilgili ayrimnt1 i¢in bkz. Mahir Aydin, a.g.e., s.
18-19.

53 Mahir Aydin, a.g.e., s. 36. Osmanli hiikiimetince, birbirinden farkli unsurlar1 barindiran
bolgenin jandarmasini idare etmek iizere, tarafsiz ve Bulgarlar lehine karar veremeyecek,
Ingiliz ya da Fransiz milliyetinden iki zabitin secilip gérevlendirilmesi diisiiniilmiistiir. Birinci
zabitligine Istanbul’da bulunan Fransiz Mdsyd Vitalis’in ve ikinci zabitligine Ingiliz Loyd
Hiibon (diger adi Mahir)’'un Rumeli-i Sarki komiserligine zaman kaybetmeden tayinini
sadaretten istenmistir bkz. COA, .MTZ (04), 6/210, Belge 1, Lef 1, 20.S.1296/12 Subat 1879.



422 ASAKIR-I ZAPTIYEDEN JANDARMAYA....

“Emniyet-i umumiyeye dikkat ve huzur-i asayisin bekasini temin etmek ve iktiza
eden memurlar tarafindan verilmis polis kavanin ve nizamatini icra eylemek iizere
yerli ahaliden teskil olunmus bir askerdir. Jandarmanin asil hidmeti nezaret-i daime
ve tenkiliyede bulunmaktan ibaret olup memuriyeti tekmil eyalet ilkasina samildir.”
(madde: 454).5

Bu tanimlama ile kamu diizeninde mahalli bir giivenlik kurumu olarak
huzurun saglanmasi, asayis ve emniyetin korunmasi goérevi jandarmaya
verildigi gibi; jandarmanin, bu gorevi Yyerine getirirken gorev Ve
sorumluluklar1 da kanun ve nizamlarla belirlenmistir. Bir sonraki maddede
jandarmanin hizmeti ve hizmetinin simirlar1 belirlenmistir. Jandarmanin
baslica hizmeti, sehir ve kazalarla yol ve merasalatin emniyetini muhafaza
etmek ve koylerdeki zaptiyelerle birlikte halkin toplandig1 yerlere nezaret
etmek ve onlarin huzur ve asayisini temin etmektir. Jandarmanin, goérevini
yaparken sorumlu oldugu idari yap1 ve bu idari yap1 igerisindeki konumu da
belirlenmistir:

1. Ihtilal ¢ikartmak maksadiyla toplanan cemaatleri vesait-i nizamiye ile

tutmak konusunda idare memurlarinin emri altinda bulunur (vali, kaymakam
vb.).

2. Bir sugla ilgili tahkikat ve tahrirata miibaseret etmek ve tahkikat
neticesini bildirmek ve celp pusulasi tutulmasi gerekenleri tutup gotiirmek
konusunda adliye memurlarina kars1 sorumludur.

3. Cinayet islendiginde veya cinayetle ilgili bir bilgi veya siiphe lizerine
jandarma, cinayet siiphelisini tevkif edip, sugu ile ilgili mazbata hazirlayip,
yirmi dort saat igerisinde sugluyu polise géondermelidir.

Nizamname dogrultusunda Rumeli-i Sarki’nin asayis ve emniyetinin
saglanmasinda basibozuklardan ve Cerkesler’den yararlanilmayacak (madde
4). Milis askerligi Rumeli vilayeti ahalisi i¢in bir nevi zorunlu askerlik gorevi
haline getirilerek, askerlik muafiyeti i¢in alinan bedel iptal edilecekti (madde
6). Rumeli-i Sarki’de, diizenli ve siirekli bir ordunun temeli atilmustir.
Osmanli padigahi, Berlin Antlasmasi’nin 15. maddesinde belirtilen usule gore,
milis ve jandarma kumandanini seg¢ip gorevlendirecek, kiigiik zabitan ve
yiizbagindan baslayan riitbedeki askerlerin secilip gorevlendirilmesi ise
vilayetin valisi tarafindan yapilacakti (madde 7).%°

5 Rumeli-i Sarki'nin Nizamname-i Dahilisi, 9 Haziran 1295/21 Haziran 1879, Matbaa-y1
Amire, Istanbul, 1295, s. 105.

SSRumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, s. 4.
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Rumeli-i Sarki wvalisi, vilayetin igeride ve disarida tehdit altinda
bulundugunu diisiiniirse, Berlin Antlasmasi’nin 16. maddesine gore, Osmanli
askerini miidahale etmek iizere vilayete davet edebilecekti (madde 49).%°

Osmanli Devleti, bu maddelerde de goriilecegi tizere, vilayetin askeri
diizenlemelerinde s6z sahibi olsa da; kamu diizeninde, asayis ve emniyetin
korunmasi ve giivenligin saglanmasi1 sorunu, merkezi-idari bir uygulamadan
farkli olarak, vilayetin yerel ahalisi ile Osmanli hiikiimetinin ortak hareket
edecegi bir sekle doniistiiriilmiistiir.

Milis ve jandarma kumandanin gorevleri ise nizamnamenin 65. maddesi
ile belirlenmistir:

1. Milis ve jandarmanin sayilmasi, teskil edilmesi, talimi, techizi,
silahlandirilmasi, diizenlenmesi, maag ve idaresi,

2. Ambar ve debboylar ile onlara ait her sene yapilmasi gereken defterlerin
diizenlenmesi,

3. Milis ve jandarmanin umum defterinin tutulmasi.®’

Jandarma ve milis kumandani asayisten ziyade jandarmanin idaresi ile
gorevlendirildi, yeni bir organizasyon semasi olusturulmaya c¢aligildi. Bu
organizasyonun en tepesine jandarma ve milis komutani yerlestirildi. Milis
askerinin organizasyonu su sekilde yapildi: Milis askeri, yerli ahaliden segilip
bulunduklari yerde ikamet edecek bir askeri smif olup, padisahin emri ile
valinin gézetiminde silah altina alinacaktir (madde 362). Milis askeri, savas
olmadigi zamanlarda bulundugu mevkide giivenligin saglanmasinda jandarma
kuvvetine yardimci olacagi gibi Rumeli-i Sarki Vilayeti’ne karsi bir taarruz
ya da muharebe durumu ile karsilagildiginda Osmanli askeri olarak hizmet
gorecekti. Milis askeri, yapilacak bir kanunla Osmanli Devleti’nin
Avrupa’daki askeri giiciine eklenebilecekti. Gerek, yerel asayisi saglama
konusunda gerekse orduya katilmak konusunda kendi zabitlerinin kumandasi
altinda bulundurulacaktir (madde 363).%8

Milis askeri, milis ve jandarma firkasi baskumandani tarafindan idare
edilecektir. Milis ve jandarma firkasi baskumandani general riitbesine sahip
olacaktir (madde 404).%° Milis giiciiniin olusturulmas: ile vilayette daimi bir

%6 Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 11.
STRumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 17.
%8 Rumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, s. 76-77.

59 Rumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dabhilisi, s. 86.
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sekilde talimli orduya sahip olundugu gibi, barig zamaninda, vilayetin
giivenligi meselesinin de jandarma ile birlikte milis askerinin bir gérevi haline
getirilmesi saglanmustir. Bu sistem redif sistemine benzemekle birlikte
idaresinin jandarmaya verilis olmasi ile ondan ayrilmistir. Nizamnamenin
onemli maddelerinden biri zabita komiserliginin olusturulmasidir.
Komiserler, her kaza merkezinde ve niifusu dort bini gegen sehirlerde
gorevlendirilecektir. Komiser, umum zabita islerinde kaymakam, belediye ve
kazaya yonelik olan zabita islerinde miidiir muavinligi yapacaktir (madde
157). Zabita komiseri, biitlin kaza ve sehrin zabita komiserligi goérevini
kaymakamin gozetimi altinda belirlenen bolgede yerine getirmekle yiikiimlii
tutulmustur (madde 158). Zabita komiserinin hukuk ve vazifeleri ile jandarma
idaresi ile iliskileri ise eyalet kanunu ile diizenlenmistir (madde 159).%°

Rumeli-i Sarki jandarmasi, diizenlemesi, talimi ve idaresi konusunda
dogrudan dogruya milis ve jandarma kumandaninin emri altindadir (madde
456). idari memurlar, herhangi bir durumla karsilastiklarinda miifreze reisine
bagvuracaklardir, bu miimkiin olmadig1 takdirde ise milis kumandanina
bagvuracaklardir (madde 457). Rumeli-i Sarki jandarmasinin kendi i¢erisinde
hiyerarsisi belirlendikten sonra 6nemli bir degisiklik yapilmustir; o da, gerekli
hallerde alacag1 yardimla ilgilidir. Jandarma gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken, zorunlu hallerde, kaza zabita memuru ve korucularindan hatta yerel
ahaliden bile yardim alabilecektir. Durumun tehlikeli bir hal aldigi hallerde
ise jandarma miilki memurlara basvurarak milis askerinin yardimini da talep
edebilecektir (madde 458). Idari memuru bulunmayan bir yerlesim biriminde
jandarma tehlikeli bir durum ortaya ¢ikar ya da eskiyalik gibi olaylar meydana
gelirse inisiyatif kullanarak emir beklemeksizin miidahale edebilecek hatta
kaza zabita memurlarindan da yardim talep edebilecektir (madde 459). Her
jandarma memuru gdrevini yerine getirirken, karakola ait iktidar1 elinde
bulundurur. Jandarmaya hakaret ve mukavemet gosterenler, askeri mahkeme
tarafindan yargilanacak ve cezasi verilecektir. Karakollara hakaret ve
mukavemet gosterenler de ayn1 sekilde cezalandirilacakti (madde 460).%

Rumeli-i Sarki Nizamnamesi’nin jandarma ile ilgili ikinci bolimii idari
organizasyon semasi ile ilgilidir. Asakir-i zaptiyede oldugu gibi tabur, boliik,
alay seklinde bir organizasyon yerine “takim” diizenlemesinin merkeze
alindig1 bir sekle doniistiiriilmiistiir. Her bir takim alt1 veya sekiz askerden
olusur ve siivari, piyade seklinde organize edilmistir. Siivari i¢inde piyade,
piyade icerisinde siivari askeri bulundurabilir. Takim bir ¢gavus veya bir onbasi

80Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 40.

61Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 106-107.
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tarafindan idare edilir (madde 462). Alt1 askerden on iki askere kadar takim
bir zabitanin emri altinda bulunur ve bir sube teskil eder (madde 463). iki ile
alt1 subenin birlesmesi ile de bir boliik olusur ve yiizbasi tarafindan idare edilir
(madde 464). Boliik kumandanlari merkez sancakta ikamet eder ve gorevlerini
icra ederken o sancagin diginda hareket edemezler. Sube kumandanlar kaza
merkezinde ikamet ederler ve gerekli hallerde iki kaza bir sube olusturmak
icin birlesebilir. Boyle bir durumda subelerden birinin ¢avusu iki kazanin
kumandanlhig1 gérevini yerine getirebilecektir (madde 465).52

Merkez vilayette bir seyyar jandarma firkasi olusturulacak, bu firka,
merkezde zabita gorevini yerine getirecekti. Seyyar jandarma boligii ise bir
boliik piyade ve yarim boliik slivariden olusacak, piyadenin boliigii yetmisten,
stivari ise kirk askerden daha az olmayacaktir. Vilayet merkezindeki seyyar
jandarma taburunun idaresi bir yiizbasi veya daha biyiik riitbeli bir asker
tarafindan komuta edilecektir (madde 466).% Vali, milis ve jandarma
kumandaniyla dahiliye miidiirii bulunan miistesarin teklifleri tizerine sancak
ve kazalarda subeler ile takimlarin boliinmesi ve dagitilmasini saglar. Takimin
sayist ve siivari ile piyade askerinin mevcudu her sene eyalet biitcesi
dogrultusunda diizenlenecektir. Siivari ve piyade jandarma takimlarinin
gorevlendirilmesi dahiliye miidiiriiyle milis ve jandarma kumandani
tarafindan yapilacaktir (madde 468). Subeleri kumanda eden zabitan ile
boliikleri kumanda eden yiizbagilar kendi sube ve bdliiklerinin komiser ve
zabita merkez komiseri gorevlerini de yerine getirirler. Bu duruma istisna
olarak eyaletin merkez boliigli kumandani bulunan yiizbast o sehirde hizmet
etmekle sorumlu tutulmayip bu gorev seyyar jandarma kumandanina
verilmistir (madde 469).%4

Mutasarriflar gerekli durumlarda takimlarin dagihmini yapabilecektir.
Boliikk kumandani, mutasarrifin emri altinda gorevini yerine getirecektir.
Olaganiistii bir durumda, mutasarrif, durumu, dahiliye miidiirti durumundaki
miistesara, bolik kumandanlart da milis ve jandarma kumandanina
bildirecekleridir (madde 470).%

Jandarma ile ilgili tigiincii boliimde ise jandarmanin nereden hangi usul ile
secilecegine iligkin  bilgiler verilmistir. Jandarma kii¢ilk zabitani
nizamnamenin yedinci maddesi dogrultusunda padisahin vilayetteki vekili

62Rumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, s. 107.
83Rumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, s. 108.
64Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 108-109.

8 Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 109-110.
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bulunan vali tarafindan segilip tayin edilecektir. Kaynaklik yapacak kurum
milis ve jandarma sinifi olacak, bu kaynaktan jandarma teskil edilemezse milis
jandarma kumandanin idaresinde bulunan komisyonun teklifi dogrultusunda
yerli halktan, askerlerden, eski ecnebi askerlerden uygun goriilen kisiler
jandarma zabiti olarak gorevlendirilebilecektir (madde 471). Jandarma
cavuslar ile onbasilar ve birinci sinif zabitler boliik kumandanlarinin teklifi
ve mutasarriflarin tasdiki ile milis ve jandarma kumandani tarafindan
gorevlendirilirler (madde 472).%

Ecnebi zabitan, ¢cavus ve onbasilar dort yiiz yetmis birinci maddeye gore
belirli bir siire gorevlendirilebilirler. Gorevden alinmalar1 ya da kontratlarina
son verilmesi ile ilgili diizenlemeler ise enctimen-i daimi ile yapilabilecektir.
Ecnebi subaylar bir su¢ islediklerinde ise Divan-1 Harb tarafindan
yargilanacaklar, suglar1 sabit goriiliirse kontratlar1 fiilen fesh edilecek ve
tazminat ile ilgili haklarim da kaybedeceklerdir (madde 473).57

Jandarmalar goniillii kisiler arasindan secilip gorevlendirilebilecektir.
Milis hizmetinin birinci senesini bitirenler teskilata dahil olabileceklerdir. Tlk
kez jandarma olacak askerin gorev siiresi iki yildir, bu siire her defasinda
kontrat yenilenerek yirmi bes yila kadar uzatilabilecek ve bu siire sonunda
emeklilige hak kazanabilecektir. Vali, jandarma olmak isteyen bir askerin
teskilata dahil olmasini reddedebilecektir (madde 478). Jandarma olabilmek
icin askeri sartlarin yaninda fiziksel ve ruhsal sartlar da gerekli goriilmiistiir.
Ahlaki anlamda iyi hal sahibi olmak gerekmektedir. Bedensel olarak ding ve
sthhatli oldugunu beyan etmeyenler jandarma sinifina kabul edilemeyecektir.
Genel kabulii bu sekilde belirlendikten sonra onbasi olmak i¢in vilayette
kullanilan ii¢ dili konusma sart1 kosulmustur (madde 479).%8

Bes sene siire ile hizmet eden jandarma ¢avus ve onbasilar terfi edecekler
ve maaslarinda o miktarda bir artig saglanacaktir. Bu artis memuriyetlerinin
sekizinci senesine kadar her sene siirecek ve sekizinci seneden itibaren
bulundugu miktarda kalacaktir. Tekrar yazilan her jandarma koluna yiinden
yapilan bir serit takacaktir ve bu serit alt1 sene hizmet eden jandarma ve
cavuglarda sar1 sirma rengi olacaktir (madde 480). Jandarmada sekiz sene
hizmet edip evine donen ve iyi hizmet gérmiis olduguna dair bir belgesi olan
askerler, angarya, yol ve gegit ingaatinda c¢alisma yiikiimliliiginden muaf
tutulacaktir (madde 481). Zabitan, ¢avus ve jandarma neferinin maagslari silah,

6 Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 109-110.
57Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 110-111.

8 Rumeli-i Sarki nin Nizamname-i Dahilisi, s. 113.
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techizat ve elbiseleri, sevk ve devir masrafi, ikramiyeye yonelik degisiklikler
yapilacak bir vilayet kanunu ile ayrica belirlenecektir (madde 482).%°

Sonug olarak, jandarma, miilki ve askeri amirlere saldiran, delilleri
karartmaya ¢aligan, silah ve mithimmat kafilelerini gotiiren kisileri yakalayan
ve umum emniyet ve asayisi saglayan, kendilerine idare memurlari tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmekle miikellef bir birimdir (madde 455).7

Osmanli kamu diizeninde mahalli asayis ve emniyetin saglanmasinda,
Sarki Rumeli Nizamnamesi ile jandarmanin yapisal olarak diizenlenmesi
ongoriilmiis ve jandarma asakir-i zaptiyeden oldukga farkli bir yone dogru
evirilmistir.

1880 Tarihli Jandarma Nizamnamesi

1840-1879 yillar1 arasinda genel hatlariyla Zaptiye Miisiriyeti Idaresi’ne
birakilan kamu giivenligi uygulamasi, gerek yapisal sorunlardan, gerekse
1870’li yillarin ortalarindan itibaren gittikge agirlasan siyasal ve ekonomik
kosullara uygun olmadig1 gerekgesinden dolayr yeniden ele alinarak
diizenlenmeye calisildi. Onceki yillarn deneyiminde izlenen, ordu da dahil
olmak tizere pek ¢ok alanda uygulanan yabancit uzmanlardan yararlanma
pratigi giivenligin yeniden diizenlenmesinde de kendini gosterdi. Bu amagla,
ozellikle Valentine Baker’in hazirladigi rapor dogrultusunda jandarma
teskilatinin kurulus ¢alismalari baslatildi. Ancak bu konunun, 6zellikle Berlin
Kongresi sonrasi, Makedonya ve Anadolu Islahati meselesi ¢ergevesi igine
dahil edilmesi, jandarma teskilatinin olusturulmasi ¢abalarini uluslararasi bir
sorun haline getirdi. Bu asamadan itibaren teskilatin kurulus calismalari,
Osmanli Devleti ile Ingiltere’nin basin1 ¢ektigi Avrupali biiyiik devletler
arasindaki siyasi miicadelenin sekillendirdigi bir ortamda gelisti. Osmanh
Devleti, miimkiin oldugunca kendi kontroliinde hareket etmesini istedigi
jandarma tegkilatini, 1881 yilindan itibaren imparatorluk genelinde kurmaya
basladi.”

89 Rumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, s. 113-114.
ORumeli-i Sarki’nin Nizamname-i Dahilisi, 5.105.

"L Ali Sénmez, “Jandarma Teskilatinin Kurulusu Siirecinde Baker Pasa'nin Rolii”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, 2007, Sayi: 11, s. 172- 173. Jandarma teskili icin girisilen ilk
tesebbiisteki gorevliler sunlardi: Baker Paga, Soldhem, Moris Kost, Blont, Snig, Norton, Fost,
Svair, Kob, Baker, Brisko, Estudi, Viti, Aleksi, Tahir Bey, Azmi Bey, Heris, Ziver Bey. Ali
Sénmez, a.g.e., s. 170. Baker Paga, mirliva riitbesindedir. Krs. Hikmet Tongur, Tiirkiye'de
Genel Kolluk: Tegskil ve Gérevlerinin Geligimi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2016, s.
220.
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Osmanli Devleti, asakir-i zaptiyenin 1slah edilmesi igin Ingiltere, Fransa
vb. iilkelerden uzmanlar getirdi. Sadrazam Said Pasa, 18 Kasim 1879 tarihinde
hazirladigi emirler ile asakir-i zaptiyenin jandarma teskilatina doniistiiriilmesi
geregini disiiniip, bu amaca uygun olarak, bir jandarma nizamnamesi
hazirlanmasin1 6nerdi. Said Pasa, zaptiye teskilatinin sadece Istanbul’un
giivenligi ile ilgilenmesini istiyordu.” Said Pasa’nin hazirladig1 ayni emirle
jandarma teskilati, zaptiye teskilatindan ayrilarak Seraskerlige baglandi ve
Umum Jandarma Daire-i Merkeziyesi ad1 verilerek Seraskerlik makaminin bir
subesi haline getirildi. Bu subenin teskilati su alt birimlerden olusturuldu:
Jandarma Meclisi, Meclis Kalemi, Muhasebe Kalemi, Yoklama Kalemi,
Jurnal Kalemi, Evrak Kalemi, Vezne.”®

Jandarma kalemlerinden sonra Jandarma Alay Meclisi olusturuldu.’
Jandarma alaylar1 da yavas yavas olusturulmaya baslandi. Istanbul, Edirne,
Iskodra, Aydm, Adana, Ankara, Bagdat, Cezayir-i Bahr-1 Sefid, Hicaz,
Hiidavendigar, Selanik, Suriye, Sivas, Trabzon, Trablusgarp, Kosova, Konya,
Kastamonu, Girit, Manastir, Mamiiretiilaziz, Musul, Van, Yanya
vilayetlerinde jandarma alaylar1 olusturuldu ve buralara alay kumandanlari
atand1.”

Said Pasa’nin, Ingiltere’den jandarma 1slahati igin temin ettigi askerlerin
sayisi, 1879°da, ingiltere tarafindan artirildi. Ingiltere, s6z konusu askerlerin,
Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesinin uygulanmasina nezaret etmek iizere
Anadolu’da teftis yapmalarii sagladi. Bu teftis esnasinda Anadolu’daki
Hiristiyanlarin  durumu  kontrol edilecek, Osmanli Devleti’nin 1slahati
uygulama konusunda gelisme kaydedip kaydetmedigi takip edilecekti.”

Osmanli Devleti’nin, 1880’de halen jandarma ile ilgili somut bir
diizenleme yapmamig olmasi, Avrupa Devletleri’nin 1880’de yeni bir
iiltimatom hazirlayarak sunmalaria sebep oldu. Ultimatoma gére, Osmanl
Devleti, Berlin Antlagmasi ile s6z verdigi diizenlemeleri yapmamisti. Osmanl
Devleti, tiltimatoma verdigi cevapta, “asakir-i zaptiyeden jandarma teskilatina
gecise baslandigini” ve bazi yerlerde uygulama yapildigi yoniinde kendini

2 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s. 112-113.
3 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s. 114-115.
" Salname-i Devlet-i Aliyye, Def'a 36, Mahmud Bey Matbaasi, istanbul, 1298, s. 139.
5Salname-i Devlet-i Aliyye, Def’a 36, Mahmut Bey Matbaasi, istanbul, 1298,s. 180.

76 Bilal N. Simsir, Ermeni Meselesi (1774-2005), Bilgi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 60. “1879
yilinda Ingiltere, Anadolu’nun baglica sehirlerine birer asker-konsolos atadi: Sivas’a Albay
Wilson, Erzurum’a Binbasi Trotter, Van’a Yiizbas1 Clayton, Kayseri’ye Yiizbasi Cooper
gonderildiler.”
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savundu. Avrupali zabitler, jandarma ile ilgili nizamname hazirlamaya
bagladilarsa da Osmanli Devleti i¢in O6nemli olan bu siirede idari
diizenlemelerin yapilmasidir ve bu idari diizenlemeler yapilmadan jandarma
teskilatinin tasrada yayginlastirilmasi miimkiin gorilmemistir. Osmanl
Devleti, 6nce nahiyeleri diizenleyecek, cinayet mahkemelerine ¢eki diizen
verecek ancak bunlari yaptiktan sonra jandarma ile ilgili diizenlemeleri
yapabilecektir.”

Bu siirecte, 15 Nisan 1880 tarihinde Jandarma Nizamnamesi yayinlandi.”
Jandarma Nizamnamesi, altt bolim ve 487 maddeden olusmustur.
Nizamname’nin ilk maddesi ile, Osmanl1 Devlet’inin kamu diizeninde mahalli
asayis ve emniyetin korunmasinda ve giivenligin saglanmasinda tasraya niifuz
etme politikalarinin temel kurumlarindan biri olarak, jandarma askerinin
tanimi yapilmaistir.

Jandarma askeri:

“Emniyet-i umumiyeyi muhafaza ve asayisin beka ve devamimi ve Kavanin-i
inzibatiyenin icra-i ahkdmini temin tizere teskil olunmus bir simiftir. Asakir-i
merkumenin vazifesinin esast miitethemmine miicazat edecek surette ale’d-devam
mutabassir bulunmaktir. Asakir-i merkumenin niifuz ve iktidar1 umum memalik-i
Osmaniyye’nin her tarafinda vakt-i hazer ve seferde ordularda ve ordugahlarda
caridir. Jandarmanmin bashica hidmeti yollarin ve kir ve kariyelerin muhafaza-i
emniyeti kaziyesidir.” (Madde 1).7°

Jandarma Nizamnamesi’nin birinci maddesinde de goriildigii {izere
jandarma, aslinda, gorevi bakimindan asakir-i zaptiyeden pek de farklilik
gostermeyen bir teskilattir. Asakir-i zaptiyeden farki, nizamnamenin ikinci
maddesi ile belirginlesmistir. Jandarma askeri Osmanli ordusunun bir
uzvudur. Bu sebeple Osmanli askeri i¢in uygulanan kanun ve nizamlar
jandarma igin de gegerlidir. Ancak jandarmanin hizmeti hem askeri hem miilki
idareyi kapsadigindan; askeri kanun ile nizamnamelerden baska jandarma
simifina 6zel nizamname ile kanun hazirlandigi gibi askeri kanun ile

7 Bayur Yusuf Hikmet, Tiirk Inkildb: Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, Cilt: 1,
Kisim: 1, 1991, s. 19-20.

8 Jandarma Nizamname-i Humayunu, Matba-y1 Amire, istanbul, 05.Ca.1297/15.Nisan. 1880.
Osmanli Devleti ilk jandarma nizamnamesini, teskilat ile ilgili ¢aligmalar1 yaptiktan sonra
hazirladi. 1879 yilinda asakir-i zaptiyeden jandarmaya gegisi saglamak maksadi ile ¢aligmalar
yapildiysa da teskilatin temelini olusturacak jandarma nizamnamesi 1880 yilinda hazirlandi.
Jandarmanin séz konusu ilk nizamnamesi ise pek ¢ok kaynakta hi¢ uygulanmamis ya da
yokmus gibi davranilmistir. Osmanli jandarmasinin kurulusu ve ilk nizamnamesi ile ilgili bu
belirsizlik tarihlendirmede sorun yaratmistir ve yaratmaya devam etmektedir.

9 Jandarma Nizamname-i Humayunu, s. 2.
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nizamnamelerde de jandarma i¢in bazi1 degisiklikler yapilmistir (madde 2).%
1883’te, kamu diizeninin saglanmasinda halen jandarma giiciinden etkili bir
sekilde yararlanilmadigr fark edilmisti. Ciinkii Osmanli idarecileri,
alisageldikleri iizere, asayis ve emniyeti korumakta, glivenligi saglamakta
jandarma yerine askerden ve diizenli ordudan yardim almaya devam
etmislerdi.®!

1886°da, halen pek c¢ok Osmanli vilayetinde jandarma idaresi
olusturulamamisti. Rumeli vilayetlerinden Selanik ve Edirne’de jandarma
teskilat1 olusturulmusken; Kosova ve Yanya vilayetlerinde asakir-i zaptiye ile
asayis ve emniyetin saglanmasina ¢alisiliyordu. Birbirine ¢ok yakin yerlesim
birimlerinde standart bir sekilde uygulama yapilamamasi konuya dair dnemli
bir veridir.#2 Osmanli jandarmasi, 1888°de, 33 alay, 4 taburdan olusan bir
teskilat haline geldi. Bu teskilatta 2.194 zabit ve 41.685 nefer gorev
yapmigtir.8

Dersaadet’de jandarma teskilatina personel bulmakta zorlanilmasi bir
baska sorundur. 1890°da tespit edildigi kadar1 ile dort yiiz adet jandarma
kaydedilmis olsa gerektir. Daha 6nceki yillardan da yiiz kisilik bir jandarma
acigr vardir. Dersaadet’in idarecileri, jandarmaya personel kayit olmak
isteyenlerin sayisinin bu kadar az olmasinin sebebinin, devletin zamaninda ve
yeterli olarak maas verememesinden kaynaklandigini  hiikiimete
bildirmislerdi. istanbul’da kamu diizeninin her gecen giin kétiilesmesine
ragmen, jandarma ve polis kayitlarindan anlagildigina goére, 1890’da bu
konuda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.8* Dersaadet’te, 1891 de, bes
jandarma taburu mevcuttu. S6z konusu bes tabur ise su sekilde diizenlenmisgti:
1. Besiktas, 2. Beyoglu, 3. istanbul, 4. Uskiidar, 5. Fatih. Dersaadet’teki bu
bes taburun her biri bir alay beyi ve tabur agasinin idaresi altinda
bulunmaktayd.®

1894-1896 yillari, Osmanli Devleti’'nin kamu diizeninde asayis ve
emniyeti korumak ve giivenligi saglamak konusunda sikintilarinin arttigi bir
dénem oldu.

8 Jandarma Nizamname-i Humayunu, 1297, s. 2.

81 COA, DH.MKT, 1342/83, 23.5.1301/23.12.1883.

8 Salname-i Devlet-i Aliyye, Def’a 42, Mahmut Bey Matbaasi, istanbul, 1304, s. 187-189.
8 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi(1798-1908), a.g.e., Ek: 9.

8 COA, AMKT.MHM, 501/26, 07.Ra.1308/21.10.1890.

85Salname-i Devlet-i Aliyye, Def'a 46, Matbaa-y1 Amire, 1308, s. 382.
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Jandarma teskilatina dair bu diizenlemeler yapilirken, 1885’te, Bulgar
Prensligi Sarki Rumeli’yi isgal etmis, ardindan Makedonya’y1 almak igin
faaliyetlere baglamisti. Bu oldu-bitti, Osmanli Devleti tarafindan hos
kargilanmadigi gibi bu bolgeye sahip olma diisiincesi olan devletleri ve milli
gruplar1 da rahatsiz etmisti. Bu durum, bélgede hak iddiasinda olan milli
gruplart harekete gecirecek ve bdlgede kamu diizenin bozulmasina sebep
olacaktir. &

Makedonya’da Kamu Diizeni ve Giivenlik

Makedonya, Osmanli Rumeli vilayetlerinin etnik ve milli bir dzetidir.®’
Makedonya’da Bulgar ve Arnavutlarin sebep olduklar1 huzursuzluklar, II.
Abdiilhamit’i tedirgin etmisti. Bu huzursuzluklarin Ermeni meselesinde
oldugu gibi Avrupa devletlerinin miidahale etmesine yol agcacagini diislinen
II. Abdiilhamit, Temmuz 1902°de bir komisyon olusturarak Makedonya’da
1slahat igin caligmalara baslanmasim istedi.®® Aralik 1902’de, Makedonya
vilayetleri igin bir “islahat programi” hazirlanarak ilan edildi. Islahati tatbik
etmek tizere Rumeli miifettigliginin olusturulmasina ve bu miifettislige
Hiiseyin Hilmi Pasa’nin gorevlendirilmesine karar verildi. Hiiseyin Hilmi
Pasa, Rumeli’de adli, idari ve mali diizenlemeler ile birlikte Makedonya’da da
jandarma kuvveti ile ilgili olarak diizenleme de yapacakt1.®

Makedonya’da yapilacak 1slahat ile sadece Gayrimiislim jandarma alimina
odaklanilmamis, ayrica, jandarmada gorevini yerine getirmeyen, yasl ve
gligsiiz  kisilerin gorevlerinden alinmasi da hedeflenmisti. Program
yayinlaninca Manastir Vilayeti’nde jandarma Kuvvetini diizenlemek tizere bir
komisyon olusturuldu, komisyonda hem ise yaramayan jandarmalar
ayiklanmaya hem de Gayrimiislimlerden kayit olmak isteyenler muayene
edilmeye basland1.*

8.6 Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu 1774-1923,Uluslararas lliskiler Uzerine Bir
Inceleme, (Cev. 1dil Eser), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 280-281.

87 Tahsin Uzer bu bdlgenin fiziki dzellikleri ile smirmi gizmistir “Makedonya Balkan yarim
adasinin “Struma, Vardar ve Mesta” nehirleri havzalarini igine alir. Yani giiney batisini teskil
eder. Selanik vilayetinin tiimiine, Kosova ve Manastir vilayetlerinin, Arnavutluk’tan geri kalan
kismma Makedonya denir.” Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli
Yonetimi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s. 81.

8 Fikret Adanir, Makedonya Sorunu, (Cev. Thsan Catay), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul,
1996, s. 166.

8 Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 167.
9 COA, Y.PRK.A, 13/10, 20.N.1320/20.12.1902.
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Rumeli miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa, 1slahat maddelerini uygulamak ve
denetlemek iizere Makedonya’ya hareket etti ve ilk olarak Kosova vilayetine
gitti. Sadrazam tarafindan yazilan bir telgrafla, Hiiseyin Hilmi Pasa’dan
Kosova’da bulunan Arnavutlar1 islahat maddelerine i1sindirmak i¢in g¢aba
gostermesi ve jandarma ile polise ile ilgili 1slahata baglamasi istenmigti.%
Osmanli Devleti’nin, Makedonya i¢in hazirladigi program Arnavutlari
memnun etmedi, Avrupa devletleri tarafindan ise yetersiz bulundu. Berlin
Antlagmasi’m imzalayan devletler tekrar bir program hazirlayip 1903’te
Osmanli Devleti’ne sundular. Bu program, adli, idari ve maliyeye iliskin
maddeler ile birlikte kolluk giicii ile ilgili de maddeler icermekteydi.
Makedonya jandarmasina Gayrimiislimlerden personel temininde Osmanli
Devleti ile hemfikirlerdi. Avrupali Devletlerin programina gore: Osmanli
Devleti, Makedonya’da jandarma teskilatin1 1slah etmek iizere yabanci
zabitler temin edecekti. Osmanli Devleti, sunulan bu 1slahat programini kabul
etti ve uygulanmasi i¢in Rumeli miifettisligine haber verdi.*?

Genel olarak bakildiginda, Gayrimiislimlerden, Makedonya’da “jandarma
tensikati”nin yapildigi 1902-1903 yillarinda teskilata katilim oldukga sinirli
oldu. Ornegin, Manastir Vilayeti’ne bagl kazalardan olan Serfice ve Kozana
sancaklarinda jandarmaya kayit yaptirmak isteyenlerin bizzat din adamlari
tarafindan engellendigi tespit edilmisti. Osmanli idarecileri halki Rum ve
Bulgarlardan olusan bu iki kazada, Bulgar din adamlarindan siiphelendilerse
de aslinda sorumlunun Rum metropolitinin olumsuz propagandas: oldugunu
tespit ettiler.%

Osmanli Devleti, Makedonya’da bozulan kamu diizeninde asayis ve
emniyeti yeniden kurmaya ve gilivenligi saglamaya calisip jandarma
teskilatinin 1slahi ile ilgili diizenlemeleri siirdiirlirken; giindemi, Bulgarlarin
1903 Nisan ayinda Selanik Vilayeti’nde bombal1 eylemi, 1903’°iin Temmuz
ayinda da Manastir’da tarihe “Ilinden Vakasi/Isyan1”™® olarak gecen

91 COA, TFR.I.A, 2/123, 06.L..1320/05.01.1903.
92 Fikret Adanir, a.g.e., s. 171.

9 COA, DH.MKT, 657/45,26.Z2a.1320/24.02.1903. Osmanli Devleti’nde jandarma temininde
propaganda bir tarafa maaslarin diigiik olmasi da katilimi azaltmistir. Vilayette en biiyiik kaygt
yeni personelin is birakarak yerlerine is yaramaz hatta su¢ isleme potansiyeli tagiyan kisilerin
kaydolmasidir benzer bir 6rnek i¢in bkz. COA, BEO, 2009/150612, 28.Za.1320/26.02.1903.

% Jlinden Isyani’nda Bulgaristan’in dogrudan etkisinden s6z edilebilir. Bulgaristan’in amaci,
1878 Ayastefanos Antlagsmasi’nin maddeleri uyarinca Makedonya’y1 kendine baglamakti.
Makedonya’nin Bulgaristan i¢in dnemi Bulgaristan yetkililerinin “Makedonya Bulgaristan’in
can ve kan damaridir. Bu yiizden derhal Bulgaristan’a baglanmalidir. Ciinkii Bulgaristan
Devleti Makedonyasiz kurulamayacaktir” s6zlerinde goriilmektedir. Hamza Aktan, Makedonya
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huzursuzluklar ile sarsildi. Osmanli Devleti, bu iki olay1 da askeri 6nlemler ile
onlemeyi bagardi. Isyan bastirilmis olsa bile Avrupa kamuoyunun dikkatinin
Makedonya sorununa c¢evrilmesi bakimindan; ayaklanmanin, 6ncesindeki
eylemleri yiiriiten Makedonya I¢ Orgiit’ii acisindan bir basar1 anlami tasidig1
sonucu ¢ikarsanabilir.®® Ingiltere’nin basin ¢ektigi biiyiik Avrupa devletleri,
1903 y1l1 Ekim ayinda Makedonya i¢in yeniden bir 1slahat programi hazirlayip
sundular. Miirzsteg Programi adi verilen, dokuz maddelik, s6z konusu
diizenleme ile Makedonya’daki vilayetlerde adli, idari ve mali diizenlemeler
ile birlikte kolluk giicii ile ilgili diizenlemelerin de yapilmas istendi. Ikinci
maddesi jandarma tensikatiyla ilgili olan programa gore, Makedonya’da
bozulan kamu diizeninde giivenligi yeniden saglamak iizere yapilacak
diizenlemeleri denetlemek tizere, Osmanli Devleti’nde Avrupali bir general ve
O’na refakat etmek {izere Avrupali =zabitler gorevlendirilecekti. II.
Abdiillhamit baglangigta programi kabul etmek istemedi, ancak,
Makedonya’nin durumu ve Almanya hiikiimetinin tavsiyesi ile Kasim 1903°te
programin  uygulanmasin1  kabul  etti.®®  Miirzsteg  Programi’nda
gorevlendirilmesi diisiiniilen general, italyan di Georgis’dir. O’na refakat
etmek iizere Avrupa devletlerinden, ingiltere, Fransa, Avusturya, Rusya italya
ve Almanya’dan, zabitler gorevlendirildi. Avrupali zabitlerin gérevleri sadece
tensik ile simirlandirildi.  Tensikata gore, Makedonya’da bulunan
jandarmalardan ise yaramayanlar gérevden alinacak, s6z konusu vilayetteki
jandarma teskilat1 diizenlenecekti. %

Nisan 1904°te, tespit edebildigimiz kadar1 ile, Yanya Vilayeti i¢in 1.270
askerden olusan bir jandarma giicii olusturulmak istendi. Yanya’da 180 adet
Gayrimiislimin jandarmaya kayit olmasi beklenirken ancak 94 Gayrimiislim
jandarmaya kayit yaptirdi.®® Kosova Vilayeti'nin, Geylan Jandarma

Arnavutluk Iliskilerinde Arnavut Sorunu, Logos-A Yayinlari, Uskiip, 2006, s. 22-23. Isyan
hakkinda ayrint1 i¢in bkz. Fikret Adanir, a.g.e., s. 172-213.

% Meropi Anastassiadou, Tanzimat Caginda Bir Osmanl Sehri Selanik (183 0-1912), (Cev. Isik
Ergiiden), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 359.

% Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 173-174.

9 Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 182. Tensikatin yeterince uygulanamadigindan ve cesitli
kosullardan dolay:r “vilayat-1 selase”nin “istihsali siikinuna muvaffakiyet hasil olmadigi
cihetiyle” uygulanacak olan bu programin maddeleri incelendiginde; Program’in, genel olarak,
idari, askeri, adli ve mali alanlarda ¢esitli hiikiimler bulunmasina kargin, nemli bir boliimiiniin
Balkanlar’da giivenligin saglanmasi ve giivenlik tegkilatinin yeniden yapilandirilmast ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Ali Dikici, “Osmanli Makedonya’sinda Kurulan {1k Uluslararasi Polis
Baris Koruma Misyonu: Miirzsteg Reform Programi”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6, Sayt:
24,2010, s. 81-82.

% COA, BEO, 2009/150612, 28.Za.1320/26.02.1903.
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Taburu’'nda misafir durumda bulunan jandarmalar, Manastir Jandarma
Taburu’na gorevlendirilmesine karar verildi.*® Selanik Vilayeti’nde de gorev
ve sorumluluklarini yerine getirmekte yeterli goriilmeyen jandarmalar, tabur
ve alaylardan ayiklandi. Selanik Jandarma Taburu’nda mevcut jandarma nefer
ve zabitinden 122 tanesi emekli edildi, 144 tanesi de agiga alindi. Selanik’in
Drama Taburu’nda nefer ve zabitanindan 64l emekli edildi, 41’1 de aciga
cikarildi. Serez Taburu’nda nefer ve zabitanindan da 20’si emekli edildi, 37si
de a¢iga alindi. Selanik Vilayeti merkez taburunda agiga alinan neferlerin
yerine Hiristiyanlardan jandarma temin edildi.*®

Osmanli Devleti, Makedonya’da sadece Gayrimiislim jandarmanin kaydi
ile ugrasmadi. Asakir-i zaptiye birliklerinin varligimi siirdiirdiigii yerlerde
jandarma idaresi olusturulmaya baglanmisti. Manastir Vilayeti’'nde, mevcut
asakir-i zaptiyenin, jandarmaya donistiriilmesine baslandi. Bes asakir-i
zaptiye taburu jandarma taburuna doniistiiriildii, gérevini yapmak konusunda
yeterli goriilmeyen asakir-i zaptiye tespit edildi. Manastir Vilayeti’nde,
asakir-i zaptiyenin jandarmaya dontstiriildiigii siirecte yeterli goriillmeyen
(emekliligi gelmis ya da ahlaken uygun goriilmeyen) doksan asker tespit edildi
ve gorevlerine son verildi.*

1904 Tarihli Jandarma Nizamnamesi

Osmanli Devleti, Avrupali zabitler gelmeden once yeni bir jandarma
nizamnamesi hazirladi. Nizamname, 1 Subat 1904 tarihinde yayimlandi ve
yiirtirliige girdi. Nizamname, 6 boliim ve 298 maddeden olugmaktadir. Her bir
boliim kendi igerisinde alt bagliklara, ilk yedi madde kendi igerisinde 3 boliime
ayrilmustir. 1. kisim, 1-4. maddeler jandarma vezaif ve hidematina ayrilmstir.
2. kisim 5. madde jandarma sinifinin suret-i tahlifi bashgini tasir ve
jandarmanin edecegi yemin burada yer alir. 3. kisim jandarma miifettiglerine
ayrilmistir ve 6-7. maddelere bu bashgin altinda siralanmstir. 2%

1904 tarihli Jandarma Nizamnamesi’nde, jandarma askeri bir sinif olmakla
birlikte, kamu diizeninin korunmasi ve asayis ve giivenligin saglanmasi
konusunda, gorevi diger bir kolluk kuvveti olan polis ile daha fazla
iligkilendirilmistir:

9 Servet, 9 Subat 1318/22 Subat 1903, Say1: 1688, s. 1.
100 Servet, 9 Subat 1318/22 Subat 1903, Say1: 1688, s. 2-3.
101 fkdam, 4.S.1321/2 Mayis 1903, s. 3191, s. 3191, 5. 2.

92Djistur,  Birinci  Tertip, No. 277: “Jandarma  Nizamname-i  Hiimayunu”,
14.Z2.1321/01.02.1904, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, Cilt: 7, 1941, s. 1109-1168.
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“Madde 1: Jandarma emniyeti umumiyeyi muhafaza ve asayisin bekasini ve
kavanin ve nizamat-1 mevzuanin icrayr ahkdmini temin igin tesis olunmus bir heyeti
askeriyedir. Jandarmanin vazife-i esasiyesi her tiirli ceraimin zecr ve men'i igin
miitebassirane hareket etmektir. Jandarmanin bagslica hizmeti yollarin ve kir ve
karyelerin emniyetini muhafaza etmek ve sehir ve kasabatta polise kuvvet-iiz-zahr
[yedek kuvvet] olmak ve polis bulunmayan mahallerde polis vezaifini ifa
eylemektir.”103

1904 nizamnamesinde jandarma kolluk kuvvetinin gorevini yerine
getirirken hangi kurumlara karst sorumlu oldugu belirtmistir:

“Madde 4: Jandarma simifi zabt u rabt ve idare hususlarinda ciheti askeriye ve
vezaif-i mahsusasinin icras: itibari ile cihet-i miilkiye ve adliyeye merbuttur.”%

Jandarma nizamnamesi degistirilmeden uygulanacakti. Her vilayette bir
alay, Drama ve Serez sancaklarina bagimsiz iki tabur yerlestirilmesine ve
taburlarin Selanik alayina bagli kalmasina; ayrica, merkezi karakollarda
miifrezeler olusturulmasina, dort- bes kisilik bu birimlerin bulunduklar
bolgenin  giivenliginden  sorumlu  tutulmasina karar  verilmigti.1®
Makedonya’da jandarma tensikatinin ilk seklinin nasil yapilacag ise general
Mario Nicolis di Robilant’in raporunda belirtilmisti:

“Her vilayette bir jandarma alay1 ve her sancakta bir tabur mevcut idi. Umumiyetle
her kazada bir piyade boliigii vards; fakat vilayet ve sancak merkezlerindeki kazalarin
iki veya ti¢ boliigii vardi. Boliige vilayet dahilindeki baz1 kazalar bir jandarma boliigi
mintikasi teskil etmek tizere ikiser ikiser birlestirilmisti. Her taburun bir siivari boligii
vardi. Yalniz Selanik sancaginda ii¢ boliiklii bir siivari taburu mevcut idi.

Istanbul’da ittihaz olunan mukarrerat micebince tensikatin derhal baslayacag
mintika teskili Selanik vilayetiyle Manastir sancagi ve Gorice sancaginin Kesriye
kazasi ile Manastir vilayeti ve yalmz Uskiip sancagiyla da Kosova vilayeti idi.”%

Makedonya’da tensike tabi olmayan jandarmalar ile tensik edilmis
jandarmalarin gorevleri kesin bir sekilde ayrildi. Tensik edilmis jandarma,
zabit ve neferleri devriye isi ile mesgul oldular. Boylece, jandarma, asakir-i
zaptiye gibi pek ¢ok goérevi ustlenmekten kurtuldu. Tensik gormemis
jandarma nefer ise postalarin tasinmasi, hapishanelerin muhafazasi, Osmanh

108 Jandarma Nizamname-i Hiimayunu, (a.9.d., iginde), s. 1109.
104 Jandarma Nizamname-i Hiimayunu, s. 1109.

105 Ahsene Giil Tokay, “Makedonya Reformlari ve Giivenlik Giigleri”, Tiirkiye 'de Ordu, Devlet
ve Giivenlik Siyaseti, (Der. Evren Balta Paker ve Ismet Akga), Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2010, s. 129.

106 Ferik Robilant Pasa, Rumeli ve Vildyat-1 Selasede Jandarma Tegskilati, (Cev. Kaymakam
Talat), Istanbul, 1328, s. 10.
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bankasinin muhafazas: gibi konularda gorevlendirilmeye ¢alisildi.}?” Tensikat
stirecinde yapilan her diizenleme Osmanli seraskerlik makamina haber verilip,
Avrupali zabitlere sadece denetleme yetkisi verildi. 1904’ten 1908’e kadar
siiren Makedonya jandarmasindaki diizenlemelerde Rumeli miifettisi Hiiseyin
Hilmi Pasa ve jandarma generali Emilio di Giorgis koordineli bir sekilde
calistilar.1 Hiikiimetin, 24 Mart 1904 tarihli notasinda, yetkileri ve gorevleri
belirtilen yabanci subaylar di Giorgis bagkanliginda ise basladi ve Rumeli,
tensikat dairelerine ayrildi: 1. Selanik Vilayeti’ne, Rus subaylari, 2. Serez
Sancagi’na, Fransiz subaylari, 3. Drama sancagi’na ingiliz subaylari, 4.
Manastir Vilayeti’ne Italyan subaylari, 5. Kosova vilayetine Avusturya
subaylar1 memur edildi.’®® Jandarma tensikati, Selanik, Kosova ve Manastir
vilayetleri ile Serez ve Drama sancaklarinin yalniz bazi kazalarinda mevcut
jandarmaya verildiginden dolay1, ayni sancak veya vilayet dahilindeki
jandarma, tensik goren ve gérmeyen olmak lizere iki ¢esit olup tensik edilen
jandarma bir yandan baskentte, jandarma Daire Merkeziyesi’ne; diger yandan
Selanik Jandarma Tensikat Dairesi’ne bagl bulunuyordu.

Makedonya’da, esasinda, asayissizligin ve emniyetsizligin giderilip
giivenligin saglanmasinda tek basina jandarma kolluk kuvveti yeterli degildi.

1907 yilinin Ocak ayindan Temmuz ayma kadar gecen siirecte,
Makedonya’da, Osmanli Devleti’nin kolluk kuvveti ve bolgedeki ordulara
mensup askeri 21 Bulgar, 12 Rum, 3 Sirp ¢etesi ile miicadele etmisti.
Miisliiman gruplar bu cetelere karsi hareket etmeye baslamislardi. Rumlar,
Miisliiman gruplart Bulgarlar’a karsi kiskirtmaya caligmislardi. Ohri’de
yasayan Miisliiman gruplar karigikliklardan bunalmislar ve Bulgar ¢etelerine
kars1 orgiitlenmeye baslamislardi.'* Yil icinde Ingiltere, Makedonya’da

107 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s. 138. Bu iki cesit jandarma arasinda genel olarak islerin
mabhiyeti gbz Oniinde tutularak bir gérev ve is boliimi yapilmis, eski seklini muhafaza eden
jandarmalar postaya refakat, nobetgilik, muhafizlik ve posta hizmetleri ile tensik goren yeni
jandarma ise hususiyle kdy ve muhabere devriyesi ve diger baz1 hususlarla gérevlendirilmistir.
Hikmet Tongur, a.g.e., s. 225.

108 Ahsene Giil Tokay, a.g.m., s. 130-131.

109 Hikmet Tongur, a.g.e., s. 225. Rumeli’nin 1slah1 programi geregince, jandarmanin tensiki
icin bir Avrupali generalin memur edilmesi ve biiylik devletlere mensup birer subayin da bu
generalin yanina yardimci olarak verilmesi gerekiyordu Daha 6nceden devlet hizmetine alinmig
olan Belgikali ve Isvegli subaylarla s6z konusu tensik heyeti, tensikatta basar
saglayamayacagindan; hiikiimet, sonradan altmis subaymn daha gelmesini onaylamak zorunda
kaldi. Hikmet Tongur, a.g.e., s. 225.

110 Hikmet Tongur, a.g.e., s. 225.
111 Hiiseyin Hilmi Pasa Evraki, 2/85, 14 Temmuz 1323/27.07.1907.
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giivenligin saglanmasina iliskin bir asama kaydedilemedigini iddia etmis, bu
sebeple de Makedonya’daki Avrupali zabitlerin yetkilerinin genisletilmesini
Osmanli Devleti’nden istemisti. Bu teklife gore, Osmanli Devleti,
Makedonya’da jandarmay1 sayica arttirip ve diizenli orduyu sayica azaltip,
giivenligin saglanmasinda jandarmayi basat gii¢ haline getirmeliydi.''?
Ingiltere, Makedonya’daki jandarma sayisini arttirip, diizenli askeri birlikler
ile ilgili fikrini 1908’de Rusya ile paylagmisti. Rusya, Makedonya’da askerin
giiciiniin azaltilarak jandarmanin giliciiniin arttirnlmast fikrini  dogru
bulmamisti. Rusya’ya gore, Makedonya’da milli gruplarin hareketlerini takip
etmek ve giivenligi saglamak icin yapilabilecek en iyi sey koy bekeiligi
kurumunu ihdas etmekti. Ayn1 yil iginde, Ingiltere ile Rusya Makedonya
jandarmasi1 konusunda mutabakata vardilar. Makedonya’da Avrupali general
gorevlendirilmeli, Avrupali generalin idaresinde seyyar jandarma taburlar
kurulmali ve giivenlik bu sekilde saglanmaliyd:.*3

Osmanli Devleti, 1908’de Makedonya vilayetlerine Yunanistan siniridan
gelebilecek herhangi bir miidahaleyi 6nlemek i¢in on iki maddeden olusan ve
giivenligin saglanmasi ile ilgili birimlerin ne sekilde hareket edeceklerinin
belirlendigi bir talimat yaymladi. Buna gore, Selanik, Manastir ve Kosova
vilayetlerinde cetelerin kagar kisiden olustugu hakkinda, basta Rumeli
miifettisi olmak {lizere miilki memurlar olan valiler ve III. Ordu miisirleri
bilgilendirilecektir. Birinci derecedeki muntika kumandanlar1 ikinci
derecedeki mintika kumandanliklarina ¢eteler hakkinda bilgi verilecektir
(madde 1). Cete reisleri ve efradinin yakalanmasi i¢in asker, memur ve
hiikiimet tarafindan gerektigi kadar askeri kuvvet ve askeri zabita segilerek
koylerde dolasacaklardir. Gizli olarak dolasan Osmanli askeri c¢ete
iiyelerinden ele gegirdiklerini Osmanli miilki memurlarina teslim edeceklerdir
(madde 2). Cetelerin takip ve tenkiline iliskin ordu miisiri vekaleti ile mintika
kumandanlar1 arasinda goriisiilerek nasil bir hareket sekli izlenecegine karar
verilecektir (madde 3). Cetelerin takip ve el gegirilmesi gorevinde miifrezelere
polis, jandarma ve komiser, jandarma zabiti ile efradi ve gerektiginde halktan

12 Yyusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 217. Yapilan Jandarma reformu dogrultusunda
Makedonya’ya tayin edilen yabanci subaylarin, tabi olduklari hiikiimetlerin politikalar1 ve
menfaatlerine uygun hareket etmeleri, zaten karisik olan bdlgenin durumunu daha da karigik
hale getiriyordu. Bolgede yasayan insanlar polise, jandarmaya, mahkemeye vb. intikal etmesi
gereken sorunlarini hangi merciiye yapacaklarini sagirmislardi. Bir taraftan Osmanli
Devleti’nin memurlar1 diger taraftan yeni gelen yabanci subaylar, konsoloslar adli ve mali igler
de dahil olmak tizere her ige karisiyorlardi. Hale Sivgin, “Osmanli Arsiv Belgeleriyle 1902-
1912 Yillarinda Makedonya”, Tiirk Kiiltiirii ve Hacit Bektas Veli Arastirma Dergisi, Ankara,
Say1: 43,2007, s. 4.

113 yusuf Hikmet Bayur, a.g.e., s. 234-236.
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kisiler de kilavuzluk edecektir (madde 8). Mintika kumandanlari cetelerin
bulundugu yerlerde olan bu takip gorevleri cete {liyesi kalmayincaya kadar
devam edecektir (madde 9).1%4

Bu talimatnameden de anlasilacagi iizere, eskiya takibi biiyliik oranda
orduya ait bir gorev olarak goriilmektedir. Jandarma ve polis sadece yardimci
bir gii¢ olarak konumlandirilmistir.

1908 yili baginda, Rumeli tensikatini yiiriiten general di Giorgis, izinli
olarak Italya’ya gitti ve bir siire sonra burada vefat etti. O’nun yerine Rumeli
tensikatini idare etmek iizere Italya’dan general di Robilant gérevlendirildi.*®
1904-1908 yillar1 arasinda Makedonya Vilayeti’nde yapilan tensikat
neticesinde Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinde, Alyot un tespitlerine
gore, 45 boliik tensik edilmis ve neticede jandarma 462 karakolda gorev yapan
bir giic haline gelmistir.'?® 1908’de, general di Robilant’in gorevi
devralmasindan kisa bir siire sonra II. Mesrutiyet ilan edildi. 3 Ekim 1908
tarihinde, Ingiltere, Fransa, Rusya, Italya, Avusturya sefirleri Osmanl
Devleti’ne ortak bir nota gonderdiler. Bu notada, devletler, Makedonya’daki
zabitlerin Osmanli Devleti izin verirse kendi iilkelerine donmek istediklerini
belirtmisler, kontratlar1 sona ermedigi i¢cin Osmanli Devleti’nin bir talimat
hazirlayarak kendilerine sunmasini talep etmislerdir.*'’

Nisan 1909 yilinda, 31 Mart Vakasi ile II. Abdiilhamit’in hiikiimdarligi
sona erdi. Osmanli hiikiimeti diistii; ancak 31 Mart Vakasi nedeniyle
Istanbul’da ve tasrada pek ¢ok vilayette kamu diizeni bozuldu, asayissizlik ve
emniyetsizlik her yere hakim oldu. Rumeli miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa, yeni
hiikiimetin sadrazami oldu ve diizenlemelere basladi. Bu siiregte, Hiiseyin
Hilmi Pasa yeni hiikiimetin ilk iginin geciktirilmeden polis ve jandarma tensiki

114 Diistur, Birinci Tertip, No. 186: “Rumeli Vildyat-1 Sahanesinde Selanik ve Manastir ve
Kosova ve Serez ve hududu Yunaniye mintikalari tarafindan eskiyayr mevcudenin tedip ve
tenkilati i¢in miittehiden tatbik ve ifa kilinacak tarama hareketinin sureti icrasi hakkinda
talimat”, 23.Z.1325/27.01.1908, Basvekalet Matbaasi, Ankara, Cilt: 8, 1943, s. 810-812.

115 Giiler Yarci, “II. Abdiilhamid’in Rumeli Islahati’ndan Bir Kesit: General Degiorgis’in
Vilayat-1 Selase Jandarma Kumandanlig1”, Miras ve Degisim, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Jandarma, (Ed. ismail Hakki Demircioglu, Ahmet Ozcan ve Yiicel Yigit), Berikan Yaymevi,
Ankara, 2018, s. 641-642.

116 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s. 138.
117 COA, HR.SYS, 1173/34, 03.10.1908.
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olmasina karar verdi.!’® Osmanli Devleti, Avrupali zabitlerin dénmelerine
mani olmadi ve jandarma ile ilgili reformun 1909’da biitiin Osmanh
topraklarinda uygulanmasi i¢in ¢aligmalara bagladi. 1909 Temmuz ayinda,
Ingiltere, italya ve Fransa’dan yeni zabitler gonderilerek general di
Robilant’n idaresi altinda Osmanli jandarmasinin yeniden diizenlemesi igin
calismalara basland1.**®

1912°de, Selanik Vilayeti’ndeki jandarma zabit mektebi, 6gretmenleri ile
birlikte Istanbul’a tagind1.'?® Ardindan Selanik’te bulunan Tensikat Dairesi de
Istanbul’a tasindi. Tensikat Dairesi’nin idaresi general di Robilant’a verildi.'?
Jandarmada diizenlemeler yapmak iizere Istanbul, Izmir, Selanik, Sam,
Erzincan, Bagdat, Yemen vilayetlerinde birer tensikat merkezi kurulmasina
ve her tensikat merkezinde birer jandarma zabit, karakol kumandani ve nefer
yetistirmek iizere okul agilmasina karar verildi.*?

1909°da, Osmanli jandarmasinin tamamini kapsayan bu diizenlemeyi
yapmak i¢in, Jandarma Dairesi Idaresi kaldirildi ve jandarma islerinin,
Harbiye Nezareti’ne bagl Jandarma Umum Kumandanhig idaresi altinda
gorevlerini yerine getirmelerine karar verildi.!?® 1909°da, Makedonya’nin
Selanik ve Manastir vilayetlerinde jandarmayi islah gorevi, Albay von
Riidgisch’e teslim edildi.!*® Osmanli Devleti kamu diizeninin yeniden

1.18 Erkan Tural, Son Doénem Osmanli Biirokrasisi: I1. Mesrutiyet Donemi 'nde Biirokratlar,
Ittihat¢ilar ve Parlamenterler, Tiitkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari,
Ankara, 2009, s. 75.

119 Kadir Tastekin, “Yiizbag1 Sarrou Osmanli Imparatorlugu Hizmetinde Bir Fransiz Subay1”,
Tiirk Jandarmasinda Reform Siireci: Yiizbasi Sarrou’nun Hatiratim Anlamak, (Ed. Tekin
Avaner ve Turgut Atasoy), Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, s. 211.

120 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, (1908-1920), Genelkurmay Askeri Tarih ve Strateji Etiit
Dairesi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, Cilt: 3, Kisim: 6, s. 247, 1996. Mektep, zabitan diginda
kiiclik zabitan ve neferleri hatta hesap memurlarini yetistirmek iizere sinif sayisini artirmigti.
Istanbul’daki jandarma mektepleri 1914 yilina kadar egitim vermisti. A.g.e., S. 247.

2L Jandarma Mecmuast, 1 Kanun-1 sani 1341/01.11.1925, Say1: 1, s. 7.

122 Dervis Okgabol, Zabita Tarihi, Ankara Polis Enstitiisii Basimevi, Ankara, 1940, s. 69-70.
1909 yilinda ilan edilen tensikat kanuna gore tensikat merkezlerinde: bir mirliva veya miralay,
bir kaymakam veya binbasi, miidiir ve ona vekalet etmek tizere iki kol agas1 veya yiizbasi
muavini, dort sivil katip, bir evrak miidiirii, bir muavin, ikinci sinif bir onbasgi, ii¢ nefer, bir veya
iki ecnebi zabitanin gorevlendirilmesi uygun bulunmustu. Jandarma Tensikati, Daire-i
Askeriye Matbaasi, Istanbul, 1325, s. 4.

123 Halim Tevfik Alyot, a.g.e., s. 268-269.

124 Odile Moreau, Reformlar Caginda Osmanl Imparatorlugu, Askeri “Yeni Diizen”in
Insanlar ve Fikirleri 1826-1914, (Cev. Isik Ergiiden, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2010, s. 62. Giivenligi saglamak igin jandarma kuvvetini kullanmak konusunda
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kurulmas1 i¢in yalnizca jandarmanin egitim ve tensiki ile ilgili 1slahat
yapilmasini yeterli gormeyip, Makedonya’da artan asayis ve emniyetsizlige
son vermek amacityla kanunlar ¢ikardi, bu kanunlar ile seyyar jandarma
birlikleri kurulana kadar alinacak 6nlemler planlandi. Bu kanunlardan biri
Rumeli Vilayeti’nde “sakavet ve mefsedetin menni ve miitecasirlerinin takib
ve tedibi hakkinda kanun” adin1 tagimaktaydi. S6z konusu kanunun 10.
maddesinde, icap eden vilayet merkezlerinde eskiya takibinde tecriibeye sahip
“memurin-i miilkiye ve askeriye ve zabitadan” ve bu islerde hakkiyla hizmet
edecek ti¢ kisiden olusan ve “dogrudan dogruya vali-i vilayete merbut olmak
tizere” bir arastirma komisyonu olusturulacagi belirtilmistir. “Vilayet
jandarma kumandani ve polis miidiirii i$ bu komisyonun aza-y1 tabisindendir”
(madde 10). Koy ve ulagim yollarinin korunmasi gorevi jandarmaya aittir
(madde 13).1%

10 Subat 1912 tarihinde bir “kanun-1 muvakkat” ve 13 Ekim 1917°de
“kararname” yayinlandi.

1912 tarihli kanun-1 muvakkatin ikinci maddesine gore, Osmanli kamu
diizeninde giivenligin tesisine ve giivenlik birimlerinin emir-amir-
memur/memuriyet iligkisine dair sdyle bir ifade vardir,

Umum Jandarma Kumandanligi:

“Kavanin ve nizamat-: askeriye ile muayyen olan zabitanin terfi-i meratibi ve usul-
1terbiye-i askeriyesi itibariyla Harbiye Nezareti 'ne ve emniyet ve asayis-i memlekete
miiteallik kaffe-i hidmet ve vezaifte ve kavanin ve nizamat ve evamir-i devletin icra-
y1 ahkdminda istihdam itibariyla Dahiliye Nezareti’ne merbuttur. Binaenaleyh
jandarma kuvveti hususatta bulundugu mintikanin en biiyilk miilkiye memurunun
emriyle hareket eder.”1?

Buna gore, Umum Jandarma Kumandanligi, gérev ve sorumluluklarinin,
askeri kanun ve diizenlemelerle iliskisi bakimindan Harbiye Nezareti’ne,
memleket dahilindeki giivenlik isleri ile iligkisi bakimindan Dabhiliye
Nezaretine baglidir. Jandarma kuvveti, bulundugu bélgenin en biiyiik miilkiye
memurunun emrine tabidir.

Fransiz ve Italyanlar gibi bir gelenege sahip olmayan Alman subaylarinin bu konuda gergekten
yararli olup olmadigi bir sorundur. Nitekim 1908’den sonra jandarmanin 1slahi i¢in Fransiz
generali Baumann g¢agrildi ve kendisine jandarma genel komutanligi benzeri bir unvan verildi.
Baumann, 1. Diinya Savagi'na kadar bu gorevde kaldi. ilber Ortayl, Osmanh
Imparatorlugu nda Alman Niifuzu, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 122.

125 Tanin, 3. N.1327/18.Eyliil. 1909, Say1: 479, s. 1.

126 Djistur, ikinci Tertip, No. 60: “Jandarma Kanun-1 Muvakkati”, 21.S.1330/10.02.1912, Cilt:
4, Dersaadet, Matbaa-y1 Amire, 1331, s. 90.
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1917 yilinda yayinlanan kararname ile jandarma teskilat, terbiye ve teslih
ile jandarmanin idaresi ve organizasyonunda yeni bir diizenleme 6ngoriildii.
Kararnamenin ikinci maddesine gore,

Jandarma teskilati:

“Teslihi, talim ve terbiyesi, zabt u rabt ve seferberlikte suret-i isttihdami1 Harbiye
Nezareti’ne, asayis-i memleket ve kavanin ve nizamat-1 mevzuanin icra-y1 ahkdmina
miiteallik hususatta istihdami Dahiliye Nezaretine ait olup bu nokta nazaran her iki
nezarete merbut Umum Jandarma Kumandanin taht-1 idaresine mevdudur. Umum
jandarma Kumandani kol ordu kumandam salahiyetini haizdir.”*?’

Buna gore, Osmanli jandarmasi, gérev ve sorumluluklari bakimindan yine
iki nezarete kars1 sorumlu tutulmustur.

15 Mart 1919 tarihinde yayimlanan yeni bir kanun ile Jandarma Umum
Kumandanhg Idaresi’nin bagli oldugu nezaret tekrar degistirildi. Umum
jandarma Kumandanligi’nin idaresi, “her tirlii umur ve muamelatiyla”,
Harbiye Nezareti’nden alinarak Dahiliye Nezareti’ne devredildi (madde 1).12

Sonug¢

Osmanli Devleti’nde, yenigeri askerleri ve timarli sipahiler gibi geleneksel
kurumlar, modernlesme siirecinde, kentte ve kirda kamu diizenini saglamak
konusunda yetersiz kalmig ve bu goérevi yerine getirmek iizere asakir-i
zaptiyeden jandarmaya degin uzanan bir kurumsal doniisiim ile modern
kurumlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu kurumsal déniisiim, her
iki kurumun birbirleri ile i¢kin oldugu bir sekilde gelismistir.

Osmanli Devleti, 93 Harbi/1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonucunda
ortaya ¢ikan yeni duruma uyum saglamak ve yayginlasan toplumsal
huzursuzluklara son vermek icin ilk defa 1879 yilinda Sarki Rumeli
Vilayeti’nde, ardindan imparatorluk genelinde, jandarma teskilati
olusturmaya calismistir. 1880 yilinda ilk jandarma nizamnamesi hazirlanmis
ve teskilat iilkede yayginlastirilmasi g¢aligmalarina baslanmistir. Ancak,
Osmanli  jandarmasi, imparatorlugun tamaminda uzunca bir siire
yayginlastiritlamamis, pek ¢ok yerde asakir-i zaptiye varligini siirdiirmiistiir.

1903’te, Bulgarlarin sebep oldugu eylemler ve bir dizi olay sonucunda
biiyiik Avrupa devletleri, Makedonya’da kamu diizeninin bozuldugunu ve

27 Diistur, Ikinci Tertip, No. 323: “Jandarmanin Vezaif ve Teskilat-1 Esasiyesiyle Cihet-i
Merbutiyeti Hakkinda Kararname”, 25. Z. 1335/13.10.1917, Evkaf Matbaasi, Istanbul, Cilt: 9,
1928, s. 757.

128 Diistur, ikinci Tertip, No. 80: “Jandarmanin Dahiliye Nezaretine Rabti Hakkinda
Kararname”, 12.C.1337/15.03.1919, Evkaf Matbaast, istanbul, Cilt: 11, 1928, s. 148.
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bolgede giivenlik sorunu bulundugunu gerekce gostererek Osmanli Devleti’ne
aynt yil i¢inde Miirzsteg Programi’ni sunmuslardir. Bu programa gore,
Makedonya’da kamu diizeninin yeniden kurularak asayis ve emniyetin
yeniden saglanmasi i¢in jandarmanin diizenlenmesi gerekliydi.

Osmanli Devleti 1904°te yeniden bir Jandarma Nizamnamesi hazirlamustir.
1904 tarihli Jandarma Nizamnamesi ile 1880 tarihli Jandarma
Nizamnamesi’ndeki eksiklerin degistirilmesi uygun goériilen maddeler gézden
gegirilmistir.

1909°da yasanan 31 Mart Vakas1 Osmanli imparatorlugu’nda, 6zellikle
Makedonya’da, kamu diizenini bozan olaylarda artisa sebep olmustur.
Osmanli Devleti, kamu diizeninin saglanmasi sorununu, devletin tasraya
nifuz etme politikalarinin temel kurumlarmmdan biri olan jandarmayi
yayginlagtirarak agmak istemis, bu amagla, 1909’da Tensikat Kanunu’nu
yayinlamigtir. Boylece, jandarma teskilatina iligkin diizenlemeler sadece
Makedonya’da degil biitiin imparatorluga yayginlastirilmasi caligsmalar
stirdiiriilmiistiir.

Osmanli kamu diizeninde mahalli, asayis ve emniyetin korunmasinda bir
giivenlik birimi olan jandarmanin, Tanzimat déneminde asakir-i zaptiye ile
baslayan kurumsal doniistimii, 1912 yilinda yaymlanan “kanun-1 muvakkat”,
1917 yilinda yayinlanan “kararname” ve 1919 yilinda yayinlanan yeni bir
kanun ile Cumhuriyet donemine degin siirmiistiir.
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