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Oz

Niifusun hizli artisi ve sanayilesmenin siirekli gelismesi, enerjiye olan talebi her gecen giin
artirmaktadir. Geleneksel enerji tedarik yontemleri ise, diinyadaki ekolojik krizin baslica
sebepleri arasindadir. Bu nedenle yenilenebilir kaynaklara yonelis giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Mevcut enerji talebini cogunlukla fosil yakitlardan karsilayan Tiirkiye, enerjide
disa bagimhilik goriiniimii arz etmektedir. Bu durum iilkemizde yenilenebilir enerji (YE)
potansiyellerinin kullanima kazandirilmasimn oldukga onemli oldugunu gOstermektedir.
Tiirkiye niifusunun ve ekonomik faaliyetlerinin dnemli bir kismina sahip olan Istanbul da,
enerji ithal eden bir kenttir ve yenilenebilir kaynaklardan yeterli oranda faydalanamamaktadir.
Mevcut calismada Istanbul’'da YE kullanimumn artiridmast icin politika onerileri gelistirmek
hedeflenmistir. Bu amagcla, sektordeki mevcut diizenlemeler degerlendirilmis, birincil
kaynaklardan yararlamilmis, iyi sehir/iilke uygulamalart incelenmis ve belediye ve 6zel sektdr
temsilcileri ile agik uglu yar1 yapilandirilmg miilakatlar gerceklestirilmistir. Elde edilen
sonuglar 1s1§inda i) Istanbul’da YE kaynaklarmin enerji tedarikindeki payinin artinlmast igin
sehrin ihtiyaglarin dnceleyen diizenlemeler ve planlarin hayata gecirilmesinin, ii) ulusal enerji
politikalariyla  uyumlu eylem planlarimin  yapilmasoun, iii) merkezi  yonetimle yerel
yonetimlerin koordinasyon igerisinde calismasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasinin,
iv) sehirdeki altyapr ve elektrik sebeke sisteminin de yeni teknolojileri ve kaynaklar:
destekleyecek sekilde gelistirilmesinin ve v) Istanbul'un YE potansiyelinin giincel olarak
olciiliip, kamuoyuyla paylasilmasimn Tiirkiye'de YE sektoriiniin gelismesine katk: sunacagi
tespit edilmistir.
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Abstract

The demand for energy increases day by day. Traditional energy supply methods contribute to
the worldwide ecological crisis mostly. Therefore, the tendency towards using renewable energy
(RE) is increasing tremendously. Turkey meets most of its energy demand from fossil fuels and
is highly dependent on imported sources. This scheme shows that RE potentials prove very
important. Istanbul, the home city for a significant part of Turkey's population and economic
activities, also imports most of its energy sources and cannot benefit from RE sufficiently.
Therefore, this study aims to develop policy recommendations to increase RE use in Istanbul.
For this purpose, current regqulations and actors in the sector, primary sources, and the best
practices were examined, and open-ended semi-structured interviews were conducted with the
municipal and private sector representatives. The results show that to increase RE use in
Istanbul; it is recommended to (i) implement requlations and plans that highlight the city’s
needs, (ii) make action plans compatible with national energy policies, (iii) make legal
arrangements to promote coordination between the central and local governments, (iv) enhance
the infrastructure and electricity grid system to adapt the new technologies and resources, (v)
measure the RE potential and sharing it with the public.
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Girig’

Artan niifus ve gelisen sanayi ile enerjiye olan ihtiyag giin gegtikce artmaktadur.
Teknolojik ilerlemeye bagl olarak enerji tiretme yontemleri ile titketme oran ve
ahskanhklar1 da biiytik degisiklikler gostermektedir. Mevcut durumda ekonomik
faaliyetin stirdiirtilemez oldugu alanlardan birinin de enerji oldugu tespit edilmek-
tedir. Konvansiyonel ya da geleneksel enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan fosil
kaynakh yakitlara bagimlilik, enerji alaninda stirdiirtilebilirligin éniindeki en bii-
yiik engeldir. Bu yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar sera gazi salimma sebep
olmaktadir. Uncu (2019)'ya gore geleneksel enerji tedarik yontemlerinin diinya ca-
pinda ekolojik bir yikima sebep oldugu genel olarak kabul géren bir gergektir. Bu
durum alternatif enerji tedarik yontemleri arayisi tetiklemekte, yenilenebilir
enerji kaynaklarma olan ilgi ise her gegen giin artmaktadir (Uncu, 2019 s. 3).

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore yenilenebilir enerjinin kiiresel elektrik
tiretimindeki pay1, 2019'da %27, iken 2020 yilinda %29'a gikmustir (Uluslararast
Enerji Ajansi [UEA], 2021 s. 22). Fosil kaynaklardan yoksun olup, enerji ihtiyacin
ithalat yoluyla karsilayan {ilkeler, yenilenebilir enerjiye 6nemli yatirimlar yapmak-
tadir. Karagol ve Kavaz (2017)a gore diinya konjonktiirtinde biiyiik dneme sahip
enerji arz giivenligi de yenilenebilir enerjiye yonelik yatirmmlarin artmasmda
onemli bir etkendir. Teknolojik ilerleme ve devletler tarafindan gelistirilen destek
mekanizmalar1 da yenilenebilir enerji projeleri igin maliyetlerin diismesine ve kul-
lanimin yayginlasmasma yol agmaktadir (Karagol ve Kavaz, 2017, s. 10). Re-
newable Energy Policy Network (REN21) tarafindan hazirlanan Renewables 2019
Global Status Report'ta tiim tilkelerin yenilenebilir enerji kurulu gii¢ degerleri yer
almaktadir (REN21, 2019, s. 25). Bu rapora gore yenilenebilir enerji kurulu gii-
clinde, hidroenerji dahil edildiginde de edilmediginde de, ilk siray1 Cin Halk Cum-
huriyeti, ikinci siray1 ise Amerika Birlesik Devletleri almaktadir. Bununla birlikte
kisi basmna diisen yenilenebilir kurulu gii¢ incelendiginde farkli bir tablo ortaya ¢ik-
maktadir. Ulkelerin kisi basmna hidroenerji harig yenilenebilir enerji kurulu gii-
ciinde ilk sirada Izlanda yer alirken, ikinci sirada Danimarka bulunmaktadir. Al-
manya ve Isveg ortak degerlerle iigiincii ve dérdiincii siray1 paylasirken, Finlan-
diya besinci siradadir. Kurulu giic degerleriyle kisi basina diisen kurulu giig de-
gerleri arasindaki biiytik farkin niifus btiytikliigii ve ekonomik etkinlik gibi 6nemli
belirleyenleri mevcuttur.

7 Bu ¢alisma, Gokge Senoglu’nun, Dr. Ogretim Uyesi Betiil Hande Giirsoy Haksevenler danismanhginda
ve Dr. Yelda Erden Topal’in es damismanhiginda yazmis oldugu ‘Yerel Yéneticilerin ve Is Insanlarmm
Gbziinden Istanbul’da Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerji Kullaniminda Olanaklar ve Kisitlar’ baslikl
yilksek lisans tezinden kismen faydalanilarak, verilerin detayli bir sekilde analiz edilip yeniden
yorumlanmastyla olusturulmustur.
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Yenilenebilir enerjinin nihai enetji tiketimi i¢indeki pay1 incelendiginde ise arti
tatmin edici diizeyde degildir. Uretim ve tiiketim ahgkanliklarmdaki farklihklar
bunun en temel nedenidir. Gelismis tilkelerde enerjiye yonelik talep hizh bir artis
gostermemekte ve mevcut altyapi ve enerji tiiketim aliskanliklarmin degistirilmesi
zaman almaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeyse eneriji talebi huzli bir artig goster-
mekte, fosil yakitlar ise talebe cevap vermekte son derece énemli bir yer tutmakta-
dir. Yenilenebilir enetji piyasalarmdaki maliyet ve fiyat diizeyleri ise heniiz fosil
kaynaklar ile rekabet edebilecek diizeye ulasmamustir. Buna bagh olarak yenilene-
bilir enerjinin toplam tiretim ierisindeki pay1 yavas bir seyirde artmaktadir (Kara-
gol ve Kavaz, 2017, s. 10). Yine de kiiresel iklim degisikliginin dayatti1 gerceklik
ve enetji piyasalarindaki dalgalanmalar, devletler ve hiikiimetler diizeyinde yeni-
lenebilir enerjiye yonelik tesviklerin her gecen giin artmasmi miimkiin kilmakta-
dr.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, fosil kaynaklar agismdan
zengin bir cografyada yer almamasma karsilik, mevcut enerji talebinin %87’sini fo-
sil yakitlardan saglamakta, 2016 yih verilerine gbre dogal gaz ihtiyacin
%99,2'sini, petrol ihtiyacinn %93,6'smu dis kaynaklardan kargilamaktadir (Siseci ve
Yamagly, 2020, s. 256). Tiirkiye Elektrik Tletisim AS [TEIAS] verilerine gore, Tiir-
kiye'nin enerjide disa bagimhlig1 2017 yihnda %70 oranindadir (Karaggl ve Kavaz,
2017, s. 11) ve 2020 yilinda bu oran yaklasik %50'ye kadar diistirtilebilmistir (TE-
TAS, 2020). 2020 yilinda Fatih sondaj gemisinin Karadeniz'deki dogal gaz kesfi,
enerji bagimsizhigl yolunda énemli adimlardan biri olarak degerlendirilse de, asil
kaynak ve tiretim teknolojileri agisindan eneriji tiretiminde yerlilik oranin artirmak
ve yenilenebilir kaynaklara yonelmek enerjide bagimsizhiginin temel dayanag ola-
rak goriilmektedir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konumu ve jeopolitik yapisi nedeniyle biitiin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarmdan faydalanma imkanina sahiptir. Ozellikle hidrolik,
jeotermal, riizgar ve giines enetjisi potansiyelleri bilinmektedir (Yilmaz, 2012, s. 33-
54). Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklarn etkin bir sekilde kullanimmim 6niinde
kimi ekonomik ve hukuki kisitlar oldugu gozlenmektedir. Ancak yenilenebilir
kaynaklardan enerji temini konusunda atilan admmlarin 2015 yili sonrasmnda ger-
geklestigi dikkate alndiginda, mevcut gelisme ivmesi yeterli olmasa bile umut ve-
ricidir. TEIAS'a gore gelinen siirecte 2020 yili Temmuz ay1 itibariyle Tiirkiye'de
elektrik tiretiminin birincil enerji kaynaklarma gore dagilimi incelendiginde, yeni-
lenebilir kaynaklar olan riizgar, giines ve jeotermalden tiretimin, toplam tiretimin
%10'una denk geldigi goriilmektedir (TEIAS, 2020).
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Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik {iretimi ve {iretilen
enerjinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi adina birgok diizenleme yapil-
maktadir. Bu diizenlemelerin ana hedefi enerjide disa bagimlihgmn azaltilarak yerli
kaynaklarla tiretimi desteklemektir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
[ETKB] 2019-2023 Stratejik Plarna gore, “Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayah elektrik kurulu giiciiniin toplam kurulu giice oranimn %59'dan %65 sevi-
yesine yiikseltilmesi saglanacaktir”(ETKB, 2019). Bu dogrultuda ozellikle elektrik
tiretiminde kullanilan fosil kaynakl yakit maliyetlerinin azalilmasi hedeflenmek-
tedir.

Istanbul tarihsel 5nemiyle Tiirkiyenin en énemli sehri olmakla birlikte, diinya-
nin da hem tarihsel hem de jeopolitik agidan énemli sehirleri arasinda yer almak-
tadur. Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] veri tabanmdan elde edilen 2019 verilerine
gore Istanbul'un Gayrisafi Yurt I¢i Hasilasi iilke toplaminin %31'ine karsilik gel-
mektedir (TUIK, 2019a). Istanbul'un niifusu ise Tiirkiye niifusunun %18,6'sma
denk gelmektedir (TUIK, 2019b). T.C. Istanbul Valiligi 'ne gore, sehir, Tiirkiye is
glicii igerisinde %20,3, ihracatta %50,6, ithalatta da %54,6 paya sahiptir (T.C. Istan-
bul Valiligi, 2021). Bu gostergeler Istanbul'un ekonomik degerini ortaya koymak-
tadir. 2016 yilsonu verilerine gére Istanbul'un, Tiirkiye toplam elektrik titketiminin
icerisindeki pay1 %17,39'dur. Istanbul’ daki kurulu enerii giicii dikkate alindiginda,
{iretimin tiiketime orar1 %18 dir. Bir diger ifadeyle, Istanbul {irettiginin beg katm-
dan fazla elektrik titketmekte ve enerji tiiketiminin biiyiik cogunlugunu fosil ya-
kitlarla saglamaktadr.

Tiirkiye’'de ve zel olarak Istanbul’da enerii titketiminin sanayilesme, sehir-
lesme ve niifus artisina bagh olarak stirekli olarak artis gostermesi ve bu ihtiyaca
karsihk yenilenebilir kaynaklara yonelim, yapilan akademik calismalarda da artan
bir ilgi ile konu edinilmekte ve piyasalarm gelismesine paralel olarak artis goster-
mektedir. Ote yandan, bu ¢alismalar igerisinde politika Onerisi gelistirme ¢abasi
gosteren ¢alismalar gorece az miktardadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda
yapilan ¢alismalarm biiytik cogunlugu, mevcut potansiyel hakkinda bilgi aktar-
mak amactyla yapilmustir (Bartik, 2018; Bayram, 2020; Deniz 2018; Erdogan, 2014;
Sahin, 2019; Yilmaz, 2018). Bununla birlikte, yenilenebilir enerji alanindaki tesvikler
ile ekonomik ve finansal yapmin incelendigi (Budak, 2019; Can, 2020; Erdogan,
2020; Karadas, 2018; Kog, 2018; Saygmn, 2017; Talinh, 2018; Yilmaz, 2020), Tiir-
kiye'nin enerji politikalarinmn, Avrupa Birliginin enerji politikalar1 ve uygulamala-
riyla karsilastirldidy (Adigiizel, 2018; Ergiin, 2020; Kaya, 2017; Stimer 2011), yenile-
nebilir enerji piyasasinin kamu politikalar1 baglaminda ele alindigy (Akdogan,
2018; Cun, 2019; Kole, 2019), enerji ve yenilenebilir enerji konusunun siirdiiriilebi-
lirlik baglaminda incelendigi (Bat, 2013; Cepik, 2015; Mengi, 2011) calismalarm,
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Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji literatiiriinde yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Ancak yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlasmast igin politika 6nerisi gelis-
tiren ¢ok fazla gahsmaya rastlanmanustir.

Istanbul 6zelinde yenilenebilir enerji cahgmalari incelendiginde ise, 6ne ckan
konu potansiyelin belirlenmesi olmaktadir (Gorgiilii, 2019; Giin, 2019; Hakyemez,
2011; Kaya, 2010; Kaymak, 2011; Unan, 2019; Yerli, 2011). Bunun yaru sira iklim
degisikligiyle miicadele ve karbonsuzlastirma konusu bakimindan degerlendir-
melere (Baycan ve Aygiin, 2017), kurulu yenilenebilir sistemleri {izerinden ekono-
mik ve gevresel analizlere (Sulukan, 2020) ve “akill sehirler” kavrami gercevesinde
enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin agirhgmim artirlmasina yonelik inceleme-
lere (Celikyay, 2017; Yazici, 2019) de rastlanmaktadir. Literatiir taramasinda, Istan-
bul 6zelinde yenilenebilir enerjinin mevcut durumu ve enerji temininde yenilene-
bilir kaynaklarmn artirlmasina yonelik politika 6nerilerine iligkin ise hemen hemen
hicbir calismaya rastlanmamustir.

Bu calisma, Tiirkiye ve Istanbul’daki enerji ve yenilenebilir enerji alaninda yu-
karda sunulan mevcut durum analizi ve literatiir degerlendirmesi 1s18nda, Istan-
bul 6zelinde yenilenebilir enerjinin yaygmlastirilmasi igin politika 6nerileri gelistir-
meyi hedeflemistir. Giris ve Yontemi takip eden boliimde yenilenebilir enerji sek-
toriindeki mevcut diizenlemelerin isleyisi incelenmis; yenilenebilir enerjiyi verimli
olarak kullanan sehir 6rnekleri degerlendirilmistir. Ardindan, acik uglu yar1 yapi-
landiriimis miilakat yontemi ile belediye ve 6zel sektor temsilcileri ile 2019 yili
Mart-Temmuz aylar arasinda yapilan goriismeler analiz edilmistir. Elde edilen
bulgular Tiirkiye ve Istanbul dzelinde detayh alt bagliklarla sunulmus; bu bulgu-
lardan hareketle, Istanbul un enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin payr artir-
mak icin gelistirilen politika 6nerileri siralanmustir.

Yontem

Cahismada, Tiirkiye ve Istanbul’ da yenilenebilir enerjinin mevcut durumun or-
taya konmasi amaciyla birincil kaynaklardan yararlamlmus; yenilenebilir ener-
jiyi verimli olarak kullanan sehir 6rneklerinin degerlendirilmesinde literatiir-
deki cahsmalardan yararlanilmugtir.

Calisma kapsaminda 2020 yili 6ncesinde bir saha calismasi tamamlanmus
ve yapilan acik uglu yar1 yapilandirilmis altt miilakat 2019 yih Mart-Temmuz
aylar arasinda gergeklestirilmistir. Miilakat yapilan 6zel sektor temsilcileri, ye-
rel ve ulusal diizeyde yenilenebilir enerji yatirrmlari ve iiretim tesisleri olan Is-
tanbul'daki en aktif sektor temsilcileri arasindan segilmistir. Miilakat yapilan
yerel yonetim temsilcileri ise Iklim Degisikligi Eylem Planlari bulunan (Istan-
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bul Biiytiksehir Belediyesi, 2021; Kadikdy Belediyesi, 2021) ve Belediye Bagkan-
lar1 Kiiresel Tklim ve Enerji Sozlesmesini imzalayan (Maltepe Belediyesi gibi)
(Marmara Belediyeler Birligi, 2021) belediyelerin ¢alisanlaridir (Tablo 1). Elde
edilen verilerin analizi; Belediyelerin Iklim Degisikligi Eylem Planlari, yerel dii-
zeyde yenilenebilir eneriji tiretimi ile ilgili yasal gerceve belgeleri, Tiirkiye'deki
enerji rakamlari icin istatistik veri tabanlar1 (TUIK Veri Tabani ve ETKB Veri
Taban) gibi ikincil kaynaklarla desteklenmistir. Ayrica, Tiirkiye'de yenilenebi-
lir enerji tiretimi ile ilgili ulusal ve yerel diizeyde yazilmis yaymn ve tezlerden
olan Erden-Topal (2016) ve Senoglu (2020) kaynaklarindan faydalamlmus, ik-
lim degisikligi eylemleri igin ulusal ve yerel diizeyde strateji belgeleri detayh
incelenmistir. Vurgulanan enerji sorunlarina; siirlamalara ve potansiyellere,
engellere ve kolaylastiricilara dayal olarak ¢oziimler getirilebilmesi amaciyla
politika 6nerileri olusturulmus; yapilan bu ¢alismada Erden-Topal (2016) tara-
findan 6nerilen politika modelleme cercevesinden yararlanilmistir.

Tablo 1. Alan arastirmas igin yapilan miilakatlar

Goriigmeci* Bulundugu Sektor Meslek /Uzmanlik Alani Deneyim
: - . Cevre Miihendisi /
K1 Istanb‘ul . Biiytiksehir Ar-Ge ve Proje Gelistirme 12yil
Belediyesi o
Sefligi
Cevre Mithendisi /
K2 Kadikoy Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol 13yil
Miidiirligi
Cevre Miihendisi /
K3 Maltepe Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol 7yil
Miidiirliigii
s1 Ezel Se.l.t1§ ve Paza_l_‘l._ama Mudiirt / 20 yil
Riizgar Enerjisi
2 Ogel Fmar}salnDar}l:irlnan / 12yl
Enerji Yonetimi
S3 Egel Proje Yoneticisi / 9yil

Tedarik Yoneticiligi

*Ozel sektdr temsilcileri S harfi ile kamu (belediye) temsilcileri ise K harfi ile kodlanarak isimlendirilmistir.

Yenilenebilir Enerji Sektoriindeki Mevcut Diizenlemelerin Isleyisi

Tirkiye’de elektrik sektorii, devlet eliyle arz giivenligini merkeze alan bir
yaklagim benimsenerek sekillenmistir. Bu gergevede tilkedeki elektrik tiretim
ve iletim hizmetleri 1990'l1 yillara kadar kamu kurumlari vasitasiyla ilerlemis-
tir. 1990’dan itibaren tiretim ve dagitim faaliyetlerinde ayrisma yasanmis, 6zel
sektoriin dagiim ayaginda aktif rol almas icin ¢alismalar yapilmigtir. 2000'1i
yillarin bastyla birlikte de serbestlesme yoniinde adimlar atilmaya baglanmus
ve Tiirkiye elektrik piyasast bugiinkii ¢ok aktorlii halini almustir.
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2001 y1hnda yiirtirliige giren Elektrik Piyasas: Kanunu ile Tiirkiye’de elekt-
rik piyasasindaki serbestlesme donemi agilmustir. Bu tarihe gelene kadar ¢ok
daha smurl ve kamu kurumlar eliyle isleyen bir piyasa yapisindan s6z etmek
miimkiindiir. 1970 yilinda kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB), 2001 6ncesi donemin belirleyici aktorleri
arasinda yer almistir. TEK, 1994 yilinda Tiirkiye Elektrik Dagitm A.$. (TEDAS)
ve Tiirkiye Elektrik Uretim fletim A.S. (TEAS) olarak iki ayri sirkete ayrilmistir.
2001 yilina gelindiginde ise TEAS, Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEIAS), Elekt-
rik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)
isimleriyle ti¢ ayr sirkete ayrilmustir. Aynu y1l 4628 sayih Elektrik Piyasas: Ka-
nunu (EPK) yaymlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ku-
rulmustur. Biitiin bu adimlar serbest piyasa diizenini etkin kilmak igin atilmus-
tir ve bugiinkii cok aktorlii yaprya zemin hazirlamustir.

TETAS, 2018 yilinda tasfiye edilmis, varliklar1 ve yetkileri de EUAS'a dev-
redilmistir. Giiniimiizde kamuya ait santraller EUAS'in uhdesinde bulunur-
ken, elektrik kurulu giictiniin sahiplik durumunda kamunun varhgimn yillar
icerisinde %80’den %20’ye geriledigi goriilmiistiir (Yilmaz, 2020, s. 11).

4046 sayih Ozellegtirme Uygulamalart Hakkinda Kanun ile TEDAS'm so-
rumlulugunda olan 20 elektrik dagitim bolgesi 6zellestirilmis ve 2013 yihindan
itibaren dagitim ayag1 tamamen 6zel sektor tarafindan isletilmeye baglanmus-
tir. 2015 yilinda ise, 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu gercevesinde piyasa
islemlerini yonetmek tizere Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS) kurulmustur.

Giincel bir gelisme olarak TEIAS'mn 2 Temmuz 2021 tarihli ve 4222 say1li
Cumhurbagkanhg Karar1 ile halka arza yonelik hazirlik islemlerine baglanmak
tizere Ozellestirme kapsamina alinmis oldugu ilan edilmis ve 31.12.2022 tari-
hine kadar 6zellestirme calismalarimin tamamlanmasina karar verilmistir.

Yenilenebilir Enerjiyi Verimli Olarak Kullanan Sehir / Ulke Ornekleri

Diinyada pek ¢ok kent, iklim degisikliginin etkilerine kars: yerel diizeyde
miicadeleler yiiriitmektedir. Iklim eylem planlari gercevesinde hedeflerle hare-
ket eden pek ¢ok kentin bu miicadelede basaril sonuglar aldig da gézlenmek-
tedir. Bu alandaki en etkili uluslararas: topluluklardan biri C40 Biiyiik Kentler
Iklim Liderlik Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group) isimli olusum-
durs. Istanbul'un da {iye oldugu bu grupta Barselona ve Paris, katilimalik ilke-
sini bagartyla hayata geciren ve iklim degisikligiyle basarili bir miicadele veren

8ca0 Biiyiik Kentler Tklim Liderlik Grubu (kisaca C40 Cities), diinya kentlerinin, iklim degisikligiyle miicadele
ve sera gazi1 emisyonlarmm azaltilmasi amactyla 2005 yihinda Londra’da kurduklar ortak bir agdur. Is birlikleri-
nin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir politikalarin desteklenmesini amaglayan olusum, bugiin diinya ¢capinda 90’mn
tizerinde kentin iiye oldugu bir dayanigma grubu hiiviyetindedir.
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sehirlerdir. Bu sehirlerin deneyimlerinin yani sira “Avrupanin Giines Bas-
kenti” olarak tanman Freiburgun basarili galismalar1 dikkate degerdir.

Uncu (2019)'ya gore Barselona, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
adimlar atmaya 1990l yillarmm hemen sonundaki Termal Solar Kararna-
mesi’yle (1999) baslamus, sirastyla Fotovoltaik Solar Kararnamesi (2001), Enerji
Tyilestirme Plani (2002) ve 2011-2020 Barselona Enerji Iklim Degisikligi ve Hava
Kalitesi Plani gibi planlarin yan sira 6zellikle yerel yonetimler eliyle ytiriitiile-
cek ve uygulanacak pek ¢ok yasal diizenlemeyle, 1999-2014 aras1 donemde sera
gazi saliminda %31 diizeyinde bir azahs gerceklestirmistir (Uncu, 2019, s. 125).
Sehirde, 2018 yilinda ise Iklim Eylem Planu yiiriirliige girmistir. Barselona Iklim
Eylem Plani'nda, iklim degisikliginin etkilerinin tiim kente esit olarak dagilma-
di81, dezavantajli gruplar ya da yash, cocuk ve kadmlarin daha ciddi etkilere
maruz kaldig tespiti yapilmus ve “iklim adaleti” kavrami merkeze alinmustir.
Bu gercevede iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilirken, esit-
sizliklerin de ortadan kaldirilmasi amaglanmustir. Plarun finansmaru ise biiytiik
oranda belediye biitgesinden karsilanmis, ayrica Avrupa Fonlar gibi enstrii-
manlardan da istifade edilmistir.

Paris kenti ise iklim degisikligiyle miicadele yolundaki ilk biiytik admmimn
2007 yilinda olusturulan Hava Kalitesi, Enerji ve Iklim Eylem Plant’yla atngtir
ki kent, New York'tan sonra diinya {izerinde iklim eylem plam olusturan ikinci
sehir unvanma sahiptir. Uncu (2019)'ya gore plan gergevesindeki karbon emis-
yonu hedefleri ise sera gaz1 salimlarmi, 2004 yilindaki seviyelere oranla, 2020 y1-
linda %25 ve 2050 yilinda %75 oraninda azaltmaktir. Plan, 10 yillik siire igerisinde
Paris'in karbon ayak izinin %10 azalmasin saglarken, 2018 yilinda yeni bir iklim
eylem plam hazirlanmis ve hayata gecirilmistir (Uncu, 2019, s. 72). Paris Iklim
Eylem Plani’nin ana hedefi sehri %100 yenilenebilir enerji sehri yapmaktir ve bu
kapsamda sera gazi salimmim tamamen durdurulmus olmasi ve sehrin karbon
ayak izinin %80 oraninda azaltilmis olmasi amaglanmaktadir.

Freiburg kenti, Almanyanin 19. yiizyildaki biiyiik sanayilesme hamlesinde
gorece geride kalan sehirlerden biri olarak goriilmekle birlikte, giderek artan sa-
nayilesmeyi gevreyle uyumlu uygulamalarla hayata gegirmesiyle, tarihsel bir
gevrediligin var oldugu bir kent olarak 6ne gikmaktadir (Salli, 2016, s. 86). Sehir,
2000'li yullarm sonuna dogru giderek giiglii bir sekilde tartisilan kiiresel iklim de-
gisikligi sorunuyla miicadelede de bu tarihsel arka plana uygun diisecek sekilde
hem 6ncii hem de basarih bir tavir almistir. 1989 yilinda Enerji Konseptini hazir-
layan Freiburg'un iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalar1 hem bilimsel argii-
manlarin 1s18inda hem de katilmailik ilkesi gergevesinde ilerlemistir. Bu kap-
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samda pek ¢ok bilimsel cahisma grubu kurulmus ve halk gesitli yollarla bilgilen-
dirilerek gerekli kamuoyu destegi saglanmustir. Giintimtizde Freiburg’daki se-
hirlerin ¢atilar1 neredeyse tamamen giines panelleriyle kaphdir ve enerjinin bii-
yiik cogunlugu bu panel ¢ati uygulamalar ile saglanmaktadir.

Iklim degisikligiyle miicadele adna atilan adimlarm yenilenebilir enerji piya-
salarmin gelisimine katki yapmasi beklenebilecek bir durumdur. Freiburg 6rne-
ginde, sehrin giines enerjisi teknolojileri i¢in bir {is haline almmasimna yonelik ati-
lan adimlar da dikkat ¢ekicidir. Bu durum, karsilikli olarak hem iklim hedeflerine
katk: sunarken bir yandan da piyasalarin gelisimi i¢in uygun sartlar1 yaratmak-
tadir. Iklim planlarinda basariya ulasan ve yenilenebilir enerji yatirimlarinn artis
gosterdigi sehirlerin ortak 6zelliklerinden biri de katiimcihi$ esas almalar ve ka-
muoyu desteg] igin zemin yaratmaya dzen gostermeleridir. Iklim degisikligiyle
ilgili algmnin son derece canli olusu yenilenebilir enerji piyasalarmin gelismesi igin
son derece olumlu sartlar olusturmaktadur. Istanbul Biiytiksehir Belediyesi 2020-
2024 Stratejik Plan'nda IBB'nin 2019 yil elektrik tiiketiminin yenilenebilir enerji-
den kargilanma oranimmn tahmini olarak %0,2 olarak belirlendigi ve bu oramn
2020 yihnda %0,5; 2021 yilinda %1,8; 2022 yilinda %5; 2023 yihnda %9,1 ve 2024
yilinda %15 oranina ¢ikarilmasi 6ngoriisii, oransal olarak iyi rakamlar vermekle
birlikte farkh tilke ve sehir 6rnekleri ile karsilastirldiginda son derece diisiik bir
seviyeyi simgelemektedir. Bu anlamda iklim eylem planlarinda basarih olmus
kentlerin uzun yillara dayanan uygulamalari Istanbul sehri igin 6zgiin politika-
larin gelistirilmesinde 6rnek tegkil edebilecektir.

Istanbul’daki Enerji Tedariki, Yenilenebilir Enerji Pay1 ve Potansiyelinin
Belirlenmesine iliskin Gerceklestirilen Miilakatlar

Calisma kapsaminda, kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile yapilan miilakat-
lar aracih@ryla Tiirkiye geneli ve Istanbul 6zeli icin enerji tedariki ile yenilene-
bilir enerji pay1 ve potansiyeline iliskin mevcut durum detaylica ortaya kon-
mustur. Ardindan bagarili iilke uygulamalar1 dikkate alinarak, Istanbul'un
enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin payin artirmak igin politika onerileri
gelistirilmigtir.

Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerjiye iliskin Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Mevcut durum tespiti icin, katilmalara “Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji
sektoriinii genel olarak degerlendirir misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Bulgular-
dan ilki yenilenebilir enerji alaninda finansman ¢alismalarmin (heniiz 11 yillik
bir ge¢misi oldugu icin) gorece yeni oldugudur. Bu durum, yenilenebilir enerji
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piyasalarmimn hem Tiirkiye hem de Istanbul icin gelisiminin devam etmesi ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. YEKDEM destek mekanizmasi ve YEKA yaris-
malarinin, genel olarak sektore olumlu etkilerde bulundugu belirtilmistir.
31.12. 2020 tarihinde sona eren ve 31 Haziran 2021’e kadar uzatilan YEKDEM'i
ikame bir mekanizmanin hentiz olmamasi, sektoriin gelisimine ket vuran, da-
hast yapilan yatirrmlar tehlikeye diistiren bir faktor olarak degerlendirilmis-
tir®. Aktorlerin rollerini dogru ve net bir sekilde belirleyen kanun ve yonetmelik
metinlerinin, yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisiminde 6nemli bir rolii ola-
cag1 ise defaatle vurgulanmustir.

Ozel sektor temsilcilerinin sektdrel degerlendirmelerini almak iizere “Enerji
sektoriindeki en biiyiik sorunlar nelerdir sizce?” sorusu yoneltilmistir. Sektor
temsilcileri finansman sorunlarmimn enerji piyasalarmin gelisiminin 6ntinti tika-
yan baglica etken oldugunu belirtmistir. Doviz kurlarindaki ytikseligle birlikte
finansmanin da pahahlastigin belirten 6zel sektor temsilcileri, bu sebeple yeni
yatirmm istahinin azaldigim vurgulamuslardir. YEKDEM'in belirli elestirilerle
birlikte basarili bir mekanizma oldugu belirtilirken, hentiz yeni bir mekaniz-
manin kurulmamis olmasmin da sektore olumsuz etkileri oldugu degerlendi-
rilmesi yapilmustr.

Ote yandan, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayilmasin en-
gelleyen ve destekleyen faktorleri anlamak tizere 6zel sektor temsilcilerine bu
faktorler sorulmustur. Destekleyen faktorler degerlendirildiginde YEKDEM'in
genel olarak olumlu bulundugu gortilmiistiir. Yerlilik oranlartyla birlikte yerli
finansman kaynaklarmm da artmasmin sektoriin gelismesini destekleyecek
faktorler yaratacag1 degerlendirilmesi paylagilmistir. Enerjide millilesme ¢alis-
malarimnin, yenilenebilir enetji sektortiniin gelisimi i¢in olumlu bir ortam yarat-
tig1 degerlendirilmesi yapilirken, know-how’in gelismesine de katki sundugu
belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji sektoriine yonelik destek ve tesvik mekanizmalariyla il-
gili goriisleri almak tizere 6zel sektor temsilcilerine “Yenilenebilir enerji sekto-
riine yonelik destek ve tegvik mekanizmalarm yeterli goriiyor musunuz?” so-
rusu yoneltilmistir. Tesvik mekanizmalarmim genel olarak sektoriin gelisme-

° Bu calisma yapildig1 sirada YEKDEM konusunda giincel gelismeler heniiz olmamustir. i1k 6nce metinde
de belirtildigi gibi meveut YEKDEM Destekleri 31 Haziran 2021°e kadar uzatilmus, 31 Ocak 2021 tarihli
Cumbhurbaskanligi Karari ile ise 1 Temmuz 2021 tarihinden 31.12.2025 tarihine kadar igletmeye girecek
YEK Belgeli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretim Tesisleri i¢in Uygulanacak Fiyatlar
ve Siireler ile Fiyatlarin Giincellenmesine Iliskin Ekli Kararin Yiiriirlige Konulmasina Dair
Cumbhurbagskani Karari (No: 3453) aciklanmustir.
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sine katki yaptigi degerlendirilmesi yapilmustir. Sektor temsilcileri, YEK-
DEM’in sona ermesiyle olusan belirsizlik ortamim, sektor icin zorlayict bul-
maktadir. Neyse ki, bu durum Ocak 2021 sonrasinda netlik kazanmustir.

Ozel sektor temsilcilerinin rekabet ortami hakkindaki goriisleri de sorul-
mus, yenilenebilir enerji sektoriinde rekabet ortami anlaminda ciddi kuskular
oldugu belirtilmistir. Dagitim bolgesi sahibi tireticiler ve her enerji tiirtinde fa-
aliyet gosteren sirket yapilari, rekabet ortamini sakatlayan etkenler olarak ¢ne
¢tkmaktadir. Devletin de diizenlemenin 6tesinde bir aktor olarak yer almastyla
¢ok pargali bir yap1 gosteren sektor, katilimcilardan birinin tabiriyle yogunlas-
mis rekabetci monopol goriintimii arz etmektedir.

Enerji Tedariki ve Yenilenebilir Enerjiye fliskin Istanbul’daki Mevcut Durum

Bu cahsmanin temel aragtirma sorularindan ilki olan “Istanbul"un enerji ih-
tiyac hangi kaynaklardan karsilanmaktadir?” sorusuna cevap bulmak {izere
katihmecilara “Istanbul’ un enerji tedarik yontemleri hakkinda neler sdylersiniz?
Bildiginiz baska sehir 6rnekleriyle karsilashirmada bulunabilir misiniz?” so-
rusu yoneltilmistir. Miilakat ¢calismasina katilan kamu ve 6zel sektor temsilci-
leri Istanbul'un 6zel bir enerji politikasi bulunmadigina iligkin ortak goriisii
paylasmustir. Sehrin ekonomik biiytiikliigii ve niifus yogunlugunun yanu sira
enerji tiiketim rakamlar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda, sehre 6zel bir
enerji politikasi olusturulmasi gerektigini belirten katilmailar, bu politikalarin
ulusal enerji politikalariyla da uyum igerisinde olmasi gerekliligine vurgu yap-
muglardir. Istanbul’un hem tarihsel agirlig1, hem de ekonomik bir odak olmast
sebebiyle, bu sehirde yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesine yonelik
bir modelin yaratilmasimin tilkenin diger kentleri i¢in de olumlu yonde bir 6r-
nek tegkil edebilecegi degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci aragtirma sorusu olan “Istanbul’un enerji ihtiyacimin kar-
sillanmasinda yenilenebilir enerjinin pay1 ve potansiyeli nedir?” sorusuna ce-
vap bulmak icin katilimcilara “Istanbul’un yenilenebilir enerji potansiyeli hak-
kinda neler sdylerseniz?” sorusu y6neltilmistir. Istanbul'un genel olarak ener-
jiyi ithal eden bir kent goriintimiinde oldugunu ifade eden katiimailar, sehrin
enerji tedarikinde yenilenebilir kaynaklarmn gelismesinin hem ekonomik hem
de gevresel etkilerine vurgu yapnuslardir. Sektor temsilcileri, Istanbul igin 6zel-
likle atik enerjisinden faydalanmay1 6ne ¢ikarmisladir. Bununla birlikte cati
istii GES kurulumlarmin yaygmlasmasmin da 6nemli bir alternatif olabilecegi
belirtilmistir. Istanbul"un alan olarak yeni elektrik iiretim santrallerine yer ag-
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mast kisith goriilmektedir. Bu sebeple mevcut tedarik yontemlerine yenilene-
bilir enerji sistemlerinin ilave edilmesi daha gergekgi bir segenek olarak 6ne gik-
maktadir.

Tablo 2. Istanbul'daki Mevcut Durum: Temel Sorunlar, Olanaklar ve Kisithihiklar

Baslik Katilimcilarin Goriisleri
Yenilenebilir istanbul'un belirli bir enerji stratejisi veya enetji yol haritast
enerji bulunmamaktadir. Tiirkiye geneli icin Ongoriilen enerji
alanindaki stratejisi Istanbul igin de belirleyici konumdadur. (S1)
eksikler
5 Fosil yakitlara Istanbul'un enerji arzinda, Tiirkiyemin genel enerji tedarik
"‘§ bagimlilik yontemlerine paralel sekilde, dogal gaz ve fosil yakitlar agirlikli
S kaynaklardir. Yenilenebilir enerji calismalar diisiik bir gelisim
@ seviyesi gostermektedir. (K3)
GES ve RES’ler Istanbul genelinde GES ve RES yatiimlar igin yeterli alan
icinyeterlialan bulunmamaktadir. Ayrica Istanbul'un bazi bélgeleri igin
olmamasi uygulanabilir olan RES’ler, sehrin enerji talebinin yenilenebilir
enerji ile karsilanmasinda etkili bir ¢oziim olmayacaktir. (K3)
Giines enerjisi Istanbul ciddi bir giines enerjisi potansiyeline sahiptir. Bu
potansiyelinin  durum, sehrin iklim haritas1 incelendiginde ortaya
yiiksek olusu gkmaktadir. (K3)
Riizgar enerjisi Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli agisindan ¢ok zengin olan ve
potansiyelinin  yatinm maliyetlerinin 6nemli Olgiide azaldig1 bir iilkedir.
yiiksek olusu [stanbul’da &zellikle Trakya bolgesi civari ciddi bir riizgar
potansiyeline sahiptir. Ozellikle Trakya'daki genis bolgeler,
riizgar tiirbini kurulumu i¢in uygundur. (53)
Yenilenebilir Riizgar tlirbinlerinde yatinm oranlar1 yillar iginde artis
enerji gOstermistir. Yerlesim olmayan diiz arazilerde daha fazla
kooperatiflerin  riizgar tiirbini kurulabilir. Yerlesim alanlari i¢inse arastirmalar
in kurulmasi yapilmakta, ozellikle enerji kooperatifi yatirimlar1 giindeme
& gelmektedir. (K2)
% imar Imar planlarinda ve plan notlarinda yenilenebilir enerji
§ planlarina uygulamalarinin kullanilmasina y&nelik diizenlemeler ile pilot
O  entegrasyon uygulamalar yapilmasi ve tegvik yontemlerinin kullanilmastyla

Istanbul'un giines enerjisi potansiyeli degerlendirilebilir. (K2)

Mikro 6lgekli
RES’ler ve cat1
iistii GES’ler

Cat1 iistit GES'ler fabrika catilarma kurulabilir ve Istanbul'da
biiyiik riizgar tiirbinleri yerine daha az enerji kapasiteli mikro
Olgekli riizgar enerjisi sistemleri diisiiniilebilir. (51)

Atik  ydnetimi
ve atiktan
enerji iiretimi

-Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan bir
calismaya gore sehirde yaklasik 5000 MW'lik bir tesisin elektrik
ihtiyactm1  karsilayacak kadar atik ortaya cikmaktadir. Bu
rakamin iilke geneli elektrik ihtiyacinin % 5’lik bir kismina
denk gelmektedir. (51)

- Atk yoOnetimine ydnelik yatiim ve bilinglendirme
kampanyalari ile vatandaslarin atiklarini evlerinden ayirmalari
saglanabilir. (51)
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Baslik Katilimcilarin Goriisleri

- Istanbul’'daki atiktan enerji iiretme potansiyeli dikkate
alindiginda, sehrin 10-20 MW'lik dev biyogaz tesislerine
ihtiyac1 oldugu goriilmektedir. (52)

- Istanbul'da giines enerjisi sistemi yatirimlar icin biraz gec
kalindi. Bunun yerine atik ve riizgar gibi alternatif enerji
kaynaklarini degerlendirmek daha uygun olacaktir. (S3)

Finansal - Yenilenebilir enerji sektoriindeki finansmamn ¢ogunlukla dig
problemler kaynaklidir. Bu sebeple ithal yenilenebilir teknolojilerin
transferi daha ucuz bir yatirim haline gelmektedir. (51)
- Mevcut tesvik mekanizmasi enerji tiiriine gore farklilik ve

3 uyumluluk gostermemektedir. (PS2)

f.: Diizenlemeleri - Diizenleyicilerin rollerinin belirsizdir ve ilgili politikalar agik
T nyeterinceagk  degildir.(S1)

%2 olmamasi - Kanun ve yonetmeliklerin dili net degildir. (52)

- Kamu kurumlar ve sektor temsilcileri arasindaki iletisimden
sorunlar vardir. (52)

- Yerel ihtiyaglara uygun yasa ve yonetmeliklerin mevcut
degildir. (52)

Cahsmanin {igiincii aragtirma sorusu olan “Istanbul’da yenilenebilir enerji
payini artirmak igin neler yapilmahdir?" sorusuna cevap bulmak icin 6zel sek-
tor temsilcilerine ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeler konusundaki fikir-
lerini almak i¢in ise kamu temsilcilerine sorular sorulmustur. Sektor temsilcileri
Istanbul’daki kentsel doniisiim siireclerinin yenilenebilir enerjiye dayal elekt-
rik kaynaklarimn kullanimini artirmak i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendi-
rilebilecegi goriistinii paylasmustir. Belediye temsilcileri, Imar Planlar’nda ya-
pilacak diizenlemeler ve tesviklerle meskenlerde yenilenebilir enerji kullanima-
mn arttirilmasmim miimkiin oldugunu belirtmislerdir. Ozel sektor temsilcileri
de kamu otoritesinin diizenleyici olarak rol almasi gerekliligini vurgulamuglar-
dr. Istanbul'un demografik yapisi goz oniine alindiginda ciddi bir atik potan-
siyeline sahip oldugu ve bunun enerji tedarikinde énemli bir yeri olacag: belir-
tilmistir.

Tablo 3. Istanbul igin Engeller ve Destekleyiciler

Engeller Destekleyiciler
Ekonomik - Enerji sektoriindeki aktdrlerin yeni - Yatirimcilarin risk

yatirimlar yapamamast. (51) istahinin yiiksek

- Tiirkiye’de zorunlu karbon piyasasimn olusu (51)

olmamasi. (52)

- Yiiksek yenilenebilir enerji i¢in yatirim
maliyetleri (S3)

- Déviz kuru kaynakli sorunlar (S3)
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Engeller Destekleyiciler

- Tedarikgi firmalar1 magdur eden
yenilenebilir enerji yatirimlari. (52)

Politik - Birokratik zorluklar. (S1) (52) -Tegvik
- Kamu temsilcilerinin pratik deneyim mekanizmasinin
eksikligi. (52) iyilestirilmesi. (51)
- Politika olusturulurken 6zel sektor -Kamulagtirma
temsilcilerinin goriislerinin dikkate politikalarimn
alinmamast. (53) uygulanmasi (53)

- Yerel yonetimlerin sehir diizeyinde
yenilenebilir enerji kullanimini artirmak
i¢in politika temelli eylemler
olusturamamasi. (51)

Altyap1 - Sebeke ve altyapr eksikligi. (52)

- Yenilenebilir enerji finansmaninda ve

yerli teknolojinin yenilenebilir enerji
tiretimine katkisinda standartlarin
olmamast. (S1)
- Yetersiz altyap1 sebekesi. (52)

Fiziki - Ulke capindaki kaynak eksikligi (S3)
- “Kendi enerjimizi” tiretememek. (S3)
- Yabanc kaynaklara bagimli olmak (53)

Teknolojik - Depolama teknolojilerinin eksikligi. (52) - Yerli {iretimin
- Teknolojiyi kendi biinyesinde baglamis olmasi (52)
liretememek. (S3) - Know-how
paylasimi (S3)

Istanbul’un Enerji Tedarikinde Yenilenebilir Enerjinin Paymm Artirmak
Icin Gelistirilen Politika Onerileri

Bu calismanin bashca amaclarmdan birisi olan Istanbul'un enerji tedarikinde
yenilenebilir enerjinin paymi artirmak icin izlenebilecek politika 6nerilerinde bu-
lunmaktr. Bu amagla, yenilenebilir enerji sektoriindeki mevcut diizenlemelerin is-
leyisi incelenmis; yenilenebilir enerjiyi verimli olarak kullanan sehir 6rmekleri de-
gerlendirilmistir. Ardindan miilakatlarda goriisme yapilan sektor ve belediye tem-
silcilerinin gortigleri dikkate almarak politika 6nerileri gelistirilmistir.

Yapilan genel ve yerel mevcut durum analizine gore, potansiyelle mevcuttaki
durum arasmnda g¢ok biiytik bir fark oldugu gozlenmistir. Belediye temsilcilerine
gore Istanbul’da yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji tedarikindeki paym artir-
manin oniindeki en biiyiik engeller arasinda mevzuatlarin yetersizligi yer almak-
tadir. Yerel yonetim temsilcileri bu alandaki gelismelerde yerel yonetimlerin ro-
liinti vurgulamakla birlikte merkezi hiikiimetin iradesinin son derece 6nemli ol-
dugunu belirtmiglerdir.
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Sorunlar arasinda hem 6zel hem de kamu temsilcilerinin tizerinde en ¢ok dur-
duklan ise “ithalata bagimhihk” sorunudur. Finansman sorunlari ise, yenilenebilir
enerji sektoriindeki en biiytik sorunlar arasmnda goriilmektedir. Pahah finansma-
nin yatirimi engelleyen bir faktor oldugu kaydedilirken, karbon piyasasimnin gontil-
liiliik esasimda olmasinin, sektoriin gelisimi 6niinde engel yaratan bir diger faktor
oldugu kaydedilmistir.

Yenilenebilir enetji sektoriine yonelik YEKDEM mekanizmasi ve YEKA yaris-
malar1 genel olarak olumlu degerlendirilmekle birlikte, enerji kaynag1 bazinda
farkhlasmayan ve piyasa fiyatiyla dogrudan bag kurmayan olusumlarin yeterli ge-
lisime ortamu hazirlamaktan uzak oldugu degerlendirilmistir.

Sebeke ve altyapi yetersizligi de yenilenebilir enerji piyasasinn gelisimi 6niin-
deki engeller arasinda goriinmektedir. Yerel yonetim birimleriyle esgiidiim igeri-
sinde merkezi planlar dahilinde gelistirilecek yatirrm projeleriyle sebeke ve altya-
pmun gelistirilmesi, hem yenilenebilir enerjiyi tesvik edecek yeni yatirrmlarm hem
de enerji verimliliginin 6niinii agacaktir.

Tiirkiye'de yerli enerji kaynaklarmn yetersizligi piyasadaki disa bagimhihgm
ana sebebi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Fosil yakitlarla ilgili calismalar devam etmekle
birlikte yenilenebilir kaynaklar yerlilesme icin biiyiik bir firsat olarak degerlendi-
rilmektedir.

Kanun, yonetmelik ve mevzuatlar yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesi
icin uygun ortam hazirlamakla birlikte, 6zel sektor temsilcileri temelini pratikten
almayan bu dokiimanlarin sektoriin gelisimi 6niinde en biiyiik engeller arasinda
oldugu goriisiinii ifade etmistir. Bu hususta liyakat faktorii de 6nemli bir gereklilik
olarak 6ne gtkmaktadir. Kanun, yonetmelik ve mevzuatlarm hazirlanmasi ve sii-
reglerin ilerletilmesinde yetkinlik biiytik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikarken, enerji
sektoriinde bu konuda sikga olumsuz goriis ifade edilmistir.

Tiirkiye’de enerji piyasasinin rekabet ortamuyla ilgili biiyiik soru isaretleri var-
dir. Monopol olarak nitelenebilecek olmamakla birlikte enerji sektoriinde devletin
varhg biiyiik bir yer tutarken, belirli sirketlerin de agirhg1 bulunmaktadir. Bu or-
tam rekabetci monopol olarak nitelenebilecektir. Miilakat yaptigmuz 6zel sektor
aktorlerinden biri 10-15 biiyiik oyuncuya 6ncelik taninmus bir enerji tiretim sistemi
icerisinde ¢ahgildigin belirtmistir. Aym zamanda {iretici firmalarm dagiim ala-
ninda da faaliyet gosteriyor olusu, piyasanin rekabet ortamina olumsuz etkilerde
bulunmaktadr.

Istanbul &zelinde yenilenebilir enerjinin gelisimi dniinde pek gok biirokratik
engel oldugu sektdr temsilcileri tarafindan dile getirilmistir. Istanbul’un niifus yo-
gunlugu ve ekonomik agirigr gibi degerler, sehir icin 6zel enetji calismalar1 yapil-
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masiru gerekli kilmaktadir. Kentsel dontisiim siirecleri de yenilenebilir enerji yati-
rimlar i¢in firsat olarak degerlendirilmektedir. Kamu temsilcileri imar planlarmda
yapilacak degisikliklerle binalarin enerji ihtiyaciun belirli yiizdelerle yenilenebilir
enerjiden kargilanmasmin saglanabilecegini belirtmistir.

23 Haziran 2019 tarihinde yenilenen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg;
secimlerini kazanan Cumhuriyet Halk Partisi aday1 Ekrem Imamoglu, %100 yeni-
lenebilir enerji kullanimu yolunda ilerlemeyi hedeflediklerini ve goreve basladikla-
rinda Istanbul'un elektrik tiiketimindeki binde 3 olan yenilenebilir enetji paymu ar-
tirmak istediklerini agiklamus fakat bu alanda hentiz somut bir plan ortaya koyul-
manustir (“Bagkan Imamoglu”, 2021). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafin-
dan hazirlanan 2019-2023 Stratejik Plani’nin, planin kapsadig) faaliyet doneminin
tistiinden yaklasik bir buguk y1l gecmesinin ardindan, Mays 2020 tarihinde agiklan-
masy, planlama yapmak konusundaki sikintilar1 ortaya koyan énemli bir 6rnektir.
Bu sebeple bu alanda dogru bir iletisim ortaminin saglanmasi, planlarm gergekgi he-
deflerle hazirlamp kamuoyuyla paylasiimast sektoriin gelismesine biiytik katki su-
nacaktr.

Bu degerlendirmeler 1siginda Istanbul’ da yenilenebilir enerji kullanmminim artiril-
masl i¢in su 6nlemlerin ahnmasi gerektigi tespiti yapilmustir:

- Merkezi otoriteyle yerel temsilciler arasinda ve Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge
belediyeleri arasmda is birligi ve esgiidiim saglanmas igin gerekli yap1 olusturulmah
ve roller kesin olarak belirlenmelidir. Yetki dagihimindaki problemler hem yatirim
istahin1 soniimlemekte, hem de sorumluluk alnmasinm 6ntine gegmektedir. Yati-
i stireglerindeki prosediirler ile yetki ve sorumluluk alanlar1 agik¢a tanumlanmali-
dur.

- Biitiin stirelerde biirokrasi engelini en aza indirmek temel perspektif olmali-
dur. Biirokratik engeller yatirim istahimi soniimleyen en temel sorunlar arasmda yer
almaktadir.

- Istanbul'un enerji stratejisinin ayrmtili bir sekilde belirlenmesi ve denetlen-
mesi saglanmalidir. Aynu sekilde yenilenebilir enerji alaninda bir eylem plani hazir-
lanmali, denetlenmeli ve raporlarla takip edilmelidir.

- Kentsel déniisiim Istanbul’da binalardan kaynaklanan enerji tiiketimindeki
kaynaklarr diizenlemek igin biiyiik firsat sunmaktadir. fmar planlari, yenilenebilir
enerji kullanmim tesvik edecek diizenlemelerle zenginlestirilmelidir. Ingaatlara ye-
nilenebilir enerji tedariki ve enetji verimlili3i uygulamalar1 oraninda maddi avantaj-
lar sunmak bir yontem olmakla birlikte, enerji tedarikinin belirli oranlarda yenilene-
bilir enerji kaynaklarmdan karsilanmasim zorunluluk haline getirmek yenilenebilir
kaynaklarin kullaniminin yaygmnlasmasinm en etkili yoludur.
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- Istanbul'un tarihi ve jeopolitik konumu geregi spesifik bir cografya oldugu
goz ontinde bulundurularak enerji alaninda ulusal yonetmeliklerin disinda sehre
ozel yonetmelikler hazirlanmasi gerekmektedir. Sehrin dinamiklerine ve ihtiyacla-
ra uygun ancak ulusal enerji politikalartyla da uyumlu enerji politikalar gelistir-
mek tizere 6zel calismalar ve planlar yapilmasi gerekmektedir.

- Istanbul'un yenilenebilir enerji potansiyelinin giincel olarak dlgiilmesi ve ka-
muoyuyla paylasiimast hem saghkh bir iletisim ortamimn dogmasin destekleyecek
hem de yatirim istahin1 besleyecektir. Kaynak bazli yenilenebilir enerji potansiyelinin
belirlenmesi ve sehre uygun kaynak tasnifinin yapilmasi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelisme ve piyasadaki ilerlemeye bagh ola-
rak artan elektrik {iretiminin Istanbul’daki sebeke sistemine saglikli bir sekilde en-
tegre edilebilmesi icin altyap: ve sebeke kapasitelerinin giincel degerleri dlgiilmeli ve
kamuoyuyla paylasiimahdir. Bu degerler siirekli giincellenmeli, trafo kapasitelerinin
uygun oldugu yerlerde diizenli olarak kapasiteleri ilan edilmesi, fstanbul'un mevcut
durumunun saghkl bir sekilde Slgiimiinii gosteren raporlarm diizenli yaymlan-
mas, Istanbul sehrinin sahsma miinhasir dzelliklerini de dikkate alan uygulama ve
yonetmeliklerin giindeme alinmas, Istanbul’a 6zel eylem planinn hazirlanmast ve
hayata gecirilmesi gibi gelistirmeler siiratle yerine getirilmelidir.

Sonug

Bu calismada yenilenebilir enerji piyasasindaki mevcut diizenlemeler incelen-
mis; bu alandaki 6nemli sehir rnekleri degerlendirilmis ve Istanbul’daki bele-
diyelerin temsilcileri ve Istanbul’'da yenilenebilir enerji piyasasinda faaliyet
gosteren Ozel sektor temsilcilerinden miilakat yontemiyle veriler toplanmugtir.

Elde edilen sonuglar 1s1inda, Istanbul’da yenilenebilir enerji kaynaklarimn
enerji tedarikindeki paymi artirmanin 6niindeki en biiyiik engeller arasmnda
mevzuatlarin yetersizligi yer almistir. Yenilenebilir enerji sektoriindeki en bii-
yiik sorun kaynaklari arasinda finansman sorunlarimn yer aldig tespiti yapil-
mustir. Pahali finansmanin yatirmm istahini séniimleyen bir faktor oldugu belir-
lenirken, zorunlu karbon piyasasimn yoklugu ve Tiirkiye enerji sektoriiniin go-
niillii karbon piyasasina sahip olusu sektoriin gelisimine ket vuran bir diger
faktor olarak belirlenmistir.

Istanbul’da yenilenebilir enerjinin payi artirmak icin merkezden yerele
dogru yetki paylagiminin sarih bir sekilde yapilmis olmast ve is birligi ortami-
nin saglanmig olmas gerekmektedir. Istanbul un enerji stratejisinin ayrmtili bir
sekilde belirlenmesi ve denetlenmesi saglanmalidir. Istanbul icin yenilenebilir
enerji alaninda bir eylem plan1 hazirlanmali, denetlenmeli ve raporlarla takip
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edilmelidir. Kentsel doniisiim Istanbul’da binalardan kaynaklanan enerji tiike-
timindeki kaynaklar diizenlemek icin biiyiik firsat sunmaktadir. Imar planlari,
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik edecek diizenlemelerle zenginlestirilme-
lidir. Istanbul’un tarihi ve jeopolitik konumu geregi spesifik bir cografya ol-
dugu goz oniinde bulundurulmali, enerji alaninda ulusal yonetmeliklerin di-
sinda sehre 6zel yonetmelikler hazirlanmalidir. Sehrin dinamiklerine ve ihti-
yaglarma uygun ancak ulusal enerji politikalarryla da uyumlu enerji politikalar
gelistirmek tizere politika yapicilarmin 6zel ¢calismalar ve planlar yapmasina
ihtiyag vardir. Istanbul'un yenilenebilir enerji potansiyelinin giincel olarak 6l-
clilmesi ve kamuoyuyla paylasilmasi: hem saghkl bir iletisim ortami dogma-
sin1 destekleyecek hem de yatirim istahim besleyecektir. Kaynak bazli yenile-
nebilir enerji potansiyelinin belirlenmesi ve sehre uygun kaynak tasnifinin ya-
pilmas: gerekmektedir. Yenilenebilir teknolojilerindeki gelismeye ve piyasa-
daki ilerlemeye paralel olarak iiretilen enerjinin, Istanbul’ daki sebeke sistemine
entegre edilebilmesi igin altyap1 ve sebeke kapasitelerinin giincel degerleri 6l-
clilmeli ve kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu degerler siirekli giincellenmeli ve
gerekli gelistirmeler yapilmalidur.

Bu calisma Istanbul’da yenilenebilir kaynakli enerji tedarikinin artirilma-
sina yonelik birtakim politika 6nerileri gelistirmek tizere hazirlanmistir. Litera-
tiir taramasinda bu alanda bir bosluk oldugu gozlenerek, bundan sonra daha
detayh olgekte yapilacak caligmalara 1s1k tutacag diistiniilmektedir.

Tesekkiir

Bu calisma “Yerel Yoneticilerin ve Is Insanlarinin Goziinden Istanbul’da
Enerji Tedariki ve Yenilebilir Enerji: Olanaklar ve Kisithliklar” isimli ytiksek li-
sans ¢alismasindan tiiretilmistir. Calismaya destek veren belediye ve 6zel sek-
tor temsilcilerine tesekkiirlerimizi sunariz.
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With the growing population and developing industrial production, the need for
energy is increasing day by day. Depending on the technological progress, en-
ergy production methods and consumption rates & habits display significant
changes. In developed countries, the demand for energy does not increase rap-
idly and it takes time to change the existing infrastructure and energy consump-
tion habits. On the other hand, in developing countries, energy demand changes
and increases fast, and fossil fuels have an extremely important role in meeting
such demand. Turkey, which is one of the developing countries, is not located in
geography rich in fossil resources but supplies 87% of current energy demand
from fossil fuels. Turkey's import dependency on energy was 70% in 2017 and
this ratio could be reduced to approximately 50% in 2020. Turkey has high hy-
dropower, geothermal, wind, and solar energy potential due to its geographical
location and geopolitical structure. Today, energy supply from renewable
sources (wind, solar and geothermal) in Turkey corresponds to 10% of the total
energy production. On the other hand, the ratio of installed electric power based
on domestic and renewable energy resources in the total installed power is 59%,
and the aim is to increase this rate to 65% according to the 2019-2023 Strategic
Plan of the Ministry of Energy and Natural Resources of Turkey. Istanbul is one
of the most important cities of Turkey both in terms of population and economy.
The share of Istanbul in Turkey's total electricity consumption is around 17%. Be-
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sides, Istanbul consumes five times more than the electricity it produces and sup-
plies the majority of the city’s energy consumption with fossil fuel-based power
plants.

Most of the studies in the field of renewable energy in Turkey aim to give
information about the current potential. In addition, most recently and fre-
quently covered topics in Turkish energy literature are the incentives in the field
of renewable energy and the economic and financial structure; national energy
policies in comparison to the European Union energy policies and practices; dis-
cussion of renewable energy markets in the context of public policies and sus-
tainability of renewable energy subjects. However, there are not many studies
that develop policy recommendations for the widespread use of renewable en-
ergy technologies. In this study, the aim is to make policy recommendations to
increase the share of renewable energy in Istanbul's energy supply.

In this context, we benefitted from field research and secondary sources of
documents, databases, and reports to reveal the current situation of renewable
energy in Turkey and Istanbul. Moreover, we examined the case studies of cities
that use renewable energy efficiently to derive lessons learned from these exam-
ples. In the field research made before 2020, open-ended semi-structured inter-
views were conducted with the representatives of the private sector and munic-
ipalities between March and July 2019. The private sector representatives inter-
viewed were selected among the most active actors working for the companies
which have local and national renewable energy investments and production fa-
cilities. Local government representatives interviewed are employees of munici-
palities that have Climate Change Action Plans (Istanbul Metropolitan Munici-
pality, Kadikdy Municipality) and have signed the Mayors' Global Climate and
Energy Agreement (Maltepe Municipality). The data analysis derived by the
field research was supported by secondary sources such as Climate Change Ac-
tion Plans of the Municipalities, the legal framework documents on local renew-
able energy production, and statistical databases for energy figures in Turkey.

According to the current situation analysis, we observed that there is a huge
difference between the potential and the existing (in practice) situation. Accord-
ing to municipality representatives, the inadequacy of legislation is among the
major obstacles to increasing the share of renewable energy sources in Istanbul’s
energy supply. The interviewees emphasized that the role of local governments
is important for the developments in this area, but also stated that the will of the
central government is extremely important.

Among the problems, the one that both private and public sector representatives
focus on the most is the "import dependency” problem. Financial issues are also
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among the most significant problems in the renewable energy sector. While it has
been noted that expensive finance is a factor that hinders investment, the volun-
tary nature of the carbon market is noted as another factor that hinders the devel-
opment of the sector.

Inadequate network and infrastructure are the other obstacles to the develop-
ment of the renewable energy sector. Building the network and infrastructure
through central investment projects in coordination with local governments will
pave the way for new investments that will encourage both renewable energy
and energy efficiency. The insufficiency of domestic energy resources in Turkey
stands out as the main reason for import dependency in the market. Though
laws, regulations, and legislations prepare the appropriate environment for the
development of renewable energy technologies, private sector representatives
expressed that these documents can be among the significant obstacles to the de-
velopment of the sector since they are not based on practice.

To increase the share of renewable energy in Istanbul, the central government
should share the authority and power with the local governments and an envi-
ronment suitable for cooperation should be provided. An action plan for Istanbul
in the field of renewable energy should be prepared, audited, and followed up
with periodic monitoring reports. Within the scope of urban transformation, zon-
ing plans should be enriched with regulations that encourage renewable energy
use. It should be considered that Istanbul is a specific geographical location due
to its historical and geopolitical positions, and city-specific regulations should be
prepared in addition to national regulations in the field of energy. It is necessary
to determine the resource-based renewable energy potential and to make a suit-
able resource classification for the city.

This study is prepared to develop policy recommendations for increasing the
renewable energy supply in Istanbul. In the literature review, it is observed that
there is a gap in this area, and it is thought that it will shed light on the forthcom-
ing studies about the realization of renewable energy potential at city level and
the national level.
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