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6360 sayili ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’, Tiirkiye'de yerel yonetim
sisteminde dnemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu ¢er¢evede, makalenin birinci amaci
6360 sayili Kanuna gelinceye degin il ézel idarelerinin tarihsel perspektifte yasadigi degisim ve
doniistimiin irdelenmesidir. Makale kapsamindaki ikinci amag, 2012 yihinda yiiriirliige giren 6360
sayili Kanun'un getirdigi yeni diizenlemelerin il ozel idareleri kapsaminda ayrintli olarak
incelenmesidir. Bu baglamda, mevcut biiyiiksehir belediyesi olan illerle, 6360 sayili Kanun ile yeni
kurulan biiyiiksehir belediyesi olan illerde kurulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari nin
ortaya ¢ikisi, gorev, yetki ve sorumluluklar: ayrintili olarak incelenmektedir. Makalede son olarak,
6360 sayili Yasa'min il ozel idareleri kapsaminda getirdigi yasal diizenlemeler elestirel olarak ele
alinip degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The Law No. 6360 on ‘The Establishment of Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-seven
Districts and Amendments at Certain Law and Decree Laws’ brings significant changes at Turkey’s
local government system. In this framework, the first objective of the article is examining the change
and transformation of the Special Provincial Administrations at the historical perspective until the
Law No. 6360. The second objective of the article is examining the new arrangements of Law No.
6360 in detail that entered into force in 2012 within the context of Special Provincial Administration.
In that context, Investment, Monitoring and Coordination Directorates’ emergence, duties, powers
and responsibilities are searched in detail at the existed metropolitan municipalities and newly
established Metropolitan Municipalities by the Law No. 6360. Finally, at the article the legal
regulations brought by the Law No. 6360 within the scope of Special Provincial Administrations have
been evaluated critically.
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1. GIRIS

6360 sayili ‘On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’? ile
birlikte, Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi idari yapilanmada, mali kaynaklarin dagitiminda,
siyasal cografyada, yerel hizmetlerin sunumunda ve son olarak imar ve planlama diizeni
gibi alanlarda koklii degisimlere sahne olmustur. Bu kapsamda, 6360 sayili Yasa ile birlikte
Tirkiye’de biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikarilmig ve bu alanlarda il 6zel idareleri
kaldirilmis, koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilmistiir. Muhalefet partilerinin karst
ciktig1 Yasa ile 30 biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmis, 1592 belediye ve
16.082 kOy mahalleye doniistiiriilmiis ve 27 yeni ilge kurulmustur. S6zii edilen yasayla
birlikte, il 6zel idarelerinin yiizde 36’sinin, belediyelerin yiizde 53 ’iiniin, kdylerin ise yiizde
47’sinin kaldirldig1 ortaya ¢ikmaktadir (Giiler, 2012a:1). 6360 sayili Yasa’nin genel
gerekgesinde etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve
olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin pek ¢ok gelismis iilkenin kamu yonetimi
reformlar igin temel ilke ve degerler olarak on plana ¢iktig1 ifade edilmekte ve buna ek
olarak, yerel yonetimlerin siirekli bicimde gelistirilmesi ve etkin hizmet {iretme kapasitesine
sahip hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede, genis 6lcekli planlama
politikalarinin uygulanmasi, imar biitinliigiiniin saglanmasi, teknolojiden yararlanilmasi,
nitelikli teknik personelin istihdam edilmesi ile verimliligin artmasi, etkin kaynak kullanimi
ve boliistimiiniin saglanmasina katki yeni yapidan beklenen olumlu gelismeler olarak yasa
gerekcesinde yer almaktadir (Izci ve Turan, 2013: 119).

6360 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemeler yonetsel, politik, ekonomik ve sosyal
boyutlariyla yerel yonetim dizgesinde 6nemli degisim ve doniisiimlere neden olacagi
aciktir. Bu calismada 6360 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemelerin arasindan yerel
yonetim sistemimizin en koklii kurumlarindan biri olan il 6zel idaresi ve buna ek olarak
yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olan illerde kapatilan il 6zel idareleri yerine kurulan
valilige bagh ‘Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’ (YIKB) secilmistir. il 6zel
idaresi, ilin ve il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan segilerek olusturulan; mali ve idari
Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir (Tortop vd., 2014: 166). Diger
taraftan, ‘YIKB’ ise biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak
kurulan yeni bir idari birimi ifade etmektedir. Yeni kurulan bu idari birim 6360 sayili
Kanun’un 34. maddesinde belirtilen, asagida siralanan su gorev ve yetkilerle sorumlu
bulunmaktadir:

Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak, ildeki kamu kurum
ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar1 denetlemek, afet ve acil yardim
hizmetlerini koordine etmek ve yiirtitmek, ilin tamitimina yonelik faaliyetleri
yiriitmek ve koordine etmek, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerini yiiritmek, merkezi idarenin adli ve askeri teskilati digindaki
tagra birimlerinin yiiriittiikleri hizmet ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve
stratejik plan ve performans programlarima uygunluk agisindan

2 22.03.2013 Tarihli ve 28595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi

Altr Tlce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile bazi degisiklikler yapilmistir. 6360 Sayili Kanun’un
baslhigindaki “on ¢ ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi” ibaresi “Ordu” ilinin de dahil edilmesiyle “on dort
ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi” olarak, “yirmi alti1 ilge kurulmasi” ibaresi de “yirmi yedi” olarak
degistirilmistir.
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degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte
Bagbakanliga ve ilgili bakanliklara gondermek”.

Tiirkiye mahalli idareler sisteminde il 6zel idareleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde
Fransiz idare sisteminden esinlenildigi bi¢imiyle 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle
kurulmustur. Tarihsel olarak bu kadar koklii bir yerel yonetim kurulusu olan il 6zel
idareleri, 6360 sayili Kanun ile kismi olarak toplam 30 biiyiiksehir belediyesine sahip ilde
kaldirilmustir fakat Tiirkiye’de diger 51 ilde s6zii edilen mahalli idare birimi kamu tiizel
kisiligini korumaktadir. Bu ¢ercevede, makalenin birinci amaci 6360 sayili Yasa’ya
gelinceye degin il 6zel idarelerinin tarihsel perspektifte yasadigi degisim ve doniisiimiin
irdelenmesidir. Makalenin ikinci amac1 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Yasa’nin
getirdigi yeni diizenlemelerin ve il 6zel idareleri kapsaminda ortaya ¢ikardigi yeniden
yapilanma siirecinin ayrintili olarak incelenmesidir. Bu baglamda, mevcut biiyiiksehir
belediyesi olan illerle, 6360 sayili Kanun ile yeni kurulan biiyiiksehir belediyesi olan illerde
kurulan YIKB’ nin ortaya c¢ikisi, gorev, yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak
incelenmektedir. Makalede son olarak, 6360 sayili Yasa’nin il 6zel idareleri kapsaminda
getirdigi yasal diizenlemeler elestirel olarak ele alinip degerlendirilmektedir.

2. TURKIYE’'DE iL OZEL IDARELERININ TARIHSEL DEGIiSiM VE
DONUSUM SURECIH

il 6zel idareleri, Osmanli’dan devralman yerel yonetim birimleridir. Il 6zel idareleri,
Osmanli Imparatorlugu déneminde Fransiz idare sisteminden esinlenildigi bicimiyle 1864
tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle kurulmustur (Parlak ve Sobaci, 2005: 79, Tortop vd.,
2014: 165). Bu Nizamnameyle, valinin bagkanliginda halk arasindan secilecek kisilerden
olusan bir Vilayet Umum Meclisi (il genel meclisi) kurulmustur. 1870’deki Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiyle, il genel meclisi’nin sahip oldugu gorev ve yetkileri
arttirilmustir. Bu noktada, 1870 tarihli Nizamname’nin yiiriirlige girmesinin amaci 6nceki
kanunun eksikliklerini gidermek ve uygulamadaki sorunlar1 ortadan kaldirmaktir (Ortayli,
1974: 79). Vilayet Nizamnamesiyle eyalet sistemi kaldirilmis, yerine vilayet sistemi
benimsenmis, vilayetler i¢in biri genel digeri mahalli olmak iizere iki yonetim big¢imi kabul
edilmistir (Tortop vd., 2014: 165). Bu dogrultuda, 1876 yilinda ise Kanun-u Esasi, il
yonetiminde yetki genisligi ilkesini benimseyerek daha genis bir yerel yonetim anlayisi
getirmistir (Eryilmaz, 2004: 117). 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de vilayet baslig: altinda 108.
ve 112. maddelerini kapsayan boliim yerel yonetimler ve merkezi yonetim iligkilerini
diizenlemektedir. 108. maddeye gore “ilin yonetimi yetki genisligi ve yerinden yonetim
esasina gore yapilacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda, 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-Vilayet Kanun-u Muvakkat: (Illerin Genel Idaresi Gegici Kanunu) ile il dzel
idaresi kurulmustur. Bu cercevede, yeni olusturulan il 6zel idaresi modeli; Idare-i
Umumiye-i Vilayet® (Il Genel Idaresi) ve /dare-i Hususiye-i Vilayet (il Ozel idaresi) olarak
iki kisimdan olugmaktadir (Yasamus, 2001: 14).

Belirtilen kanunlara ek olarak, il mahalli idarelerine iliskin en 6nemli diizenlemelerden biri
karsimiza 1921 tarihli Anayasayla (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ¢ikmaktadir. 1921
Anayasasi, il mahalli idarelerine hicbir Anayasanin vermemis oldugu 6zerkligi tanimustir.
flgili Anayasa, illerin yonetimine 6zel onem vermis ve illere yonelik 6zel bir bolim
ayrrmistir. Bu kapsamda, 1921 Anayasasi’nin 11. maddesine gore:

8 Kanunun birinci kismi olan idare-i Umumiye-i Vilayet 1929 tarihli 1426 sayih Vilayet idaresi Kanunu ile

yiiriirlikten kaldirilmis ve 1949 tarihli ve 5442 sayili “il Idaresi Kanunu” ile yenilestirilmistir (Nadaroglu,
2001: 182).
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Iller, yerel islerde tiizel kisilik ve 6zerklik sahibidir. I¢ ve dis politika, ser’i,
adli ve askeri isler, uluslararasi ekonomik iligkiler ve hiikiimetin genel
vergileri ile birden ¢ok ilin ¢ikarlarin1 kapsayan konular istisna olmak tizere:
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan konacak yasalar geregince Vakiflar,
Medreseler, Egitim, Saglik, Ekonomi, Tarim, Baymndirlik ve Sosyal Yardim
islerinin diizenlenmesi ve ydnetimi, il Meclislerinin yetkisi altindadir.

Bir anlamda 6zerk yerel yonetim modelini benimseyen 1921 Anayasasi’nin yukarida
belirtilen maddesine ek olarak, 12 ve 13. maddelerine gore:

i1 Meclisleri, illerin halk: tarafindan secilmis iiyelerden olusur ve il Meclisi,
tiyeleri arasindan, yliriitmenin basi olacak bir bagkan ile gesitli idari birimleri
yonetme yetkisine sahip iiyelerden olusan bir yonetim kurulu seger. Yiiriitme
yetkisi, stirekli nitelik tagiyan bu Kurula aittir.

Yukaridaki hiikiimlerden de goriilecegi iizere, 1921 Anayasasi, il genel meclislerinin yerini
idari sistem igerisinde yiikseltmektedir. il genel meclislerine verilen bu énem biiyiik dlgiide
agirt merkezilesme ve Osmanli biirokrasisine duyulan tepkinin sonucudur (Nalbant, 1997:
167). Ote yandan, 1924 Anayasas yerinden yonetim konusunda 1921 Anayasasi’min yerel
yonetimlere verdigi ¢izgiden uzaklasarak, 1876 Anayasasi’nin koydugu temel prensipleri
ortaya ¢ikarmigtir. Bu anlamda 1921 Anayasasi, devletin genel isleri ile ilin yerel isleri
ayrimini benimsemisken, 1924 Anayasasi ilin yerel isleri tabirini kullanmamakta ve sadece
ilin igleri ifadesi ile yetinmektedir. S6z konusu degisiklik yonetim anlayisinda merkeziyetgi
bir ¢izginin benimsendiginin gostergesidir (Nalbant, 1997: 171). Ayrica, 1924
Anayasasinda il yonetimi ya da mahalli idarelerle ilgili dogrudan hiikiim bulunmamakla
birlikte, Anayasanin 85. maddesinde il 6zel idareleri ve belediyelerden bahsedilmektedir
(Giines, 2013: 61). Bu baglamda, 1920’li ve 1930’lu yillar kapsaminda yiiriirliige giren
cesitli yasalarda il 6zel idarelerinin birgok gorevi farkli yonetim birimlerine (bakanliklar ve
belediyeler gibi) devredilmistir. Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarinda 6zerk ve giiglii birer
mahalli idare birimi olarak islevlerini siirdiiren il 6zel idareleri, siire¢ igerisinde finansal
kaynaklar1 kisitlanarak islevsiz ve etkisiz yerel yonetim birimlerine doniismiislerdir (Ates
ve Es, 2008: 205-210). Bu cercevede, Giiler (2006: 219), il 6zel yonetimleriyle ilintili
tarihsel olarak su sekilde bir degerleme yapmaktadir: 1930-1945 donemleri arasinda il 6zel
yonetimleri belediyelere nazaran mahalli idareler sisteminden daha oOnemli bir yere
sahipken, belediyeler ikincil planda yer almaktadir; 1946-1960 donemleri arasindaysa bu
stire¢ tersine islemekte, il 6zel yonetimlerinin 6nemli gorevleri merkeze devredilmekte ve
bundan kaynakli olarak sozii edilen mahalli idare birimleri hizla kiigiilerek belediyeler daha
fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Bu donemi takiben, 1961 Anayasasi’min yiiriirlige girmesiyle mahalli idareler Anayasa’nin
116. maddesinde su sekilde formiile edilmektedir: “Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkimin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir” (Giines, 2013: 61). Bu maddeye ek olarak, 1961 Anayasasi
cercevesinde, 115. madde kapsaminda su ifadeler yer almaktadir: “Belli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amactyla, birden ¢ok ili igine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine
sahip kuruluslar meydana getirilebilir”. Bu kapsamda, il ozel idarelerinin bir kisim
gorevleri zamanla birden fazla ili i¢ine alan bdlge midirliiklerine devredilmistir.
Boylelikle, il 6zel idareleri kendilerine verilen sorumluluklari gerektigi Ol¢iide yerine
getiremeyen, teskilat yapisi, hizmet kapasitesi, mali ve insan kaynagi yetersizligi gibi
problemlerle siirekli karsi karstya kalan kuruluslar haline déntismiiglerdir (Kaya, 2011: 30).
Bu baglamda, il 6zel idarelerine yonelik iki diisiince hasil olmustur. Bunlardan birincisi, il
ozel idarelerinin kapatilmasina yoneliktir. Igisleri Bakanliginca, 1960°larda hazirlanan bir
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yasa tasarisinin gerekgesinde ifade edildigi gibi, “Il 6zel yonetimleri varlik nedenini
yitirmigtir ve kaldirilmalidir”. Bu &neri su goriislere dayandirilmustir:

i1 6zel yonetimlerinin gorevlerinden pek ¢ogu, zamanla, dteden beri var olan
ya da sonradan kurulan baska orgiitlere gecmistir. Ozel yonetimler, 6zekten
aktarilan yardimlarin harcanmasina aracilik eden bir ‘emanet komisyonu’
durumundadirlar. Ozel yonetimler kendi gelirleriyle, personel giderlerini bile
kargilayamayacak duruma gelmislerdir. Anayasada degisiklik yapilincaya
degin, bu yonetimleri gii¢lendirerek yanlis adimlar atmak savurganlik olur
(Keles, 2006: 183-185).

Diger yandan, il 6zel idarelerine yonelik ikinci yaklagim il 6zel yonetimlerinin gérevlerini
slirdiirmesinden yana olan diisiincedir. Bu gergevede, il 6zel idarelerinden yana en saglam
gerekce, bu mahalli idare birimlerinin tiizel olarak birer Anayasa kurulusu olmasina
dayandirilmaktadir. Bununla birlikte, nesnel dlgiitlere dayanan arasgtirmalar sonucunda il
0zel yonetimlerin gereksizligi ortaya c¢ikarsa, Anayasa’da degisiklik yapilincaya degin,
gecis doneminin gereksinmelerine yetecek bir il 6zel yonetimden s6z edenler de
bulunmaktadir (Keles, 2006: 183-185). Bu tarihsel perspektifte, 6zellikle 1960 sonrasini
kapsayan donem itibariyle, il 6zel idareleri ‘yeniden yapilandirma’ ve ‘yeniden diizenleme’
baglaminda bircok arastirmanin ilgi odagi haline gelmistir. Bu dogrultuda, il o6zel
yonetimleriyle ilintili reform calismalar1 siirekli giindeme gelmesine ragmen bir tiirlii
fiiliyata gecirilememistir (Karakilgik, 2013: 139).

1960 sonrasini kapsayan donem cercevesinde, il 6zel idarelerinin yetersizlesmesini, Keles
(2010: 35), 1961 sonrast planli kalkinmaya, belediye ve kdylerin 6n plana ¢ikmasina
baglarken; Eryilmaz (2004: 135), gelir yetersizligine ve il 6zel idarelerinin merkeze asirt
bagiml olmalarina baglamaktadir. Bu noktada, igisleri Bakanliginca 1970’te hazirlanmus
olan bir yasa tasarisinin gerekgesinde de il 6zel yonetimleri savunulmakta ve gerekcede su
ifadeler yer almaktadir: “Il 6zel idarelerine mevdu pek ¢ok gorev vardir. Toplum
kalkinmasinin ger¢eklesmesinde Onciiliikk yapmasi ve yardimci olmasi, devamina kafi bir
sebeptir”. Bu baglamda bu tasarida, il 6zel idarelerinden yana en saglam gerekgeler, sadece
bu mahalli idare birimlerinin tiizel olarak birer Anayasa kurulusu olmasindan
kaynaklanmamakta, ayrica il 0Ozel idareleri toplum kalkinmasinda ©nemli rol
oynayabilecekleri igin de savunulmaktadir. Sozii edilen Tasarida basar i¢in ti¢ kosul 6ne
stiriilmektedir (Keles, 2006: 183-185).

e  Yasalardaki karigikliklarin giderilmesi ve yeni karisikliklara meydan verilmemesi,
e il 6zel yonetimlerinin gorevlerinin agik ve secik olarak belirlenmesi,
e Yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasi.

Bu tasariya ek olarak, 1971 yilinda ‘Bakanlar Kurulu ile Idari Reform Damgsma Kurulu’
kurulmus ve sozii edilen Kurul ilgili dénemin hilkiimet programina gore devletin yeniden
yapilandiriimasinin genel yoniinii ve stratejisini ortaya koymak amaciyla ‘Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi, ilkeler ve Oneriler® bashkli raporu hazirlamistir. Hazirlanan rapor
dogrultusunda, il 6zel idareleri ile ilgili olarak mevcut yapinin saglikli bir hizmet yiiriitme
imkanindan uzak oldugu tespiti yapilarak, bu durumun tagrada, 6zellikle kirsal alanlarda
baymndirlik, egitim, saglik ve tarim hizmetlerinin yiiriitilmesinde aksakliklara yol actigi
belirtilmistir (Kaya, 2011: 30).

Bu dogrultuda, Ulusoy ve Akdemir (2008:162-163)’ in de belirttigi iizere, Tiirkiye’de
1980’11 yillar sonrasinda yaganmaya baglayan derin toplumsal degismeler, kentsel alanlarin

*  Detayli bilgi i¢in bkz. idari Reform Damisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi Oneriler ve

ilkeler, TODAIE Yaymi, Ankara, 1972, s.7
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yonetimi dizgelerinde de degigsim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu donem ve takip eden
yillar icerisinde giindeme gelen reform calismalarinda, il 6zel yonetimlerinin yapisal ve
islevsel yonlerden ele alinmaya caligildig1 gozlenmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, il 6zel
idarelerinin varlig1 Anayasa ile kabil edilmis, tiizel kisilige haiz, bir kamu kurulusu olarak
belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miigterek ihtiyaclarmi karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”. Anayasal maddede goriildiigii
iizere il, belediye ve koyler mahalli idare kuruluglar: olarak sayilmis ve s6zii edilen mahalli
idare kuruluslarinin genel karar organlarinin halk tarafindan segilecegi belirtilmistir.

26 Mayis 1987 tarihli ve 3360 sayili Yasa ile 1929 tarihli ‘idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat’nin ad1 ‘il Ozel idaresi Kanunu’ olarak degistirilmistir. 3360 sayili
Yasa, her ne kadar il 6zel idarelerine bir takim yeni hiikiimler getirmis, bazi maddelerde
degisiklikler yaprmugsa da, 1929 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’nun gogu
hiikiimlerine dokunmamustir (Keles, 1994: 113). 3360 sayili Yasa ile il 6zel idarelerine
egitimden sagliga, baymdirliktan tarim ve hayvanciliga bircok alanda 6nemli gorevler
verilmistir. Ancak, bu siralanan gorevlerin biiyiik bir kisminin merkezce iistlenilmesinden
dolay1, bu kurumlar giderek islevsiz ve etkisiz kurumlara dontismiistiir (TOBB, 1996: 114).
Bu ¢ergevede, 3360 sayili Yasa’da yer aldigir halde merkezi yonetime aktarilan birgok
gorev, merkez ile yerel arasinda yetki karmasasina yol agmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2008:
159). Ilgili dénemde, gecmis yillarda siyasi tercihlerle kurulan iller yeterli altyapilarinin
olmamasindan kaynakli olarak yeni kosullara ayak uyduramaz duruma gelirken, il 6zel
idareleri de merkezi yoOnetimin vesayeti altinda sorumluluklarimi yerine getirmeye
caligmuglardir (Acun, 1995: 374). 1l 6zel idareleri, personel sayist ve niteligi bakimindan
gerilemis ve merkezi yonetimce ihmal edildiginden yamali bohgaya doniismiistiir (Toprak,
2006: 32, Tortop, 2006: 130).

1990’11 donemlere gelindiginde; hazirlanan yasa tasarilari, kalkinma planlar1 ve KAYA
(Kamu Yonetimi Arastirma Projesi) Raporu’nda yerel yonetimlerle merkezi ydnetim
arasinda yeni bir yetki ve gorev paylasiminin yapilmasini dngoren yeni bir anlayis hakim
olmustur. Ancak, bu yeni gorev ve yetki paylasimi ¢ergevesinde yapilacak yerel yonetim
reformu, devlet yapilanmasinin ve bu dogrultuda toplumsal iliskilerin yeniden
diizenlenmesi sonucunu doguracagindan ve bu tarz bir olgunun da giiclii bir toplumsal istek
ile etkili ve kararli bir siyasi iradeyi gerektirdiginden, yeni bir yetki ve gorev paylasiminin
yapilmasin1 6ngéren bu yeni anlayis gerceklesme imkam bulamamustir (Giiler, 2001: 7). il
Ozel idarelerinin gérev alani kapsamindaki ¢ogu kamu hizmeti zaman igerisinde merkezi
yonetime ve merkezi yonetim ¢atisi altinda olusturulan kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmigtir. Bu da sonug olarak, il 6zel idarelerinin etkinsizlesmesine yol agmistir. Bu
olumsuz gidisata karsin, 1991 yilinda hazirlanan ‘KAYA Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporunda’, il 6zel idarelerine ait gorevlerin merkezi yonetime aktarilmasinin
Anayasa’ya aykiri oldugu saptamasinin yanminda, il 6zel idarelerinin gii¢lendirilerek
etkinliginin saglanmasi gerektigi yoniinde bir goriis ortaya konmustur (Coskun ve Uzun,
2005: 158-159). KAYA Genel Raporunda, “il diizeyinde merkezi yonetimin tasra
kuruluglar1 olarak gorev yapan milli egitim, saglik, baymdirlik ve iskan, tarim, koy isleri ve
orman, koy hizmetleri, sanayi ve ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal hizmetler, spor ve beden
terbiyesi miidiirliiklerinin ve (bolgesel kuruluglar dahil) o6teki kuruluslarin; yerinden
yonetilmesi hizmet etkinligini artirabilecek nitelik tasiyan gorevleri ile bununla ilgili 6rgiit,
personel, arag-gereg ve akcal kaynaklari, il yerel yonetimine aktarilmalidir” seklinde temel
bir 6neri yer almaktadir (KAYA, 1991: 188).
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Tiirkiye, Nisan 2003’de ‘Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasaris’ ile tanigmistir ve
Tiirkiye’de kamuoyu 73 maddelik bu yasa taslaginin sonuglarini hizli ve derinlemesine
hissetmistir (Giiler, 2005: 161). ilgili yasa tasarisiyla, 58. Hiikiimet dncelikli olarak merkez
ve yerel yonetimler arasinda yeni bir gorev, yetki ve sorumluluk paylagimi 6ngdrmiistiir.
Merkezi yonetimce yiiriitillen birgok yetki ve gorev ile bu goérevleri uygulamakla sorumlu
birimlerin, il 6zel idarelerine devredilmesi gerekliligi ortaya konulmustur (Coskun ve Uzun,
2005: 157). Ote yandan, ‘Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist’, iizerinde bazi
degisiklikler yapilarak 29 Aralik 2003’de TBMM (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi)’ye
sunulmustur ve ilgili Tasar, 14 Ocak 2004’de igisleri Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonu, 15 Ocak 2004’de de Anayasa Komisyonu’nda ele alinarak basta adi olmak
iizere, baz1 maddelerinde yapilan degisikliklerle kabul edilmistir. TBMM’ye sevkedilen
‘Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist’, 15 Temmuz 2004 tarihinde 5227 sayili ‘Kamu
Yonetiminin  Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun® ile
kanunlastirilmistir. Bu kapsamda, 5227 Sayili Kanun, 3 Agustos 2004 tarihinde, 10.
Cumhurbaskan1t Ahmet Necdet Sezer tarafindan Kanunun bir¢ok maddesi Anayasaya aykirt
bulunarak bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye iade edilmis ve kanun tasarisi kanunlagsma
imkam bulamamustir (Kaya, 2011: 31). Ilgili Kanunun veto gerekgesi sekiz boliimden
olugsmakla birlikte, temel vurguyu Kamu Hizmetleri Ac¢isindan Yerel Yonetimlerin Genel
Gorevli, Merkezi Yonetimin Ozel Gérevli Sayilmasi ile Anayasa’min 126. ve 127.
maddelerine aykirilik tagidigi olusturmaktadir (Polat, 2003).

5227 sayili Kanun kapsaminda kamu ydnetiminin temel amag, ilke ve gorevleri; merkezi
idarelerin ve mahalli idarelerin yetki, gérev ve sorumluluklari, Bakanliklar ile Bagli ve
Ilgili Kuruluslarmn Teskilatlanmasina iliskin esas ve usiiller, kamu ydnetiminde denetim
konular1 yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur. 5227 sayili Kanunu’nun Gegici Madde-1
kapsaminda “Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Tarim ve K&y isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel
Midirliigi tasra teskilatimn gorev ve yetkileri il 6zel idarelerine devredilmeleri”
Ongoriilmiigtiir. Ancak, daha oOnce de deginildigi iizere, 5227 sayilh Kanun’un
Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilmesi {izerine il 06zel idarelerine yonelik
gerceklestirilmesi 6ngoriilen reform ¢aligmalar1 gergeklestirilememistir (Kaya, 2011: 31).

Bu kapsamda, her ne kadar kamu yonetimi reformunun yasal ¢ergevesini olusturan Kanun
metni kabul edilmemisse de, reform siirecinin tamamlayicist olan Kamu Mali Yonetimi
Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu adim adim yiiriirliige
girmistir (Kapucu ve Palabiyik, 2008: 195). Tiirkiye’de 2003 yilinda baglatilan Kamu
Yonetiminin  Yeniden Yapilandirilmasi siireci, il 6zel idarelerin sorunlarina ¢oziim
arayislar1 gergevesinde 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile sonuglanmistir (Parlak ve
Okmen, 2008: 135). Son olarak, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu 22 Subat 2005 tarihinde
TBMM’de goriisiilmils ve 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yiiriirliige girmistir (Tortop
vd., 2014: 165-166). 5302 sayili Kanun en basta ruhu ve zihniyet diinyas1 bakimindan,
3360 sayili Kanun’dan énemli noktalarda farklilasmaktadir. Il 6zel idarelerinin gérev ve
sorumluluklar1 yeni yasal diizenlemeyle arttirilmigtir (Tortop, 2006: 129). Bu noktada, 3360
sayili Kanun il 6zel idarelerini su sekilde tamimlamaktadir: “Taginir ve taginmaz mallara
sahip ve kanunla belirlenmis sinirli, 6zel gorevleri yapmakla yiikiimli bir tiizel kisidir”;
5302 sayili Kanunda ise il 6zel idaresinin tanimi su sekilde yer almaktadir: “il halkinin
mahalli nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organlar1 segcmenler
tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir”.

Yeni diizenlemeyle il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklarinin kapsami genigletilmistir
ve 3360 sayili Kanunda tek tek sayilan gorevler yerine hizmet alanlari siralanmigtir (Tortop
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vd., 2014: 167). 5302 sayili Yasa ile valinin il 6zel idaresindeki etkisi il genel meclisi
bagkanligma son verilerek azaltilmaya calisilirken, diger yandan 3360 sayili Kanun’da
baskan hari¢ tamami secilmis iiyelerden olusan il (daimi) enclimeninde agirhik atanmiglara
verilmistir (Coker, 1998: 167). Bu kapsamda, 5302 Yasa ile il 6zel idarelerinin geleneksel
icli yapist korunmustur, fakat buradaki 6nemli yeni bir diizenleme il enciimeninin karar
organi degil yiiriitme organi olarak dngoriilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle, il 6zel
yonetimleri igin iki kademeli bir gorev yapist olusturulmustur (Ulusoy ve Akdemir,
2008:162-163).

2012 sonunda yiiriirliige giren 6360 sayili Yasa, il 6zel yonetimlerinin yiiriitme organi olan
il enciimeninin olusumu konusunda degisiklik ongdrmektedir®. Makale kapsamuinda 6360
sayih Yasa’mmn il 6zel yonetimleri konusunda asil onemli diizenlemesi, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde il 6zel yonetimleri statiisiine son vermesidir. 6360 sayili Yasa
kapsaminda, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, “Yatitm Izleme ve
Koordinasyon Merkezi” adiyla bir birim olusturulmaktadir. YIKB’nin sevk ve idaresi,
illerde wvalilik, ilcelerde ise kaymakamlar tarafindan yerine getirilecektir. Bu kapsamda,
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ¢ergevesinde biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin
kaldirildig: belirtilmistir.

3. 6360 SAYILI ON DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESi VE YiRMi YEDI
ILCE KURULMASI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN

6360 say1l1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan
degisiklikle, mevcut 16 Biiyiiksehir Belediyesine 13 kent daha eklenmistir (R.G.
06.12.2012, No: 28489). Son olarak, 14.03.2013 tarihinde 6360 sayili Kanunda, 6447 sayili
Kanun ile yapilan bir degisiklikle Ordu kenti de biiyiiksehir haline getirilmistir (R.G.
22.03.2013, No: 28595). Boylelikle, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye statiisiinii elde eden
belediye sayis1 30’a yiikselmis ve Tiirkiye’de niifusun %77’si biiyliksehir belediye sinirlart
icerisinde yasar hale gelmistir (Karasu, 2013: 3, Celik ve Altiparmak, 2013: 220). Bu
kapsamda, 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra iilke niifusunun %92’si belediye
siirlarinda, % 8’1 ise kdylerde yasamaktadir. 6360 sayil1 Yasa Tiirkiye’de yasayan her 4
kisiden 3’iinii ilgilendirmektedir (Celik ve Altiparmak, 2013: 23).

6360 sayili Kanun’un gerekgesinde etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisinin pek ¢ok gelismis tilkenin kamu
yonetimi reformlari i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Belli
bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmas: halinde planlama ve
koordinasyonun saglanamayisi ve Ol¢ek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi
nedeniyle kaynak israfina yol ac¢ilmasindan dolay: biiyiiksehirlere ihtiyag duyuldugu
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, sanayilesme, ulasim ve ¢evre gibi artan sorunlarin hizmet
iretme kapasitesi ve yeterli mali kaynaktan yoksun kiigiik 6l¢ekli mahalli idarelerce
¢ozlilmesinin miimkiin olmadig1 goriisii yer almaktadir. Bu durumun, kaynaklarin etkin ve
yerinde kullanimini engelledigi, kiiciik yerlesim birimlerinin yani sira niifusun yogun
oldugu biiyiiksehirlerde de ciddi yonetim sorunlarina yol actig1 ifade edilmektedir. 6360

® 6360 sayili Kanun Madde 22.- 5302 sayili Kanunun 25. Maddesinin birinci fikrasi su sekilde degistirilmistir

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri arasmdan
segecegl ¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur.” 5302 sayili Kanun
Madde 25. - il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in
gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes liyeden olusur.
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sayil1 Kanun’un sonucunda, il sinirlariyla anakent belediyesi sinirlarinin ¢akistirilmasiyla,
kamu hizmetlerinin kisi basina diisen maliyetinin azaltilabilecegi umulan avantajlar
arasinda sayilmistir (Keles, 2013: 17). 30 Mart 2014 Yerel Yonetim Segimleri sonrasinda
yiriirliige giren 6360 sayili Kanun asagida siralanan su yeni diizenlemeleri kapsamaktadir;

e 14l belediyesi, biiyliksehir belediyesi statiistinii elde etmistir,

e Sayist otuza ¢ikan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaryla
Ortiistlirilmiis ve biiyliksehir ilge belediyelerinin sinirlart da ilge miilki smrlarla
cakistirilmistir,

e Niifusu 2.000’in altinda olan 559 belediye koy statiisiine donistirilmiistir, yeni
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.500 koy tiizel
kisiligini kaybetmis ve mahalleye dontigmiistiir,

e Biiyiiksehir belediyesi olmak igin gerekli olan kosul, belediye niifusunun 750.000°1
asmasi yerine, il niifusunun 750.000’in tizerinde olmasi ifadesiyle degistirilmistir,

e Yeni biiyiikgehir belediyesi olan 14 ilde, biiyiiksehir belediyesi kapsaminda 25 yeni ilge
kurulmus, biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi sayis1 143’ten 519’a yiikselmistir,

e Biiyiiksehir belediyesi ilge belediyesi olma niifus olgttii 20.000 olarak yeniden
diizenlenmistir,

o Kapatilarak mahalleye doniistiiriilen belediye ve koylere iligkin devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonlar1 6ng6riilmiistir,

e Otuz biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmistir,

e Biiyiiksehir belediye statiisiinii elde eden illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yerine,
valiliklere baglh YIKB’ler kurulmustur (Zengin, 2014: 103).

Buna ek olarak, 6360 sayili Yasa ile il 6zel idarelerinin enciimen yapist degistirilmistir.
6360 sayih Kanun’un 22. maddesine gére “Il enciimeni valinin baskanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi Giyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her
yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur.” Boylece, il genel meclisinin kendi
icinden segecegi enciimen sayist besten lige, birim amirleri arasindan sec¢ecegi liye sayisi
besten ikiye indirilmis, genel sekreter enciimen iiyesi olmusg, birim amirleri arasindan
secilecek olan mali hizmetler birimi amiri bulunmasi zorunlulugu kaldirilmistir (izci ve
Turan, 2013: 128).

3.1. 11 Ozel idareleri Yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi

6360 sayili Kanun ile biiyiliksehir belediyelerinin bulundugu 30 kentteki il 6zel idareleri
kaldirilmaktadir. 11 6zel idarelerinin her tiirlii tagmir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve
borglari, olusturulacak bir komisyon tarafindan, kamu kurumlari arasinda
paylastirilmaktadir (Gegici md. 1/5)°. 14.03.2013 tarihinde yiiriirlige giren 6447 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyesi statiisiine doniisen on dort ilde ve diger on alt1 biiyiiksehir

® 6360 sayili Kanun Gegici Madde 1/5: Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii

taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
bagl veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatinm izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine karar verilir.
Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel se¢imi tarihinde uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine
devredilen tasinmazlar Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis
sayilir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan Maliye
Bakanliginca, bu Kanunun 1. Maddesiyle tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdy
tiizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gorevleri
yerine getirmeleri amactyla ve komisyon karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluglarina, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina, biiyiiksehir belediyelerine, biiyliksehir
belediyelerinin bagl kuruluslarina ve ilge belediyelerine tahsis edilmis sayilir.
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belediyesi statiisiindeki ilde il 6zel idareleri kaldirilmakta ve bu illerde valiye bagh
YiKB’ler kurulmaktadir. il 6zel idaresinin kaldirilmasindan dogan boslugu doldurmak
amactyla teskilatlandirilan YIKB ye iliskin hiikiimler 6360 sayili Kanun’un 34. maddesinde
sOyle belirtilmektedir:

Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglariin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tamitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagl
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

YIKB’ nin merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet
ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte
Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagli veya ilgili oldugu bakanliga génderme gorevi disinda,
bu bagkanlhigin il 6zel idaresinin gorevlerini istlendigi soylemek miimkiindiir (Zengin,
2014: 102-103).

Bu noktada, YIKB’ nin ortaya cikismin asil sebebi 30 ilde il &zel idarelerinin
kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan idari boslugu doldurma gereksinimidir. 6360 sayili Kanun’un
34. maddesinde belirtilen YIKB’ nin yapmakla yiikiimlii gorev, yetki ve sorumluluklari
gercekte il Ozel idarelerinin geleneksel idari yapisi kapsaminda gerceklestirilmektedir
(Giiler, 2012b: 138). YIKB ad1 altinda teskilatlandirilan bu birim, aslinda yeni kurulan
biiyiiksehir belediyelerinin bu idari boslugu tam anlamiyla dolduramadiginin dnemli bir
gostergesi oldugu ifade edilmektedir. Belirtilen varsayimdan hareketle, Giiler (2012b: 104),
YIKB’nin 6360 sayili Kanun’da siralanan gorev, yetki ve sorumluluklar1 incelendiginde,
yeni kurulan bu idari birimin il genel yOnetimini gergeklestirecek ‘alternatif il genel
yonetimi’ oldugunu ifade etmekte ve Igisleri Bakanlig: biinyesinde yeni ortaya ¢ikan
YIKB’lerin gercek anlamda il genel idaresi’nin igini bosalttigii belirtmektedir. Buradan
hareketle, bu savin en 6nemli gerekgelerini de valiliklerin idari vesayet, askeri ve adli
kurumlar digindaki biitiin kamu kurumlarimi denetleme yetkilerinin ve wvalilik,
kaymakamhiga O6zgii yaptinm yetkisini kullanarak onlari yonlendirme gorevinin, bu
bagkanliga verilmis olmasina dayandirmaktadir. Buna ek olarak, teskilatlandirilan bu yeni
alternatif il genel yoOnetimi biriminin idari personelinin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore degerlendirilecek olmakla birlikte kismi zamanli ¢alisan sézlesmelilerden
projelerde calisabilecek esneklikte piyasa isini kolay halledebilecek zihniyette kisilerden
olugan bir alternatif birim oldugunu ifade etmektedir (Giiler, 2012b: 104). Belirtilenlerin
1s181nda, Ortaya ¢ikan bu alternatif birimin sevk ve idaresinin, illerde valilik ve ilgelerde
kaymakamlar tarafindan yerine getirilecek olmasi, miilki idare amirleri ile belediyeler
arasinda anlagsmazliklarin ortaya ¢ikma riskini de beraberinde tasimaktadir (Adigiizel, 2012:
172-173).

4.6360 SAYILI KANUNUN iL OZEL IDARELERi UZERINDEN KRIiTiK
INCELEMESI

6360 sayili Kanun’un gerekgeleri kisminda siralanan ifadelerin bir kisminda haklilik pay1
oldugu bir gercgektir, yerel yonetimlerin siirekli bigimde gelistirilmesi ve etkin hizmet
iretme kapasitesine sahip hale getirilmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir smirlart iginde yer
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alan yerel yonetimler kiiglik 6lgekli planlar yapabilseler de, bu planlarin genis bir ¢ergeve
icinde biitiinciil olarak tiim bilyiiksehir bolgesini kapsayan ve makro politikalar1 belirleyen
bir gergeve i¢inde ele alinmasina ihtiyag bulunmaktadir. Tiirkiye’de popiilist siyaset geregi
1980 sonrast birgok il, ilge ve belediye birimleri kurulmustur ve bu yeni kurulan ydnetsel
birimler yiiklendikleri hizmetleri yerine getirme noktasinda yonetsel, politik ve ekonomik
darbogazlar yagsamaktadirlar (Zengin, 2014: 109). Bu yo6netsel birimler halka kaliteli hizmet
sunumundan planlamaya kadar bir¢ok sorunla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Ancak, Yasa
dogrultusunda yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamalarda elestirilen birgok husus yer
almaktadir. Makale kapsaminda 6360 sayili Kanun’un il 6zel idareleriyle ilintili elestirel
noktalar asagida siralanan su alt basliklar etrafinda irdelenmektedir; il 6zel idarelerinin
tiizel kisiliginin kaldirilmasinin Anayasa aykirilik teskil ettigi iddiasi, merkezilesme
egilimi, il 6zel idarelerinin yetkilerinin devri, Igisleri Bakanlig1 yonetmelikleri ve yetki
catismasi, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik.

4.1. 11 Ozel idarelerinin Tiizel Kisiliginin Kaldirilmasi: Anayasaya Aykirilik iddias:

6360 Sayili Kanun’a yonelik gelistirilen il 6zel idareleriyle ilintili en 6nemli elestiri otuz
ilde il ozel idarelerinin Kanun kapsaminda kapatilmasinin Anayasaya aykirt oldugu
iddiasidir. Bu baglamda, Gozler’e (2013) gore bir il kaldirilmadikga, o ildeki il 6zel
idaresinin kanunla kaldirilmasi Anayasamiza aykiri bulunmaktadir ¢linkii Anayasamizin
127. maddesinin ilk fikrasina goére mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli
miisterek ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve Karar
organlar1 yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
Kisileridir. Idare hukuku literatiiriinde ve mahalli idare kanunlari’na gore ii¢ cesit mahalli
idare bulunmaktadir; ‘il 6zel idaresi’, ‘belediye’ ve ‘kdy’. Anayasamizda ‘il 6zel idaresi’
terimi yer almasa da, Anayasa’nin 127. maddesinin ilk fikrasinda gegen ‘il’ ifadesiyle
kastedilen, bir mahalli idare olarak ildir. Tiirkiye’de il mahalli idaresine ‘il genel idaresi’ ile
karismamasi igin ‘il 6zel idaresi’ ismi verilmektedir (Gozler, 2013: 2). Anayasamizin 127.
maddesinin ilk fikrasinda kullanilan ‘il” terimiyle kastedilen ‘il mahalli idaresi’, yani ‘il
Ozel idaresi’ dir. Buna ek olarak, Anayasamizin 126/1. maddesi geregince “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boéliimlere ayrilir”. Bu
kapsamda, sozii edilen anayasa maddelerine ek olarak, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili
yeni Il Ozel idaresi Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina
dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer” ifadesi yer almaktadir.
Bu hiikiim, yukarida agiklandig1 gibi, Anayasa’nin 126/1. maddesi ve 127/1. maddesindeki
hiikkmiin de bir geregidir. Bu noktada, Gozler (2013: 4-5), 6360 sayili Yasa’nin il 6zel
idaresiyle ilgili diizenlemelerine yonelik su ifadeleri kullanmaktadir;

Tiirkiye’de iller oldugu siirece her il icin bir il 6zel idaresi olacaktir. Il 6zel
idarelerinin olmasi Anayasa’nin 126/1. maddesinin ve ikincisi ise
Anayasa’nin 127/1. maddesinin birer gerekliligidir. Sonug olarak, Tiirkiye’de
il 6zel idarelerinin kaldirilmasin1 6ngoren bir kanun, Anayasa’nin 127/1.
maddesine aykiri olacaktir. Tiirkiye’de il 6zel idaresi kamu tiizel kisiligi
kaldirilacaksa bunun Anayasa degisikligi yoluyla yapilmasi gerekmektedir.
Bu noktada, 6360 sayili Kanun s6z konusu otuz ili kaldirsaydi, bu illerdeki il
0zel idarelerini kaldirmasi Anayasaya aykirilik teskil etmezdi. Ancak, 6360
sayili Kanun s6z konusu yerlerde illere (il genel idarelerine) dokunmamustir.
Nerede bir il var ise orada bir il 6zel idaresinin kurulmasi Anayasal bir
zorunluluktur. Oysa 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun bu anayasal
zorunlulugu otuz il bakimindan ihlal etmektedir.
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il 6zel idareleri bir mahalli idare birimi olarak il genel idaresinin tarihsel olarak en énemli
parcalarindan biridir. 5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nda da belirtildigi gibi bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslart; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme
suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, gevre,
imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir
(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.). 1l 6zel
idareleri genel ve yerel c¢ikarlar arasindaki uyumu saglayan onemli bir mahalli idare
kurulugudur. Otuz ilde il 6zel dairelerinin kaldirilmasi sadece yerel yonetim ¢evresini degil
genel yonetim cevresini de dogrudan etkilemektedir (Giiler, 2012b: 133). il 6zel idareleri
anayasal maddelerde de agikga goriilecegi lizere, Tirkiye’de illerin kuruglariyla ayri bir ek
karara gerek kalmadan birlikte kurulmaktadirlar. Ancak, 6360 sayili Yasa ile Tirkiye’de il
0zel idarelerinin tiizel kisiligi biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde kaldirilmis ve ilgili
mahalli idare biriminin tiizel kisiligi il miilki kisiliginden ayr1 olarak degerlendirilmistir. Bu
noktada, Giiler (2012: 39) boyle bir uygulamanin Anayasa’ya aykirilik igermemesi igin tek
hukuksal yolun, bir yasa ile tiim iilkenin illerinde toplam bir degisiklik yapmaktan ibaret
oldugunu vurgulamaktadir.

6360 sayili Yasa’nin Anayasaya aykiriligi konusunda diger bir iddia, Yasa’nin il ozel
idarelerine yonelik diizenlemelerinin Anayasaya aykirilik olusturmadigir yoniindedir. Bu
dogrultuda, Gilingor (2012: 29) Anayasa’nin 127. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
mabhalli idarelerin kurulus esaslar1 ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenleneceginin belirtildigini ve bir ilde hangi mahalli idarenin
kurulacagimin yasa koyucunun takdirine birakildigim ifade etmektedir. Buna ek olarak,
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinir1 olarak genislemesi sonucu il 6zel idarelerin
fonksiyonlarmin kalmamasi ve aynmi sinirlar igerisinde yasayan se¢menler tarafindan
secilecek iki yerel meclisin olugmasi nedeniyle de il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
korunmasina da gerek kalmadigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, biiyiiksehir olan illerde il
0zel idaresi ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi konusundaki Anayasa’ya aykirilik
iddiasinin yerinde bir iddia olmadigini ifade etmektedir.

4.2. Merkezilesme Egilimi

6360 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir belediyesi bulunan ve biiyiiksehir belediyesi olma
statiisiinii elde eden illerde Icisleri Bakanligi’nin yerel bir teskilati olarak valiye bagli
YIKB’ ler kurulmaktadir. Yeni kurulan bu idari birimle birlikte valinin ildeki rolii bu birim
aracilityla yeniden tanimlanmakta, genel yetkileri operasyonel hale gelmekte ve valiligin
yonetsel kapasitesi artirilmaktadir. 6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve
sorumluluk alani genislemekte fakat diger yandan valilik makami YiKB araciligiyla insan
kaynagi ve harcama yetkileri bakimindan gii¢lendirilmektedir (Koyuncu ve Kéroglu, 2012:
3). Belirtilenlerin 1s181nda, Kizilboga ve Ozaslan (2013: 11) 6360 sayili Kanun ile kurulan
YIKB’ler ile ilintili olarak “merkezi idarenin yereldeki iissii, eli ya da adamu” rolii
gorebilecegi degerlemesini yapmaktadirlar. Belirtilen baglamda, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Yasasi ile birlikte valinin rolii il enciimeni baskanligiyla sinirlandirilmis ve il genel
meclisinin bagkaninin meclis tarafindan ve kendi iyeleri arasindan seg¢ilmesi hiikmii
getirilmistir (Bayraktar ve Kurt, 2010: 39). Yeni kurulan YIKB ile kontroliin merkezi
yonetimde / valide bulundugu yeni bir alternatif idari birim olusturulmakta ve Icisleri
Bakanlig1 biitgesine bu yeni kurulan Baskanliklar ig¢in 6denek konmaktadir (Koyuncu ve
Kéroglu, 2012: 4). Buna ek olarak, YIKB, il genel idaresinde olmayan farkli bir dzellige
sahip bulunmaktadir. 6360 sayili Yasa’nin madde 28/A kapsaminda bununla ilintili olarak
su ifadeler yer almaktadir:
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Yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig: tarafindan, merkezi idarenin adli
ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin
etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina  uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor, wvalinin
degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili
oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden
yilin subat ay1 sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: iizere, YIKB ildeki merkezi idare birimleri hakkinda
yillik raporlar hazirlayacak ve bunu Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagh ve ilgili oldugu
bakanliklara gonderecektir. Valiliklere bagli olarak kurulan YIKB’ler ile valilikler
Bagbakanliga baglanmaktadir (Giiler, 2012b: 138-139). Yeni kurulan YIKB denetim
alanindaki boslugun merkezi idare tarafindan doldurulmasina yardimeci olmakta ve iist
yOneticisi merkezi idarenin yereldeki temsilcisi olan vali araciligiyla yerel birimler
lizerindeki idari vesayet yetkisinin kullanimina zemin hazirlanmaktadir. Ancak, halkin
iradesine dayanan ve segimlerle goreve gelen bir yonetim iizerinde merkezi yonetimin
yonetici biirokratlar araciligiyla vesayet yetkisini kullanmasimin demokratik agidan
mantiksal tutarlig1 yoktur (Tekeli, 1983: 19).

Sonug olarak, YIKB ile daha énce de deginildigi iizere valinin rolii yeniden tanimlanmakta,
il 6zel idare biitcesinin Ozerkliginin kaldirilarak kontroliin valide oldugu yeni bir
mekanizma kurulmakta, Basbakanligin yerel diizeyi ilgili bakanliklar1 araciligiyla degil
dogrudan valilik kanaliyla kontrol etmeye yonelik bir arayis ortaya ¢ikmaktadir (Koyuncu
ve Kéroglu, 2012:4-7). Bu noktada, Karakilgik (2013: 95) yeni kurulan YiKB’ler ve
merkezilesme egilimiyle ilintili olarak valilerin il 6zel idareleri araciligiyla sahip olduklart
yerel hizmetler iizerindeki agirhigmn, hatta vesayet yetkisinin YIKB yoluyla daha da
agirlastirildigini vurgulamaktadir.

4.3. 11 Ozel idarelerinin Yetkilerinin Devri, icisleri Bakanhg Yénetmelikleri ve Yetki
Catismasi

6360 sayili Kanun’un madde 3 (2) ve 4. fikralarinda il 6zel idarelerinin yetki, gérev ve
sorumluluklarinin neler olacagi ile ilgili 6nemli hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda,
madde 3 (2) ve 4. fikralarinda su ifadeler yer almaktadir:

Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel
kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
bagli veya ilgili kuruluglar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye,
valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmig sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/
2/ 2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ve diger mevzuatla
verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine gore bu kurum ve
kuruluglar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. Bu Kanunla tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya koy tiizel kisiliklerine sartli olarak
bagis1 yapilan taginir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus,
bu tasinir ve tasinmazlarin bagis amacimna uygun olarak kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Ayrica, 6360 sayili Kanunun 10. fikrasinda: “Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili
tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmaya Icisleri Bakanligi
yetkilidir” ifadesi yer almaktadir. 6360 sayili Kanun yukarida agiklanan hiikmiiyle, merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda gorev paylasimi yapmakta, fakat gérev paylasimin
Icisleri Bakanhigi’nin yonetmelik ve genelge diizenlemelerine birakmaktadir. 11 6zel
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idareleri kanunla kurulmakta ve kanun dogrultusunda gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmektedirler. Bu noktada, YIKB’nin kurulusu 6360 sayili Kanun’la yasal dayanaga
kavusturulmustur, fakat Koordinasyon Baskanligi’na iliskin her tiirlii diizenlemeye Icisleri
Bakanligi’nca hazirlanacak yonetmelikte yer verilecegi ifade edilmektedir. Anayasa’da
idare ve yerel yonetimlerle ilintili yasal diizenlemelerin kanunla yapilmasi1 emredilmistir.

Anayasa 123. maddesi “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir”.

Anayasa 127/2. maddesi “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”.

Bu kapsamda, Giiler (2012b: 38), il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
bagka bir kurum ya da kurulusa devri ancak yasada diizenlenerek uygulanabildigini ifade
etmektedir. 1l 6zel idareleri ve YIKB’ leri karsilastiracak olursak, il 6zel idareleri kamu
tiizel kisiligine sahip mahalli idare birimleriyken, YIKB valilige bagl tasrada teskilatlanan
bir merkezi yonetim teskilatlanmasidir. il 6zel idareleri kendi yonetmeligini hazirlayabilen,
biitgesini olusturabilen ve personel istihdam edebilen tiizel kisilige haiz bir mahalli idare
birimiyken, YIKB’nin tiizel kisiligi olmamakla birlikte kendi ydnetmeligini ve biitgesini
hazirlayabilme yetkisi de bulunmamaktadir (Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 10).

YIKB ile ilgili diger bir sorun, YIKB’nin gorev, yetki ve sorumluluklari gergevesinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Igisleri Bakanligi’nin ‘Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarina dair Yo6netmelik’in 5.
maddesinde YIKB’nin gorev, yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak belirtilmistir’.
Yonetmeligin 5/¢ ve 5/d maddelerinde benzer yetkilerin birden fazla kuruma verilmesinden
kaynakli problemler mevcut bulunmaktadir. Madde 5/¢’de “YIKB afet ve acil yardim
hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmekle sorumludur” ifadesi yer almaktadir. Afet ve acil
yardim hizmetleri biiyiiksehir belediyesi olan illerde, biiyiiksehir belediyelerinin teskilat
yapisinda yer alan Afet Koordinasyon Merkezleri (AKOM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
dogrultuda, YIKB’ lere de afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitme
gorevinin verilmesi, ayni alanda sorumlu faaliyet gosteren iki yetkili kurumun ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. Buna ek olarak, ilgili Yonetmelikte madde 5/¢’de “YIKB
ilin tanittmma yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmekle sorumludur” ifadesi yer
almaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’na bagh Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliiklerinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelikte ‘Il Kiiltiir ve
Turizm Miidirliginiin Gorevleri’ baglig1 altinda madde 7/n’de su ifadeler yer almaktadir:

ilin her alanda tanitilmasina iliskin hizmetleri ydrenin 6zelligini de dikkate
alarak planlamak, yiiriitmek, mahalli imkanlarla hazirlanacak tanitic1 brosiir,
depliyan veya ilin tanitimina yonelik kitap, belgesel film vb. ¢alismalarin
mizanpaj ve bastirilmasini Bakanligin onayi ile uygulamak.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi {izere ilin tanitimiyla ilgili hizmetlerin planlama ve
yiiriitme faaliyetlerinden 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri sorumludur. Burada ayn1 alanda
sorumlu faaliyet gosteren iki yetkili kurumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir, eger iki kurum
arasinda gerekli koordinasyon saglanmazsa, bu durum yetki g¢atigmasina sebebiyet
verebilecektir (Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 8).

4.4, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Aykirilik iddias:

6360 sayili Yasa’nin Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykiri olduguyla ilintili farkli iki
goriis yer almaktadir. Bunlardan birincisi, Yasa’nin mahalli idarelerin tiizel kisiliklerinin,

Detayh bilgi i¢in bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-31.htm
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yerel halka danisilip sorulmadan kapatilmasinin, Tiirkiye’nin 1992 yilinda onayladigi
‘Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ hiikiimlerine ve dolayisiyla
Anayasa’nin 90. madde hiikiimlerine aykir1 bulundugu iddiasidir (Giiler, 2012b: 134- 135).
Bu ¢ergevede, Anayasamizin 90. maddesi ‘Milletlerarasi antlasmalar1 uygun bulma’ baslig
kapsaminda su ifadeler yer almaktadir:

Usulliine gore vyirilirlige konulmus milletleraras1 antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore
yirlirlige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir.

Bu baglamda, Keles (2013: 19) 6360 sayili Yasa ve Anayasaya aykirilik konusunda su
ifadeleri kullanmaktadir: “Anayasamizin 90. maddesi uyarinca, temel bir hak ve 6zgiirlik
olarak yorumlanmasi olanakli olan, yerel yonetimlerin varligina son verme girisiminde,
Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 kuralina agik¢a aykirilik bulundugu dne
stirilebilir’. Mahalli idarelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasia ek olarak konunun bir de
katilim boyutu bulunmaktadir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozeklik Sarti, halkin yerel karar
stireclerine etkin katilimina 6zel bir énem vermektedir. Halkin kendilerini ilgilendiren her
tiirli konuda goriiglerinin alinmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sarti’nin 4/6
maddesinin ve 2009 tarihli ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Yerel Yonetimlerin
Islerine Katilma Hakkina iliskin EK Protokoliin’ kurallarimin bir geregidir. Bu agidan
degerlendirildiginde, 6360 sayili Yasa ile 30 ildeki yeni diizenlemenin katilim alaninda
kolaylastiric1 degil, giiglestirici bir etmen oldugu ifade edilmektedir (Keles, 2013: 18).
Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sarti’nin ‘Yerel Yoénetim Smmrlarmin Korunmasi’
basligini tagiyan 5. maddesinde agik bir bi¢imde s6yle denilmektedir:

Yerel yonetimlerin = sinirlarinda, mevzuatin  elverdigi durumlarda ve
miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden
danigilmadan degisiklik yapilamaz.

6360 sayili Yasa’nin ¢ok sayida belediye ve kdyiin tiizel kisiligine orada yasayan halka
danigilmadan bir yasal diizenlemeyle son verildigi ve bu durumun, Tiirkiye’nin taraf oldugu
Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na acgik bir aykirilik olusturdugu gibi ve temel haklar ve
ozgiirliiklerle ilgili diizenlemelere de aykiri bulundugu ifade edilmektedir (Duru, 2013: 33,
Keles, 2012; Gormez, 2012). Diger yandan, 6360 sayili Yasa’nin mahalli idarelerin tiizel
kisiliklerinin, yerel halka damisilip sorulmadan kapatilmasinin Avrupa Yerel Ozerklik
Sartr’na aykirilik olusturmadigi yoniinde ikinci bir goriis yer almaktadir. Bu kapsamda,
Giingdr (2012: 31) 6360 sayilh Yasa’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
aykirilik olsturmadiginu su sozlerle ifade etmektedir:

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'mm 5. maddesine gére, yerel
yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden damisilmadan degisiklik
yapilamaz. Ozerklik Sarti referandum yapilmaksizin yerel yonetimlerin
simirlarmin degistirilemeyecegi  konusunda kesin bir kural getirmemekte,
sadece mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiin olursa referandum
yapilmasini tavsiye etmektedir.

Bu baglamda, yukaridaki ifadelerdende anlasilacagi lizere 6360 sayili Yasa’nin Avrupa
Yerel Ozerklik Sarti’na aykirilik olusturup olusturmadigiyla ilintili iki farkli goriis yer
almaktadir. Yerel kamu hizmetlerini kargilamakla sorumlu mahalli idare birimlerinin tiizel
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kisiliklerinin kaldirilmasinda halkin kendilerini ilgilendiren bu siirece dahil edilmesi en
uygun yontem olacaktir.

4.5. Anayasanin Genellik ve Esitlik ilkesine Aykirihk iddias:

6360 sayili Kanunla birlikte 30 biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmig; diger
illerde ise il 6zel idarelerinin varliklar1 korunmustur. Boylece, il 6zel idareleri bakimindan
il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller olmak tizere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmugtir (Geng,
2014: 7). Belirtilen baglamda, Giiler (2012: 5) mahalli idare birimlerinin kaldirilmasiyla
ilintili su ifadeleri kullanmaktadir; “Bu yeni Yasa yerel temsili dyle daraltiyor ki, yerel
yOnetimler adeta oligarsik bir diinyaya doniisiiyor. Halka en yakin birimler diye yiceltilen,
halk yoneticilere selam mesafesinde oldugu icin degerli sayilan yerel yonetimler yok
ediliyor”. 6360 sayili Kanun’un il 6zel idarelerini kaldirmasinin genellik ve esitlik
ilkelerine aykiriligt TBMM nin 338 Sira Sayili Raporunda su sekilde ifade edilmektedir:

Varliklari il kurulus kararlarina bagl olan il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi, il
ortadan kaldirllmadik¢a tek tek ya da grup halinde sona erdirilemez. Bu
uygulama merkezi ve yerel yonetimler arasinda goérev bolisiimiiniin genelligi
ilkesine aykirilik olusturur. Vatandas ag¢isindan ise, Anayasal esitlik ilkesinin
ihlali anlamina gelir. il 6zel idaresi, bir yerel yonetim tiirii olarak, il genel
idaresinin tarihsel olarak ayrilmaz pargasidir. Bakanliklarin tagrada ilgili
birimleri eliyle yapmakta giigliik ¢ektikleri yatinm ve hizmetler, il ozel
idaresi araciligiyla yapilmaktadir. Boylece genel ve yerel ¢ikarlarin
uyumlastirilmasi saglanmaktadir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin kaldirilmasi,
yalnizca yerel yonetim ¢evresini degil genel yonetim ¢evresini de dogrudan
etkiler. Nitekim bu bosluk, Yatirrm izleme Koordinasyon Merkezi adl1 yeni
bir birim kurulmasma yol a¢gmustir. il 6zel idarelerinin {ilkenin bir bdliimiinde
kaldirilmasi, dogrudan merkezi yonetim hizmetlerini etkileyecegi igin,
yatirim ve hizmetlerde genellik ve esitlik ilkesini zedeler®.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi iizere il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin merkezi ve
yerel yoOnetimler arasinda gorev bolisiimiiniin  ‘genellik ilkesine’ aykiri bulundugu
vurgulanmaktadir. 6360 sayili Yasa ile birlikte merkezi yonetim belirli konularda 30 ilde
gorevli kilinirken, 51 ilde gorevsiz ilan edilmektedir. Bu noktada, 6rnek vermek gerekirse
bazi Milli Egitim Bakanligi hizmetleri 30 ilde Bakanligin bir bagl kurulusuna devredilerek
gerceklestirilmesi s6z konusu olurken; kalan 51 ilde bu sozii edilen hizmetler il 6zel idaresi
tarafindan goriilmeye devam edilecektir. Bu durumun, il 6zel idaresine sahip olan ve
olmayan iller bakimindan farkli merkezi kural ve hizmet uygulamasi sorununa yol acacagi
ifade edilmektedir (Giiler, 2012b: 39). Bu kapsamda, Giiler (2012b: 39, 132) bu
uygulamanin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev boliisiimiiniin genelligi ilkesine
aykirihik olusturdugunu ve diger taraftan, vatandas agisindan da, anayasal esitlik ilkesini
ihlal ettigini ifade etmektedir. Belirtilen baglamda, Anayasammzin 10. maddesinde
‘Kanunda Esitlik’ Baslig1 altinda su ifadeler yer almaktadir:

Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmnamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde (...)* kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadurlar.

8 Detayli bilgi igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf
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Merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda goérev bolisiminiin genelligi ilkesi kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesi ile dogrudan baglantilidir. Il 6zel idarelerinin kismi olarak
kaldirilmasinin, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine ve merkezi ve
yerel yonetimler arasinda gorev boliisiimiiniin genelligi ilkesine aykirilik olusturdugu ifade
edilmektedir (Giiler, 2012b: 133).

5. SONUC

6360 sayili Kanun kapsaminda on dort il belediyesi biiyiiksehir belediyesine
donistiiriilmekte ve toplamda otuz biyiiksehir belediyesi olan il yonetiminde il 6zel
idareleri kaldirilmaktadir. Bu yasal diizenleme, Tiirkiye mahalli idareler sisteminde koklii
bir degisiklik meydana getirmektedir. Bu kapsamda, 6360 sayili Kanuna gore, biiyiiksehir
belediyesi bulunan ve biiyiiksehir belediyesi olma statiisiinii elde eden illerde kaldirilan il
ozel idareleri yerine Igisleri Bakanligi’nin yerel bir teskilati olarak valiye baglh YKIB adi
altinda yeni bir idari birim kurulmaktadir. Yeni kurulan bu idari birimle birlikte valinin
yonetsel kapasitesi arttirilmakta ve valilerin il 6zel idareleri araciligiyla sahip olduklari
yerel hizmetler iizerindeki vesayet yetkisi YIKB yoluyla daha da agirlastirilmaktadir.
Tiirkiye’de bir yandan yerel yonetimlerin &zerkliginin arttirilmasi gerektiginden ve
yerellesmenin olas1 avantajlarindan bahsedilirken, bu siiregte valilige bagli bir birimin
yerelde kurulmasmin gerekgeleri kamuoyunda gerektigi oranda paylasilmamistir. Ayrica,
yeni biiyiiksehir belediyesi diizeniyle ilgili olarak bilimsel bir 6n hazirlik calismasi ve
kargilagtirmali iilke 6rneklerini iceren bir analize yer verilmemistir. Bu noktada, bircok
elestiriye maruz kalan Koordinasyon Baskanligi’nin alternatif idari bir idari birim olarak il
0zel idareleri kaldirilan illerde isleyis siirecinin olasi zayif ve giiglii yanlarinin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, mevcut diizende alternatif idari bir yapilanma yaratmak yerine var olan idari
birimlerin daha etkin ve verimli nasil isleyebileceginin arastirilmasi 6nem arz etmektedir.
Gozibliyiik’iin (1967: 100) de ifade ettigi gibi mevcut kurulusu kaldirmaktansa, kurulus ve
gorevlerinde bazi degisiklikler yapmak suretiyle ondan yararlanmaya devam etmek,
alisilmis kuruluslart cok gerekli olmadik¢a kaldirmamak gerekir. Bu kapsamda, 6360 say1li
Kanun, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda gorev paylasimi yapmakta, fakat gorev
paylasimini Icisleri Bakanligi'nin yonetmelik ve genelge diizenlemelerine birakmaktadir.
Anayasa’nin 123. ve 127/2. maddelerinde de goriildiigi tizere, il 6zel idarelerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin bagka bir kurum ya da kurulusa devri ancak yasada
diizenlenerek uygulanabilmektedir. Bu baglamda, yasal diizenlemeyle ilgili diger bir sorun
karsimiza ¢ok sayida belediye ve koyiin tiizel kisiligine orada yasayan halka danisiimadan
son verilmesi noktasinda ¢ikmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5.
maddesinde “yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse
bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danigilmadan degisiklik yapilamaz”
ifadesi kullanilmaktadir. Bu noktada, yerel kamu hizmetlerini karsilamakla sorumlu halka
yakin mabhalli idare birimlerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmasinda halkin kendilerini
ilgilendiren bu siirece dahil edilmesi en uygun yontem olacaktir. Yasayla ilgili diger 6nemli
nokta, yasal diizenlemenin Tiirkiye’de 6zel idareleri bakimindan il 6zel idareli iller ve il
0zel idaresiz iller olmak iizere ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
uygulama, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ile dogrudan baglantilidir. Bu kapsamda, 6360
sayili Yasa’nin getirdigi hiikiimlerin vatandas acgisindan esitlik ilkesini gozeterek
uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, 6360 sayili Kanun’un getirdigi yeni
diizenlemelerin hem yoneten hem de yonetilen diizleminde iyi analiz edilmesi, yasal
diizenlemelerin olumlu ve olumsuz noktalarinin ortaya konulmasi adina énem tagimaktadir.
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