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OZET

Giiniimiiziin degisen ve artan ihtiyaglarint karsilamak icin yerel yonetimler Kendilerine yeni
ekonomik kaynaklar aramaktadrlar. Kiiresellesme siirecinde yerel yonetimler uluslararasi orgiitlerle
isbirligi, uluslararast yerel yonetim birliklerine dahil olma, ortakliklar gelistirme ve uluslararasi fon
kaynaklarina basvuru yapabilme gibi farkl yontemleri kullanmaktadirlar. Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki
biiyiiksehir belediyelerinin dig mali kaynak kullanarak yiiriittiikleri projelerden elde ettikleri tecriibe
ve sonuglar anket yontemiyle incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu saptamalarla birlikte proje ve faaliyet
desteklerinin yerel kalkinma iizerindeki etkilerinin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede
calismada mali destek saglayan kurum ve kuruluslar, yerel yonetimlerin basvuruda bulunabilecegi
mali yardimlar incelenecek ve son béliimiinde anket ¢aligmasindan elde edilen sonuglarla mevcut
durum ortaya konmaya ¢aligilacaktir.
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ABSTRACT

In order to fulfill today’s increasing and varies requirements, local authorities have sought a new
economic resources. Local authorities have been using different procedures such as collaborating
international organizations, participating international local authorities alliances, developing
partnerships and making application for international fund resources. In this study, experiences and
results, obtained from investigated projects by carrying out using external financial resource of
metropolitan municipalities in Turkey, will be searched with using a questionnaire. With these
evaluations, it is purposed to determine impacts of project and proceeding support on local
development. In this context, it will focus on subsidized institutions and organizations and financial
supports appealed by local authorities and at the last part, will reveal current situation in the light of
results from questionnaire.
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1. GiRiS

Orgiit, insan kaynaklar1, norm diizen, halk yaninda kamu ydnetiminin yapisal unsurlarindan
biri de mali kaynaktir. Mali kaynak olmaksizin kamu hizmetlerinin sunumu miimkiin
degildir (Eryilmaz, 2010). Kamu hizmet sunumunda temel mali kaynaklar vergilerdir. Mali
kaynaklarin artiritlmasi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci her kamu orgiitii i¢in gereklidir. Niifus
artisina paralel bicimde kamu hizmet talebinin artmasi, hizmetlerin g¢esitlenmesi de kamu
yonetimini yeni kaynak arayiglarina yoneltmektedir. Diger yandan, kamu yonetimi
anlayisindaki degisme, geleneksel biirokratik modelden uzaklasma, yeni kamu
isletmeciliginin yiikselisi ve yonetisim anlayisi ile kamu Orgiitlerinin yerel ve uluslararasi
aktorlerle daha fazla etkilesim igine girmesi, kamu yonetimini olusturan diger unsurlar gibi
mali kaynaklari, bunlari olusturan bilesenleri ve mali kaynak saglama yollarim da
degistirmektedir.

Bu ¢alismada sdzkonusu degisimlerin etkisi altinda Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin
alternatif mali kaynaklara erisimi konu edilmektedir. Bu ¢ergevede biiyiikksehir belediyesi
statiistinde olan ve 6360 sayili kanuna gore biiyliksehir belediyesi statiisii kazanan
belediyelerde yapilan alan arastirmasi ile uluslararasi kurumlara Onerdikleri projeler
aracihgiyla bu kurumlarla girdikleri etkilesim ve elde ettikleri mali kaynaklar
incelenmektedir.

Bu konunun secilme nedeni, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yonetisim anlayiginin 6nerdigi
etkilesim ve ortakliklarin olusturulmasi, uluslararasi mali kaynaklari, fonlar1 kullanma
uygulamalarinin kisitl oldugu varsayimidir.

Calismanin temel amaci; biiyiiksehir belediyelerinin proje yapabilirlik kapasitesinin,
diizeylerinin 6lgiilmesidir. Bu dogrultuda literatiir taramasi gercgeklestirilmis, elde edilen
literatiir ¢ergevesinde anket formu olusturulmus, veri toplama ve analiz asamalari
tamamlanmigtir. Anket yoluyla biiyiiksehir belediyelerinin dis mali kaynak olusturma
amaciyla yaptiklart projeler iizerinden proje yapma kapasiteleri, proje yapmaya ilgileri,
proje konulari, proje yapma siirecinde karsilastiklart giicliikler, elde ettikleri deneyimler
incelenmistir. Anket, belediyelerde bagkan, bagkan yardimcist gibi st diizey yoneticilere
veya proje hazirlama siirecinde yer alan kilit personele, Aralik 2012-Mart 2013 arasinda
uygulanmuistir.

Arastirmanin kapsamuni (yapildigt tarih itibariyle) Tiirkiye’de mevcut 16 biiyliksehir
belediyesi, 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmas: ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la
2014 yerel secimleri sonrasi biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanacak olan 13 belediye ve
“On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”la biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan Ordu (Biiyiiksehir) Belediyesi
olusturmaktadir. Boylelikle arastirma 30 bilyiiksehir belediyesinde gerceklestirilmistir.
Arastirmanin kisitlari; Tiirkiye’deki 2014 yili itibariyle mevcut 30 biiyliksehir belediyesiyle
sinirli olmasidir.

Bu ¢alismanin dncekilerden farkli olan yani, yerel yonetimlerin teklif ¢agrilart tizerinden
finansal kaynaklara erigme cabasinin yanisira uluslararasi kuruluglarla iligkiler kurma
yollarinin da agiklanmaya calisilmasidir. Alan aragtirmasinin Tiirkiye’deki 30 biiyliksehir
belediyesi 6zelinde yapilmasi ¢alismayi digerlerinden ayirmaktadir.
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2. TURKIYE’DE KAMU YONETIiMIi, YEREL YONETIMLER VE MALI YAPISI

Belediyeler, yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla orgiitlenmis yerel kuruluslar
olup, tlkelere gore farkliliklar gostermekle birlikte {ilkemizde karar organlar1 halk
tarafindan segilen, kamu tiizel kisiligine sahip, belirli sinirlarda faaliyet gdsteren ve bu
faaliyetleri kendi biitgesi ile ger¢eklestiren kuruluslardir (Cukurcayir, 2009: 96).

2015 yili itibariyle Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir belediyesi, 51 il Belediyesi, 519 Biiyiiksehir
flge Belediyesi, 400 ilce belediyesi, 396 belde belediyesi ve toplamda 1396 belediye
bulunmaktadir.® Tiirkiye’de belediyeler, niifus ve 6lgek itibariyle biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri, ilge ve belde belediyeleri olarak farklilagmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri ise
kamu yonetimi sistemimizde 1984’ten bu yana vardir ve gorev alanlar1 temelde 3030 ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla sekillenmektedir. Zamanla yonetim, planlama ve
koordinasyon agisindan belediye sinirlarinin miilki sinirlar olmast ve optimal hizmet
sunumu ihtiyacindan yeni biiyiiksehir belediyelerine olan ihtiyag dogmus ve buradan
hareketle de 6360 sayili kanunla 13+1 belediye daha biiyiiksehir belediyesi statiisii
kazanmus, 30 ilde il 6zel idaresi, ilge statiisii olmayan belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisiligine son verilmis, bu illerdeki ilge belediyeleri biiyiiksehir ilce belediyelerine
doniistiiriilmiis ve bu diizenlemenin bazi hiikiimleri ancak Mart 2014 yerel segimlerinden
sonra gegerli olmustur.

Yerel ile bolge arasinda bir yerde konumlanma gerekliligi biiyiiksehir belediyelerini
farkhilagtirmaktadir (Ozgiir, 2015: 334). Giderek daha genis alanlarm kontrol edilme
gerekliligi; organizasyon yapisinda biiyiiksehir belediyelerinin altinda kurulma zorunlulugu
olan su ve kanalizasyon idaresi gibi kuruluslarin hizmet alanlarinin genislemesinden dogan
yetki ve biitge artiglari; ilge ve biiyiikksehir olarak nitelendirilen iki kademeli yonetim
yapisinin beraberinde getirmis oldugu imkan, prestij ve hizmet yetkileri; Sirekli artan
yonetim ve is yapma kapasiteleri gibi nedenler yaninda artan ihtiyaglar1 karsilamak igin
klasik belediye gelirleri 6zellikle bilyiiksehir belediyeleri i¢in yetersiz kalmaktadir.

5393 s. Belediye Kanununa gore; Belediyenin gelirleri (m.59) sunlardir: a) Kanunlarla
gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, b) Genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan pay, c¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler, d) Tasinir ve tasinmaz
mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, e)
Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
iicretler, f) Faiz ve ceza gelirleri, g) Bagislar, h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler
karsiligr saglanacak gelirler, i) Diger gelirler. Belediyenin giderleri ise (m.60) sunlardir: a)
Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler. b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maas, {icret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger
giderler. ¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri. d) Vergi, resim, harg,
katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak fiicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin
yapilacak giderler. ¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler. f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve
katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve liyelik aidati giderleri. g) Mezarliklarin tesisi,
korunmast ve bakimina iligkin giderler. h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile
sigorta giderleri. 1) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar. (1) j) Dava takip ve icra giderleri. k) Temsil, toren, agirlama ve
tamitim giderleri. 1) Avukathik, damismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak

nhttps://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (19.2.2015)
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O6demeler. m) Yurt igi ve yurt digt kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri. n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler. o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri. p) Kanunla verilen goérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan
diger giderler. r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar. s) imar diizenleme giderleri. t)
Her tiirlii proje giderleri.

5216 s. Biiyiiksehir Beledisi Kanununa goére Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri (m.23) a)
Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilce ve ilk kademe belediyelerine
verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar icinde ayrilarak Iller
Bankas: tarafindan gonderilecek pay. b) Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip,
ertesi ayin sonuna kadar ilgili biiyliksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay. c) 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince
tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %
20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u
niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan % 50'si. d) Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harglari. €) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim {cretleri. f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si. g) Hizmetlerin biiyiikksehir belediyesi
tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve
esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari. h) Kira, faiz
ve ceza gelirleri. 1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari. j) Bagh kuruluslarin kesin
hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler. k)
Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler. 1) Biiyiiksehir belediyesinin tasimir ve
taginmaz mal gelirleri. m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler. n) Sartli ve sartsiz
bagislar. o) Diger gelirler.

3. TURKIYE’NIN SIKLIKLA MALi KAYNAK KULLANDIGI ULUSLARARASI
KURULUSLAR VE MALI KAYNAK/FON SiSTEMLERI

5393 s. Belediye Kanununa gore (m.74) “Belediye, belediye meclisinin kararina bagl
olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve
yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes
kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya
ve uluslararas1 anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve &nceden Igisleri Bakanliginin
izninin alinmasi zorunludur.”

Yerel yonetimler giiniimiiziin degisen kosullari, hizmet anlayisi, kiiresellesme siireciyle
ulusal ve uluslararas1 farkli aktorlerle isbirligine gitmektedirler. Bu gergevede ozellikle
1980 sonrast donemde etkinlikleri giderek artan ulus-listii aktorler veya uluslararasi
orgiitlerle yerel yonetimlerin isbirlikleri artmaktadir. Bunlar iginde Tiirkiye nin siklikla
igbirligi yaptiklar1 Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi’dir.
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3.1. Diinya Bankasi Fon Mekanizmalar:

Diinya Bankas1 (DB) Milenyum Kalkinma Hedeflerini yoksullugun ortadan kaldirilmasini
ve surdiriilebilir kalkinmay1 hedeflemesi nedeniyle desteklemektedir. (Diinya Bankasi,
2014). Yoksullarin gii¢lendirilmesi ve kalkinma siirecine dahil edilmeleri DB desteklerinin
de temel konusunu olusturmaktadir. DB iilkeler igin ayirdigi finansmanmi iki tiirli
kategorize etmektedir; belirli calismalar i¢in saglanan dogrudan proje destekleri ve
olusturulan fonlara yapilan bagvurular. Projelere dogrudan finansman saglanmasi tilkelerin
DB ile ikili iliskilerinin bir sonucu olarak belirlenmektedir. Merkezi hiikiimet kalkinmada
oncelikli ihtiyaglarini DB ile paylasma yoluna gitmekte, DB da belirtilen ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik projeleri destekleme karari alirsa finansman destegi saglamaktadir.
Bu tiirden projelerin biitceleri oldukca yiiksektir.

DB grubu iginde bulunan kurumlarin finansman kaynaklarina goére fonlar da
farklilasmaktadir. Bu kurumlar Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas1 (International Bank
for Reconstruction and Development-IBRD); Uluslararasi Kalkinma Birligi (International
Development Association-IDA); Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance
Corporation-IFC); Cok Tarafl1 Yatirnm Garantisi Ajans1 (Multilateral Investment Guarantee
Agency-MIGA); ve Uluslararast Yatirnm Anlasmazliklart Coziim Merkezi (International
Centre for Settlement of Investment Disputes-1CSID) dir. Bunlar i¢inde ilk ii¢ii en gok fon
tahsisi yapan kurumlardir. Bu kurumlar tarafindan desteklenen projelerin sektorlere gore
dagilimina bakildiginda ise, merkezi yoOnetim, sanayi ve ticaret, bankacilik, sosyal
hizmetler, saglik, bolgesel ve yerel yonetimler, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, finans,
enerji, egitim, ulagim, tarim vb oldugu goriilmektedir®.

DB’min Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan yiiriitilen, yerel yonetimlere de etkisi olan
dogrudan proje desteklerine 6rnek olarak sunlar verilebilir; Tirkiye — Giineydogu Avrupa
Enerji Toplulugu (ECSEE APL6) Projesi (ECSEE APLG6 Projesi, 2012); Saglikta Doniigiim
ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi (IBRD, 2012); Istanbul Deprem Riskini Azaltma ve
Acil Durum Hazirlik (ISMEP) Projesi (ISMEP, 2012); Demiryollar1 Yeniden Yapilandirma
Projesi (Tiirkiye - Demiryollar1 Yeniden Yapilandirma Projesi, 2012); Elektrik Dagitim
Rehabilitasyon Projesi (Tiirkiye - Elektrik Dagitim Rehabilitasyon Projesi, 2012); Gaz
Sektorii Gelistirme Projesi (Tiirkiye - Gaz Sektérii Gelistirme Projesi, 2012); Ozel Sektor
Yenilenebilir Enerji Ve Enerji Verimliligi Projesi (Tiirkiye - Ozel Sektér Yenilenebilir
Enerji Ve Enerji Verimliligi Projesi, 2012). Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
(Tirkiye - Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi, 2012).

Yerel yonetimler bazinda ise; Belediye Hizmetleri Projesi siirdiiriilmektedir. Proje, Iller
Bankasi’mn (Ilbank) koordinasyonunda gergeklestirilen proje ile belirlenen belediyelerdeki
stirdiiriilebilir hizmetler desteklenmektedir. 585 milyon $ biitge ile gergeklestirilen proje
sonunda; su, atik su ve kat1 atik yatirimlarinin ¢evre ve insan sagliginin iyilesmesine katki
saglamasi, dogrudan faydalanici konumundaki vatandaslara daha giivenli belediye - ¢evre
hizmetlerinin sunulmasi; Iller Bankasi’min proje koordinasyonu sayesinde mali ve
bankacilik kapasitesini arttirmasi; kurumun belediye reform programlarina etkin sekilde
yardim edebilecek konuma gelmesi beklenmektedir (Tiirkiye - Belediye Hizmetleri Projesi,
2012).

Bunlara ilaveten DB’nin giincel iki fon mekanizmas: daha vardir. Bunlardan ilki, Sosyal
Kalkinma Sivil Toplum Fonu’dur. Kiigiik Hibeler Programi olarak bilinen fon DB’nin
kiiresel olgekte sivil toplum kuruluslarini finanse etmesini saglayan en etkin fonlarindan

http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&tab=map&countryshortname_
exact=Turkey (27.4.2015)
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biridir. Fonun temel amaci yoksul ve marjinal gruplarin kalkinma siireglerindeki soz
haklarini ve etkilerini giiglendirmek ve boylelikle bu siiregleri daha katilimer ve adil hale
dontstiirmektir. Fonla birlikte kamusal alaninda genellikle diglanan vatandaslarin aktif
katilimlar1 saglanarak kalkinma programlarini ve politikalarini etkileme kapasitelerinin
arttirilmasi1 hedeflenmektedir. Diinya Bankasi Sosyal Kalkinma Sivil Toplum Fonu 2001
yilindan bu yana her yil teklif cagrisina ¢ikmaktadir (Sosyal Kalkinma Sivil Toplum Fonu,
2012). ikinci fon mekanizmasi ise, Yaratiet Kalkinma Fikirleri Yarismasi’dir. Ilgili
destek programi hem fon hem de yarigma formatinda islerlik kazanmis olup DB bu sayede
diinyanin dort bir yanindan iletilen en iyi kalkinma fikirlerini tespit etme ve finanse etme
olanagi bulmaktadir. Destek programi sayesinde en diisiik maliyet ve biirokrasi ile
birbirinden farkli ama¢ ve bagliliklar1 olan kurum ve kuruluslar bir araya gelmektedir.
Diinya Bankasi yilin belirli donemlerinde destek programina ydnelik teklif ¢agrisina
¢tkmakta ve bagvurulari degerlendirerek kazanan fikirleri desteklemektedir (Yaratict
Kalkinma Fikirleri Yarigmasi, 2012).

3.2. BM Fon Mekanizmalari

Birlesmis Milletler (BM) proje ya da program fonlama faaliyetlerini genellikle alt
programlar1 araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu alt programlarin en kapsamlist Birlesmis
Milletler Niifus ve Kalkinma Programi’nin (UNDP)dir. Programin ¢aligma konular1 Bin Y1l
Kalkinma Hedefleri ile birebir ortiismektedir. Bunlarin baslicalari; demokratik yonetisim,
yoksullugun azaltilmasi, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmadir. Odak ¢aligma alanlarinin yant
sira UNDP; proje uygulama destegi, 6zel sektorle igbirligi, kalkinma ve cinsiyet, bilisgim
teknolojileri konularinda da ¢alismalar gerceklestirmektedir.

UNDP’nin Tiirkiye’de program ve proje bazinda verdigi desteklere Ornek olarak su
caligmalar gosterilebilir (UNDP, 2012): Birlesmis Milletler Ortak Programi "Dogu
Anadolu’da Kiiltiir Turizmi I¢in Ittifaklar"; Birlesmis Milletler Ortak Programi "Herkes
icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge
Uygulamas1"; Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Ortamin
Desteklenmesi Projesi; Sanliurfa Sanayisinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi; Ceza
Adalet Sisteminde Uzlagma, Dogu Anadolu Turizm Gelistirme Projesi; Beni Dahil Et;
Diisler Akademisi; Kiire Daglar1 Milli Parki; Insani Gelisme Diyalogu; Yerel Glindem 21;
GEF — Yerel Hareket Kiiresel Korunma; Surdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu; Bilisimde Geng Hareket; Her Damla Deger Katar; Hayata Arti.

Ismi gecen programlar yerel paydaslari ilgilendirdigi gibi iglerinde dogrudan yerel
yonetimleri ilgilendiren ¢alismalar da bulunmaktadir. Ulusal diizeyde yerel yonetimlerin
sekillenmesine katki saglayan en biiylik program Yerel Giindem 21 Programi (YG-21) ve
halen devam etmekte olan Yerel Yonetimlerin Reformu Uygulamasinin Devamina Destek
Projesidir (LAR). YG 21 ile yerel yonetimler yonetisim olgusuyla somut bir sekilde
tanismig, LAR projeleri ile de reform ¢abalarina katki imkani bulmuslardir. UNDP bu
programlarm dogrudan koordinasyonunu bizzat gergeklestirmekle beraber, bazi
programlarda diger kurumlarla koordinasyon yoluna da gitmektedir.

3.3. AB Fon Mekanizmalari

2000 sonrasi siiregte yogunlagan, ancak geemisi 1959’a, AET’ye iyelige kadar geri
gotiiriilebilecek olan siiregte Tiirkiye’'nin gerek mali kaynak ve gerekse diger araglarla
iliskide bulundugu en 6nemli orgiitlerden birisi de Avrupa Birligi’dir (AB) (Kogak, 2009:
135). Birlik kurulugundan itibaren pek ¢ok konuda tiyeleri arasindaki esitsizlikleri giderme
cabasinda olmustur. Buradan hareketle AB, mali yardimlar1 araciligiyla; ekonomik ve
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sosyal farklari ortadan kaldirmayi, iiye devletlerin birbirlerini etkilemeden kalkinmasini
saglamay1 hedeflemektedir (Yegen, 2009: 6).

AB’nin temel finans kurumlari; Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (AMBS) (European
Central Banks System); Avrupa Merkez Bankas1 (European Central Bank); Avrupa Yatirim
Bankas1 (European Investment Bank) dir. Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) birligin
biitiinlesmesini saglayan devlet ve 6zel sektdr projelerini finanse eder, istikrarli biiyiimeye,
ekonomik ve sosyal uyumun gelismesine katkida bulunur. AYB‘nin amaci AB fiyeleri
arasindaki ekonomik ve toplumsal bagliligi ve dengeli kalkinmay: tesvik ederek Avrupa
biitlinlesmesini daha ileriye gotirmektir. AYB’nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi’nin
dengeli gelisimine katkida oldugu i¢in kredilerinin % 90’1 AB iilkelerinde kullanilmaktadir.
Bunun yam sira trans-Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin gelistirilmesine,
¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarimin devamliligimin saglanmasina ve endiistri ve
kiiglik isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik projelere
finansman saglamaktadir. Banka, Avrupa Birligi haricinde de Birligin iiye olmayan iilkelere
(3. iilkeler) yonelik kalkinma yardimi ve isbirligi politikasinin hayata gecirilmesine
yardimer olmakta; Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde, Akdeniz havzasinda, AB
iyeligine hazirlanan Orta ve Dogu Avrupa’da, Latin Amerika’da ve Asya’da faaliyette
bulunmaktadir. Sinir 6tesi altyapr ve cevre projelerini tesvik ederken, Akdeniz’de iiye
olmayan {ilkelerde iiretici 6zel sektorti gelistirmektedir. AYB, AB iiye iilke ekonomilerini,
rekabet giilerini ve yeni is olanaklari yaratma kapasitelerini giiglendirmektedir®. Birlik
Programlart belirli bir siire i¢in Birlik politikalar1 ile ilgili belirli alanlar1 kapsayacak
sekilde AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek iizere uygulanan
faaliyetler biitiiniidiir.

Vatandaslarin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurumlarmin AB
Programlarina katilim imkani mevcuttur. Birlik programlari aday iilkelerin mevzuatin
uyumu ve uygulanmasi alanindaki ¢alismalarina da onemli katkilar yapmaktadir. Birlik
Programlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin onayi ile yiriirliige girmekte ve
programa iliskin teklif ¢agrilarmi (ihale) yayimlayan ilgili Komisyon Genel Midiirliigi
tarafindan yiiriitilmektedir. Programlarin biit¢esi ise katilimci {ilkeler tarafindan yapilan
O0demeler ve AB biit¢esinden saglanan tahsis ile olusturulmaktadir. Programlarin 6nemli bir
boliimii i¢in bagvurular dogrudan Avrupa Komisyonuna gonderilmekte ve degerlendirme
bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Merkezi olmayan bazi programlar igin ise
katilimci iilkede bulunan ulusal ajanslar yoluyla basvuru ve degerlendirme yapilmaktadir.
Birlik Programlarinin temel amaci igbirliginin gelistirilmesi oldugu icin, bagvurularin
biliyilk ¢ogunlugunda farkli iilkelerden ortaklarin olmasi sarttir. Program biit¢esinden
saglanan mali desteklerin 6nemli boliimii yatirim igermeyen projelere (kiiltiirel faaliyetler,
personel degisimi, arastirma projeleri, bilgi paylasim projeleri gibi) verilmektedir. Avrupa
Birligi politikalarina destek saglayacak dnemli alanlarda ve belirli siireler i¢in uygulanan
cesitli Birlik Programlari bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal birligini hedefleyen 28
iilkeden olusan AB'de ¢esitli alanlarda isbirligini tesvik etmek ve ilgili alanlardaki
uygulamalar1 yakinlastirmak igin cesitli Birlik Programlar1 bulunmaktadir. Uye iilkelerin
hepsi i¢in zorunlu olan bu Birlik Programlarinin 6nemli bir boliimii aday iilkeler ve Balkan
Ulkeleri gibi AB'nin yakin oldugu iilkelere de agik bulunmaktadir.

1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi ile birlikte Tirkiye’nin AB tam iiyeligine
adaylig1 kabul edilmis bununla beraber iliskiler yeni bir hal kazanmustir. Helsinki Zirvesi
sonrast en biiyiikk degisim AB’nin Tiirkiye ile olan mali iligkilerinde yasanmistir. Zirve
oncesi mali destek komisyon tarafindan saglanmakta iken Zirve sonrasinda aday iilkeler

5 http://mww.abbulteni.org/tr/ab-kurumlari/73-ab-finans-kurumlari (27.4.2015)

339



DURUKAL - GENG 2015

destekleyecekleri projeleri bizzat belirleme hakki kazanmistir. Bu dogrultuda hibe nitelikli
mali yardimlarin teknik ve yasal yonden prosediirel ¢ergeveye oturtulmasi 17 Aralik 2001
tarihinde kabul edilen “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik” ile
miimkiin olmustur (ABGS, 2007: 5). Mali yardimlarin kullanimini saglayacak merkezi
olmayan uygulama sistemi 18 Aralik 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile yayimlanmustir. Bu Genelgeye gore; Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi
Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak izleme Komitesi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi gibi unsurlarin olusturulmasiyla mali yardimlarin kullanin yasal bir
koordinasyona baglanmistir. Bu koordinasyon daha sonralar1 Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin elinde toplanmis Avrupa Birligi Bakanligi’nin kurulmasiyla da tiim yetkiler
Bakanlik bilinyesinde toplanmustir.

Tiirkiye de aday iilke sifati ile 26 Subat 2002 tarihinde imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Toplulugu Arasinda Tirkiye'nin Topluluk Programlarma Katilmasinin Genel
Ilkeleri Hakkinda Cergeve Anlasma" ile Programlara katilmaya baslamustir. Tiirkiye'nin
aday ilkelere acik olan Birlik Programlarina katilm prosediiri su sekilde
gerceklesmektedir: Avrupa Komisyonu ya da ilgili Kurum/Kurulus Birlik Programina
katilim igin niyet beyan eder, Programin konusu ile ilgili Kurum/Kurulus ile s6z konusu
Birlik Programi'na katillim AB Bakanligi tarafindan koordine edilir, programa katilima
iliskin gereken altyap1 olusturulur, katilimin resmi belgesi olan Katilim Anlagmasi, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi arasinda imzalanir, katilim Bakanlar Kurulu Kararinca onaylanir ve
Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla siire¢ baslar.

Tiirkiye’ye Avrupa Komisyonu mali yardimlari yillara gore farkliliklar gostermektedir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 2):

a) 1964-1995 doneminde Tiirkiye mali yardimlardan mali protokoller vasitasiyla
yararlanmis olup iigiincii iilke kapsaminda degerlendirilmistir. Ilgili dénemde ¢ogu
kredi niteliginde mali yardimlardan toplam 1 milyar € kullanilmistir.

b) 1996-1999 doneminde Giimrikk Birligi’nin etkileri goriilmektedir. Bu doénemde
agirlikl olarak Gumriik Birligi ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ve ¢ogu kredi
seklinde 755 milyon € kullanilmistir. Yine bu tarih araliginda Avrupa — Akdeniz
ortaklig1 biinyesinde MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi
ile Tiirkiye hibe ve krediler elde etme imkan1 bulmustur.

€) 2000-2006 doneminde Ozellikle hibe nitelikli fonlar tek bir cerceveye toplanmus,
adaylik siirecinin baslamastyla birlikte de 177 milyon € yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilacagi projeler i¢in tahsis edilmistir. Yine bu donemde Avrupa —
Akdeniz ortakligi ¢ercevesinde MEDA — II programi yoluyla Tiirkiye 890 milyon €’luk
bir kaynak elde edilmistir.

d) 2007 itibariyle 2013 yilina kadar Avrupa Komisyonu mali yardimlarini; 1085/2006
sayili Konsey Tiiziigiinii 17 Temmuz 2006’da kabul ederek “Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession-IPA)” adli programla yiiriitme karar
almistir (ABGS, 2007: 9). IPA, Avrupa Birligi icerisinde yasanan gelismelere paralel
olarak mali yardim sisteminde de zaman igerisinde degisim ve gelisim
gozlemlenmektedir. Yaganan bu degisim ve gelisim siirecinin en belirgini AB’nin mali
yapist uzerinde goriilmektedir. Yaganan gelismelerle ilgili olarak Birlik 2007-2013
yillarina ait biitge donemiyle birlikte aday iilkelere sagladigi mali yardim
mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Bu degisiklige gore aday iilkelere yapilan mali
yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 4). Bes
boliim halinde yapilandirilan IPA, gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanmanin yan
sira smir Otesi isbirligi, c¢evre, ulagtirma, bolgesel rekabet, insan kaynaklarmin
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gelistirilmesi ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim 6ncesi mali
destek saglamaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 5).

IPA’nin temel amact aday filkelerin AB’ye iiye olma yolundaki ihtiyag ve Onceliklerine
hizmet eden projelerinin desteklenmesidir. Projelerle birlikte kullandirilan fonlar, AB
miiktesebatina uyumu ve bu uyum igin gerekli idari kapasite olusturulmasini
hedeflemektedir. Bunlarla birlikte ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla IPA’y1
olusturan bilesenler dahilindeki projelere i¢in ayrilan mali yardimlar da giin gectikce
artmaktadir. 2007-2012 donemi i¢in toplam IPA tahsisati 3 milyar 973,1 milyon €
diizeyindedir (Ay, 2012: 144). Tirkiye i¢in IPA programina bagl bilesenlere yapilan mali
katki Tablo 1’de gosterilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012):

Tablo 1: IPA Bilesenlerine Gore Tiirkiye’ye AB Mali Katkis1 (Milyon Avro)

Bilesen 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 1opLAM
l. Gecis Donemi

Destegi ve 256,7 256,1 239,6 2113 2286 2339 | 2383 1.664,5
Kurumsal

Yapilanma

1L Smlvr Otesi 21 2.9 3,0 9,6 9,8 10,0 10,2 47,5
Isbirligi

11 Bolgesel 1675 | 1738 | 1827 | 2381 | 2934 | 3678 | 3780 1.801,3
Kalkinma

IV. insan

Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96,0 485,6
Gelistirilmesi

V. Kirsal 207 53,0 855 | 1313 | 1725| 1979 | 2130 873,9
Kalkinma

TOPLAM: 4972 | 5387 566,4 653,7 7819 899,5 9355 | 4.872,9

IPA’da etkin olan aktorler sunlardir (Gosterici, 2007: 108’den akt; Yegen, 2009: 96):
Ulusal IPA Koordinatrii, Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelisimi Bilesenleri
Sektorel Koordinatorii, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Ulusal Fon.

Avrupa Birligi mali yardimlar1 uygulama agisindan kendi iginde ikiye ayrilmaktadir
(Kosecik ve Akbas, 2009: 97): a) Cergeve Projeler (Makro Projeler): Bakanliklar ve
bakanliklara bagli kuruluslar basta olmak tizere, diizenleyici / denetleyici kurullar, TBMM,
belediyeler ve belediye birlikleri, iiniversiteler, YOK, Sayistay, BOTAS, KOSGEB ve
genis kitlelere hitap eden sivil toplum Orgiitlerinin sorumlu olduklar1 projeler, b) Hibe
Programlar1 (Mikro Projeler): Cerceve projelerin altinda ve s6z konusu projelerin
hedeflerine ulagsmak icin, yerel yonetimler, yerel yonetim birlikleri, iniversiteler, arastirma
enstitiileri, ilkdgretim ve ortadgretim okullari, KOBI’ler, sanayi, ticaret, ziraat, meslek
odalar1 ve kuruluglari, vakiflar, dernekler, sendikalar ve kooperatifler ile ¢ift¢i gruplar
tarafindan hazirlanan projelerdir.

AB’nin yardimda bulundugu iilkelerin AB iilkelerinin eski somiirgeleri olmalari, yardim
yapilan iilkelerle siki siyasi ve ticari iligkilerin bulunmasi gibi 6zellikler ve AB’nin bu
iilkeleri etki altinda tutma istegiyle birlik uzun zamandir {igiincii diinya iilkelerine mali
destekte bulunmaktadir. 2007-2013 dénemi mali desteklerine bakildiginda (Ay, 2012: 146);
Sanayilesmis Ulkeler ile Isbirligi Aract (ICI — Instrument for Cooperation with
Industrialised Countries); Kalkinma isbirligi ve Ekonomik Demokrasi ve Insan Haklart
Mali Aract (EIDHR — European Instrument for Democracy and Human Rights); Avrupa
Komguluk ve Ortaklik Aract (ENPI — European Neighboorhood and Partnership
Instrument); istikrar Araci, Insani Yardim (ECHO — The European Commission Directorate

341




DURUKAL - GENG 2015

- General for Humanitarian Aid); Makro Mali Yardim (MFA —Macro Financial Assistance);
Avrupa Kalkinma Fonu (AKF); Alban gibi programlar 6n plana ¢ikmaktadir.

AB mali yardimlariyla yerel yonetimlerin hizmet sunumlarindaki etkinlik, verimlilik artigi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin saglanmasi, AB standartlarinin yakalanmasi
amaclanmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler AB’nin ¢esitli kanallarindan, genellikle
benzer alanlarda degerlendirdikleri mali yardimlar elde etmektedirler. Bunlar; kiigiik dlgekli
alt yapi, aktif is giicli, yerel kalkinma, turizm ve cevre alt yapisi, sivil toplumun
gelistirilmesi, sitirdiiriilebilir  kalkinma, sinir otesi isbirlikleri, sosyal diyalogun
giiclendirilmesi, kiiltiirel haklarin desteklenmesi gibi alanlardir (Kdsecik ve Akbas, 2009:
176). Bu mali yardimlar MEDA ve IPA kapsaminda kategorize edilebilir.

MEDA -1 ve MEDA -II Kapsamindaki Yerel Yonetim Projeleri: MEDA | ve MEDA I
kapsamindaki projeler katilim oncesi mali yardim programi ortaya ¢ikmadan onceki
projelendirme doneminde kullanilmistir. MEDA 1 kapsamindaki projelere ornek olarak;
Sanlurfa Belediyesi Igme Suyu Temin Projesi, Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Smai Atik Su
Toplama ve Aritma Projesi, Adana Atik Su Aritma Kanalizasyon Sistemini Genisletme ve
Artma Tesisi Projesi, Fatih Belediyesi Istanbul’un Fener Balat Tarihi Yorelerinin
Restorasyonu Projesi verilebilir., MEDA 1I déneminde ise, Dogu Anadolu Kalkinma
Programi hibeleri ile belediyeler, il 6zel idareleri, koyler ve koylere hizmet gotiirme
birlikleri basta olmak iizere mahalli idare birlikleri tarafindan tarim ve kirsal kalkinma,
turizm ve c¢evre ile sosyal gelisme bilesenleri altinda yiiriitiilen ¢ok sayida proje
desteklenmistir (Kosecik ve Akbas, 2009: 136). MEDA II kapsaminda desteklenen ve yerel
yonetimlerin tamamini kapsayict nitelikte olan Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi
(LAR) ilgili programin en gdze garpan projesidir. LAR Projesi; strateji olusturma, igisleri
Bakanligi’nin ve program ortaklarinin kapasitesinin arttirilmasi, biitge siire¢lerinin
iyilestirilmesi, mali yonetimin ve hizmet sunumlarinin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin
etkinliginin ve verimliliginin gelistirilmesi gibi bilesenler {izerine insa edilmistir (Kdsecik
ve Akbas, 2009: 138). LAR projesi LAR II ismi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
Avrupa Birligi, Icisleri Bakanhig1 koordinasyonunda 2005 — 2007 yillarinda
stirdlrilmiistiir.

IPA Kapsamindaki Yerel Yonetim Projeleri: 2007-2013 doénemini kapsayan ilgili mali
yardim programi ile birlikte Tiirkiye’de belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve mahalli idare
birlikleri tarafindan hazirlanan ¢ok sayida projeye mali destek saglanmistir. Bu projelerde
kiigtik altyap1 calismalari, yerel sivil insiyatiflerin giliclendirilmesi, yorelerin 6zelliklerine
uygun ekonomik aktiviteler, isgiiclinlin egitimi, sosyal sorunlarla miicadele, yerel kiiltiirel
ve tarihsel mirasin korunmasi alanlarinda yogunlagilmstir.

Tiirkiye 2007-2013 yillart arasinda 9 Birlik Programina katilim saglamustir. Bunlar: Egitim
ve Opretim alaninda Hayatboyu Ogrenme Programi, Genglik faaliyetlerini destekleyen
Genglik Programi, Rekabet¢ilik ve Yenilik alanlarina destek saglayan Rekabetgilik ve
Yenilik Programi, Aragtirma ve Teknolojik Yeniliklerin desteklenmesi i¢in 7. Cerceve
Programi, Kiiltiir faaliyetlerine destek saglayan Kiiltiir 2013 Programi, Avrupa Kiiltiir
Baskentleri Eylemi, Sosyal Politika alaninda gergeklestirilen Progress Programi, Giimriik
alanindaki isbirligini destekleyen Giimriikler 2013 Programi, Vergi alanindaki isbirligini
destekleyen Fiscalis 2013 Programu olarak siralanmaktadir.

Tiirkiyenin 2014-2020 yillar1 arasinda katilim saglayacagi programlar ise su sekilde
siralanmaktadir: 1) Erasmus+ Programi: Birlik diizeyinde mesleki egitim de dahil olmak
iizere egitim ve 0gretimde isbirligi, hareketlilik faaliyetleri, donemsel ortakliklar ve genclik
faaliyetlerini destekleyecektir. 2) Ufuk 2020 Programi: Bilimsel arastirmalarin ve
yenilikgilik faaliyetlerini yeni donemde tek bir cati altinda toplayan Program, bilim
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insanlarimin  AB  diizeyinde hareketliligini de desteklemektedir. 3) Isletmelerin ve
KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programu: Yenilikgi girisimlerin ve fikirlerin
ihtiya¢ duydugu finansmana erisimin kolaylastirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin yerlesmesi
ve i ortaminin iyilestirilmesine yonelik faaliyetleri desteklemektedir. 4) Yaratici Avrupa
Programi: Kiiltiir aktorlerinin yanisira Medya baslig1 altinda sinema sektoriine de destek
saglanacaktir.

5) Fiscalis 2020 Programi: Genel amact i¢ pazarin vergilendirme sisteminin iilkeler arasi
isbirligini giiclendirerek diizenli olarak islemesini saglamak ve iyilestirmektir. 6)
Guimriikler 2020 Programi: Programin amaci giimriik alaninda i¢ pazarin etkin bigimde
islemesine yonelik olarak iiye iilkelerin ¢abalarinin desteklenmesidir.

2014-2020 yillart arasinda uygulanacak olan birlik programlari sunlardir: Ufuk 2020,
COSME, Erasmus+, Galileo, Kopernik, Pericles 2020, Herkiil I1I, Fiscalis 2020, Customs
2020, LIFE, Siginma ve Go¢ Programu, i¢ Giivenlik-Emniyet Isbirligi, i¢ Giivenlik-Sinir ve
Vize, Adalet, Haklar ve Vatandaslik; Vatandaslar icin Avrupa, Bilyiime igin Saglik,
Tiiketici Programi, Yaratict Avrupa, Sivil Koruma Mekanizmasi, Istihdam ve Sosyal
Yenilik, Biitiinlesik Avrupa

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI FON KULLANIMI
BUYUKSEHIR BELEDIiYELERI ORNEGI

Bu boliimde yerel yonetimlerin biit¢elerine ek olarak uluslararas1 6rgiitlerin fonlarindan
faydalanarak hazirladiklar1 projelerle elde ettikleri mali kaynaklar konu edilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin bu projelerin yonetim siirecinden elde ettikleri tecriibelerden
hareketle mali kaynak saglama amagli proje yapma kapasiteleri saptanmaya caligilmistir.

Alan aragtirmasi i¢in bityliksehir belediyeleri se¢ilmis olup bu kapsamda Tiirkiye’deki 3030
ve 5216 sayili kanunlarla kurulmus olan 16 biiyiiksehir belediyesi (Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Mersin, Istanbul, [zmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya, Samsun) ve 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi
statlisii kazanmig olan 13 belediye (Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras,
Van, Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Malatya, Mardin); 14.3.2013 tarihinde
6360 sayili kanunda yapilan degisiklikle Ordu'nun Biiyiiksehir olmasini 6ngdren kanun
teklifinin TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek yasalagsmasiyla toplamda 30 biiyiiksehir
belediyesi anket yoluyla incelenmistir.

Makalede biiyiiksehir belediyelerinin yiriittikkleri projeler ele alinmaktadir. Caligmada
hazirlanan anket sorulariyla biiyiiksehir belediyelerinin hazirladiklar1 projelerle hangi
hizmet alanlar1 i¢in kaynak sagladiklari, proje diislincesinin nasil ortaya ¢iktigi, projeleri
hangi amag¢ ve beklentilerle yaptiklar;; proje hazirlama, basvuru ve yiiritiilmesi
asamalarinda hangi sorunlarla karsilastiklari; proje sonuglart ile ilgili disiinceleri; AB
fonlarinin yiiriitilmesinden sorumlu birimlerinden (Merkezi ihale ve Finans Birimi, DPT,
ABGS, AB Bakanligi, kalkinma ajanslar1 vb.) ve merkezi idare birimlerinden (Igisleri
Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii vb.) beklentilerinin neler oldugu arastirilmis
ve biiyiiksehir belediyelerinin projelere olan ilgisi ve proje yapabilirlikleri 6l¢iilmek
istenmistir.

Anket formunda blyiiksehir belediyelerini tamimlayan bilgilerin ardindan projeye
bagvurma, yazma ihtiyaglari, acilan teklif c¢agrilarindan haberdar olma yontemleri,
projelerin siiresi, projelerin finansmani, proje sonunda elde ettikleri tecriibeler ve proje
sonuglarimin hedeflerle ne kadar ortiistiigii gibi sorular tizerinde durulmustur. Anket formu
toplamda 63 sorudan olugmakta; proje yliriiten biiyiiksehir belediyelerinin genel 6zellikleri,
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mali yardimlarla yiiriitiilen projelerin genel 6zellikleri, proje hazirlik, bagvuru ve uygulama
asamalarinda karsilasilan sorunlar, projelerden elde edilen sonuglar; proje yiiriiten ya da
yiiriitecek olan kurumlara Oneriler; projelerin yiiriitilmesinden sorumlu birimlerden
beklentiler gibi konular sorgulanmaktadir.

Aralik 2012°de baslanan anket ¢aligmasi biiyiiksehir belediyelerinin geri déniislerindeki
gecikmelerden dolayi Mart 2013’te tamamlanabilmistir. Anket formu biiyiiksehir
belediyelerinin yoneticilerine ulasildigi durumlarda yoneticilere, ulasilamadigi durumlarda
ise ist diizey yetkili birim amirlerine uygulanmigtir. 30 biiyiikgsehir belediyesinin
tamamindan geri donils saglanmistir. Higbir proje yapmadigim belirterek anketi kismen
cevaplayan bir belediye bulunmaktadir (Balikesir).

4.1. Proje Yapan Biiyiiksehir Belediyelerinin Genel Ozellikleri
Grafik 1: Gergeklestirilen Projeler
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Bilyiikgehir Belediyesi (BSB) Sayisi
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PROJESAYISI

Anket sonuclarina gore yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve eski biiyiiksehir
belediyeleri arasinda yapilan proje sayisi agisindan farklilik vardir. Grafik 1°de goriildiigii
sekilde 20 ve daha fazla proje yaptigimmi belirten biiyliksehirlerin hem kurulus tarihi
bakimindan eski hem de kalabalik niifuslu olmalar tecriibe arttikca proje yapmaya daha
fazla 6nem verildigini gostermektedir. Anket sonuglarma goére yalmzca bir belediye daha
once projelerden destek almamistir.

Tablo 2: AB Mali Yardimlarindan/Fonlarindan Destek Alarak Yiiriitiilen Projelerin Tiirii

P BUYUKSEHIR
PROJETURU BELEDiYEZi SAYISI ORAN (%)

Mesleki Egitim 18 60
Altyap1 8 26,7
Ulasim, Cevre diizenlemesi ve Ustyapi 6 20
Turizm Altyapist 6 20
Tarim ve Hayvancilik Egitimi ve Altyapisi 0 0
Kat1 Atik ve Atik Su Aritma, Depolama ve Geri

Doniistimii 14 46,7
Kurumsal Kapasite Gelistirme 8 26,7
Kentsel Doniigiim 4 13,3
Afet yonetimi 4 13,3
Diger 15 50
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Tablo 2’ye gore, biiyliksehir belediyelerinin gergeklestirdikleri projelerde birinci sirada 18
biiyiiksehir belediyesinin (%60) “mesleki egitim” projeleri gelmektir. Bu projelerle
biiyiiksehir belediyelerinin alaninda uzman is giicii ihtiyaglarina cevap vermeye calistiklari
diigiiniilmektedir. En ¢ok yapilan ikinci proje tiirii ise 14 biiyiiksehir belediyesinin (%46,7)
“kat1 atik ve atik su aritma, depolama ve geri doniistimii”diir. Biiyliksehir belediyelerinin bu
alana ilgi gostermesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile 2872 sayili Cevre Kanunu’na istinaden hazirlanan 14.03.1991 tarihli Kati
Atiklarin  Kontrolii Yonetmeligi gibi mevzuatlarin bizzat gorev atfetmesinden ileri
gelmektedir. “Kat1 atik, su aritma, depolama ve geri doniisiim” seceneginin ilgi gdrmesi
biiyiiksehir belediyelerinin ¢evreye karst duyarliliklarinin arttifinin da  gostergesidir.
Ugiincii sirada 8 biiyiiksehir belediyesinin (%26,7) isaretledigi altyapi projeleri gelmektedir.
Dordiincii sirada “kurumsal kapasite gelistirme”; besinci sirada “Ulagim, ¢evre diizenlemesi
ve st yapt” caligmalarini; altinci Sirada “Turizm Altyapisi”ni gelistirme; Yedinci sirada
“kentsel doniisim” ve “afet yonetimi” gelmektedir. Elde edilen sonuglardan biiyliksehir
belediyelerinin tarim ve hayvancilik egitimi; altyapisi gibi konularla ilgili fon bulma yoluna
gitmedikleri, onceliklerinin bu yonde olmadig1 ya da bu konulara uygun teklif ¢cagrilarina
ulagsamadiklari sonucu da ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin 151, proje tiiriine iliskin
olarak mevcutlarin disinda “diger” secenegini isaretlemislerdir. Bu durum, uyguladiklart
projelerin ¢esitliligini ortaya koymaktadir.

Fazla sayida proje hazirlayan biiyiiksehir belediyelerinin mesleki egitim projeleri {izerinde
yogunlastiklart goriilmektedir. Buradan da biiyiiksehir belediyelerinin kaliteli is giicii
teminini kendilerinin saglama yoluna gittigi sdylenebilir. Bu da biiyiiksehirlerin geleneksel
hizmet sunumlarinin yanisira vatandas ihtiyaclarina cevap verme egilimlerini de ortaya
koymaktadir.

Tablo 3: Proje Ortaklar

= BUYUKSEHIR o
PROJE ORTAGI KURUM BELEDIYESI SAYISI ORAN (%)
Belediye 10 33,3
11 Ozel Idaresi 14 46,7
Koy Mubhtarlig: 0 0
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 0 0
Belediye Birligi 9 30
Universite ve STK 14 46,7
Proje Ortag1 Yok 7 23,3
Diger 9 30

Tablo 3’de de goriildiigii gibi biiyiiksehir belediyeleri projelerinde en fazla ortaklig il 6zel
idareleri, tiniversiteler ve STK’larla; ikinci sirada diger belediyelerle tigiincii sirada belediye
birlikleriyle ortakliklar kurmaktadirlar. 9 biiyiiksehir bediyesi “diger” segenegini
isaretleyerek projelerinde sayilan segenekler disinda farkli kurumlarla ortakliklar
kurduklarini belirtmislerdir. Yine aynmi tabloda belediyelerin kdoy muhtarliklart ve kdylere
hizmet gotiirme birliklerine projelerinde ortak olarak yer vermedikleri de goriilmektedir.
Calismaya katilan biiyiiksehir belediyelerinin %23,3’liik bir kisminin da proje ortaklig
kurmadig1 goze ¢arpmaktadir.
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Grafik 2: Niifus ve Biiyiiksehir Belediyesi Sayilari
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Grafik 2’de biiyiiksehir belediyelerinden on dérdiiniin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda yer alan 750.000 kisilik niifus sartin1 tasimadig1 goriilmektedir. Niifusu 750.000
— 1.250.000 araliginda olan sekiz biiyiiksehir belediyesinin ve 1.250.001 — 1.750.000
araligindaki ti¢ biyliksehir belediyesinin diginda diger biiyiiksehir belediyelerinin esit
sayida araliklara dagilim gosterdigi goriilmektedir.

Grafik 3: Erkek ve Kadin Personel Caligtirma
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Grafik 3’e bakildiginda 22 biiyiiksehir belediyesinin 500 ve iizeri sayida erkek personel; 14
biiyiiksehir belediyesinin de 500 ve lizeri sayida kadin personel ¢alistirdigi goriilmektedir.
Genel olarak iki degerlendirmeye bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinde istihdam edilen
erkek personelin kadin personelden daha fazla oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4: Erkek ve Kadin Personel Sayisi

ERKEK PERSONEL KADIN PERSONEL
PERSONEL CALISTIRAN BUYUKSEHIR CALISTIRAN BUYUKSEHIR
SAYISI BELEDIYESI SAYISI BELEDIYESI SAYISI
1-49 5
50 — 150 2 6
151 — 250 3 4
251 — 500 3 1
500 + 22 14

Tablo 4’e bakildiginda 3 biiyiiksehir belediyesinin erkek, 1 biiyiiksehir belediyesinin kadin
personel sayisinin 251-500 personel sayis1 araliginda oldugu; 3 biiyiiksehir belediyesinin
erkek, 4 biiyiiksehir belediyesinin kadin personel sayisinin 151-250 personel sayisi
araliginda oldugu; 2 biiyliksehir belediyesinin erkek, 6 biiyiiksehir belediyesinin kadin
personel sayisinin 50—150 personel sayisi araliginda oldugu; 1-49 personel araliginda ise
yalmzca 5 biiyiiksehir belediyesinde kadin personel ¢alisan oldugu erkek personel
seceneginin isaretlenmedigi goriilmektedir.

Grafik 4: Biiyiiksehir Belediyesi Biitceleri
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Grafik 4’de goriildiigi iizere caligmaya katilan biiyliksehir belediyelerinin bilyiik bir
cogunlugu ilk iki aralikta (150.0000.0000 ve 150.000.000-650.000.000 TL) biitceye
sahipken; dokuz biiyiiksehir belediyesinin ise alt smir olan 150.000.000 TL’nin altinda
biit¢eye sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Proje Biitgeleri

2015

PROJE BUTCESI

BUYUKSEHIR BELEDIYE

TL SAYISI ORAN (%)
10.000°den az 1 3,3
10.000 - 25.000 1 3,3
25.001 —50.000 1 3,3
50.001 — 100.000 5 16,7
100.001 — 300.000 9 30
300.001- 500.000 10 33,3
500.001 — 700.000 3 10
700.001 ve {izeri 9 30

Tablo 5’te goriildiigii gibi ¢alismaya katilan biiyliksehir belediyelerinin %30’luk orani
700.000 TL’nin iizerinde mali destekten faydalanmistir. Anket formunda tasarlanan ilk {i¢
proje biitgesi grubundan faydalanan biiyliksehir belediyesinin %3,3 gibi bir rakam
bildirmesi bir kez proje yazan biiyiiksehir belediyesinin bunu devamlilik haline getirdigi
bilgisini vermekte ve gerceklestirilen projelerle belediyelerine ciddi katkilar sagladiklarim

gostermektedir.
Tablo 6: Proje Siireleri
PROJE SURELERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI ORAN (%)

3 Ay 6 20
4 Ay 0 0
5 Ay 0 0
6 Ay 3 10
7 Ay 1 33
8 Ay 4 13,3
9 Ay 0 0
10 Ay 12 40
11 Ay 0 0
12 Ay 20 66,7

Bir Yildan Fazla 16 53,3

Tablo 6’da proje siirelerine bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinden 20’sinin 12 ay;
16’smin bir yildan fazla; 12’sinin 10 aylik; 6’sinin 3 aylik; 4’{iniin 8 aylik; 3’iiniin 6 aylik
projeler gerceklestirdigi, 4 aylik, 5 ayhk, 9 aylk, 11 aylik projeler gerceklestiren
biiyiiksehir belediyesinin olmadigi goriilmektedir. En fazla 12 aylik projelerin ve bir yildan
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fazla stireli projelerin gergeklestirilmis olmasi; yerel yonetimlerin mesleki egitim, kati atik
ve atik su aritma ve depolama ve geri doniisiimii, altyapi projelerine yonelmesi sonucu ile
ortiismektedir.

Tablo 7: Yardim Alinan Kurum ve Kurulus Tiirti

YARDIM ALINAN KURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI ORAN (%)
Universite 7 23,3
Kamu Kurumlari 1 3,3
Sivil Toplum Kuruluslart 2 6,7
Danigmanlik Sirketi 8 26,7
Diger 0 0

Biiyiiksehir belediyeleri gerceklestirdikleri projelerin yazimi esnasinda herhangi bir
kurumdan yardim alip almadiklarini; %40 evet, %60 hayir seklinde ifade etmislerdir.

Yardim alma durumlarina bakildiginda 8 biiyiiksehir belediyesinin (%26,7) danigmanlik
sirketlerinden, 7 biiyiiksehir belediyesinin iiniversitelerden yardim sagladiklarini ifade
etmesi proje yaziminin tamamen biiyiliksehir belediyesi tarafindan gergeklesmediginin
gostergesidir. 2 biiyiiksehir belediyesinin sivil toplum kuruluslarindan; 1 biiyliksehir
belediyesinin ise kamu kurumlarindan yardim aldigini ifade etmesi kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslarinin proje yazimu i¢in igbirligi kurmada zayif olduklarini géstermektedir.

Tablo 3’te biiyiiksehir belediyelerinin ortaklik kurduklari kurum ve kuruluglarin baginda
iiniversiteler yer alirken; Tablo 7’de {iniversitelerin proje yazziminda da en fazla yardim

alman kuruluslar olduklar1 géze garpmaktadir.

Tablo 8: Proje Hazirlamada Etkili Olan Faktorler

. . BUYUKSEHIR BELEDIYE

PROJE HAZIRLAMADA ETKILI OLAN FAKTORLER
SAYISI ORANI (%)

Basgka kurumlarin AB fonlar ile yiiriittiigii basarili projelerin 22 73,3
goriilmesi
Mali sikintilara alternatif gelir kaynagi aranmasi 4 13,3
Kurumunuzun bir birimi veya personelinizin bilgilendirmesi 13 43,3
Bir damgmanlik sirketinin tavsiyesi 3 10
Universitenin ortak proje teklifinde bulunmas 3 10
Sivil toplum Kkuruluslarmmin (dernek, vakif, meslek odalari) 5 16,7
ortak proje teklifinde bulunmasi
Merkezi ihale ve Finansman Birimi, DPT, AB Genel 17 56,7
Sekreterligi’nin proje ¢agrilarindan haberdar olunmasi
Proje hazirlama yeteneg@inin gelismesi amaci ve beklentisi 14 46,7

Tablo 8’de gorildiigii lizere bilyiiksehir belediyeleri igin “Proje hazirlama fikrinin
gelismesini etkileyen en biiyiik etken baska kurumlarin yiiriittigii projelerin sonuglarinin”
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goriilmesidir. Buradan hareketle kurumlarin gergeklestirdikleri projelerin goriiniirliigi diger
kurumlar i¢in 6rnek teskil etmekte ve proje bagvuru sayilarina olumlu etki etmektedir.
Ikinci biiyiik etken; “Merkezi Finans ve Thale Birimi, DPT, AB Genel Sekreterligi’nin proje
cagrilarindan haberdar olunmasi” olarak ifade edilmektedir. Buradan teklif ¢agrilar1 ¢ikan
kurum ve kuruluglarin duyuru gorevlerini yerine getirebildikleri sonucuna varilabilir.
Uciincii etken olarak biiyiiksehir belediyelerinin “Proje hazirlama yeteneginin gelismesi
amact ve beklentisi” igerisinde olmasi goriilmektedir. Dordiincii etken olarak
“Kurumunuzun bir birimi veya personelinizin bilgilendirmesi” ifade edilmektedir. Buradan
hareketle biiyliksehir belediyelerinde bu konulara ilgi duyan ve bu alanda ¢alisma istegi
bulunan personelin bulundugu sonucuna varilabilir.

Danmigmanlik sirketlerinin ya da tniversitelerin biiyliksehir belediyelerine sunduklari
oneriler biiyiiksehir belediyelerinin proje yazmalarina tesvik edici unsurlar olarak fazla
etkili goriilmemektedir. %13,3’liik oran ise bilyiiksehir belediyelerinin proje yazimini mali
kaynak sikintilarini agma araci olarak gormediklerini gostermektedir. Proje yazimi
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hizmet sunumu gayesiyle gergeklesmektedir.

4.3. Proje Hazirlik, Basvuru ve Uygulama Asamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Tablo 9: Proje Hazirlik, Bagvuru ve Uygulama Asamalarinda Karsilasilan Sorunlar

= = =
- E| : :
77} 5 = I wn
= = © S @ = N
|z & <5 = A &
= o = ) ==} E b
. . . g A E :; = = = 8
BELIRTILEN iFADE 8 'g /@ § S
2 N £ QO =
= < o o
BUYUKSEHIR BELEDIYESi SAYISI
Yiizdelik Dilim (%)
Proje hazirlama 4 1 8 14 2 1
yeteneginin kurumunuzda 13,3 33 26,7 46,7 6,7 3,3
yeteri kadar gelismemis
olmasi
Proje hazirlarken dikkat 3 3 7 15 1 1
edilmesi gereken teknik 10 10 23,3 50 3,3 3,3
ayrintilarin iyi bilinmemesi
Proje  bagvurusu  igin 0 0 12 15 2 1
biirokratik  prosediirlerin 0 0 40 50 6,7 3,3
fazla ve zaman alic1 olmasi
Yayinlanan proje 2 5 11 11 0 1
teklifleriyle ilgili bilgilerin 6,7 16,7 36,7 36,7 0 3,3
yeterli olmamasi
Proje 4 3 11 8 3 1
tekliflerinden/gagrilarindan 13,3 10 36,7 26,7 10 3,3
zamaninda haberdar
olunamamasi
Projenin  kabuliinde ve 2 3 9 10 5 1
yuritilmesinde  yapilan 6,7 10 30 333 16,7 33
denetimin asir1 olmast
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o= £
g s 3 - g
A s = £ @
X = © S & = N
Q= & <5 = = &
=9 = 2N ==} E g
. . . g A g :; = = L Y
BELIRTILEN iFADE & g = g S ©
Ay N g :5 %
= < o O
BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI
Yiizdelik Dilim (%)
Projede  saglanan mali 0 4 8 13 4 1
yardimlarin geg gelmesi 0 13,3 26,7 433 13,3 3,3
Proje hazirlama ve 1 5 8 10 5 1
uygulama konusunda 33 16,7 26,7 33,3 16,7 33
personel sayisinin azligi
Proje hazirlama ve 2 3 5 9 10 1
uygulama konusunda 6,7 10 16,7 30 333 33
uzman personel eksikligi
Proje hazirlama ve 5 6 5 10 3 1
uygulama  asamalarinda 16,7 20 16,7 333 10 3,3
Universiteden destek
alinamamasi
Proje hazirlama ve 4 7 8 8 2 1
uygulama  asamalarinda 13,3 23,3 26,7 26,7 6,7 3,3
sivil toplum kurumlarindan
(dernek, vakif, meslek
odalarr) destek
alinamamasi
Projeyi uygulama 3 5 11 9 1 1
asamasinda yerel halkin 10 16,7 36,7 30 3,3 3,3
olumsuz tutum ve
yaklagimlar
Proje hazirlama ve 1 4 12 9 3 1
bagvurusu  asamalarinda 3,3 13,3 40 30 10 3,3
merkezi yonetimin tegvik
ve yardiminin  yetersiz
olmast
Proje ortaklar1 arasinda 3 5 10 8 3 1
koordinasyonun 10 16,7 333 26,7 10 33
saglanamamasi

Tablo 9’da biiyliksehir belediyelerinin proje hazirlama, proje basvuru ve projelerin
yiiriitiilmesi asamalarinda karsilastiklart sorunlara olan yaklagimlari ele alinmigtir. Her bir
problemin biiyiiksehir belediyeleri agisindan onemi oranlanarak tablo olusturulmustur.
Buna gore; “Proje hazirlama yeteneginin kurumsal olarak yeteri kadar gelismemis olmas1™;
“Proje hazirlarken dikkat edilmesi gereken teknik ayrmtilarin iyi bilinmemesi”;
“Yayinlanan proje teklifleriyle ilgili bilgilerin yeterli olmamasi1”; “Projenin kabuliinde ve
yiiriitiilmesinde yapilan denetimin asir1 olmas1”; “Projede saglanan mali yardimlarin geg
gelmesi”; “Proje hazirlama ve uygulama konusunda personel sayisinin azlig1”; “Proje
hazirlama ve uygulama konusunda uzman personel eksikligi”; “Proje hazirlama ve
uygulama asamalarinda Universiteden destek alinamamas1”; “Proje hazirlama ve uygulama

351




DURUKAL - GENG

asamalarinda sivil toplum kurumlarindan (dernek,
alinamamas1” 6nemli sorunlar olarak ifade edilmektedir.

vakif, meslek

4.4 Projelerden Elde Edilen Sonuclar ve Oneriler
Tablo 10:Proje Siirecinde Elde Edilen Tecriibeler

s | S g £ £
S |2 | g2 | g2 |22 ¢
E |2 |22 |22|E8) ¢
= < a = = = G = >
G s |% |85 |85|85|3
TECRUBE if: E 5 v, v,
== )
BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI
Yiizdelik Dilim (%)
Kurumsal olarak proje hazirlama ve 0 1 6 14 8 1
uygulama yetenegimiz geligmigtir 0 3,3 20 46,7 26,7 3,3
Projede calisan personelimizin tecriibesi 0 1 5 16 7 1
artmigtir 0 3,3 16,7 53,3 23,3 3,3
Yeni projeler hazirlama konusunda | 0 1 8 14 6 1
istegimiz artmigtir 0 3,3 26,7 46,7 20 3,3
Kendi kaynaklarimizla 1 1 11 10 5 2
gerceklestiremeyecegimiz bir | 3,3 3,3 36,7 33,3 16,7 6,7
projeyi/hizmeti tamamlama firsat1 bulduk
Diger kurumlarla (tiniversite, STK, kamu 0 2 10 11 6 1
kurumlar1) yaptigimiz isbirligi, ortak | 0 6,7 33,3 36,7 20 33
calisma  ve  igbirligi anlayisimizi
gelistirmistir
AB’nin projeye mali yardimi miktar 0 3 14 7 3 3
olarak az oldugundan etkileri simirl 0 10 46,7 23,3 10 10
kalmistir
Mali yardimlarin zamaninda 4 3 11 11 0 1
aktarilmamasi  yeni proje hazirlama | 13,3 | 10 36,7 36,7 0 3,3
sevkimizi kirmigtir
Kurumumuzun proje biit¢esine aktarmasi 5 4 9 9 2 1
gereken parasal katkiyir (es finansman) | 16,7 | 13, 30 30 6,7 3,3
temin etmede zorlandik 3
Biirokratik engeller veya gecikmeler yeni 2 2 6 11 7 2
proje hazirlama sevkimizi kirmistir 6,7 | 6,7 20 36,7 23,3 6,7
Proje birimimizde gorev yapan 2 1 13 10 3 1
personelimizin  say1 olarak yetersiz | 6,7 3,3 43,3 33,3 10 3,3
kaldigini gordiik
Proje birimimizde g¢alisan personelimizin 3 3 15 7 1 1
nitelik (egitim, yabanct dil, konuya | 10 10 50 23,3 3,3 3,3
yatkinlik) yoniinden eksiklikleri basarili
sonuglar almamizi engellemigtir
Halkin projeye kuskulu yaklasimi ve 5 2 11 8 3 1
muhalefeti, proje uygulamasinin basarisint | 16,7 | 6,7 36,7 26,7 10 3,3
distirmiigtiir

Tablo 10’da biiyiiksehir belediyelerinin proje siirelerince elde ettikleri tecriibeler ele
alinmigtir. Buna gore bilyiliksehir belediyelerinin biiyiik boliimi, kurumsal olarak proje
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hazirlama ve uygulama yeteneginin gelistigini; projede calisan personelin tecriibesinin
arttigini; yeni projeler hazirlama konusunda isteklerinin arttigini; kendi kaynaklariyla
gerceklestiremeyecekleri  bir projeyi/hizmeti tamamlama firsat1 bulduklarini; diger
kurumlarla (liniversite, STK, kamu kurumlari) igbirligi, ortak ¢alisma anlayislarinin
gelistigini ifade etmiglerdir. Diger yandan biiyiiksehir belediyelerinin biiyiik boliimii, mali
yardimlarin zamaninda aktarilmamasi ve biirokratik engeller/gecikmeler nedeniyle yeni
proje hazirlama isteklerinin azaldigi; kurumlarimin proje biitcesine aktarmasi gereken
parasal katkiy1 (es finansman) temin etmede zorlandiklarini ifade etmislerdir.

4.5.Projelerin Yiiriitilmesinden Sorumlu flgili Birimlerden Beklentileri

Tablo 11: Proje Yiiriitiilmesinden Sorumlu/ilgili Birimlerden Beklentiler

= 3 2
2| = |z ¥ 2 S
s | ¥ |2%| § 2 2
< S 1AaS| & 2 g
8|58 % | & |8
BELIRTILEN iFADE < 5 < z
BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI
Yiizdelik Dilim (%)
Kurumlar, projelerin hazirlanmasi, bagvurusu ve 9 2 4 10 3 2
uygulanmast asamalarinda ilgili personelin 30 6,7 | 13,3 33,3 10 6,7
egitimlerine 6nem vermelidir
Kurumlar, proje hazirlama ve uygulama 8 3 5 11 2 1
birimlerinde  nitelikli ~ personel istihdam | 26,7 10 | 16,7 36,7 6,7 3,3
edilmesine 6zen gostermelidir
Kurum iginde, projelerin hazirlik, basvuru ve 7 4 3 10 5 1
uygulama asamalarmi yiiriitecek proje birimleri | 23,3 | 13,3 10 33,3 16,7 3,3
olusturulmalidir
Proje uygulamast asamasinda halkin 3 4 11 8 3 1
bilgilendirilmesi ve desteginin saglanmasina 10 13,3 | 36,7 26,7 10 3,3
0zen gosterilmelidir
Proje hazirlama ve basvuru prosediirleri 6nceden 5 3 9 5 7 1
iyice 6grenilmelidir 16,7 10 30 16,7 23,3 3,3
AB Fonlart icin proje hazirlama ve basvuru 5 5 5 12 2 1
asamalarmmda projenin biitge biiylikligiiniin | 16,7 | 16,7 | 16,7 40 6,7 3,3
desteklenecek miktar1 gegmemesine dikkat
edilmelidir
Baska kurumlarin daha Once yiiriittiikleri 5 3 8 11 2 1
projelerden  elde  ettikleri  tecriibelerden | 16,7 10 | 26,7 36,7 6,7 33
yararlanilmalidir
Proje bagvurularinda sivil toplum kuruluslartyla 1 4 11 13 0 1
ortak ¢alisilmalidir 3,3 13,3 | 36,7 43,3 0 3,3
Proje  basvurularinda  {iniversiteyle  ortak 1 3 15 10 0 1
calisilmalidir 3,3 10 50 33,3 0 3,3
Projelerin  hazirlanmasi, bagvurusu  ve 1 1 11 12 4 1
uygulanmasi asamalarinda danismanlik 3,3 3,3 36,7 40 13,3 3,3
sirketlerinden destek alinmalidir
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S| § 85| & 2 s
x| 8 |38 S| & | &

BELIRTIiLEN iFADE &) S < s

==

BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISI
Yiizdelik Dilim (%)

Proje hazirlama ve bagvuru asamalarinda Tgili 4 6 7 10 2 1
birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler | 13,3 20 23,3 33,3 6,7 3,3

Genel Midiirligii),yerel yonetimlere gerekli
tesvik, destek ve yardimda bulunmalidir.

flgili birimler (Igisleri Bakanhgi, Mahalli 4 5 10 5 4 2

Idareler Genel Miidiirliigii),yerel yonetimlerin | 13,3 | 16,7 | 33,3 16,7 13,3 6,7
proje birimlerinde gorevlendirilmek iizere uzman
personel istihdamini kolaylagtirmahidir

Ilgili birimler (Igisleri Bakanligi, Mahalli | 7 2 9 7 3 2

Idareler Genel Miidiirliigii), fon yardimlarmin | 23,3 6,7 30 23,3 10 6,7
kullanilmasinda biirokratik engel ve gecikmeleri
tespit edip gerekli tedbirleri almalidir

flgili birimler (Igisleri Bakanhgi, Mahalli 3 6 8 9 3 1
Idareler Genel Miidiirliigii), daha 6nce yiiriitiilen | 10 20 | 26,7 30 10 33
basarili  proje  Omeklerinin  paylagilmasini

saglamalidir

flgili birimler (Igisleri Bakanhg, Mahalli 3 4 9 11 2 1
Idareler Genel Miidiirligii), projenin | 10 | 13,3 | 30 36,7 6,7 3,3

hazirlanmasi ve uygulanmas: agamalarinda yerel
yonetimlere bilgi ve teknik destek saglamalidir

Tlgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, 6 3 8 7 5 1

DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) | 20 10 | 26,7 23,3 16,7 3,3
projelerin duyurulmasi, bagvuru ve uygulama
asamalarinda karsilagilan biirokratik engel ve
gecikmeleri tespit edip gidermelidir

flgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, 5 4 9 9 2 1

DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) ihale | 16,7 | 13,3 30 30 6,7 3,3
duyularindan yerel yonetimlerin zamaninda
haberdar olmas1 igin kullandig1 duyuru araglarini
gelistirmelidir

flgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, 4 6 5 10 4 1

DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) proje | 13,3 20 16,7 33,3 13,3 3,3
hazirlama ve uygulama asamalarinda kurumlara
teknik destek vermelidir

Tlgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, 4 3 10 10 2 1

DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB | 13,3 10 33,3 33,3 6,7 3,3
fonlariyla ilgili gerekli tiim teknik bilgilere
internet  sayfalarinda Tiirkce olarak yer

vermelidir
Tgili birimler (Merkezi Ihale ve Finans Birimi, 3 5 11 9 1 1
DPT ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB | 10 | 16,7 | 36,7 30 3,3 33

mali yardimlaniyla ilgili yerel yonetimlere
yonelik egitim ve seminerler diizenlemelidir
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Tablo 11°de biiyiiksehir belediyelerinin projeleri yiiriiten kurum ve kuruluslardan
beklentileri aktarilmaktadir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri “Kurumlar, projelerin
hazirlanmasi, bagvurusu ve uygulanmasi asamalarinda ilgili personelin egitimlerine dnem
vermelidir”; “Kurumlar, proje hazirlama ve uygulama birimlerinde nitelikli personel
istihdam edilmesine 6zen gostermelidir”; “Kurum iginde, projelerin hazirlik, bagvuru ve
uygulama asamalarini yiiriitecek proje birimleri olusturulmalidir” ifadelerine yiiksek oranda
katilmaktadirlar.  Bunun yaninda biiyiiksehir belediyeleri Igisleri Bakanligi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Merkezi ihale ve Finans Birimi, DPT ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi gibi kurumlarin projelerin duyurulmasi, bagvuru ve uygulama asamalarinda
karsilasilan biirokratik engel ve gecikmeleri tespit edip gidermesi konusunda biirokratik
engel ve gecikmeleri tespit edip gerekli tedbirleri almasi gerektigini diisiinmektedir.

4.6. Uluslararasi Fon Kullaniminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Uluslararas1 fonlarin geneline bakildiginda belirli bir odak konusunun oldugu ve bu odak
konu ¢ergevesinde hibe desteklerin verildigi goériilmektedir. S6z konusu odak konular
oncelik gercevesinde degerlendirildiginde birden fazla iilke sorununu kapsayici nitelikte
oldugundan zaman zaman bazi iilkelerin oncelikli sorunlarini yansitmamaktadir. Ulkeler,
uluslararasi aglara dahil olduklarinda bu aglarin hizmetlerinden faydalanabilmek adina
katilim bedelleri 6demektedir. Hibe programlariin 6ncelikli sorunlarimizi tegkil etmemesi
ve bu hibe programlar hakkinda bilgi sahibi olunmayist iilkelerin katilim bedellerinden
olusan finansal havuzdan yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir. Hibe programlari
bagvuru kabullerinden dnce bir takim sinirlamalar koyarak yalnizca istenilen konulara gore
istenilen tarzlarda projeler ortaya konmasina neden olmaktadir. Hibe program rehberlerinde
agagida belirtilen kisitlamalar yer almaktadir (ABGS, 2010: 6):

e Programlarin genel ve 6zel hedefleri, arka planlari,

e Programin genel biitcesi ve program ¢ercevesinde desteklenebilecek nitelikteki
projelerin en yiiksek ve en diisiik destek miktarlari,

e Projenin genel biit¢esinin ¢ikarilmasi sonucunda hibe programinin destekleyebilecegi
oran,

e Hibe programina bagvurabilecek nitelikteki kuruluslar ve bu kuruluslarin kimlerle
ortak, istirak¢i olabilecegi,

e Hibe programlart c¢ergevesinde hangi konulara ve bu konular g¢ercevesinde hangi
faaliyetlere destek sunulabilecegi,

e Hibe desteklerinin verilmesi durumunda hangi harcama kalemlerine destek
saglanabilecegi, hangilerinin desteginin saglanmayacagi.

Kuruluglar tespit ettikleri sorunlarin ¢dziimii i¢in her zaman yeteri kadar olanaga sahip
olamayabilir. Bu a¢idan bakildiginda destek arayisi icerisinde olduklar: konular {izerine bir
hibe programina ulasabiliyor olmalar1 finansal ve teknik agidan bu kuruluslart amaglarina
daha fazla yaklagtirmaktadir. Ancak hibe desteginin kisitlayici 6zellik sayisinin fazlaligi bu
kuruluglarin 6zgiirliiklerini kisitlar niteliktedir. Bu kisitlayict unsurlara ragmen kuruluslarin
gordiikleri sorunlara ¢6ziim bulabilmesi, bu kuruluslarin karsilasabilecekleri diger sorunlara
kars1 kayitsiz kalmamasini da saglayacaktir.

Hibe programlar1 sorunlara karsi profesyonel yaklasim gelistirme aliskanligi
kazandirmaktadir. Bu noktada bir hibe programi ¢ercevesinde desteklenecek proje: “analiz
yapim1”, “mantiksal ¢er¢eve hazirlanmasi”, “faaliyet plani1 hazirlanmas1” gibi unsurlar
gerektirmektedir (CSGB, 2010: 6). Bu unsurlar proje odakli ¢6ziim yaklasiminmi kurumlara

kazandiracagindan, herhangi bir sorunun ¢ézlimiine yonelik gerceklestirilecek her faaliyetin
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kimlere ne oranda etkisinin olabilecegi faaliyetler 6ncesinde biiyiik 6lgiide ongoriilebiliyor
olacaktir.

Hibe programlar1 ¢ercevesinde gerceklestirilen projeler tek olmalari nedeniyle iilkemiz
disinda goriilen benzer sorunlara ¢6ziim drnegi olma 6zelligi de tagimaktadir. Bu noktada
uygulamanin  Oncelikli  olarak  {ilkemizde  gerceklestirilmesi  diger  iilkelerin
karsilasabilecekleri olas1 sorunlar1 ortadan kaldirmaktadir.

Uluslararas1 hibe kaynaklarina Avrupa Birligi 6zelinde baktiimizda; mali yardimlarin
cesitliliginin ve 6neminin birligin bugiine kadar kaydettigi asamalara paralel olarak arttig1
goriilmektedir. Glinlimiizde AB temelli fon kaynaklarinin en genel anlamda aday {ilkeleri
iiyelige hazirlama amacini tasidigi, tiye devletlerin ve {iye olacak devletlerin aralarindaki
sosyo-ekonomik farkliklarimi azaltmaya hizmet ettigi goriilmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda o6zellikle AB temelli fon kaynaklarimin yasam standartlarimizi yiikseltme
¢abasi 6nemlidir (Karabacak, (2012: 7).

5. SONUC

Tiirkiye’de mevcut biiyliksehir belediyelerinin  uluslararasi  o6rgiitlerin  fonlarindan
faydalanmak amaciyla proje Onerisi hazirlama ve proje tamamlama kapasitelerinin
Olglilmesinin amaglandigi bu caligmada, biiyliksehir belediyelerinden gelen anketlerden
elde edilen bulgulara gore yakin dénemde gergeklestirdigi proje sayist en fazla olan
biiyiiksehirlerin genel olarak niifusu en fazla olanlar olduklar1 goriilmektedir. Yine proje
sayist fazla olan belediyelerin verdikleri cevaplar incelendiginde biiylik biitgeli projeler
yiriittiikleri ve proje yazim ve yiriitim siireclerinde kurum disindan ¢ok fazla yardim
almadiklar1 goriilmektedir.

Siklikla AB ve diger kurumlarin fonlarindan faydalanmak igin proje bagvurusunda bulunan
biiyiiksehirler kendi biinyelerinde halihazirda bu konuda uzman birimlerini olusturmustur.
Biiyiiksehir belediyelerinin geneline bakildiginda ise uzman birimi bulunmayan
biiyiiksehirlerin 6zellikle danigsmanlik sirketlerine ilgi gosterdikleri goriilmektedir.

Proje ¢esitliligine bakildiginda Tablo:2’de biiyiiksehir belediyelerinin uzun siireli altyapi
projeleri  gerceklestirdikleri  goriilmektedir.  Biiyiikksehir  belediyelerinin ~ Altyap1
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurma zorunluluklari g6z Oniine alindiginda
Biiyiiksehir belediyelerinin daha fazla yararlaniciya hizmet sunumu ve bu hizmet
sunumunun geregi olan koordinasyon becerisi projelerin uzun vadeli ve siireklilik 6zelligi
gostermesine katki saglamayacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin proje yazmasinin en biiylik etkeni olan basarili &rneklerin
goriilmesi, biiyiiksehirler arasinda iletisimin gii¢lii oldugu ve basarili 6rnekleri kendi
aralarinda paylastiklar1 sonucunu gostermektedir. Ozellikle Merkezi Finans ve Ihale Birimi
gibi proje ¢agrisina ¢ikan kuruluslarin duyurularinin biiyiiksehirlere ulasiyor olmasi teklif
cagrisi kanallarinin iglerligini gostermektedir.

Projeler icin uzman personelin eksikligi ve mali desteklerin zamaninda ulagmiyor olmast
biiytiksehirlerin proje siireclerindeki en ciddi sorunlar1 olarak ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda projeler i¢in uzman personelin yetistirilmesi ve fon yoOnetimini saglayan
kuruluslarin is planlarina riayet etmesi son derece 6nemlidir.

Projeler sonunda biiyiiksehir belediyelerinin kurumsal olarak elde ettikleri en bilyiik fayda;
kurumun proje tecriibesi elde etmesidir.

356



C.20,S.2  Belediyelerde Dis Mali Kaynak Kullanimi: Bilyiiksehir Belediyeleri Uzerine Bir inceleme

Biiyiiksehir belediyelerinin fon saglayan kurum ve kuruluslardan beklentilerinin basinda;
proje yazimi, baglangic ve uygulama asamalarinda proje personelinin egitilmesi
gelmektedir. Fon saglayict kurum ve kuruluslarin biiyiiksehir belediyelerine ¢alisma
ziyaretlerini siklastirmasi ve diizenli egitimlerle bilyiiksehir belediyesinin desteklenmesi
projelerin hedeflerine ulasilabilirligi agisindan son derece 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin kiiresellesen diinyada ortaya c¢ikan kavramlar dogrultusunda doniigiim
ve gelisimi kaciilmazdir. Yerel yonetimler kapasite gelisimlerini bu kavramlari
kendilerine merkez alarak saglamalidirlar. Yerel yonetimlerin ufkunu acici nitelikteki
projelerin ¢ogaltilmas1 bu dogrultuda onlara yol gosterici nitelikte kurum ve kuruluslarin
sayilarinin gogaltilmasi gerekliligi sarttir.

Proje tecriibesi olmayan yerel yonetimlere proje tecriibesi kazandirmak adina simiilasyon
projelerin fazlaca yaptirilmasi yerel yonetimlerin proje yazma cesaretinin artmasini
saglayacaktir. Bir diger cesaret arttirict uygulama da proje uygulamasi yapmamis olan yerel
yonetim personellerinin  proje uygulayan yerel yonetimlerde belirli bir siire
gorevlendirilmesi olacaktir. Siireci bastan sona goren yerel yonetimlerin proje yazma
isteginde de artig olacaktir.
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