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OZET

Calisanlarm haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla baslangigta ¢calisma hayati ile simirl bir
alanda etkiye sahip olan sendikalar, demokratik gelisimle birlikte toplum ve siyaset tizerindeki
etkinligini de artirnustir. Orgiitlenme siirecinin basinda ideolojik gerek¢elerle ¢catisma eksenine sahip
olan “sendika-siyaset” iliskisi, ilerleyen siiregte karsilikli olarak menfaatlerin gelisimine aracilik
eden bir isbirligine doniismiistiiv. Isci sendikaciligina oranla daha ge¢ gelisen kamu goreviisi
sendikacihiginin siyaset kurumu ile olan iliskisi, isin niteligi ve sendikal islevier bakimindan daha
tartismali bir konudur. Kamu gorevlilerinin asli ve siirekli nitelige sahip kamu hizmetlerinin
yiiriitiiciisii olmalari, gorevlerini yansizlikla yapma zorunluluklar: ve ¢alisma iliskilerinin igveren
boyutunun siyaset kurumu icinde belirlenmesi bu tartismalardan birkacidir. Tiirkiye'de 2000°li
yvillarda yasal altyapisina kavusan kamu gérevlisi sendikaciligimin, isgi sendikaciliginin tersine hizl
bir biiyiime siireci i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu siirecte sendika iist orgiitlenmelerinin siyasi
cesitlilige denk diisen goriiniimii, “memur sendikaciligi-siyaset” iliskisini tartisilmali bir hale
getirmektedir. Bu ¢alisma, sendika iiyesi kamu goreviilerinin “sendika-siyaset iligkisi 'ne ydnelik
yvaklasimlarini bir saha ¢alismasi ile analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Géreviisi, Memur Sendikasi, Konfederasyon, Siyaset, Siyasi Parti.
Jel Kodlari: J51, H83, J58.
ABSTRACT

Unions which initially had an effect in a limited area of working life for protecting and promoting
workers’ rights, increased their efficiency on society and poltics with democratic developments.
Having an axis of conflict caused by ideological reasons in the beginning of the organization process,
“union-politics” relationship turned into a mediating collaboration of mutual development of
benefits, during the progressing process. Developed later than the unions of workers, unions of public
employees’ relationship with the institution of politics is a more problematic issue in terms of the
quality of the job and the functions of the unions. Some of these arguments are as followed; public
employees are the essential and perpetual executives of the public services, they are obliged to do
their offices objectively and the employer dimension of this working relationship is determined by the
institution of politics. Obtained their legal infrastructure in 2000’s in Turkey, it’s seen that the public
employees’ unions are in a rapid growth process to the contrary of workers’ unions. In this process,
politically varied appearance of union confederations makes the “public office unionism- politics”

*

Bu makale, Ercan HAN tarafindan Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri ligkileri Anabilim Dalinda Yrd.Dog.Dr.Mehmet Merve OZAYDIN danismanhgmda hazirlanan
“Kamu Sendikacihig Siyaset iliskisi (Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Siyasi Egiliminin Sendika Tercihindeki
Rolii Uzerine Alan Arastirmast)” isimli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii,
ozaydin@gazi.edu.tr

Tiirkiye Kamu-Sen Ar-Ge Koordinatérii, ercan_han@hotmail.com

57



OZAYDIN - HAN 2014

relationship disputable. This study aims to analyze the attitude of public employees about “union-
politics” relationship with a field research.

Key Words: Public Servant, Public Sector Union, Confederation, Politics, Political Party.

Jel Codes:: J51, H83, J58.

1. GIRIS

Sanayi Devrimi’nin basindan itibaren kapitalist tiretim iligkilerinin sekillendirdigi ¢alisma
iligkilerine duyulan tepkinin sinifsal bir reflekse doniismesi olarak ortaya ¢ikan sendikalar,
endiistri iligkileri sisteminin olusumu ile sosyal modelin vazgecilmez bir unsuru haline
doniigmistiir. Liberal 6gretinin 6zgiirliik anlayist i¢inde, fabrikasyon iiretimin kol giiciine
dayali is¢i sinifi temelinde baslayan sendikacilik hareketinin, 1980°1i yillara kadar endiistri
iliskileri sisteminin biiyiik bir boliimiinde etkili oldugu gériilmiistiir. Is¢i sendikaciligina
oranla daha geg¢ bir gelisme seyrine sahip olan kamu gorevlisi sendikacilig: ise,yapilan igin
niteligi, isvereninin kimligi ve uyusmazliklarin ¢6ziim tekniklerine iligkin kaygilar nedeni
ile daha ge¢ ve sinirl bir gelisim gostermistir.

Sanayi Devrimi’nin ve sendikaciligin dogdugu cografya olan Avrupa’da, liberal devletin
sosyal boyutunun gelisiminde ve refah devletinin ortaya ¢ikisinda sendikalarin dnemli bir
etkiye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu etki kuskusuz ki, salt olarak toplu
pazarlik siireclerinde sendikalarin elde ettigi kazamimlarla elde edilmemistir. Refah
devletinin ortaya cikisinda demokratik gelisime Onemli bir vurgu yapilmasina karsin,
devletin sosyal niteliginin ve sosyal haklarin insasinda, emek hareketinin siyasallagsmasinin
ve emekten yana siyasi partilerle kurdugu yakinligin belirleyici oldugu sdylenebilir.
Boylece sendikalar, ele gecirdigi toplumsal/siyasal giig ile “gii¢ iliskileri yaklagim1” (power
relations approach) i¢inde kendilerine yer edinmislerdir. (Korpi,1978; Esping-
Andersen,1990; Koray,2007:32)

Yirminci yiizyilin son g¢eyreginde yasanmaya baslayan degisim, oOrgiitler ve ulusal
ekonomiler diizeyinde rekabet istiinliigli kaynaklarinin degistigini ortaya koymustur.
Genelde teknolojik gelismeye dayali bu durum, ekonomik faaliyetlerin uluslararasi pazara
taginmasina neden olmug ve rekabet iistliinliigiinii saglamanin bilesenleri 6nemli dlgiide
degismistir. Bu degisimde insan unsurunun farkli yorumlanmasina bagli olarak yonetim ve
iiretim anlayisinin da farklilagmasina sahit olunmaktadir. Bir bagka ifade ile Sanayi
Devrimi sonrasi etkinlie sahip olan rekabet belirleyicilerinin bu fonksiyonlarim
kaybettiklerine sahit olunmustur. (Selamoglu, 1998:25)

Yonetim ve dretim anlayiginin insan merkezli olarak yeniden insasi, ¢aliganlarin sahip
olduklar1 6zellikler agisindan da yeni bir donemi baglatmistir. Emek ve tiriin piyasalaridaki
degismeler sonucunda; igsizlerle isi olanlar, rekabetten korunan ile rekabete agik olanlar,
uzmanlagmis vasifli olanlarla, vasifli olmayan veya vasfi 6nem kaybedenler ve tam giin
calisanlarla, kismi siireli veya sozlesmeli ¢alisanlar arasinda ¢ikar farkliliklart olugsmustur.
(Y1ldirim, 2008:204) Bu durum, Sanayi Devrimi’nin basinda daha homojen bir goriiniime
sahip olan igglicii piyasalarinin daha karmagik bir yapiya doniigmesini ve c¢aliganlar
arasinda ¢ikar ve amag birliginin bozulmasina neden olmustur. Yaganan degisim sadece
isgiicii piyasasit dinamikleri ile de sinirlt kalmamus, ¢aliyma kavraminin gelecegi de endiseli
bir tartigmanin konusu olmustur. Tam zamanli ¢aligmanin geleneksel ¢aligma iligkilerinden
giderek kaybolmasi ve gecici calisma iligkilerinin 20.yiizyilin ikinci yarisinda yaptigi
patlama, son yillarda akademisyenler ve politika belirleyicilerin ongdriilerinde ¢aligmanin
sonuna iliskin yaklagimlarin gii¢ kazanmasina neden olmustur. (Nolan,2004:379-380)
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Kiiresellesme siirecinde yasanan teknolojik degisimler, beden giiciine dayali sanayi sektori
kargisinda hizmetler sektoriiniin giic kazanmasim saglarken; devletin temsilcisi olma
sifatiyla cesitli imtiyazlarla donatilmis memurlarin istihdam sekillerini de s6zlesme esash
olarak 6zel sektor calisanlariyla yakinlagtirmistir. Bu stiregte memurluk kavraminin, kamu
sektoriiniin bir ¢alisan1 olan kamu gorevlisi kavramina dogru doniismesi ve buna bagl
olarak ekonomik anlamda yasanan sikintilar; memurlarin haklarimi sendikalar araciligryla
koruma zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmistir. Sendikal haklarin elde edilmesi icin verilen
sancilt miicadelenin sonunda ulasilan orgiitlenme hakki; kamu gorevlilerinin, bir donem
temsilcisi olduklar1 devletin ve devlet erkini kullanan siyasi iktidarin igveren sifatiyla yiiz
yiize gelmeleri sonucunu dogurmustur. Bu durum, isveren sifatina haiz olan siyasal
iktidarlarla sendikalar arasindaki iligkinin anlamini da 6nemli 6l¢iide degistirmistir

Memur sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerinin sagladiklari hizmetin kamusal nitelige
sahip olmasi, memur sendikaciliginin is¢i sendikaciligi ile farklilasan en 6nemli noktasidir.
Devletin kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi  konusundaki kati tutumu, sendikaciligin
gelismesini engelleyen 6nemli nedenlerden biri olmustur. (Tokol,2000:29) Bu nedenle
sendika siyaset iligkisinde is¢i sendikalari i¢in olagan sayilan birgok etkilesimin kamu
gorevlisi sendikaciligi i¢in gegerli olmadigi goriilmiis ve tartisma konusu yapilmistir.
Modern toplumlarda demokratik gelisimin bir unsuru olarak ortaya ¢ikan siyaset
anlayisinin tiim toplumsal siniflar1 iceren bir yaklasimla gelisti§ine sahit olunmaktadir.
Buna gore bireylerin, demokrasinin en Onemli kurumlarindan biri olan sivil toplum
orgiitlerinin ve sendikalarin siyasi faaliyet alanlarinin genisligi, demokrasinin geldigi evreyi
gostermesi agisindan dnemlidir.

Insanlarin ve &rgiitlerin, karsilastig1 toplumsal olaylara bakis agisin1 yansitan ve iilkede
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenme miicadelesi olarak tanimlanabilecek
siyaset konusunda tiim kurumlar gibi sendikalarin da tarafsiz kalmasi diigiiniilemez. Bu
bakimdan kamu gorevlilerinin ekonomik ve 6zliik haklarmm korunup gelistirilmesini
amagclayan sendikalarin, politika belirleme siireglerine sagladig: katki, kamu gorevlilerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Kald1 ki, kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde yalnizca
calisma yasamlar ile ilgili ekonomik ve sosyal kaygilarin yatmadig: bilinen bir gercektir.
Kamu gorevlilerinin sahip olduklari siyasi goriise uygun soylemler gelistiren sendikalar
etrafinda orgiitlenmeleri, sendika, siyaset ve iiye iicgeninde gelisecek olagan bir siireg
olarak kabul edilmektedir.Bu c¢alisma, sendika siyaset iligkisi boyutunda, kamu
gorevlilerinin sendikal tercihlerinde siyasi egilimlerinin roliine iliskin bir analizi
amaclamaktadir.

2. SENDIKA-SIYASET ILISKISININ TEORIK CERCEVESI

Sendikalarin ilk ortaya ¢ikisi ile gelisim siirecinde siyasi otoriteye karst verdigi miicadele
ve sonrasinda siyasal partilerle kurulan iligkiler, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin tartisma
konusu haline gelmesine neden olmustur.(Aydoganoglu,2009:17)Sanayi Devrimi
sonrasinda, ¢aligma saatlerinin uzun olmasina, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin olumsuz sartlarda
calistirilmasina, Ucretlerin diisiikliigline ve oy hakkinin olmamasina karsi yiiriitiilen
miicadeleye onciilik eden is¢i kuruluslari, diizen dig1 orgiitler olarak kendilerine taban
olusturmustur. Ozellikle sanayilesme siirecini yasamis toplumlarda énce sendikalar ortaya
cikmig, sendikalarin miicadele ¢izgisinden hareketle siyasi partiler daha sonra
kurulmustur.(Mahirogullar,2012:10)

Sendikalarin ilk donemlerinde sendika-siyasi parti iliskilerinin ¢ok net olmadigi, bazi
orgiitlerin hem siyasi parti hem de sendika islevini birlikte yerine getirdigi de goriilmiistiir.
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“Verilen miicadeleler sonunda yasallik kazanmasi ve genel oy hakkinin elde edilmesiyle
birlikte siyasi partiler; 6ncelikle komiinist ve ig¢i partileri, daha sonralar1 da muhafazakar
partiler olmak {izere, orgiitlii gli¢ olan sendikalara karsi ilgisiz kalmamis, en azindan iggi
oylarini alabilmek i¢in sendikalarla iliski kurma yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla sendika-
siyaset ve sendika-siyasi parti iligkisi XX. yiizyilin sonlarina dogru yogunluk kazanmaya
baslamustir.”(Mahirogullar1,2012:10) O dénemde Ingiltere’de TUC Sendikalar Kongresi
(TUC) ve lsci Partisi 6rneginde oldugu gibi, bazi iilkelerde sendikalarla siyasi partilerin
orgiitsel baglar kuruduklari, bazi tilkelerde sendikalarin siyasi partileri, bazilarinda da siyasi
partilerin sendikalar1 yonlendirdigi goriilmiistiir. Almanya gibi iilkelerde ise bagimsiz
sendika anlayis1 egemen kilinmaya ¢aligilmistir. (Aydoganoglu,2009:17)

Sendikalarin sanayi iiretim iligkileri temelinde gliclenen konumunu iki grupta inceleme
ihtiyaci vardir. Kapitalist tiretim iligkilerine bir tepki olarak gelisen bu 6rgiitlenme bigimi
orgiitsel ve yapisal gii¢ olarak simflandirlabilir. Orgiitsel giic, isciler tarafindan olusturulan
sendika ve siyasi parti gibi orgiitlerin gii¢c birimini yansitan bir 6zellige sahiptir. Yapisal
gli¢ ise iscilerin sistem ic¢indeki konumlarindan kaynaklanan giiglerini ifade etmektedir.
Iscilerin piyasa ve isyeri {izerinden sagladiklar1 pazarlik giigleri, sistem iginde stratejik bir
konum elde etmelerini saglamistir. (Silver,2009:27)

Sendikalarin temsil ettikleri grubun hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmekle sorumlu
olmasi, bazi siyasi partilerin iktidar1 daha kolay elde etmek icin kendi ideolojileri
dogrultusunda sendikal drgiitlenmeler kurulmasina 6nciiliik etmesine ya da kurulu bulunan
orgiitlerle yakin isbirligi i¢ine girerek bu 6rgiitlii giiciin oy potansiyelinden yararlanmaya
calismasina neden olmustur. Sendikalarin hi¢ siyasi faaliyet yiiriitmemeleri ve siyasete
karigmamalar1 ancak demokrasinin tam olarak yerlesmedigi ve sendikalarin kurulus
asamasinda oldugu iilkelerde miimkiindiir.(Kutal,1966:129) Siyasetin her {riiniinin
toplumu ve sendikalari olusturan ¢ikar gruplarini dogrudan etkiledigi diisiintildiigiinde,
sendikalarin siyasi faaliyet i¢cinde olmalar1 kaginilmaz hale gelmektedir.

Kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullari, 6zel kesimdeki gibi karsilikli irade beyanina
dayanan hizmet sozlesmesine gore degil, yasa, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle
belirlenen  statii ~ hukuku  kuralina  goére  Onceden  tek  yanli  olarak
belirlenmektedir.(Dereli,1982:366) Kamu gorevlileri agisindan sendika orgiitlenmesine
yapilan itirazlarin Snemli bir kismunin sendika-siyaset iliskisine yonelik oldugu
sOylenebilir. Genellikle kamu goérevlilerinin orgiitlenmelerine iligkin itirazlari su sekilde
siralamak miimkiindiir. (Tutum,1972:126; Mutlu,2001:20) Kamu gorevlisinin, yaptig1 isten
otiiri cogu zaman devleti temsil etmesi, 6zel sektdrde isgi-igveren ayrigmasi gibi bir
durumun memurlar igin her zaman gegerli olamamasi, memurlar igin is¢i tipi bir
Orgiitlenmenin yapilamayacagini gostermektedir. Bu durumda kamu otoritesine yonelik
itiraz1 yapanla bunu ¢6ziimlemekle sorumlu aymi kisi olmasi geliski yaratacaktir. Kamu
gorevlilerinin sendikal oOrgiitlenmelerine yonelik diger bir itiraz da, kamu ydnetimi
sisteminin  hiyerarsik yapisimin bu durumdan olumsuz etkilenecegi Ongoriisiine
dayanmaktadir. Kamu goérevlilerinin kamu yararina ¢alismasi ilkesi, memur sendikalarinin
Ozel yarar uygulamasi ile g¢elisecegi ve memurlar icin sinifsal bir miicadelenin gerekli
olmadigi elestirileri de bu konudaki diger elestirilerdir.

2.1. Sendika - Siyaset iliskisinin Nedenleri

Sendika-siyaset iliskisinin kargilikli menfaatlere dayali bir yapidan beslendigini sdylemek
miimkiindiir. Sendikalarin bu iliski diizeyindeki amaglarini, temsil ettigi grubun hak ve
menfaatlerinin savunulmasi ve miimkiin oldugu o6lgiide gelistirilmesi olusturmaktadir. Bu
amaclara ulasma yolunda siyasi iktidarlarla ya da iktidar olmaya namzet siyasi partilerle
isbirligi icine girilebildigi goriilmektedir. (Mahirogullar1,2012:15) Siyasi partilerin de
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sendikalarin oy potansiyelinden yararlanarak giic kazanma gibi bir hedefi benimsedikleri
aciktir. Orgiitlii toplum modelinin gii¢ kazanmasinin bir sonucu olarak sendika ve siyasi
partiler arasindaki iligki demokratik gelisiminde dnemli bir unsuru olarak 6ne ¢ikmakta,
karsilikli olarak menfaatlerin gelistirilmesi anlayisi toplumsal refah agisindan bir kazanima
doniismektedir.

Kamu gorevlisi sendikal orgiitlenmelerinin siyaset iligkisinin nedenlerini iki grupta
inceleyebilmek miimkiindiir. Birinci grubu, hak ve menfaatlere dayali olarak gelisen ve
karsilikli etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikan nedenler olusturmaktadir. Siyaset
kurumunun kamu gorevlilerine iliskin yonetsel siirecin belirleyicisi durumunda olmalari,
boyle bir iliskinin kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sendikalarin
siyaset ile iliskisini belirleyen diger bir unsur da siyasi ve ideolojik gerekgelerle
aciklanabilir. Uyelerin sahip olduklar felsefi inanglar ve buna bagh olarak gelisen siyasal
tutumlar, bunlarla uyumlu yaklasimlara sahip olan sendikalarin tercih edilmesine neden
olabilmektedir.

Sendikalarin tiyelerinin hak ve menfaatlerini gelistirmede izledikleri tek yol toplu pazarlik,
toplu sdzlesme ya da grev gibi miicadele stratejileri ya da sosyal diyalog mekanizmalarinin
kullanilmasi olmayabilir. Ulke genelinde uygulanan ekonomi politikalari, sosyal giivenlik
politikalar1 ve sosyal politikalar, cogu zaman yapilan bir toplu sézlesmeden daha fazla
O6nem arz eder. (Kutal,1986:174) Bu politikalar iizerinde orgiitlii bir gii¢ unsuru olarak
saglanabilecek etkiler, cogu zaman sinirli bir toplu i sdzlesmesi kapsamindan daha biiyiik
haklarin elde edilebilmesinin bir ydntemi olabilmektedir. Sendika siyaset iligkisinin
belirlenmesinde hak ve menfaat temelinde beliren bir diger etkilesim de kamu gorevlilerine
iliskin yonetsel alanin diizenleyicisinin siyaset kurumu olmasidir. Kamu gorevlilerinin ise
almisglart, terfileri, yer degistirmeleri, atamalar1 gibi bir¢ok yonetsel eylemin yasal
diizenlemeler ve siyasi iktidarin etkisiyle belirleniyor olmasi, kamu gorevlileri
sendikalarinin bu diizenlemelerde etkili olabilmek amaciyla, siyasi partilerle isbirligi
yoluna gitmeleri igin gegerli bir neden olusturmaktadir. Kamu yonetimindeki biirokratik
isleyisin siyaset ile sinirlarinin belirgin olmadigi iilkelerde bu etkilesimin kamu gorevlileri
iizerinde baskiya doniigebilme ihtimali de s6z konusudur.

Sendikalarin sahip olduklar siyasi goriislerin kimi zaman ¢atismaci eksenden beslendigi ve
uzlagsmaz bir tavra sahip oldugu da bilinmektedir. Kapitalizm karsit1 ideolojilerin ortaya
¢itkmasi; sendikalarin ekonomik taleplerinin tek bagina ¢alisanlarin sorunlarinin ¢dziimiinde
yeterli olmadigi, sorunun temel kaynagi olan kapitalizmin ortadan kaldirilmasi gerektigi
goriisiiniin  yayginlagmasina neden olmustur.(Aydanoglu,2012:17) Marksist diisiince,
kapitalizmin yikilip yerine yeni bir toplumsal diizenin kurulmasi i¢in sendikalar1 oncii
kuvvet olarak gormiistiir.(Georges,1971:52; akt.Mahirogullar1,2012:17)  Marksizm,
sendikalar1 siyasi hedefleri i¢in bir arag olarak kullanma yoluna giderken, din tandansh ve
milliyetei siyasi partiler de sendikalar1 etkisi altina alarak kendileri ile iligki kurmaya ve
sendikalarin yiiksek oy potansiyelinden yararlanmaya ¢aba sarf etmislerdir. Bu amagla kimi
zaman ideolojik temelli sendikalar kurulmus, kimi zaman da siyasi partiler ve ideolojik
orgiitler, kurulu sendikalari maddi ve manevi yonden destekleyerek, ideolojik hedefleri
dogrultusunda yonlendirmislerdir.

2.2 Sendikalarn Siyasal Faaliyet Tiirleri

Demokratik sistemlerde se¢imle olugturulmus orgiit yapilari i¢inde sendikalar, iiyelerinin
hak ve ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi i¢in miicadele ederler. Bu nedenle temel amaglari,
siyasi ideolojilerin hedeflerini gerceklestirmekten Gte, iiyelerinin daha saglikli kosullara ve
daha yiliksek imkanlara kavugmasini saglamak olmaktadir. Buna karsin siyasi partilerin
sendikalarla kurduklar1 iliskinin agirlikli amact kendi siyasi amaglarinin gerceklesmesidir.
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Sendika ve siyaset kurumu arasindaki amaglar yoniinden bu benzesmezlik, sendikalarin
felsefi egilimleri ve sendikacilik anlayislarina siyasi faaliyetlerinin farklilagsmasina neden
olmaktadir. Sendikanin felsefi egiliminin, mesleki ve iktisadi fonksiyonlarmi &n planda
tutan pragmatik sendikacilik anlayisina dayanmasi, genis anlamda siyasal faaliyetlerde
bulunmay tercih ederken, felsefi egilimin daha ¢ok siyasal fonksiyonlarini 6n planda tutan
doktriner sendikaciliga dayanmasi, dar anlamda yogun siyasal faaliyette bulunmasina neden
olmaktadir. (Mahirogullar;,2012:13)

Sendikalarin belirli bir siyasi partinin maddi veya manevi vesayeti altina girmeksizin
iiyelerinin ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi i¢in yiiriittiikleri faaliyetler, sendikalarin genis
anlamdaki siyasal faaliyetleri olarak tanimlanabilir. (Kutal,1977:201) Genis anlamda siyasi
faaliyet ylriiten sendikalar, biitiin siyasi partilerle esit mesafede bulunurlar ve siyasal
olaylara kars1 tarafsiz olarak yaklagirlar. Genis anlamda siyaset yapan sendikalarin siyasal
faaliyetlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: (Mahirogullar,2000:115)

e Belirli bir siyasal parti gozetmeksizin iktidardaki her parti ile iliski kurmak ve
caliganlarin hayat diizeyini iyilestirebilmek amaciyla lobi faaliyetlerinde bulunarak
yasama organini etkilemek,

e Herhangi bir partinin listesinden sendika kokenli aday gostererek segilmesini saglamak,

e Periyodik olarak ¢ikardiklar1 dergi ve gazeteler yoluyla ya da basin- yayin araglartyla
cesitli toplumsal konularda goriislerini agiklayarak iktidart ve kamuoyunu etkilemek,
kendi goriisleri dogrultusunda kamuoyu olusturmak,

e Siyasal egitim kurslar1 tertip ederek yonetici, temsilci konumundaki tiyelerini {ilkedeki
politik faaliyetler, hiikiimet politikalar1 hakkinda bilgilendirmek,

e Sec¢imlerde, Tyelerini belirli bir parti veya aday Iechinde/aleyhinde oy
vermeye/vermemeye ¢agirmak.

Siyasal fonksiyonlarini ekonomik fonksiyonlarindan daha etkin kullanmak isteyen
sendikalarin yiriittigli dar anlamdaki siyasal faaliyetler, genellikle sendika ile belli bir
siyasal partinin maddi ve/veya manevi vesayeti altinda aralarinda karsilikli yardimlagma
amact giiderek giinlik politikalara miidahil olmay1 ifade eder. (Kutal,1977:201) Dar
anlamda siyasal faaliyet yiiriiten sendikalarin faaliyet bicimleri su sekilde sayilabilir:
(Mahirogullar1,2000:177)

e Iktisadi ve mesleki cikarlarin disindaki hedefler icin genel grev tertip etmek,

e Sendikaciliga kitle hareketi 6zelligi kazandirmak; iilke ve ¢aligsanlarin sorunlarini dile
getirmek igin genis katilimli miting, protesto gosterileri, is birakma eylemleri
diizenlemek,

e Secimlerde bir partiyi agik ve etkin bir sekilde desteklemek, ona maddi yardimda
bulunmak,

e Bir siyasal partinin yonetim organlarinda temsil edilmek ya da bizzat siyasal parti
kurmak.

Sendikalarin genis anlamdaki faaliyetlerinin konusunu, kamuoyu olusturarak siyaset
iizerinde bir baski aracina donlismeyi amaclayan sivil toplum Orgiitii faaliyetleri
cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu faaliyetlerde temel amag, tiyelerin ve
Orgiitiin etkinligini sendikalarin faaliyetleri tizerinden olusturmak degil, bir baski aracina
doniistiirerek demokratik bir islev yaratmaktir. Buna karsin dar anlamdaki siyasal
faaliyetler, daha c¢ok sendikal islevlerin siyaset kurumuna konu edilmesi yoluyla
olugturulmaktadir. Asagida, sendika iiyesi kamu gorevlilerinin “sendika-siyaset iliskisi’ne
yonelik yaklagimlari bir saha ¢aligmasi ile analiz edilmeye ¢alisiimistir.
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3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin sendika tercihleri iizerindeki roliinii ve kamu
gorevlilerinin siyasi egilimleri ile sendikal bagliliklar1 arasindaki iliskiyi sayisal, istatistiki
verilerle 6lgmek amaciyla anket teknigi kullanilmistir. Ankette, 6rneklemin belli 6zelliklere
gore kendi iclerinde gruplandirilarak temsil edildigi, sayiya orantili olarak belirlenen
tabakali ornekleme teknigi kullanilmig, belirlenen tabaka i¢inde orneklem segiminde ise
evreni olusturan her elemanin 6rnege girme sansinin ve agirliginin esit olarak kabul edildigi
basit tesadiifi 6rnekleme yontemi (Yildirim ve Simgek, 2005:105) uygulanmustir.

Arastirmada, literatiirden faydalanilarak anket sorulari olusturulmus, arastirmanin amact
dogrultusunda ankette katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, medeni hali, iye
olduklar1 sendikalarin bagli bulundugu konfederasyon, sendikalara iiyelik siirelerinin
soruldugu denek bilgi formundan yararlamilmistir. Daha sonra deneklere, siyasi
egilimlerinin ve sendikalarin asil islevi konusundaki diisiincelerinin belirlenmesi iizerine
hazirlanmis olan sorular yoneltilmig, son olarak katilimcilarin sendika - siyaset iligkisi
konusundaki goriisleri ve siyasi egilimleri ile sendikal baglilik diizeyleri arasindaki
korelasyonu 6lgmek amaciyla olusturulan sorularin cevaplandirilmasi istenmistir.

Anket ¢aligmasi, 2013 Agustos ve Eyliil aylarinda yiiz yiize gériisme yoluyla, sendika iiyesi
kamu gorevlilerine yoneltilen sorularin cevaplanmasi seklinde gerceklestirilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma ile lilkemizde yakin zamanda orgilitlenme imkani bulan ve 12 Eylil 2010
tarihinde gerceklestirilen referandumla toplu sézlesme hakki elde eden kamu gorevlilerinin,
sendikal tercihlerinde 6n planda tuttuklart unsurlarin belirlenmesine ¢alisilmistir. Bu
baglamda, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme bilincinin ortaya konulmasiyla birlikte, kamu
gorevlileri sendikalarinin yiiriittiikleri faaliyetlerin ve siyasi partilere karsi yaklasimlarinin
kamu gorevlileri nezdindeki algi diizeyi irdelenmis, 6zellikle kamu gorevlilerinin sosyo-
politik kimlikleri ve siyasi egilimleri ile sendikal tercihleri arasinda bir iligkinin olup
olmadigi konusuna aciklik getirilmesi amaglanmigtir. Bu gergevede ¢aligmada “Kamu
gorevlilerinin sosyo-politik kimliklerinin sendikal tercihleri iizerinde anlamli bir etkisi
vardir.” hipotezi test edilmistir.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreninin Tiirkiye genelini kapsamasi, kamu gorevlilerinin tiimiine ulagsmanin
imkansizligin1 ortaya g¢ikaracaktir. Gerek memurlarin %12,6’sinin gorev yapti§i ve en
yogun memur istihdaminin saglandig1 sehir olmasi, gerek baskent olusu nedeniyle biitiin
kamu kuruluslarinin teskilatinin bulunmasi, gerekse demografik olarak iilke genelini
yansitmasi bakimindan Ankara, yeterli 6rneklem biiyiikligli ile aragtirmanin evrenini
olusturmustur. Arastirmada belirlenen evren tizerinden 6rneklem alinma yoluna gidilmistir.

Ankara’da kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan toplam 323 bin 343 kamu gorevlisi
bulunmaktadir. Bu 0Olgekteki evreni olusturan kamu gorevlilerine ulagmanin miimkiin
olmamas: nedeniyle 6rneklem toplama yoluna gidilmistir. Orneklemin belirlenmesinde
memurlarin hizmet smiflarina goére dagilimi, cinsiyet, sendikalara iiye olabilme hakki,
sendikalagma oranlar1 ve sendikalara gore dagilimlari sayisal olarak dikkate alinmistir.

Calismada, Ankara genelinde personel sayisinin en yogun oldugu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanhigi, Basbakanlik, Igisleri
Bakanhigi, Disisleri Bakanlhigi, Gazi Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe
Universitesi, Kalkinma Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagh kurum ve kuruluslarda goérev
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yapan sendika iiyesi memurlar ile Ankara’da yerel yonetimlerde calisan kamu gorevlileri
orneklemi olusturmustur.

Yeterli bir drneklem, giivenilir sonuglar saglayacak kadar eleman kapsayan drneklemdir
(Young, 1968:324). Orneklem iizerinde %95 giivenilirlik oran1 ve %35 hata pay1 varsayimi
ile gerceklestirilen hesaplamaya gore 330 anket sayisinin bu arastirma igin yeterli oldugu
sonucu ortaya ¢cikmistir.Bu baglamda 6rneklemde, konfederasyonlarin toplam iiye sayilari
ile orantili olarak Memur-Sen tiyesi 169, Tiirkiye Kamu-Sen tiyesi 105 ve KESK tiiyesi 56
kamu gorevlisinin cevaplar1 degerlendirilmistir. Cinsiyet degiskeni kadin ve erkek olarak
iki grup altinda incelenmis, arastirmaya katilanlarin %32,1’inin kadin; %67,9unun erkek
oldugu tespit edilmistir.

3.3. Veri Analizi

Elde edilen bulgularin degerlendirilmesi amaciyla bilgisayarda veri tabani olusturulmus,
sonuglarin degerlendirilmesinde SPSS (Statistical Packages for the Social Sciences) 20.0
istatistik programi kullanilmistir. Olusturulan anket, giivenilirlik testine tabii tutulmustur.
Cronbach Alpha (a) 6lgekte yer alan maddenin homojen bir yapr gosteren bir biitiinii ifade
edip etmedigini arastirir. Arastirmada kullanilan 6l¢egin, anket formunda sorgulanan farkli
faktorlerin degerlendirilmesi sonucunda Cronbach Alpha (o) degeri 0=0,711 olarak tespit
edilmistir. Elde edilen sonuglar, 6lgegin olduk¢a giivenilir sinirlarda oldugunu ortaya
koymustur.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmanin genel amaci g¢ercevesinde toplanan verilerden istatistiksel c¢oziimlemeler
sonucu elde edilen bulgular bu boliimde verilmistir. Aragtirmanin bulgulari, sendika-siyaset
iliskisinin daha net irdelenebilmesi bakimindan ii¢ grupta simiflandirilmistir. Buna gore
birinci grubu kamu gorevlilerinin sendikal tercihleri ve sendika algilari, ikinci grubu kamu
gorevlilerinin sosyo-politik yaklagimlart ve {iglincii grubu da kamu goérevlilerinin sendika-
siyaset iligkisine iligskin yaklagimlari olusturmaktadir.

4.1. Kamu Gérevlilerinin Sendikal Tercihleri ve Sendika Algilarina iliskin Bulgular

Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmelerine iliskin genel yaklagimlarina ait bulgularla,
ankete verilen cevaplarin frekans ve ylizde dagilimlar: verilmistir.

Tablo 1: Sendikaya Uye Olma Nedeni

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %
il;znomtk ve ozliik haklarimi korudugu 42 24.9 32 304 | 9 | 161 83 25.2
Birliktelik saglamak icin 27 16,0 13 12,4 6 | 10,7 | 46 13,9
Fikri yakinlik duydugum icin 26 15,4 26 248 | 22 | 392 | 74 22,4
Eylem ve etkinliklerini begendigim igin 5 3,0 8 7,6 2 3,6 15 45
Giiglii bir sendika oldugu igin 16 9,4 0 0,0 0 0,0 16 4.8
Kendimi giivende hissetmek igin 0 0,0 5 4.8 2 3,6 7 2,1
ldaffl basklm.n. iy hayatimi olumsuz 11 6.4 3 29 6 | 107 | 20 6.1
etkilememesi igin
Arkad_aﬂarlmm ve/veya ¢evremin etkisi 42 24.9 18 171 | 9 | 161 | 69 21,0
nedeniyle
Toplam 169 [100,0 | 105 |100,0 | 56 [100,0 | 330 | 100,0
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Arastirmada kamu gorevlilerinin sendikalara iiye olma nedenleri sorgulanmis ve bulgular
Tablo 1’de verilmistir. Buna gore kamu gorevlileri ekonomik haklarinin korunmast,
birliktelik saglamak ve fikri yakinlik duydugu i¢in sendikalara iiye olmaktadir. Veriler
karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde KESK iiyelerinin biiyiikk ¢ogunlugunun fikri
yakinlik nedeniyle bu konfederasyon catist altinda orgiitlendigi, Tirkiye Kamu-Sen
iiyelerinin ise yaklasik dortte birinin fikri yakinlik duymasi nedeniyle sendika iiyesi oldugu
goriilmektedir. Fikri yakinlik duydugu icin sendika iiyesi oldugunu ifade eden kamu
gorevlilerinin oranca en diisiik oldugu konfederasyon Memur-Sen’dir. Sendika iiyesi kamu
gorevlilerinin ideolojik yaklagimlar1 dogrultusunda egilimlerini gosteren “fikri yakinlik”
seceneginin toplumsal muhalefet ekseninde Orgiitlenen yapilarda daha agirlikli bir
goriiniime sahip oldugu goriilmektedir.

Sendika {yeliginin nedenleri ic¢inde sendikalarin geleneksel islevine karsilik gelen
ekonomik menfaatlerin korunmasi seg¢eneginin ilk sirada yer aldigi goériilmektedir. Gerek
orneklemin toplam degerleri, gerekse konfederasyonlar 6zelinde elde edilen karsilagtirmali
degerler incelendiginde sendika tiyeliginde fikri yakinligin en 6nemli ikinci etken oldugu
goriilmiis; veriler aragtirmanin hipotezini destekler nitelikte sonuglar ortaya koymustur.

Tablo 2: Memur Sendikasinin Temel Islevi

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %
Devlet h|zm§tlgr|njn 0 0.0 0 0,0 4 71 4 12
denetlenmesini saglamalidir
Memurlarin ekonomik, sosyal ve
hukuki hak ve menfaatlerini 127 | 75,1 84 80,0 41 | 73,2 | 252 76,4
korumalidir
Sosyal etkinlikler tertip etmelidir 10 59 3 2,9 2 3,6 15 46
Siyaseti etkileyerek, iiyeleri lehine
yeni politikalar iiretilmesine 0 0,0 3 29 6 10,7 9 2,7
calismalidir
Siyasi partilerden bagimsiz,
32 18,9 13 12,3 0 0,0 45 13,6
memur hakkini savunmalidir
Promosyon dagitmalidr 0 0,0 2 1,9 3 54 5 1,5
Toplam 169 | 100,0 105 100,0 | 56 | 100,0 | 330 100,0

Arastirmaya katilanlarin sendikalarin asil islevi hakkindaki diigiinceleri sorgulanmustir.
Gergeklestirilen dagilim testi sonucunda kamu gorevlilerinin %76,4 oranla sendikanin
temel fonksiyonunun memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumak oldugunu diisiindiigi goriilmistiir. Aragtirmaya katilanlarin %13,6’s1 sendikalarin
siyasi partilerden bagimsiz olarak memur haklarini savunmasi gerektigini ifade ederken,
sendikanin asil iglevinin iyelerinin lehine politikalar iiretilmesi i¢in siyaseti etkilemek
oldugunu belirtenlerin orant  %2,7; devlet hizmetlerinin denetlenmesi oldugunu
diigiinenlerin oran1 %1,2 olarak belirlenmistir. Bu durum kamu gorevlilerinin sendikanin
islevine iligkin siyasi parti iliskilerinden ¢ok hak ve menfaat miicadelesini dncelediklerini
ortaya koymaktadir. Ozellikle siyasetten bagimsiz olma segeneginin, siyaseti etkileme
seceneginin Onemli bir farkla oniinde olmasi, sendikalarin bu ydnde faaliyetlerde
bulunmalari beklentilerini de sekillendirmektedir.

4.2. Kamu Gérevlilerinin Sosyo-Politik Yaklasimlarina iliskin Bulgular

Kamu gorevlilerinin sosyo-politik yaklasimlarina iliskin bulgular, frekans ve yiizde
dagilimlar1 sonuglaria gore degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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Tablo 3: Kamu Goérevlilerinin Sosyo-Politik Kimlikleri

TURKIYE GENEL

MEMUR-SEN |\ AMU-SEN B TOPLAM

n % N % n % n %
Milliyet¢i 53 31,3 | 53 50,5 0 0,0 106 32,1
Muhafazakar 47 27,8 8 7,6 0 0,0 55 16,7
Dindar 32 18,9 1 1,0 0 0,0 33 10,0
Ulkiicii 5 30| 10 9,5 0 0,0 15 46
Merkez sag 0 0,0 8 7,6 0 0,0 8 2,4
Sosyal demokrat 13 7,7 9 8,6 32 57,1 54 16,4
Sosyalist/Komiinist 0 0,0 1 1,0 13 23,2 14 43
Liberal 5 3,0 4 38 0 0,0 9 2,7
Kemalist 4 2,3 0 0,0 9 16,1 13 39
Ulusalc 5 3,0 8 7,6 0 0,0 13 3,9
Ateist 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Apolitik 5 3,0 3 2,8 2 3,6 10 3,0
Toplam 169 100,0 | 105 100,0 56 100,0 330 100,0

Aragtirmaya katilan kamu gorevlilerinin sosyo-politik kimlikleri sorgulanmig elde edilen
sonuclar Tablo 3’te gdsterilmistir. Deneklerin %32,1°i kendisini milliyet¢i, %16,7’si
muhafazakar, %16,4’l sosyal demokrat, %10’u dindar, %4,6’s1 iilkiicii, %4,3’1 sosyalist-
komiinist, %3,9°u Kemalist, %3,9’u ulusalci, %3’1 apolitik, %2,7’si liberal ve %2,4’1 de
merkez sag egilimli olarak tanimlamustir.

Siyasi yelpaze olarak en genis iiye kitlesine sahip konfederasyon Tiirkiye Kamu-Sen iken,
en dar tye kitlesinin KESK’te oldugu goériismiistiir. KESK iiyelerinin yaridan fazlasi politik
egilimini sosyal demokrat, yaklasik dortte biri de sosyalist/ komiinist olarak ifade etmistir.
Buna karsin Tiirkiye Kamu-Sen iiyeleri agirlikli olarak kendilerini milliyet¢i ve iilkiicii
olarak tamimlamaktadir. Memur-Sen’e ilye olan kamu gorevlileri ise biiyiik oranda
milliyet¢i, muhafazakar ve dindar kesimden olusmaktadir. Sendika iiyelerinin sosyo-politik
yaklagimlarinin, sendikalarin takip ettigi siyaset ¢izgisi ile genel olarak uyumlu oldugu
gorilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin En Onemli Sorunu

MEMUR- | TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Ulke biitiinliigii 37 21,9 47 448 11 19,6 95 28,8
Teror 42 24,9 13 12,4 2 3,6 57 17,3
Cevre 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Anadilde egitim 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Tiirban 12 7,1 0 0,0 0 0,0 12 3,6
Irtica 0 0,0 0 0,0 2 3,6 2 0,6
Egitim sistemi 10 5,9 5 4.8 2 3,6 17 5,2
Ekonomi 11 6,5 11 10,4 11 19,6 33 10,0
Issizlik 0 0,0 3 2,9 4 7,1 7 2,1
Yargi bagimsizligi 0 0,0 2 1,9 4 71 6 1,8
De(no{cfgsi, insan haklar, firsat esitligi 26 154 11 104 15 26,8 52 158
eksikligi
Dus politika 5 3,0 3 2,9 0 0,0 8 2,4
Saglik sistemi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Askeri darbe 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dini ozgiirliiklerin yetersizligi 16 9,4 0 0,0 0 0,0 16 4.8
Din siyaset iliskisi kaynakli sorunlar 10 5,9 8 7,6 5 9,0 23 7,0
Sendikal hak ve ozgiirliiklerin yetersizligi 0 0,0 2 1,9 0 0,0 2 0,6
Toplam 169 | 100,0| 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0
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Kamu gorevlilerinin Tiirkiye’nin en Onemli sorununa iligkin goriisleri Tablo 4’te
verilmistir. Buna gore kamu gorevlilerinin biiyiik ¢ogunlugu (%28,8) iilkenin en 6nemli
sorunu olarak iilke biitiinliigiinii gérmektedir. Deneklerin %17,3’1 ise teroér olaylarmin
iilkenin en onemli sorunu oldugunu ifade etmistir. En 6nemli sorun algisina sahip iki
basligin tilke biitiinliigii ve teroér vurgusuna dayanmasini yapilan igin niteligi ile analiz etme
ihtiyact vardir. Kamusal hizmetlerin sunumunu gergeklestiren kamu gorevlilerinin, kendi
calisma eylemlerini de etkileyen bu boyut tizerinde yogunlagmalarinin bu iliski boyutunda
anlasilmasi gerekmektedir.

Tirkiye Kamu-Sen iiyelerinin yaklasik yarisi iilkenin en onemli sorunu olarak iilke
biitiinliigiinii goriirken, KESK iiyelerine gore en 6nemli sorun, demokrasi ve insan haklari
baglaminda yasanmaktadir. Memur-Sen {iyeleri icin tiirban ve dini 0Ozgiirliiklerin
yetersizligi, tilkenin en 6nemli sorunlari olarak ifade edilmekteyken, Tiirkiye Kamu-Sen ve
KESK’e bagl sendikalara iiye olan kamu goérevlilerinin giindemlerinde bdyle bir sorun
bulunmamaktadir. Kamu gorevlilerinin ilkenin en onemli sorununa iligkin goriisleri,
orgiitlendikleri konfederasyonlara gore anlamli farkliliklar tagimaktadir.

Tablo 5: Sorunlarin Céziimiinde En Giivenilir Kurum

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
N % n % n % n %
Cumhurbagkani 16 9,5 5 4.8 0 0,0 21 6,4
Hiikiimet 37 219 8 7,6 0 0,0 45 13,7
TBMM 32 18,9 5 48 0 0,0 37 11,2
Mubhalefet partileri 5 3,0 6 57 0 0,0 11 34
Tiirk Silahli Kuvvetleri 21 12,4 18 17,1 2 3,6 41 12,4
Universiteler 0 0,0 3 29 2 3,6 5 1,5
Yargi 5 3,0 0 0,0 2 3,6 7 2,1
Dini kuruluslar 11 6,5 3 2,9 0 0,0 14 4,2
Sendikalar/Sivil Toplum 0 0.0 5 48 7 125 12 36
Kuruluglar:
Basin 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Diger 0 0,0 0 0,0 2 3,6 2 0,6
Hicbiri 42 24,8 52 49,5 41 73,2 | 135 40,9
Toplam 169 | 100,0 105 100,0 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Kamu gorevlileri, sorunlarin ¢6ziimii konusunda agirliklt olarak hi¢bir kuruma
giivenmedigini ifade etmektedir.Sorunlarin ¢éziimiinde en giivenilir bulunan kuruma iliskin
olarak kamu gorevlileri arasinda konfederasyonlara gére anlamli farkliliklar
bulunmaktadir.Memur-Sen tiyeleri tilkedeki sorunlarin (Cumhurbagkani, hiikiimet, TBMM,
muhalefet partileri, yargi ve dini kuruluglar) siyasi yollarla ¢oziilebilecegini ifade ederken,
Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK iiyelerinin sorunlarin ¢dziimiinde siyaset kurumuna
giivenmedikleri goriilmiistiir.

4.3. Kamu Gorevlilerinin Sendika-Siyaset iliskisine Yaklasimlara iliskin Bulgular

Bu boliimde ankete katilan kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasi partilerle iliskileri
konusundaki goriislerine ve sendika, siyaset algilarma iliskin istatistiklere yer verilmis,
arastirmada elde edilen veriler,frekans ve yizde dagilimlari ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Deneklerin iiye olduklar1 sendikalarin diinya goriislerine uygunlugunun;
kamu gorevlilerinin sendika, siyaset iligkisi algilar1 baglaminda irdelendigi bulgulara bu
bolimde yer verilmistir.
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Tablo 6: Sendikalarim Siyasetle Tliskileri

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Siyasi bir ideoloji benimsememeli,
hi¢hir siyasi partiyle iligki 99 58,6 66 62,8 32| 57,1 | 197 59,7
kurmamalidir

Yalnizca tiyelerinin hak ve ¢ikarlar
igin siyasi taraf olmali, siyasi 44 26,0 21 20,0 6 10,7 71 215
partilerle igbirligi yapmalidir

Toplumdaki tiim kigi ve gruplarin

haklary igin siyasi taraf olmalidir 26 154 13 124 17| 304 56 17.0

Siyasi parti kurmali ve dogrudan

siyasetle ilgilenmelidir 0 ] 00} 5 | 48 | 1] 18 )6 | 18
Diger 0 | 00 | 0 | 00 |0 00 | 0 00
Toplam 169 | 1000 | 105 | 1000 | 56 | 100,0 | 330 | 1000

Kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasetle iligkileri konusundaki goriislerine ait
degerlendirmelere gore (Tablo 6), kamu gorevlileri, agirlikli olarak sendikalarin siyasi bir
ideoloji benimsememesi ve higbir siyasi partiyle ideolojik olarak iliski igine girmemesi
yoniinde gortislere sahiptirler.

Yapilan analizlere gore sendikalarin yalnizca iiyelerinin hak ve c¢ikarlari igin siyasi taraf
olmasi ve siyasi partilerle isbirligi yapmasi gerektigini diisiinenlerin oran1 %21,5’tir. Kamu
gorevlilerinin %]17’si sendikalarin toplumdaki tiim kisi ve gruplarin ¢ikarlari igin siyasi
taraf olmasi gerektigini ifade ederken, sendikalarin siyasi parti kurmasi yolunda goriis
bildiren kamu gorevlileri, %1,8°1ik bir kesimi olusturmustur.

Arastirmada Memur-Sen’e bagli sendikalara {iye olan kamu gorevlilerinin %41,4’liniin;
Tiirkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalara iiye olan kamu gorevlilerinin %37,2’sinin; KESK’e
bagli sendikalara iiye olan kamu gorevlilerinin ise %42,9’unun sendikalarin gesitli
gerekgelerle siyasi partilerle iligki kurmasinin gerekli oldugunu ifade ettigi goriillmektedir.
Elde edilen bulgularin analiz sonuglari, aragtirmanin hipotezini desteklemektedir.

Tablo 7: Uye Olunan Sendikanin Siyasi Partilerle iliskisi

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikamin herhangi bir siyasi parti
ile iligki i¢inde olmasini 21 12,4 19 18,1 6 10,7 46 13,9
memnuniyetle karsilarim

Sendikamin yalnizca benim sempati
duydugum siyasi parti ile iliski 26 154 32 30,5 19 | 339 77 234
icinde olmasini isterim

Sendikamin herhangi bir siyasi parti

ile iligki i¢inde olmasini kabul 121 71,6 53 50,5 29 | 51,8 | 203 | 61,5
edemem

Send_lkamm siyasi pa}fttlerle iligkisi 1 0.6 1 10 2 36 4 12
sendikal tercihimi etkilemez

Toplam 169 | 100,0 | 105 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Kamu gorevlilerinin iiye oldugu sendikanin siyasi partilerle iligskisi konusundaki algilarina
yonelik analiz bulgular1 Tablo 7°de gosterilmektedir. Buna gore, kamu gorevlilerinin iiye
oldugu sendikanin siyasi partilerle iliskisi konusundaki goriislerinde konfederasyonlar
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arasinda anlamli farkliliklar bulunmaktadir. Memur-Sen iyelerinin %28,4’i; KESK
iiyelerinin %48,2’si ve Tiirkiye Kamu-Sen iiyelerinin %49,5’1 {iye olduklari sendikalarin
siyasi partilerle igbirligi i¢inde olmasini olumlu bulmaktadir. Bu durum, arastirmanin
hipotezini destekler niteliktedir.

Tablo 8: Uye Olunan Sendikanin Siyasi Partilerle iliski Diizeyi

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikam hi¢bir siyasi parti ile

ideolojik olarak iliskili degildir 82 | 189 | 20 | 190 | 26| 464 | 78 | 236

Sendikam bittiin sivasi partilerle | g5 | 513 | 36 | 343 | 9 | 161 | 81 | 245
iletigim ve etkilesim i¢indedir

Sendikam bir siyasi partinin

ideolojisini benimsemektedir 75| 444 139 | 371 | 151 268 | 129 39,1

Sendikam hangi parti iktidarda ise

o partiyle iligki i¢cindedir 16 9.5 2 1.9 0 0.0 18 55

Sendikam yalmzca muhalefetteki | 1 | 59 | g | 77 |6 | 107 | 24 | 73
partilerle iligki icindedir

Toplam 169 | 1000 | 105 | 1000 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Arastirmada kamu gorevlilerine, liyesi bulunduklar1 sendikalarin siyasi partilerle iliskisinin
diizeyi konusundaki diigiinceleri sorulmus, bulgular Tablo 8’de verilmistir. Kamu
gorevlilerinden “Sendikam bir siyasi partinin ideolojisini benimsemektedir” diyenlerin
orani, Memur-Sen’de %44,4; Tirkiye Kamu-Sen’de %37,1; KESK te ise %26,8’dir.

Uyesi oldugu sendikanin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini diisiinenler, hem
orneklemin genelinde hem de konfederasyonlara gore karsilagtirilmali olarak analiz
edildiginde kamu gorevlileri sendikalarinin siyasi partilerle ideolojik isbirligi iginde oldugu
algisinin yaygim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen bulgu, aragtirmanin hipotezini
desteklemektedir.

Tablo 9: Siyasi Iktidarin Degismesi Durumunda Sendika Uyeligi Konusunda
Kamu Gorevlilerinin Takinacaklari Tutum

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %
Evet 16 9,5 1 1,0 0 0,0 17 52
Haywr 79 46,7 60 57,1 39| 69,6 | 178 53,9
Siyasi iktidar ile sendika
tiyeligim arasinda bir 74 43,8 44 41,9 17 | 30,4 | 137 40,9
iliski yoktur
Toplam 169 | 100,0 | 105 100,0 |56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin, siyasi iktidarin degismesi durumunda sendikal
tercihlerinin degisip degismeyecegine dair gorisleri Tablo 9’da verilmektedir. Siyasi
iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerini de degistirecegini ifade eden kamu
gorevlileri, agirhikli olarak (%9,5) Memur-Sen fiyeleridir. Elde edilen verilerin analizi,
Memur-Sen {iyelerinin siyasi iktidarin degismesi olasiliginda sendikal tercihlerini de
degistirebilecekleri yoniinde, Memur-Sen i¢in anlamli sonuglar igermektedir.

69




OZAYDIN - HAN 2014

Tablo 10: Uye Olunan Sendika Ile lgili Alg:

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikam, diinya goriisiimii de
calisma hayatimla ilgili ekonomik,
sosyal ve hukuki onceliklerimi de
tam olarak yansitir

58 34,3 39 371 19 | 340 | 116 | 352

Sendikam, diinya goriisiime uygun
degildir ancak ¢alisma hayatimla
ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki
onceliklerimi tam olarak yansitir

53 314 8 7,6 4 7,1 65 | 19,6

Sendikam, diinya goriisiime
uygundur ancak ¢alisma hayatimla
ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki
onceliklerimi tam olarak yansitmaz

37 219 50 47,7 29 | 51,8 | 116 | 3572

Sendikam, diinya goriisiime uygun
degildir; ¢aliyma hayatimla ilgili

ekonomik, sosyal ve hukuki 21 12,4 8 7,6 4 7,1 33 10,0
onceliklerimi de tam olarak

yansitmaz

Toplam 169 | 100,0 | 105 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Kamu gorevlilerinin iiye oldugu sendikaya iligskin algilarini igeren bulgular Tablo 10’da
sunulmaktadir. Analiz sonuglarina gére kamu gorevlileri sendikal tercihlerinde,
sendikalarin diinya goriiglerine uygun olmasini, ¢alisma yasamu ile ilgili Onceliklerini
yansitmasindan daha fazla dikkate almaktadirlar. Arastirmada kamu gorevlilerinin %70,4’1
tiye olduklari sendikalarin diinya goriislerine uygun oldugunu ifade ederken; diinya
gorislerine uygun olmadigi halde, ¢aligma hayati ile ilgili Onceliklerini yansittigini
distindiigii sendikalara iiye olanlarin orani %19,6’da kalmaktadir. Buna karsin kamu
gorevlilerinin ¢aligma hayati ile ilgili dnceliklerini tam olarak yansittigini diigiindiikleri
sendikalara {iye olma oran1 %54,8’tir.

Bulgular konfederasyonlara gore anlamli farkliliklar igermektedir. KESK ve Tiirkiye
Kamu-Sen iiyeleri sendikal tercihlerinde ekonomik onceliklerden ¢ok siyasi ve ideolojik
diistinceyi 6ne ¢ikarmaktadir. Memur-Sen iiyelerinden, sendikalarinin diinya goriislerine
uygun oldugunu ifade edenlerin orani incelenen diger iki konfederasyona gore daha
distiktiir. Analiz sonuglari, arastirmanin hipotezini dogrulamaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Isci sendikaciligima gore daha gec gelisen kamu gérevlisi sendikacihiginin son yillarda
diinyada ve iilkemizde orgiitlenme diizeyi ve pazarlik faaliyetlerinde onemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde devletin kiigiilmesine vurgu yapan neo-liberal
tezler, kamu istihdamimin yarattig1 finansal baski nedeniyle azaltilmasini talep etmektedir.
Bu gelismenin bir sonucu olarak kamu istihdaminda hizmet alimi, s6zlesmeli ¢alisma ve
esneklik gibi uygulamalar giindeme gelmektedir. Bu gelismeler kamu tiizel kisiliginin
temsilcisi durumunda olan kamu ¢alisanlarinin da giivencesiz ¢aligma iliskilerinin tehdidi
altinda kalabilmesine neden olabilmektedir. Bu baglamda kamu gorevlilerine iliskin
sendikal rgiitlenme siireci ve sosyal haklarin gelisimi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Demokratik gelisimin bir sonucu olarak gelisen siyaset alani, giiniimiiz toplumlarinda
cogulculugun ve Ozgiirliigiin tezahiirii olarak goriilmektedir. Toplumsal sorunlarin
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¢ozliimiinliin ¢atismadan uzak ve toplumsal gruplarin taleplerini dikkate alan bir yapida
belirlenmesi ihtiyaci, sendika ve sivil toplum unsurlarimin siyasi alanda etkinliklerini
artirmalarina neden olmustur. Devletin asli fonksiyonlarina donerek sinirlanmaya galisildig:
giiniimiiz toplumlarinda, demokratik temsile dayanan oOrgiitlii toplum yapisinin gii¢
kazandigina sahit olunmustur. Bu durum sendikalarin hem kendi iiyelerinin ¢ikarlarini
korumak hem de toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamak amaciyla, sosyal model
icinde yer almasini gerekli kilmaktadir.

Sendikalarin siyaset kurumu olan iliskilerinde, kamu gorevlileri agisindan farklilik arz eden
durumlar s6z konusudur. Kamu gorevlilerinin ifa ettikleri gorev yoniinden farklilasan
konumlari, siyasi deger ve yaklagimlari ile gordiikleri is arasinda ayirim yapmalarin
zorunlu kilmaktadir. Kamu gorevlilerinin hizmet iiretirken vatandasa ayrimciliktan uzak
olma zorunlulugu; kamu gorevlilerinin orgiitlendikleri sendikalarin da tyelerinin hak ve
cikarlarinin korunup gelistirilmesi noktasinda, siyasi yaklasimlarindan dolay: herhangi bir
partinin vesayeti altina girmemesi yoniindeki beklentilerini pekistirmektedir. Bagka bir
deyisle siyasi faaliyet ile bagimsizlik, gerek bireyler gerekse sendikalar agisindan son
derece ince bir ¢izgi ile birbirinden ayrilmaktadir. Kamu gorevlisinin gorevini ifa ederken
tam bir yansizlik i¢inde olmasi ve hizmetin geregi olarak kamu yararini 6ncelemesi,
devletin asli ve siirekli islevinin yerine getirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Demokratik kitle orgiitii olan sendikalarin gelisimlerinde {iyelerinin taleplerine cevap verme
ve onlarm ¢ikarlarini korumak oncelikli bir anlayis olarak kabul gérmiistiir. Bu kabuliin bir
sonucu olarak iiyelerin alg1 ve davraniglarinin sendikal politikalar1 belirleyen bir etkinlige
sahip oldugu sdylenebilir. Sendika iiyesi kamu gorevlilerinin sendika-siyaset iligkisine
yonelik yaklagimlarinin incelenmeye galisildigi bu arastirma, sendikalarin siyaset kurumu
olan iligkisine iiyelerin nasil baktig1 ve ne sekilde bir donisiimii talep ettigine iligkin bir
perspektif sunmayi amaglamaktadir.

Ulkemizde 6rgiitlenmeye iliskin yasal diizenlemeye 2001, toplu is sézlesmesi hakkina ise
2010 yilinda yapilan referandumla ulasan memur sendikaciliginin, bu yillardan itibaren iiye
sayilarindaki hizli artisa tanik olunmaktadir. Bu siiregte kamu gorevlileri sendikalarinin
politik bir ¢izgide faaliyet yiiriittiigiine dair birtakim goriigler ortaya atilmaktadir. Bu
goriislerin aragtirmamiz ¢ergevesinde de 6nemli dl¢iide desteklendigi goriilmiistiir.

Arastirmada kamu gorevlilerinin iiye olduklar1 sendikalara gore, siyasi ve ekonomik
konjonktiir hakkindaki diistincelerinin anlamli farkliliklar gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte kamu gorevlileri dogrudan degerlendirildiginde siyasi egilimlerinin
sendikal tercihlerine etkisinin goérece daha diisiik oldugunu ifade ederlerken, kontrol
sorgularinda, siyasi egilimlerinin sendika belirlemede birincil derecede etken oldugunu
ortaya koymuslardir. Bu durumu iyelerin yiiriittiikleri kamu hizmetinin niteligi nedeni ile
samimi cevaplar verememelerine baglamak miimkiindiir. Sendika tiyesi kamu gorevlileri
sorun ve ¢oziim degerlendirmelerinde siyasi goriisleri ile uyumlu cevaplar iiretirken,
sendikanin siyaset ile iliskisine net bir tavirla karsi ¢ikmaktadirlar. Bunu agiklamakta
kullanabilecegimiz bir diger etki ise, siyasetin toplumsal sistemde fazlaca elestiri alan
boyutudur. Siyaset kurumunun geleneksel devlet anlayist ile uyumlu baskin karakteri ve
toplumsal sistemdeki goreli agirligr, her sorunun kaynagmi siyaset kurumu ile
iligkilendirme gibi sorumluluktan kaginan bir anlayisin gelisimine neden olmustur.

Arastirmada kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasi partilerle iliskilerine olumlu yaklastig1
sonucuna ulagilmig, kamu gorevlilerinin tiye olduklart sendikanin bir siyasi parti ile iliskili
oldugu diisiincesini tagidiklar1  gorilmiistiir. Arastirma; memurlarin = %70,4 iinilin
sendikalarinin siyasi yaklagimlarini yansittig1,%54,8’inin ise sendikalarinin ¢aligma hayati
ile ilgili onceliklerini karsiladigini ortaya koyarken, kamu goérevlisinin siyasi egilimi ile
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sendika tercihi arasinda anlamli bir iligki oldugunu dogrulanmigtir. Buna gore kamu
gorevlilerinin  sendikal tercihlerinde siyasal egilimlerin, ¢aligma yasamlariyla ilgili
konulardan daha 6ncelikli etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Kamu gorevlilerinin sendika tercihlerinde siyasi kimliklerinin belirleyici yonii sosyolojik
acidan da degerlendirilmeye muhtagtir. Bilindigi gibi kamu gorevlilerinin atanmalari,
terfileri, tayinleri gibi ¢aligma yasamlariyla ilgili hayati konular, siyasal iktidarlar eliyle
gerceklestirilen yasal diizenlemelere gore sekillenmektedir. Her ne kadar toplu sdzlesme
diizenine gecilmis olsa da siyasi iktidarin benimsedigi ekonomi politikalari, istihdam
politikalari, para politikalart ve sosyal politikalar, kamu gorevlilerini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla siyasal iktidarlarin yasama ve yiriitmeye iliskin her tiirlii
faaliyeti, kamu gorevlileri sendikalar1 ve kamu gorevlileri acisindan olumlu ya da olumsuz
bir tepki unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalarin siyasi partilerle yaptiklar1 isbirliginin partinin bir organi gibi bir yapiya
doniismemesi de biiyiik Oonem tasimaktadir. Sendikalar var olduklar1 andan itibaren
tiyelerinin hak ve ¢ikar savunmasi iizerinden gii¢ kazanmis olan yapilardir.  Bununla
birlikte, sendikalarin asil amaci olan iiyelerinin ¢ikarlarinin, siyasi ve ideolojik iliski iginde
bulunulan partinin ¢ikarlari ile ¢akismasi halinde yasanacak c¢eliski; sendikal politikalarin
belirlenmesinde bir yol ayrimina karsilik gelebilmektedir. Bu ¢eliskinin nasil giderilecegi
sendikalarin varlik sebeplerinin hatirda tutulmasi ile giderilecektir. Caligma iliskilerinin
diizenlenmesinde siyasi tercihleri dnceleyen sendikal yapilarin kisa vadede varliklarina
iligkin bir tehditle karsilasmasalar da uzun vadede iiyelerden gelen tepkilerle giig
kaybedecekleri dngoriilmektedir.

Isci sendikalarinin siyasi faaliyetleri ve siyasi partilerle ideolojik iliski iginde olmalari,
yalnizca politik bir anlam ifade ederken, memur sendikalar1 agisindan siyasi partilerle -
Ozellikle iktidar partisiyle- kurulan iligkiler, toplu s6zlesme sonuglart bakimindan dogrudan
kamu gorevlilerinin mali ve 6zlilk haklarini ilgilendirmektedir. Bu baglamda sendikalarin,
siyasal iktidarin faaliyetlerine gosterecegi tepkilerle, muhalefet partileriyle iliskilerinin
diizeyi, genellikle felsefi egilimleri ve sendikacilik anlayigina gore sekillenmektedir. Kimi
sendikalar, belli bir siyasi partinin ideolojisini benimseyerek siyasi faaliyetlerini dar
anlamda yiriitiirken, bazilart da mesleki ve ekonomik unsurlara dayali olarak genis
anlamda siyasi faaliyet yiiriitmeyi tercih etmektedirler.

Ulkemizde orgiitlii bulunan kamu gérevlileri konfederasyonlarmin gectigimiz siirecte
siyaset kurumu ile yakin iligkiler gelistirdiklerine sahit olunmustur. Bu iligki diizeyinde,
kamu gorevlilerinin politik yaklagimlarinin ve tercihlerinin belirleyici oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak siyasi iklime denk diisen bu parcali sendikal orgiitlenme yapisinin,
¢alisma hayatinin en temel sorunlarinda dahi siyasi saiklerle uzlasma saglayamamasi,
sendikalarin gii¢ iliskilerindeki konumunu zayiflatmaktadir.

Sendikalarin giinimiiz toplumsal iligkiler sisteminde yalnizca mesleki ve ekonomik
faaliyetlerle sinirli kalmayacak sekilde siyasi faaliyetlere de 6nem vermeleri gerekmektedir.
Ancak siyaset kurumu ile yapilacak isbirliginin sendikalari, siyasi partilerin ¢aligma hayati
temsilcisi durumuna getirerek doniistiirmesine izin verilmemelidir. Siyasi partilerle iliskiler,
tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunup gelistirilmesi ve sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
Onerilerin  gelistirilerek ¢0ziim siireglerine katki saglanmasi gibi bir kisit iginde
yiiriitiilmelidir.
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