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OZET

Calismamn temel amact iilkemizde halen uygulanmakta olan tesvik
politikalarinin Ulusal, bolgesel ve yerel ekonomiler iizerindeki olasi etkilerini
arastirmaktir.  Ulkemizde yaklasik 100 yili askin bir siiredir degisik
boyutlarda tesviklerin ¢esitli sektorlere verildigi bilinmektedir. Uygulanan
tesvik politikalari, iilke ekonomilerine onemli maliyetler yiiklemekte ve bu
nedenle bazi yillar biiyiik biitce aciklari ile karsilasilmaktadir. Buna ragmen
bugiin de degisik sektorlere cesitli tesvikler verilmekte ve tesvik konusunda
daha ozendirici politikalar olusturulmaktadir. Bu ¢alisma da mevcut literatiir
taranarak teorik bir alt yapi olusturulurken, ekonomik tesviklerin yasal
dayanaklarina da yer verilerek tarihsel gelisim siireci incelenmektedir.
Tesvik tiirleri ve tesvik politikalarina deginildikten sonra ozellikle Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince 01.01.2001-30.06.2013
tarihleri arasinca diizenlenen ve 04.07.2013 tarihinde yedeklenen veri
setinden elde edilen bilgiler kullanilarak, bu tarihler arasinda saglanan
ekonomik tegviklerin bolgesel-sektorel temelde belge sayisi, yatirnm ve
istihdam biiyiikliikleri incelemekte ve sonuglar degerlendirilmektedir.

ABSTRACT

The main purpose of the study is to investigate the probable effects
of incentive policies that are being applied in Turkey on national, regional
and local economies. In Turkey, it is known that various incentives in
different scales are applied for various sectors for approximately 100 years.
The incentive policies applied cause crucial costs for the national economy
and therefore in some years budget deficits are experienced. However
various incentives are still being given to various sectors and more
encouraging policies are formed for incentive policies. In the study a
theoretical infrastructure is formed through the scanning of current literature
and a historical development process is analysed by including the legal
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foundations of economic incentives. After referring to the types of incentives
and incentive policies, by using the data attained by the data set attained
between the dates 01.01.2001 and 30.06.2013 and backed up on 04.04.2013
by the Directorate of Incentive Practices and Foreign Capital, the numbers
of regional and sectoral economic incentives given between these dates, their
investment and employment magnitudes and the results are assessed.

Anahtar Kelimeler:Ekonomik Tegvikler, iretim, istihdam, biiylime,
stirdiiriilebilir kalkinma
Key Words: Economic incentives, production, employment, growth,
sustainable development

1. GIRIS

Bir iilkede uygulanan ekonomik tesvikler o {iilkede uygulanan
ekonomik, mali ve sosyal politikalarla ¢ok yakindan ilgilidir. Bir bakima
tesvikler ekonomik, mali ve sosyal politikalarinin bir aract durumundadir.
Giiniimiizde tegvikler ¢ok genis bir yelpazede yer almaktadir. Ozellikle
bolgesel ve yoresel gelismislik farkliliklarinin arttigi, {iretim, istihdam ve
biiylime sorunlarinin yasandigi, issizlik oranlarinin yiikseldigi, dis ticaret
aciklarmin ¢ogaldig kriz dénemlerinde, ekonomik tesvik politikalarmin daha
¢ok one ¢iktig1 ve krizlerin olasi negatif etkilerini azaltmada énemli bir arag
olarak kullanildig1 bilinmektedir. Ekonomik krizlerle birlikte ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin  azaltilmasi  ve  ulusal-bdlgesel-yerel  kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi hususunda tesvik politikalarinin 6nemi oldukga biiytiktiir.

Onceleri, yenilikleri desteklemek, AR-GE desteklerini cogaltmak,
dretimi ve verimliligi artirmak, biiylime ve gelismeyi saglamak, toplumsal
tasarruflar1 6zendirmek, yeni yatirimlar1 baglatmak, issizligi azaltmak gibi
nedenlerle tesvikler giindeme tasmirken, bugiin bazi seylerin yapilmasini
onlemek i¢in de ekonomik tesvikler soz konusu olabilmektedir. Bu
baglamdan olmak iizere Ozendirici, ydnlendirici ve caydiric1 tesviklerden
bahsedebiliriz. Ornegin ¢evre koruma konusu, basta gelismis iilkeler olmak
iizere neredeyse tiim iilkelerin en temel sorunlar1 arasinda yer almakta ve
etkili bir ¢evre yonetimi i¢in, liretim smirlamasma dahi gidilebilmektedir.
Ciinkii giinlimiizde cevre tahribati1 giderek artmaktadir. Bu tahribatta kiy1
yagmaciligl, sagliksiz kentlesme, geri teknolojiler yani sira, 6zellikle asir
kaynak kullanim1 ve bu nedenle dogaya salinan kirliligin biiyiik pay1 oldugu
diisinilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Gilintimiizde tesvik kavrami olduk¢a genis anlamli bir kavramdir.
Literatiirde tesvik yerine Ozendirme kavraminin da kullanildigt
goriilmektedir. Ekonomik tegvikleri; bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ya da gayri maddi destek, yardim ve
6zendirmeler olarak tanimlamak miimkiindiir. Uygulamada tesvik kavrami
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yerine siibvansiyon, devlet yardimi, iktisadi gayeli mali yardim, iireticiye
yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu kredi gibi
kavramlar da kullanilmaktadir (Pekin,1973: 20).

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tegvikleri, belirli ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi veya
gayrimaddi destek, yardim ve O6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavram, kullanildigi yer ve amaca gore bazen farkli anlamlar da
icerebilmektedir. Genelde bir iilkenin sanayi giicii ayn1 zamanda o iilkenin
kalkinmasinin itici giictinii olusturdugu i¢in, sanayiye saglanan tesvikler,
diger sektorlere saglanan tegviklere gore daha bilyiik 6neme sahiptir. Konuya
bu agidan yaklasildiginda tesvikleri; belirli bolgelerde ya da sektorlerde yeni
istihdam olanaklar1 saglamak ve iilke insanin1 sosyal- ekonomik ve kiiltiirel
acidan giiclendirmek ve toplumun yagam kalitesini artirmak i¢in, hiikiimetler
tarafindan sunulan desteklerin tamami olarak tanimlamak da miimkiindiir.

3. TESVIKLERIN TARIHSEL GELISIiM SURECI

20. Yiizyilin bagindan beri iilkemizde tesvik konusunda pek ¢ok
yasal diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu tesvik ve destekler
yatirimemin karini artiracak tlirden olabildigi gibi, yatirimlarin maliyetini ve
tasidig1 riskleri azaltacak tiirden de olabilir. Diinya Ticaret Orgiitii
onciiliigiinde hazirlanan ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalarda tesvik kavrami
yerine genellikle siibvansiyon sozciigli kullanilmaktadir. Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) gergevesinde 1964 yili bagindan 1967
yil1 ortasina kadar siiren Kennedy miizakerelerinde siibvansiyon konusu genis
tartigmalara neden olmustur. GATT, siibvansiyonlar1 goriinmez bir dig
ticaret engeli gibi gérmiistiir. Bu bakisa gore kendi iretim ve ihracatina
stibvanse eden bir iilke, diger lilkelerin iiretim ve ihracatina zarar vermis
sayilabilmektedir. Bu nedenle GATT, taraf olan iilkelerin diger iilkeleri
zarara sokacak Olgililerde belli sektorlere siibvansiyon vermesini tasvip
etmemektedir (Pekin,1973:3). Keza IMF’de benzer endiselerle ayni
yaklagimi stirdiirmektedir (Dulupgu vd.,2007: 5).

Osmanli doneminin son yillarinda, 1913’te sanayi alaninda bazi
atilimlar yapmak iizere “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” adiyla bir yasa
cikarilmistir, Ancak o giin ki ekonomik kogsullar ve iilkenin i¢inde bulundugu
karigik durum, bu yasanin etkili olmasini ve beklenen sonuclarm elde
edilmesini engellemistir. Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve yeni Tiirk Devletinin
kurulmasryla birlikte iilke ekonomisini yeniden diizenlemek ve sanayilesme
asamasina hizla gegebilmek igin bir kalkinma hamlesi baslatilmistir. Bu
amacla bizzat Atatirk’iin  6nderliginde 1. Izmir Iktisat Kongresi
diizenlenmistir. Bu konferansta, ©6zel kesimi tesvik edici Onlemlerin
almmastyla ilgili dileklerde bulunulmus ve ayni yil eski yasayr giiniin
sartlarina uygun olarak degistirme calismalarina girisilmistir. Ancak bu
degisiklikler istenilen diizeyde olmadigindan, 1927 yilinda yeni bir “Tesvik-i
Sanayi Kanunu hazirlanmistir (http://www.birdunyabilgi.org/tesvik-i-sanayi-
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kanunu-hakkinda-bilgi). Yasanimn yiiriirlige girmesiyle isletmeler biiyiiyiip
¢ogalmis ve verimlilik artmigsa da temelde ithal ikameci tesviklere agirlik
verildiginden, verimlilikte saglanan artislar mevcut is¢i iicretlerine geregi
olglide yansitilamamistir. 15 yil yiirtirliiliikkte kalan bu yasa yeterince amaca
hizmet edememis ve 1942 yilinda yiirtirlikten kaldirilmistir.

Sermaye birikimini artirmak ve daha hizli kalkmabilmek i¢in 6zel
sektor yani sira yabanci yatirimlari da iilkeye ¢ekebilmek amaciyla 1954
yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir. Ancak iilkemizde
yatirim tesvikleri acisindan en onemli gelisme planli donemle birlikte
baglamigtir. Bugiinkii tesvik sisteminin temelleri esasen, 1967 yilinda kabul
edilen 933 sayili yasa ile atilmigtir. Bu yasanm kabuliinden bir yil sonra,
Tirkiye’de bolgesel gelismenin gergeklestirilmesi ve geri kalmig yorelerin
tesviki yoluyla kalkindirilmasi amaciyla “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”
(KOY) politikas1 baslatilmis ve tesviklere ilk kez bdlgesel bir ozellik
kazandirtlmistir. 24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte iilkemizde serbest piyasa
kosullarinda ve ozel sektor onciiliiglinde ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin yeni bir sanayilesme stratejisi benimsenmis ve 1980’lerden itibaren
ihracatm  ve  yatirinmlarm tesviki daha Onemli hale gelmistir
(Yavan,2011a:127).

Tesvikler agisindan en oOnemli dayanak 1982 anayasasinin 48.
Maddesidir. Bu maddenin Birinci Fikras1 “herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir, 6zel tesebbiisler kurmak serbesttir” derken,
Ikinci fikras1 devlete, “6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde c¢alismasini
saglayacak tedbirleri” alma gorevini yiiklemektedir. Yine Anayasa’nin 171,
172 ve 173. Maddeleri de ekonomik tegviklere atifta bulunmaktadir. 171.
Madde, “Devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate alarak, oncelikle
iiretimin artirilmasimi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri alir” derken 172.madde, “Devlet,
tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tliketicilerin kendilerini
koruyucu girisimlerini tegvik eder” demektedir. 173. Madde ise: “Devlet,
esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir” diyerek tesvik
kapsamini daha da genisletmistir (Gozler, 2013).

Tiirk tegvik sistemi acisindan 6nemli bir doniim noktasi1 1985 yilidir.
Bu yilda karsiliksiz hibe geklinde bir tegvik araci olan “Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu” (KKDF) uygulamasi baslatilmis ve bu sayede tesvikli
yatirmmlarda biiyiik bir artis saglanmistir. Ulkemizdeki tesviklerin gelisimi
agisindan dnemli diger bir gelisme ise, 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne
(DTO) iiye olunmasi ve Giimriik Birligi’ne girilmesi ile baslayan siiregtir. Bu
siiregle birlikte Tiirk tesvik sisteminde ciddi degisiklikler yasanmis ve yatirim
tegviklerinde sektorel segicilik yerine bolgesel gelismislik diizeyleri temel
alinmustir.

Ulkemizde yatirimlarm tesviki acisindan oldukca 6nemli diger bir
gelisme ise 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 2009/15199 sayili tesvik sistemidir (Tuncer,
2009). Bu tesvik sistemi oOncelikle, illerin 6zelliklerini ve potansiyellerini
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dikkate alan tesvik araglariyla desteklenen yeni bir sistem olarak ortaya
konulmustur. Bu sistemle birlikte Tiirkiye’nin bolgelerarasi esitsizliklerini
gidermek ve bolgesel gelismesini saglamak amaciyla 40 yildir uygulanmakta
olan “kalkinmada oncelikli yoreler” politikast sona erdirilmis ve sosyal-
ekonomik gelismislik acisindan 4 bolge olarak kademelendirilerek, 81 ilin
tamami tesvik kapsamina alinmistir (Yavan, 2011b:67).

Bu yeni tesvik sistemi, dncekilerden daha genis kapsamli olmasina
ragmen, ekonomideki hizli gelismelere yeterince cevap verememistir. Bu
nedenle 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 Sayili resmi gazete de yaymlanarak
yiirtirliige giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar1” ile
mevcut tegvik sistemi yeni bastan diizenlenerek, bolge sayis1 6’ya
¢ikarilmistir. Bu kararm amaci; kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarn  katma degeri yiliksek
yatirimlara yonlendirilmesine, tiretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararasi
rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve
biiylik dlcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bdolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasima, kiimelenme ve gevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 (Resmi
Gazete, 2012) belirlemektir.

Avrupa Birligi mevzuati kapsaminda da tegvik konusunun ¢ok genis
yer tuttugu ve tesviklerden devlet yardimi ya da ekonomik destek olarak s6z
edildigi goriilmektedir. Ancak AB kapsamindaki tesviklerin biiyiikk bir
kismmin  tarimsal {irlinlerde  yogunlastigi  gdzlemlenmektedir. AB
iilkelerindeki bu tarimsal destekler ¢ok biiyiik dl¢iide liretim artislarina neden
olmustur. Hatta bu iiretim artiglart topluluk tarim tirtinleri stoklarmi devasa
boyutlara tasimistir. Topluluk tarim ekonomisi literatiirii; “tahil daglar1”, “stit
golleri”, tereyagi tepeleri’, “et buzullar1”, sarap irmaklar1” gibi yeni

kavramlarla tanismistir ( IKV, 2005: 20).

Uretimdeki bu artislar faktor talebindeki artisa paralel olarak, iiretim
maliyetlerini de 6nemli dl¢lide yiikseltmistir. Bu durum hem bolgelerarasi
gelismislik farklarmi ortaya cikarmis, hem de refah kayiplarina neden
olmustur. Zira 1980°li yilarmm basinda yapilan bir arastirma, Hollanda’da
ciftci bagina diisen yillik ortalama garanti desteginin, Fransiz ciftgisine
saglananimn dort katina ulastigini gostermektedir. Bu desteklerin verilebilmesi
icin baz1 kesimler yiiksek oranlarda vergilendirilmis ve desteklenen sektorde
onemli Olciide ticret artiglart ortaya ¢ikmistir. Korunan sektordeki iicretlerin
diger sektorlere gore 6nemli dlciide artmasi, diger sektorlerde genel bir refah
kaybini neden olmustur ( IKV, 2005: 20).

4. TESVIK TURLERI

Gilintimiizde tesvikler oldukg¢a biiyiik cesitlilik gostermektedir. Bu
cesitlilikte Ttilkelerin ekonomik gelismislikleri, bolgelerarasi gelismislik
farklari, iilkelerarasi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iliskiler etkili olmaktadir.
Ekonomik tesvikleri; maddi-manevi, ekonomik-mali-teknolojik, genel-6zel
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olmak iizere gruplandirabiliriz. Sosyalist ekonomilerde daha ¢ok manevi
tesvikler (6rnegin yilin en basarili isgisi gibi) yer alirken, liberal
ekonomilerde maddi tesviklerin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Bolgelere ve
sektorlere gore ayricalik tasiyanlar 6zele doniik tesviklerken, genel tegvikler
is konusu ve bolge farkliligi gézetmeden daha yaygin bir bicimde uygulanan
tesviklerdir.

Bir bakima devletler tarafinda sunulan altyapr reformlar1 da tesvik
kapsaminda degerlendirilebilir. Altyap: reformlarmm hem iktisadi biiylime,
hem de istthdam iizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Yine altyap:
reformlarinin kamu giderlerinin dagilimi {izerindeki etkisi asla goz ardi
edilmemelidir. Altyap1 reformlari, altyap1 hizmetlerinin saglanmasinda 6zel
sektorii harekete gegirmekte ve bu durum kamu harcamalarini rahatlatan
gelismelere yol agmaktadir. Ayrica devlet tekelindeki altyapr hizmetlerinin
ozel sektore devri, devleti sosyal amaglar igin gergeklestirdigi mali
yardimlardan o6nemli olglide tasarruf ettirerek Ozel kesimin altyapi
hizmetlerine katilim sonucunda artan toplumsal refah yoksullar lehine
yeniden dagitarak, sosyal devlet olmanin gerekleri bir anlamda daha etkin bir
bicimde yerine getirilebilmektedir (Aktan ve Vural, 2005: 184-186).

Tesvikleri sektorel acidan degerlendirdigimizde sanayi ve tarim
tesvikleri on plana g¢ikmaktadir. Ekonomik tesviklerin en yaygimn bicimi
sanayi tesvikleri olmakla birlikte, iilkelerin igerisinde bulunduklar1 kosullar
da bu cesitlilikte 6nemli bir etkendir. Ornegin iiretimi i¢ pazardan ¢ok dis
pazarlara doniik ve {istelik kurumlasmanm ileri diizeylere ulastigi bazi
gelismis iilkelerde (Japonya drneginde oldugu gibi) bu tesvikler, hem etkinlik
hem de gesitlilik bakimindan oldukca dikkat cekicidir. Ulkelerin siyasi
iligkileri de tegviklerin kapsamimu ve iilke iginde belli bolgelere yonelmesini
genis Olctide etkileyebilmektedir. Tiirkiye drneginde oldugu gibi yurt disinda
¢ok sayida vatandagi bulunan iilkeler, gerek yurt disindaki vatandaslarinin
yatirim yapmasina imkan saglamak, gerekse yurt diginda c¢alistiklar1 yabanci
kuruluglar1 iilkede yatirima tegvik igin, ¢ok cesitli tesvikler {izerinde
durmaktadirlar (Giivemli, 1988: 86-88).

Tesvikleri, onlemin uygulanacag: isletme faaliyetleri acisindan ele
aldigimizda yatirim, iiretim ve ihracat tegvikleri s6z konusu olabilmektedir.
Eger tesvikler bir projeye dayali olarak verilmekteyse; proje dncesinde, proje
asamasinda ve proje sonrasinda verilen tegvikler olarak da
gruplandirabilmektedir. Yine tesvik araglarini kaynaklari acisindan, vergi
resim ve harglarla ilgili, finansman kolayliklar1 ile ilgili ve teknolojiyle ilgili
araclar olarak siniflandirmak miimkiindiir (Gilivemli, 1988: 93-99).

5. YATIRIMLARIN SECiMi VE YONLENDIRILMESINDE
TESVIKLERIN ONEMI VE BASLICA TESVIK
POLITIKALARI

Devletin en temel gorevlerinden biri sosyal refahi maksimize
etmektir. Yani hizmet ettigi toplumu ekonomik ve sosyal yonden gelistirmek
ve llke insaninimn yasam kalitesini yiikseltmektir. Bunun saglanmasinda
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kullanilan araglardan birisi tesviklerdir. Tesviklerin bir ekonomik bir de
sosyal amaci bulunmaktadir. Sosyal amag iktisadi gelismeden ¢ok, dogrudan
kamu gereklerinin yerine getirilmesidir. iktisadi amag ise uzun dénemde
ekonomik gelismenin saglanmasidir (Sahin ve Uysal, 2011: 112-113). Bu
durumun saglanmasinda ekonomik biiylime ve kalkinma birer 6n kosuldur.
Fakat biiylime ve gelismenin siirdiiriilebilir olmast da olduk¢a &nemlidir.
Bunun saglanabilmesi, etkin bir ¢evre duyarliligi ile miimkiindiir. Cevre
korumada duyarli olmak demek iiretim, tiiketim ve kaynaklarm optimum
dagiliminda bir etkinsizligin olmamasi demektir.

Bir iilkenin ekonomik bilyiimesinin en temel belirleyicileri iilkelerin
cografi yapisi, kiiltliri, rekabet giicii, beseri sermayesi, kurumlar1 ve
kurumsal altyapisidir (Unsal, 2007: 286-291). Fiziksel kosullar bir {ilkenin
cografi smirlartyla iliskili olsa da giinlimiizde bazi teknik Onlemler
kullanilarak topragm kalitesi ve verimliligini artirmak pekald miimkiindiir.
Ayrica ekonomik gelisimde toplumsal kiiltiirlin biiyiik payr vardir. Herhangi
bir iilke insaninin yeni fikirlere acik olmasi, baska iilkelerde gergeklestirilen
teknolojik gelisme ve yeniliklere de acik olmasi anlamima gelmektedir.

Gelismis toplumlar giinii kurtarmaktan ziyade yarnlari insa etmeye
hazirlanirlar. Bu nedenle etkin bir tasarruf gilicline ve dinamik bir iiretim
yapisina sahiptirler. Etkin rekabet giicli uluslararasi ticarette basar1 sansini
yiikseltmekte ve ekonomik uyumlulugu giiclendirmektedir. Bagka tilkelerden
negatif etkilenmek yerine o iilkelere de pozitif katki sunmak, karsilikli
iligkileri gelistirmek, ticaret hacimlerini artirmak her {ilkenin yararmadir.
Esasen ekonomik yonden gelismis iilkeler, diinya genelinde sozii dinlenen ve
bu giiglerinden dolayr genellikle de saygi duyulan {ilkelerdir. Ekonomik
basarida bir {ilkenin kurumlarinin ve kurumsal altyapismin oldukga biiylik
pay1 vardir.

Sosyal ve iktisadi kurumlar giindelik hayati saglam bir yapiya
kavusturarak belirsizlikleri azaltirlar. Belirsizlilerin azalmasi iilkeleri giiglii
ve giivenilir kilmaktadir. Iyi bir kurumsal yapi, hangi kuruluslarin ortaya
cikacagini ve nasil gelisecegini derinden etkiler. Giigli kurum ve kuruluslar
egitimli ve belli alanlarda uzmanlasmis insan giiciine dayanirlar. Tim
bunlarin saglanmasinda devlete 6nemli goérevler diismektedir. Devlet, ¢esitli
tiir ve biiyiikliikte tesvikleri sunarak bu gorevi en iyi sekilde yerine getirmeye
calismahdir (Unsal, 2007: 286-291).

Tiirkiye ekonomisi hizla biiyiiyen ve gelisen bir ekonomidir. Bu
gelisimde, iilkemizde uygulanan tegvik politikalarinin biiyiik bir katkist
vardir. 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili resmi gazetede yayinlanan
2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige giren “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari”’nda ek olarak 5
madde yer almaktadir. 1. Ek madde iilkemizi kalkinmada oncelikli yoreler
acisindan 6 bolgeye ayirmaktadir.

1. Bolgede; Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir,
Kocaeli, Mugla olmak iizere 8 il bulunmaktadir.
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2. Bolgede; Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada
hari¢), Edirne, Denizli, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya,
Tekirdag, Yalova olmak tizere 13 il bulunmaktadir.

3. Bolgede; Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik,
Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon, Usak, Zonguldak olmak iizere
12 il bulunmaktadir.

4. Bolgede; Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce,
Elazig, Erzincan, Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya,
Nevsehir, Rize, Sivas olmak iizere 17 il bulunmaktadir.

5. Bolgede; Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum,
Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop,
Tokat, Tunceli, Yozgat olmak iizere 16 il bulunmaktadir.

6. Bolgede ise; Agri, Ardahan, Batman, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakair,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve
Gokeeada ilgeleri olmak tizere toplam15 il bulunmaktadir.

Yukaridaki bolgeler siralamamasimdan da goriilecegi gibi, tesvik
yasasinda gelismis bolgeler soz konusu oldugu gibi, gelismemis hatta geri
kalmis yoreler de s6z konusu olabilmektedir. Durum bdyle olunca homojen
bir tegvik modeli, hem bu geligmislik farkliliklarin1 azaltmayacak hem de bu
farkliliklar daha da derinlesecektir. Bu farklilikta dogal kosullar biiylik
etkendir ancak bazi yapisal sorunlarla terér sorunlarnm varligi da inkar
edilemez.

Ek 2. maddede tesvik kapsaminda biitiinlesik hayvancilik
yatirimlarindan seraciliga kadar toplam 50 sektor bolgesel tesviklerden
yararlanabilmektedir. Bu sektorlerden olmak iizere 6. Bolge hari¢ tiim
bolgelerde motorlu kara tagitlarinda desteklenebilecek en alt sinir 50 milyon
TL iken 6. Bolge’de bu sinir 500 Bin TL’ye kadar diismektedir. Bu smirlar
otomotiv yan sanayinde de farklilhik gostermektedir. Bunlar sirasiyla;
4milyon, 3milyon, 2 milyon, 1milyon, I milyon ve 500 Bin TL’dir.

Ek 3. madde biiyiik o6lgekli yatirimlara ayrilmig durumda olup,
Bunlar bolge farki gézetmeksizin rafine edilmis petrol {irtinleri imalatindan
metal tretimine yonelik yatirimlara kadar 12 kalemde siralanmaktadir.
Biiyiik olcekli yatirimlarda alt sinir 50 milyondan baslayip 1 milyar TL’ye
kadar yiikselmektedir.

Ek 4. madde tesvik edilmeyecek veya tesviki belirli sartlara bagh
yatirim konularini igermektedir.

Ek 5. maddede ise Giimrik Tarife Istatistik Pozisyonlari
7201°den7305’e kadar sirali demir gelik tirtinleri yer almaktadir.

Basarili bir tegvik politikasi igin her seyden o6nce ekonomi, sanayi
ve tarimsal faaliyetlerin uluslararasi piyasalarla uyumu saglanmalidir. Ayrica
bu piyasalardan daha yiiksek pay alinabilmek icin tesvik politikalarinin
uygulanis big¢imlerinin siirekli olarak gozden gecirilmesi ve yenilenmesi
gerekmektedir. Ulkemizdeki bélgesel gelisme stratejileri, kalkinmada
oncelikli yore politikalar1 iizerine insa edilmistir. Buna gore; alt yapi

270



C.18,S.3 Trkiye'de Uygulanan Ekonomik Tegvik Politikalarinin Boyutu,

yatirmmlar1 ile tesviklerin geri kalmis yorelere aktarilmasi temel politika
olarak benimsenmistir (Dulupgu vd.,2007: 5).

2012/3305 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari”na gore lilkemizdeki ekonomik tesvik sistemi dort
temel esasa dayandirilmaktadir (2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari).
Bunlar: Genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik

o6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesvikidir.

Tablo 1: Bolgesel Tesvik Sistemi

yatirimlari i¢in)

Genel Tesvik | Bolgesel Tegvik |  Duyuk Oleekli sl
Uveulamalar: Uveulamalar: Yatirnmlarin Yatirnmlarin
S e Tesviki Tesviki
Giimriik vergisi | Glimriik vergisi | Giimriik vergisi Giimriik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti
KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi
Gelir vergisi Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi
stopaji destegi
(6. Bolge
yatirimlari igin)
Sigorta primi Sigorta primi Sigorta primi Sigorta primi
igveren hissesi igveren hissesi igveren hissesi igveren hissesi
destegi destegi destegi destegi
(Tersanelerin
gemi insa

Yatirim yeri

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

yatirimlari igin)

tahsisi

- Faiz destegi(3- - Faiz destegi
4-5-6.
bolgelerdeki
yatirimlar igin.

- Gelir vergisi Gelir vergisi stopaji | Gelir vergisi
stopaji destegi destegi (6. Bolge stopaji destegi (6.
(6. Bolge yatirimlari igin) Bolge yatirimlart

igin)

Sigorta primi
destegi(6. Bolge
yatirimlari igin)

Sigorta primi
destegi(6. Bolge
yatirimlari igin)

Sigorta primi
destegi(6. Bolge
yatirimlari igin)

KDV iadesi

Kaynak: 2012/3305 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart

Tablodan da goriilecegi tizere genel tesvik uygulamalarinda, KDV
istisnast ve giimriik vergisi muafiyeti gecerlidir. Bolgesel tesvik
uygulamalarinda, KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyetine ilaveten,
vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve
faiz destegi s6z konusudur. Biiyiik o6l¢ekli yatirimlarin tesvikinde ise,
bolgesel tesvik uygulamalarindan farkli olan husus, faiz desteginin
verilmemesidir. Diger desteklerin tiimii aynidir. Stratejik yatirimlarin
tesvikinde ise bolgesel tesvik uygulamalarindaki tiim desteklere ilaveten
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KDV iadesi de s6z konusudur. Sayet bu tesvikler 6. Bolgede ise, bunlara
ilaveten gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi is¢i hissesi destegi de
ayrica sunulmaktadir.

Sigorta primi igveren desteginin bolgesel tesvik ve biiyiik dlgekli
yatirim olarak dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Sigorta Primi isveren Desteginin Dagilimi

31.12.2013 | 01.01.2014 Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli
T;Jtri.hine Ta;'ihin den Uygulamalari Yatirimlar
i (Sigorta primi (Sigorta primi
Kadar Itibaren
Bolgeler Baslamlan Baslatilan isveren hissesi isveren hissesi
’l§e vik Tse vik desteginin sabit desteginin sabit
S"Sr i S"Sr i yatirim tutarina yatirim tutarina
ures ures orani %) orami %)
1 2yl - 10 3
2 3yl - 15 5
3 5yl 3yl 20 8
4 6 y1l 5yl 25 10
5 7yl 6 yil 35 11
6 10 y1l 7 yil 50 15

Kaynak: 2012/3305 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart

Tablodan da goriildiigii tizere, ozellikle 5. ve 6. Bolgelere ¢ok
onemli tegviklerin verildigi goriilmektedir. Ancak burada temel sorun bazi
kayiricr yaklagimlar, agir biirokratik yap1 ve yerine getirilmesi bir hayli zor
kriterlerdir. Bu tesviklerden yararlanmak icin kagit iizerinde bu bolgelere
yatirim yapiliyor gibi gosterilip, esas yatirimlarmm diger bolgelere
kaydirilmas1 hem amaca uygun diismez hem de devlet bos yere mali kiilfet
altma sokulmus olabilir. Onun i¢in tesvik saglamakla gdrevli birimlerin etkin
bir denetim giliciine sahip olmasi, kayirici politikalara ve yolsuzluklara asla
izin verilmemesi gerekir. Unutmamak gerekir ki tesvik alan {iretim
alanlarmin 6nemli bir firsat maliyeti s6z konusudur. Bu firsat maliyeti tesvik
edilemeyen en iyi durumdaki diger bir iiretim alanindan vazgegmenin sosyal
maliyeti kadardir.

Bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda yatirima katki ve gelir vergisi
indirimine iligkin bilgiler ise Tablo: 3’de verilmistir.
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Tablo 3: Bélgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Yatirima Katki
ve Gelir Vergisi Indirim Oranlar1 %

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar*
Kurumlar veya Kurumlar veya
Yatirima Katki Gelir Vergisi Yatirima Katki Gelir Vergisi
Oran1 % Indirim Oram Oran1 % Indirim Oram
% %

= = = 2 = 2 = 2

Bolgeler] 55 | < | 5% |25 | 52 |25 | 5% | 2%
T £ s T £ s T Es TE Es

= = == < g =32 ~ =2 ~ 2 =

S2 |22 |22 |zZ |22 |zZ2 |22 |z:

St |8: |3z |§: |3z |85 |3z |§¢

= £ = el s = £ = = £ I~

- = < 2 - 5 < 2 - 5 < 2 - = < 2

“E | 2E s | SE s | 2E “E | 2E

1 15 10 50 30 25 20 50 30
2 20 15 55 40 30 25 55 40
3 25 20 60 50 35 30 60 50
4 30 25 70 60 40 35 70 60
5 40 30 80 70 50 40 80 70
6 50 35 90 90 60 45 90 90

Kaynak: 2012/3305 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart

* Stratejik yatirimlar i¢in tiim bolgelerde uygulanacak yatirima katki orani:%50, vergi
indirim oran1:%90 olarak uygulanmaktadir.

Tablo 3’deki verilerden de goriilmektedir ki bolgesel tesvik
uygulamalarinda yatirnma katki oranlar1 6. ve 5. Bolgelerde oldukga
yiiksekken, kurumlar ve gelir vergisi indirim oranlari, tiim bolgelerde daha
yiiksektir. Biiyiik ol¢ekli yatirimlardaki tesvik oranlari ise yine 6. Ve 5.
Bolgeler basta olmak iizere yine tiim bdlgelerde daha yiiksektir. Bunun
nedeni bir yandan bolgesel kalkinmaya onem verilirken, diger yandan da
ulusal kalkinmanm temel alt yapilarim1 giiclendirmek ve iilke-bolge
kalkinmasindaki sosyal-ekonomik dengeleri korumaktir.

Glinlimiizde ekonomik oOnlemler agisindan en Onemli tesvik
araglarmdan birisi de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir (BKA). Kiiresellesme
stireciyle birlikte ortaya ¢ikan degisimler yonetim bi¢imlerine de yansimis ve
biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla gergeklesen
orgiitlenme bicimleri dogmustur. Iste bu orgiitlenme bicimi literatiirde
yonetisim olarak yerini almistir. Bu yonetisimin gereklerinden birisi, bolgesel
kalkinma igin kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel Kalkinma
Ajanslaridir. Bu ajanslarin yayginlasip kurumsallagmasinda AB’nin biiylik
katkis1 olmustur. Bu ajanslar esasen AB’nin biitiinliiglinii saglamaya yonelik
kurumsal projelerinden birini olusturmaktadir. AB’ye katilim siirecinde
iilkemizde de bir¢ok kalkinma ajansi kurulmustur. BKA, kurulduklar tilkeye
gore farklilik gosterse bile hepsinde bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bu
ozellikler; yeterli niifus, gerektigi 6l¢lide girisimci potansiyeline ve nitelikli
insan giiciine sahip olabilme, kalkinma stratejisi iizerinde ortak goriis ve
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bolgesel alani tanimlayacak sektor yapisidir (Taslayan ve Korkmaz, 2012:
365).

6. EKONOMIK TESVIKLERIN  ULUSAL-BOLGESEL-
YEREL KALKINMA UZERINDEKI ETKILERI

Ekonomik tesviklerin ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma tizerindeki
etkileri olduk¢a 6nemlidir. Ancak yatirim konusunda tesvik sistemi disinda
pek cok etkende devreye girdigi i¢in bunun ampirik olarak 6l¢timii bir hayli
zordur. Yinede ekonomik tegviklerin yatirimlari olumlu etkileyici, ekonomiyi
biiytiltiicii, istithdami artirict bir rol tistlendigi sdylenebilir. Zira Tiirkiye’de 81
il diizeyinde veri seti kullanilarak yapilan bir regresyon analizinde elde edilen
bulgular, bir ilde tesvikle yapilan yatirimlar arttikga, o ilde GSYIH nin ve
kisi basma gelirin arttigin1 gostermistir (Yavan,2011b: 66). Yine bir bolgenin
niifusu, kredi imkanlari, sanayi tesisi, patent sayist arttikca bolgesel
biiyiimenin giiclendigi goriilmektedir. Esasen ekonomik tegvikler dogru
yerde, uygun zamanda, yeterli 6l¢lide ihtiya¢ duyulan sektorlere verildiginde
daha etkin sonuglarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Asagidaki Tablo 4’de 01.01.2001’den 30.06.2013 tarihine kadar
diizenlenen yatirim tegvik belgelerinin sayilari, sabit yatirim tutarlar1 ve
saglanan istihdam sayilar1 gosterilmektedir. Tablo 4’deki verilerden de
anlagilacagi gibi 2001 yilinda diizenlenen belge sayis1 2051 iken bu sayinin,
2005 yilina kadar diizenli olarak artarak 3986’ya ulastig1 goriilmektedir. 2007
yilinda gerileyerek 2790’a kadar diisen belge sayisi, 2008’de yiikselerek
3001°e ulasmis ancak 2009°’da yeniden azalarak 2343’e¢ gerilemistir. 2010
yilindan itibaren diizenlenen belge sayisinin 6nemli Olglide arttigi
goriilmektedir.

Bunda 2008 sonrasi yasanan ekonomik krize karsi alinan ekonomik
onlemlerin etkili oldugu soylenebilir. Burada dikkati ¢eken diger bir husus
2010 yilinda sabit yatirimlarin iki kattan daha fazla artmasidir. Oysaki 2011
ve 2012 yillarinda belge sayis1t 2010 yilina gore artmakla birlikte yapilan
sabit yatirrm tutarlarinda bir azalma yasanmustir. Istihdam sayilarma
bakildiginda 2001-2005 yillar1 arasinda istihdam sayilarinin siirekli arttig1 ve
2005 yilinda 176201°e ulastigi, 2006,2008 ve 2009°da onemli diisiislerin
yagsandig1, 2010 da tekrar yiikselerek 152893’e yiikseldigi ve 2011yilindan
itibaren ise yeniden diisiise gectigi goriilmektedir. Ayrica 2013 yil1 verileri
ilk 6 ay1 kapsamakla birlikte hem diizenlenen belge sayilari hem yerli ve
yabanci sermaye sabit yatirim tutarlart hem de istihdam sayilari agisindan
olumlu bir sonucun elde edildigini gostermektedir.
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Tablo 4: 01.01.2001- 30.06 2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tesvik Belgeleri, Sabit Yatirim Tutarlar1 ve

Istihdam Sayilar

Yillar Sermaye Tiirii Belge Adedi s;}[);lty‘(){st’;rlim Istihdam
Yabanci sermaye 173 3547 14537
2001 Yerli sermaye 1878 8822 91194
Toplam 2051 12369 105731
Yabanci sermaye 201 1652 23559
2002 Yerli sermaye 2502 11233 115959
Toplam 2703 12885 139518
Yabanci sermaye 191 955 14266
2003 Yerli sermaye 3135 11900 133933
Toplam 3326 12855 148199
Yabanci sermaye 207 4673 34567
2004 Yerli sermaye 3394 12211 131901
Toplam 3601 16884 166468
Yabanci sermaye 188 3840 29005
2005 Yerli sermaye 3798 14642 147196
Toplam 3986 18482 176201
Yabanci sermaye 135 1619 17829
2006 Yerli sermaye 2748 14026 98941
Toplam 2883 15645 116770
Yabanci sermaye 172 4169 22933
2007 Yerli sermaye 2618 17545 103901
Toplam 2790 21714 126834
Yabanci sermaye 183 5958 21230
2008 Yerli sermaye 2818 20287 94053
Toplam 3001 26245 115283
Yabanci sermaye 164 11566 16565
2009 Yerli sermaye 2179 18742 68900
Toplam 2343 30308 85465
Yabanci sermaye 212 7799 16965
2010 Yerli sermaye 4016 55933 135928
Toplam 4228 63732 152893
Yabanci sermaye 212 9510 9502
2011 Yerli sermaye 4224 45664 117540
Toplam 4436 55174 127042
Yabanci sermaye 236 7015 14679
2012 Yerli sermaye 4097 50656 132156
Toplam 4333 57671 146835
2013 Yabanci sermaye 127 5744 5861
(30.06.2013 Yerli sermaye 2488 35416 84691
itibariyle) Toplam 2615 41160 90552
Genel Yabe‘lnm sermaye 2401 68047 241498
Toplam Yerli sermaye 39895 317077 1456293
Toplam 42296 385124 1697791

Kaynak: T.C. Ekonomi  Bakanhigi, “Yatrtm  Tesvik Istatistikleri”,
<http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77ESFOFDD>, Erisim Tarihi: 14.08.2013.

01.01.2001°den 30.06.2013 tarihine kadar diizenlenen yatirim tesvik
belgelerinin bolgelere gore dagilimi ise asagidaki tablo 5°de gosterilmistir.
Tablo 5’deki verilerden de goriilecegi gibi, gerek diizenlenen belge sayisi,
gerek sabit yatirim tutar1 ve gerekse istihdam sayist agisindan ilk sirayr 1.
Bolge almaktadir. Esasen gelismislik diizeyleri agisindan bakildiginda bdlge
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siralamasi ile belge adedi, yatirim tutar1 ve istihdam sayisi siralamasi hig
degismemektedir. Tesviklerde ozellikle 6. Bolgeye daha once benzeri
goriilmemis avantajlar saglandigi halde, bolgede gerekli yatirimlarin
yapilmasini gerektirecek giiven ortaminin yeterince saglanamamis olmasinin
da bunda biiyiik paymin bulundugu diistintilmektedir.

Tablo 5: 01.01.2001- 30.06 2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

. _ Belge Sabit Yatirom | . |
Bolgeler Sermaye Tiirii . . Istihdam
Adedi Milyon TL
Yabanct 1409 31360 144872
. sermaye 16050 129414 629148
1.Bolge Yerli
cril sermaye 17459 160774 774020
Toplam
Yabanct 416 9597 51266
. sermaye 7349 68104 274809
2.Bolge Yerli
erlt sermaye 7765 77700 326075
Toplam
Yabanct 304 9181 20558
. sermaye 5804 38770 187421
3.Bolge Yerli
cril sermaye 6104 47951 207979
Toplam
Yabanct 158 6399 12144
. sermaye 4358 29428 140594
4.Bolge Yerli
cril sermaye 4516 35827 152738
Toplam
Yabanct 60 2962 5894
. sermaye 3330 24606 115990
5.Bolge Yerli
erlt sermaye 3390 27568 121884
Toplam
Yabanct 31 1536 3928
. sermaye 2763 17213 85858
6.Bolge i
Yerli sermaye 2794 18749 89786
Toplam
Yabanct 2401 68047 241498
sermaye 39895 317077 1456293
Genel Toplam Yerli
erll sermaye 42296 385124 1697791
Toplam

Kaynak: T.C. Ekonomi  Bakanhigi, “Yatrtm  Tesvik Istatistikleri”,
<http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77ESFOFDD>, Erisim Tarihi: 14.08.2013.

01.01.2001- 30.06 2013 tarihleri arasinda diizenlenen yatirim tesvik
belgelerinin sektorlere gore dagilumi ise Tablo 6’da gosterilmistir.  Bu
verilere gore en biiyilk yatirim imalat ve hizmetler sektoriinde
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gergeklesmistir. Belirtilen dénemler arasinda imalat sanayinin sabit yatirim
tutar1 164,284 milyar TL ve yaratilan istihdam sayis1 ise 950193 tiir. Baska
bir bakig acistyla her milyar TL’lik tesvikli yatirima 5784 kisi istihdam
edilmistir. Hizmet sektériinde bu sayt 4912, madencilik sektoriinde5232,
enerji sektoriinde 312, tarim sektoriinde ise 7163 olarak gergeklesmistir. Bu
veriler, 1 milyar TL’lik yatirim bagina en az istihdam yaratan sektoriin enerji
sektorii oldugunu, en fazla isttihdam yaratan sektoriin ise tarmm sektori
oldugunu gostermektedir.

Tablo 6: 01.01.2001- 30.06 2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Gore Dagilimi

. o Belge Sabit Yatirom | . |
Sektorler Sermaye Tiirii . . Istihdam
Adedi Milyon TL
Yabanci 97 16772 3247
.. sermaye 1213 62194 25890
Enerji i
Yerli sermaye 1310 78966 29137
Toplam
Yabanci 420 17826 47121
. sermaye 12407 101708 540075
Hizmetler i
Yerli sermaye 12827 119534 587196
Toplam
Yabanci 1752 32362 185173
. sermaye 22850 131922 765020
Imalat Yerli
erli sermaye 24602 164284 950193
Toplam
Yabanci 76 849 3190
sermaye
Madencilik arl 1944 14045 74737
erli sermaye 2020 14894 77927
Toplam
Yabanci 56 238 2767
sermaye 1481 7208 50571
Tarim Yerli
erli sermaye 1537 7446 53338
Toplam
Yabanci 2401 68047 241498
sermaye 39895 317077 1456293
Genel Toplam Yerli
erli sermaye 42296 385124 1697791
Toplam

Kaynak: T.C. Ekonomi  Bakanhig, “Yatrtm  Tesvik Istatistikleri”,
<http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77ESFOFDD>, Erisim Tarihi: 14.08.2013.
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7. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bir iilkede uygulanan ekonomik tesvikler o iilkede uygulanan
ekonomik, mali ve sosyal politikalarla ¢ok yakindan ilgilidir. Bir bakima
tesvikler ekonomik, mali ve sosyal politikalarinin bir aract durumundadir.
Ekonomik krizlerle birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklarin azaltilmasi ve
ulusal-bolgesel-yerel ~kalkinmanin —siirdiirtilebilirligi  hususunda tesvik
politikalarmin énemi oldukca bilyiiktiir.

20. Yiizyilin basindan beri iilkemizde tesvik konusunda pek g¢ok
yasal diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Bu tesvik ve destekler
yatirimemnin kérini artiracak tlirden olabildigi gibi, yatirimlarin maliyetini ve
tasidig riskleri azaltacak tiirden de olabilir. Ulkemizde cumhuriyet dncesi ve
cumhuriyetin kurulusundan itibaren giinlimiize kadar pek ¢ok yasal
diizenleme s6z konusu olmustur. Ulkemizde yatirimlarm tesviki acisindan
onemli bir gelisme 16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 2009/15199 sayili tesvik sistemidir. Bu yeni
tesvik sistemi, Oncekilerden daha genis kapsamli olmasina ragmen,
ekonomideki hizl1 gelismelere yeterince cevap verememistir. Bu nedenle 19
Haziran 2012 tarih ve 28328 Sayili resmi gazete de yayinlanarak yiiriirliige
giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” ile mevcut tesvik
sistemi yeni bastan diizenlenerek, bdlge sayis1 6’ya ¢ikarilmistir. Bu kararin
temel amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek,
iretim ve istthdami artirilmak, uluslararasi rekabet giiclinli artiracak ve
arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve biiylik 6lgekli yatirimlar ile
stratejik  yatirnmlarin ~ 6zendirilmesini  saglamaktir. Bunlara ilaveten
uluslararasi dogrudan yatirnmlarin artirilmasini, bolgesel —gelismislik
farkliliklarinin  azaltilmasini, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesini saglamaktir.

Giintimiizde tegvikler olduk¢a biiyiik cesitlilik gdstermektedir. Bu
cesitlilikte tlkelerin ekonomik gelismislikleri, bolgelerarast gelismislik
farklari, iilkelerarasi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi iliskiler etkili olmaktadir.
Bunlar: Genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiylik
Olgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tegviki olarak bir ayrima
tabi tutulabilmektedir. Ekonomik tesviklerin ulusal, bolgesel ve yerel
kalkinma {izerindeki etkileri olduk¢a onemlidir. Ancak yatirim konusunda
tegvik sistemi disinda pek ¢ok etkende devreye girdigi i¢in bunun ampirik
olarak 6l¢iimii bir hayli zor olmaktadir.

Yine de gerek daha once bu konuda yapilan arastirmalar gerekse
mevcut veriler 1s18inda yapilan degerlendirmeler; ekonomik tesviklerle, belge
sayilari, yabanct ve yerli sermaye yatirim tutarlar1 ve istihdam sayilari
arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu gostermektedir. 01.01.2001 ve
30.06.2013 tarihleri arasindaki veriler bu sonucu desteklemektedir. Bu
baglamdan olmak iizere, ozellikle 01.01.2013 ile 30.06.2013 arasindaki
yatirnm tutarlar1  ve istihdam sayillarinda Onemli artiglar oldugu
gozlenmektedir.
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Burada temel sorun ekonomik tesviklerin verilis zamaninin, verilis
miktarmin, verilen bolge ve sektorlerin iyi tayin edilmesi ve dikkatlice
izlenmesidir. Gereksiz tesvikler hem sektorler arasi haksiz rekabeti
tetikleyebilecegi, hem de emek piyasasindaki {icret yapisini bozarak sosyal
refah1 olumsuz etkileyebilecegi unutulmamalidir. Tesvik konusunda gevre
duyarliliginin da asla gozden uzak tutulmamasi gerekir. Ciinkii gereksiz
kaynak kullanimini artirabilecek her tiirli tesvik, bir ¢cevre maliyeti olarak
karsimiza ¢ikacak ve toplumun yasam kalitesini azaltabilecektir. Burada
dikkate alinmasi gereken esas konu tesviklerle siirdiiriilebilirlik arasindaki
ekonomik dengenin iyi kurulabilmesidir.
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