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OZET

Ulkemizde isyerlerinde, is saghgi ve giivenligi ile ilgili uygulamalar
Cumhuriyet dncesi doneme kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet sonrast
donemde de birtakim kanun ve yonetmeliklerde de is saghg ve giivenligini
saglamaya yonelik hiikiimler yer almig ve en sonunda da 30 Haziran 2012 de
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Yeni Yasa kabul edilmeden once is saghgi ve giivenligi ile hiikiimler icin
4857 sayili Is Kanunundan faydalamimakta idi. Gectigimiz yil yayinlanarak
cogu hitkmiiniin yiiriirliige girdigi 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi ile
birlikte tilkemiz, biitiin isyerlerini semsiyesi altina alan, kapsamli bir kanuna
sahip olmustur.

Koruma ve onleme anlayisi iizerine odaklanan yeni Yasa, daha is
kazalart ve meslek hastaliklarimin ortaya c¢ikmadan gerekli onlemlerin
alimmasin saglamaya yoneliktir. Soz konusu yeni Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununda, belli tammlar yapilmis, kapmasi genisletilmig, iscilerin ve
isverenlerin yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde diizenlenmigstir. S6z konusu bu
calismamizda, yeni Yasa biitiin boyutlariyla ele alinacak ve yeni Yasanin
neler getirdigi ile ilgili onemli saptamalarla birlikte karsilasilan sorunlar
hakkinda ifadelere yer verilecektir.

ABSTRACT

In Turkey the applications on occupational health and safety in
workplaces have gone back to the pre-republic period. After republic period
there have been possessions on occupational health and safety in several
laws and legislations. Ultimately in 30 June 2012 Occupational Health and
Safety Law was published and came in to operation. Before the new law,
which was published in in 2012, for the posessions on occupational health
and safety Labour Law of 4587 were used. Together with Occupational
Health and Safety Law of 6331 Turkey has a comprehensive law which
involves all workplaces.
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The new law which focuses on the concept of protection and
prevention provides the necessary measures before the work accidents and
occupational diseases occur. In the New Occupational Health and Safety
Law certain definitions are made, the scope of the law is expanded and the
obligations of workers and employers are regulated in details. In this study
we will focus on all aspects of the new law. And then we will determine what
brought by the new law and mention the encountered problems with the new
law.

Anahtar kelimeler: 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, koruma ve
onleme, tazmin, is sagligi ve giivenligi

Key Words: Occupational Health and Safety Act No. 6331, protection and
prevention , compensation, occupational health and safety

1.GIRIS

19. yilizyilda buhar makinelerinin fabrikalarda kullanilmasi ile
birlikte yogun iiretim imkanma kavusan isverenler, bir iiretim faktorii ve
maliyet unsuru olarak gordiikleri iscilerini agir sartlarda calistirmaya
baglamiglardir. Maksimum kar elde etme pesinde olan igverenler, devlet
miidahalesinin de olmamasi ile birlikte isgiler i¢in herhangi bir is giivenligi
tedbiri almadan iiretimlerine devam etmislerdir. Haliyle bu siiregte isgilerin
hastaliklar1 ve ig kazalar1 da artis gostermistir. Fabrikalarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte toplumun ¢ogunlugunu olusturan is¢i kesiminin sagliksiz kosullarda
calismasi, isci, igveren ve toplumun bitiinligl, saglhigr ve ekonomisi gibi
acilardan da biiyiik sorun teskil etmistir (Karacan ve Erdogan, 2011: 103).

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kabul edilinceye kadar is
saghg ve giivenliginin saglanmasi i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nun 5.
Béliimiinde yer alan “Is Saghg1 ve Giivenligi” bashig: altindaki hiikiimlerin
yan1 sira tiizik ve yonetmeliklerden faydalaniimaktaydi. Is saghg ve
giivenligi anlaminda {ilkemiz 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
birlikte ciddi bir adim atmig ve bu durum 2012 yili Avrupa Birligi Ilerleme
Raporu’na konu olmustur.

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaligi sonucu giinde ortalama 4
kisi hayati kaybetmekte, 9 kisi de yaklasik 10 milyon kisiyi bulan sakatlar
ordusuna dahil olmaktadir. Bu yiizden iilkemizin ugradig: is giinleri kaybi,
ilag ve doktor gibi saglik hizmetleri, 6denen tazminatlar, gecici ve siirekli is
goremezlik 6denekleri, arag gere¢ ziyani, kaza nedeniyle isyerinde is¢ilerin
motivasyon eksikliginden kaynaklanan ve giinlerce devam eden verim ve
randiman disiikligii yapilan arastirmalara ve resmi rakamlara goére milli
gelirin yiizde 4’{ine tekabiil etmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu
ortaya cikan sikintillar sadece bunlar olmayip, ayni zamanda c¢ekilen acilar,
geride kalan dul ve yetimlerin iizlintiileri ve gelecek kaygilari, babasiz kalmis
cocuklarin nasil iyi bir yurttas olarak yetistirilecekleri gibi manevi sikintilar
da s6z konusu olabilmektedir (Demir, 2012).
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Hem bireysel olarak hem de toplumsal olarak is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 beraberinde gesitli sorunlar1 ve kiilfetleri de getirmektedir. S6z
konusu sorunlarin ve kiilfetlerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkili ve verimli bir
sekilde belirlenen ve uygulanan is sagligi ve giivenligi politikalarma ihtiyag
bulunmaktadir. is saghgi ve giivenligi, ¢ok genis bir perspektiften bakmayi
gerektirmektedir. Sadece isyerindeki c¢alisanlarin saghigmi ve giivenligini
korumak degil, g¢evreye ve c¢evredeki insanlara da zarar vermemeyi
ongormektedir. Yani, isletmenin faaliyetlerinden dolayi {iglincii kisiler de
zarar gormemelidir.

Is kazas1 ve meslek hastahiklar1 bilhassa 6liimciil is kazalari
bakimindan iilkemiz diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Her seyden 6nce
insan sagligina onem verilmesi ve bu hususta ivedilikle eylem planlarmin
hayata gegcirilmesi gerekmektedir ki bu anlamda is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili ilk yasamiz 2012 tarihinde yayinlanmis ve su ana kadar ¢ogu hiikmii
yiiriirliige girmistir. ilk is sagligi ve giivenligi mevzuati olma agisindan 5nem
arz eden Kanun, beraberinde gesitli sorunlar1 da getirmistir. Gegis siirecinde
yasanmast muhtemel bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in Kanun’un
bazi maddelerinin yiiriirliik tarihleri ertelenmistir.

Calismamizin amaci, ililkemizin is kazasi ve meslek hastaliklari
bakimindan genel durumu ortaya koymak, yeni Is Saligi ve Giivenligi
Kanunu’nun getirdigi yiikiimliliikler iizerinde durmak ve ayni zamanda
Kanun’un beraberinde getirdigi sorunlar1 ele almaktr.

2. iSﬂ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI ACISINDAN
DUNYA VE TURKIYE'DE DURUM

2.1. Diinyada Genel Durum

Sanayi Devrimi c¢aligma hayati bakimmdan pek ¢ok yeniligi
beraberinde getirmistir. Fabrikalarin kurulmas1 ile birlikte emekleri
karsiliginda elde edecekleri iicret disinda herhangi bir gelir kaynagmna sahip
olamayan isci kesimi sanayilesmenin ilk yillarinda uzun g¢alisma siireleri ve
kot calisma sartlari altinda c¢aligmak durumunda kalmiglardir, c¢alisma
durumunda kalmalarinin sebebi hayatlarin1 devam ettirebilmeleri igin
iicretten bagka gecim kaynaklarinin olmamasidir. Isveren karsisinda pazarlik
giicii zayif olan is¢i ise gerek calisma stirelerinin kisalmasi gibi konularda
gerekse uygun ve elverisli ¢alisma kosullarina ilerleyen yillarda ancak
kavusabilmistir. Is saglig1 ve giivenligi ge¢misten giiniimiize kadar 6nemini
yitirmemekle birlikte daha ¢ok is kazasi ve meslek hastalig1 ger¢ceklesmeden
almabilecek onlemler iizerinde durmaktadir. Temel amag is saghigini ve
giivenligini saglamak ve gelistirmektedir. Boylelikle hem iscilere hem de
ig¢ilerin ailelerine insan onuruna ve haysiyetine yakisir bir ¢aligma ve yagama
ortami saglanacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 acisindan global egilimler ve secilmis
bazi iilke ornekleri ile ilgili veriler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Oliim Oranlarinda

Global Trendler
Toplam
Oliimeil i Oliimeiil oliimciil is
iimciil is P
vil kaza sayisi Oliimciil is meslek kazasi ve
(bin) kazasi1 oram* | hastahklan meslek
sayisi (milyon) | hastahklan
sayisi (milyon)
1998 345 16.4 - -
2001 351 15.2 2.03 2.38
2003 358 13.8 1.95 2.31
2008 321 10.7 2.02 2.34

Kaynak: ILO, XIX World Congress on Safety and Health at Work: Istanbul Turkey,
11-15 September 2011, 2011: 11

*100.000 iscide is kazas1 orani

Diinya genelinde is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu meydana
gelen oOliimlerin genel egilimine yukaridaki tablodan bakildiginda, 1998’den
2008 yilma gelinceye kadar genel anlamda azaldigi, meslek hastalig
sayisinda ciddi bir degisimin yaganmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Oliimciil Olmayan ve 4 veya Daha Fazla isgiinii Kaybiyla
Sonuglanan Is Kazalarinda Global Trendler

4 veya daha fazla isgiinii Oliimeiil olmayan is
Yil kaybi ile sonuglanan is Kkazalart oram’™
kazalari sayisi (milyon)
1998 264 12,500
2001 268 12,200
2003 337 13,000
2008 317 10,600

Kaynak: ILO, XIX World Congress on Safety and Health at Work: Istanbul Turkey,
11-15 September 2011, 2011: 11

*100.000 iscide is kazas1 orani

Yukaridaki tablodan, en az dort isgiinii kaybina sebebiyet veren is
kazalarmin 1998 yilindan 2008 yilina gelinceye kadar genel egiliminin ciddi
anlamda artma yoniinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: Secilmis Baz1 Ulkelerde Oliimciil is Kazalar1 Oran1 (Her
100.000 isgide)

Ulkeler {1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008

Estonya 85 |44 |62 |6 52 |57 |4 43 (32 |32

ispanya 95 (92 |8 |61 |53 |49 |45 |44 |36 |33

Fransa 45 |44 |42 |38 |37 |35 |27 |3 34 | -

italya 7 7 6 5 5 5 5 5 4 4

Portekiz 74 187 [83 |81 |71 |7 7 6 63 | -

Finlandiya | 2.1 |23 | 2.1 1.8 [21 |21 |24 |22 |17 |-

isvec 1.7 115 [14 |14 [13 |14 J16 |16 |17 |15
ingiltere 0.7 {09 |08 [07 [07 |07 |06 |07 |- -
Norve¢ 25 |25 |16 |17 |21 |17 [21 |13 [16 |2

Tiirkiye 229 | 24.6 | 20.6 | 16.8 | 144 | 13.6 | 158 | 20.5 | 12.3 | 10

Macaristan | 4.06 | 3.98 | 3.21 | 4.21 | 3.39 | 4.10 | 3.20 | 3.13 | 3.01 | 2.99

Litvanya 7 86 |89 |81 11319 109 | 96 |87 | 6.6

Slovakya 5 4 5 4 5 4 4 5 4 4

Slovenya 35 |33 |43 |4 51 |26 |26 |38 |5 -

Kaynak: http:/laborsta.ilo.org/STP/guest#467, ET: 30.10.2013

Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere bazi iilkeler ile Tiirkiye’nin
oliimciil is kazalar1 oran1 karsilastirilmistir. Oliimciil is kazalarinm en fazla
goriildigi tilke Tirkiye’dir. Tirkiye’de 1999 yilinda %22,9 olan 6liimciil is
kazasi oran1 2001 yilindan sonra diisme egilimine girmis ve 2006 yilinda
tekrar eski seviyelerine yaklagsmistir. Her ne kadar 2006 yilindan sonra tekrar
diisme egilimine girmisse de yine de diger lilkelere kiyasla hala en fazla
oliimciil is kazalarinin oldugu goriilmektedir. Oliimciil is kazalarinda en
diisiik oran ise Ingiltere’ye ait olmakta ve bu anlamda istikrarin1 devam
ettirmektedir.

Tablo 4: Secilmis Bazi Ulkelerde Oliimciil Olmayan Is Kazalar1
Oran1 (Her 100.000 is¢ide)

Ulkeler 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Estonya 495 482 |564 |526 |538 |553 |560 |561 |562 |615

ispanya 7428 | 7549 | 7342 | 7035 | 6371 | 6121 | 5999 | 5868 | 5748 | 5055

Fransa 4432 4279 4300 | 4090 | 3948 | 3910 | 3939 | 3943

italya 4020 | 3891 |3515 [3311 | 3193 | 3097 | 2848 | 2744 | 2647 |2445

Portekiz 5320 | 4260 | 4276 [4016 [3931 | 3947 | 3867 | 3996 | 3965 |-

Finlandiya | 2956 |2879 | 2829 |2793 |2730 | 2715 | 2887 | 2892 | 2845 |-

isvec 954 |970 912 907 |828 |782 |757 |751 [674 |641
ingiltere 666 |645 623 |614 | 630 |585 |[562 |515 |- -
Norveg 1482 | 1400 | 1260 | 1179 | 1047 [993 [899 |780 |781 |662

Tiirkiye 68 35 45 40 28 27 24 29 23 19

Macaristan [ 699 |714 |658 649 656 |608 |611 |574 |[530 |570

Litvanya 278 268 248 |245 [250 [249 |300 |310 |307 |278

Slovakya 1137 [ 1071 | 1021 | 956 |[801 |[659 [635 |678 |648 |657

Slovenya 5246 | 5092 | 5080 | 5153 | 5214 | 5238 | 4565 | 4437 | 4250 |-

Kaynak: http:/laborsta.ilo.org/STP/guest#467, ET: 30.10.2013

459



http://laborsta.ilo.org/STP/guest#467
http://laborsta.ilo.org/STP/guest#467

KORKUT - TETIK 2013

Oliimciil olmayan is kazalar1 bakimindan Tiirkiye, 6liimciil olan is
kazalarma nazaran daha iyi konumda oldugu ve 1999’Iu yillardan giintimiize
kadar istikrarli bir diisiisiin yasandigi gériilmektedir. Oliimciil olmayan is
kazalar1 agisindan ilk sirada Ispanya yer almakta ve ardindan Portekiz,
Slovenya, Fransa, Italya, Finlandiya ve Norveg gelmektedir.

2.2.Tiirkiye’de Genel Durum

Ulkemizde is saghg ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler yeni
olmayrp Cumhuriyet éncesine dayanmaktadir. Isciyi koruyan ilk mevzuat
Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinmektedir. Cumhuriyet sonrasi
donemde is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak 394 sayili Hafta Tatili
Kanunu, 3008 sayil1 Is Yasasi, 1475 sayili Is Kanunu, 4857 sayili I Kanunu
ve son olarak da 6331 sayill Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda
diizenlemelere yer verilmistir.

Diinyada is kazalar1 agisindan ilk siralarda yer alan iilkemizde is
saghgm ve giivenligini korumaya yonelik kapsamli ilk mevzuat 2012
Haziran ayinda yiirlirlige girmistir. Mevzuat isciler ile igverenlerin gorev,
hak ve yiikiimliiliiklerini belirlemekte ve dnleyici tedbirler tizerinde durmakta
ve i saglig1 ve gilivenligini saglamayanlara ciddi yaptirimlar getirmektedir.
Gerek is saghgr ve gilivenligi uzmani ve igyeri hekimi gerekse igveren
tarafindan saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ¢alisanlarin is
saghgr ve giivenligi tedbirlerine uymas: sonucu etkin bir ig saghgt ve
giivenliginden bahsetmek miimkiin olacaktir.

Asagidaki tablolar ile grafikte lilkemizdeki is kazasi ve meslek
hastalig ile ilgili detayl1 veriler verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Is Kazasi ve Meslek Hastalig1

Sayilar1

Yil is Kazas: Meslek Hastahgi
2002 72.344 601
2003 76.668 440
2004 83.830 384
2005 73.923 519
2006 79.027 574
2007 80.602 1208
2008 72.963 539
2009 64.316 429
2010 62.903 533
2011 69.227 697

Kaynak: TUIK, 2013

Is kazasi ve meslek hastalig1 acisindan iilkemizin yillar itibariyle
verilerine bakildiginda 2002 yilindan bu yana dikkate deger bir azaligin
kaydedilemedigi goriilmektedir. Meydana gelen is kazasi sayisi, 2004 ve
2011yilinda diger yillara gore daha fazla artmistir. Meslek hastaliginda
durum ise, is kazasindan farkli olmayip, 2005, 2007 ve sonraki yillarda bizzat
artis gostermistir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Is Kazalani  Vakalarmin  Sigortalilarm
Cinsiyetine Gore Dagilimi
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Kaynak: TUIK, 2013

Ulkemizde 1993 yilindan bu yana meydana gelen is kazalarinda
donem donem ciddi artiglarin yasandigi goriilse de, genel anlamda
bakildiginda is kazalarmm diisme egilimi icerisine girdigi goriilmektedir. Is
kazalarmin cinsiyete gore dagilimma ayni1 grafikten bakildiginda ise,
kadnlar erkeklere nazaran daha az is kazasma ugradiklar goriilebilir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Is Kazalarinin Genel Goriiniimii

: Oliimli s . | Gegiei | Gegici I
Is Kazalar1 | Kazas1 Siirekli I's erals eelel’s
(Genel) Sa Géremezik Goremezlik Goremezlik
ene ys oremezil (Ayaktan) (yatarak)
Erkek |Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin | Erkek |Kadin
2008 | 69369 |3594 {850 |15 1411 | 41 171972375323 6979 | 320
2009 | 60754 (3562 | 1147 |24 1620 |48 1455136 65427 50288 | 1255
2010 59011 |3892 |1421 |23 1912 | 64 1387890 | 67665 | 46044 | 1272
2011 | 65059 | 4168 | 1668 |32 2023 |70 1625281176647 | 53947 | 1547

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1 2008, 2009, 2010, 2011

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, hem erkek hem de
kadinlarda oliimle sonuglanan is kazalarinda bir artigin yasandigi, meydana
gelen is kazast sonucu siirekli is goremezlikte artisin  yasandigi
goriilmektedir. Gegici is goremezlikte ise, yatarak tedaviler ayaktan
tedavilere nazaran daha diisiiktiir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Meslek Hastaliklarmin Genel Gortintimii

Oliimlii L L
hBE S Meslek Siirekli is ECILL el
Hastaliklar1 . A Goremezlik Goremezlik

Hastahk Goremezlik
(Genel) Sayisi (Ayaktan) (yatarak)
Erkek |Kadin|Erkek |Kadin|Erkek | Kadin | Erkek Kadin |Erkek |Kadin

2008 | 525 14 0 1 240 | 2 58992 1942 | 1828 | 8

2009 | 421 8 0 0 217 | O 12322 864 3753 | 71
2010 | 514 19 10 0 104 | 5 10173 418 2461 | 101
2011 | 687 10 10 - 120 | 3 11187 373 3873 | 45

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1 2008, 2009, 2010, 2011
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Ulkemizde meydana gelen meslek hastaliklarma bakildiginda,
erkeklerde kadinlara nazaran daha fazla meslek hastaligi meydana gelmis ve
yine siirekli is goremezlikte ve gecici is goremezlikte erkeklerin pay1
kadnlara gore daha ytiksek olmustur.

3. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU

3.1. s Sagh@ ve Giivenligi Kanunun Genel Cergevesi, Kapsam
ve Yiiriirliik

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde
is saghg1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarmin
iyilestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir (md.1/6331 ISGK). 39 maddeden olusan
Kanun bes boliimden olusmakta olup, birinci boliimii (md.1-3) amag, kapsam
ve istisnalar ve tanimlar, ikinci boliimi (md. 4-20) isverenlerin ve
calisanlarin genel anlamda hak ve yiikiimliiliikler, ii¢iincti boliimii (md.21-23)
Konsey, Kurul ve Koordinasyon, dérdiincii boliimii (md.24-27) teftis ve dairi
yaptirimlar, besinci boliimii (md.28-39) ise cesitli ve gecici hiikiimler
olusturmaktadir.

Kanun’un uygulama alanina, kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak kaydiyla tiim calisanlarna faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir. Kapsam disinda tutulan faaliyetler ve kisiler ise;
fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerindekiler hari¢ TSK, genel
kolluk kuvvetleri ve MIT Miistesarligmin faaliyetleri, afet ve acil durum
bildirimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, c¢alisan istihdam
edilmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretiminde bulunanlar ile
hiikimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetleridir (md.2/6331 ISGK).

Kanunun 6, 7 ve 8. maddeleri; kamu kurumlari ile 50°den az ¢alisani
olan ve az tehlikeli smifta yer alan igyerleri igin yayim tarihinden itibaren 2
yil sonra, 50°den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in yayim tarihinden itibaren 1 y1l sonra yiriirlige girecektir. Diger
isyerleri i¢in ise, yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecek olup,
9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38. maddeler ile gegici 4, 5, 6, 7, 8 inci maddeleri
yayim tarihinde, diger maddeleri yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra
yiiriirliige girecektir (md.39/6331 ISGK).

32. 15 Sagh@=n ve Giivenligi Kanunu’nda Taraflarin
Yiikiimliiliikleri

3.2.1. isverenin Yiikiimliiliikleri

Isveren, calisanlarm isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yikkiimlii olup bu kapsamda, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
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arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesini
saglamakla yiikiimli kilmmistir. Yine igyeri bazinda alman is saghgi ve
giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigimi denetleme, risk degerlendirmesi
yapma veya yaptirma, ¢alisana gorev verme esnasinda c¢alisanin saglik ve
giivenlik yoniinden uygunlugunu goz oniinde tutma, yeterli bilgi ve talimat
verilenler disinda ¢alisanlarn hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmesini
engelleme gibi yiikiimliiliikler de isverene yiiklenmistir (md.4/6331 ISGK).

Bunlarin yani sira igverene, 6. maddede “Is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri” bashigi altinda belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere is
saghg ve gilivenligi hizmetlerini koordine etme, 10. maddede “Risk
Degerlendirmesi, Kontrol, Olgiim ve Aragtirma” yapma, 11-12. maddelerinde
“Acil Durum Planlar1, Yanginla Miicadele ve Ilk Yardim ve Tahliye” baslhig
altinda gerekli tedbirleri alma, 29. maddede “Giivenlik Raporu veya Biiyiik
Kaza Onleme Politika Belgesi”ni hazirlama, 14. maddede “Is Kazasi ve
Meslek Hastaliklariin Kayit ve Bildirimi” ile ilgili gerekli kayitlar1 tutma ve
bildirimde bulunma, 15. maddede “Saglik Gozetimi”’nde bulunma ve 16-17.
maddelerinde  “Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitim”lerine iligkin
yiiktimliiliiklerini yerine getirme gibi yiikiimliiliikler hiikme baglanmistir.

3.2.2. Cahsanlarin Yiikiimliiliikleri

Calisanlarm, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve
igverenin  bu konudaki talimatlar1  dogrultusunda kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklar1 isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve
giivenliklerini  tehlikeye diisiirmemekle yiikiimli kilinmiglardir. Bu
dogrultuda calisan, isyerindeki iiretim araglarimi kurallara uygun sekilde
kullanmak, kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak
ve korumak, isyerindeki makine ve teghizatla ilgili ciddi ve yakin bir tehlike
sezdiklerinde derhal isverene veya calisan temsilcisine haber vermek gibi
yiikiimliiliikler de hitkme baglanmgtir (md.19/6331 ISGK).

3.2.3. Devletin Yiikiimliiliikleri

Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, devletin yiikiimliiliiklerini sadece
teftis, idari para cezasi veya Kanun’da belirtilen ilgili yonetmelik ve
tebliglerin hazirlanmasi ile siirl tutmamais, saglik ve giivenlik hizmetlerinin
daha etkin ve siirdiiriilebilirligini saglamak igin bir takim sorunluluklar1 ve
desteklerin verilmesini de diizenlemistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 163).

Kanun’un 7. maddesinde “Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi” baglig1 altinda devletin belli sartlar kapsaminda isletmelere
destek saglamasi hiikiimlerine yer verilmistir (md.7/6331 ISGK). 21.
maddesinde Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi” bashigi altinda da is
saghigt ve gilivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in
tavsiyelerde bulunmak iizere kurulan Konsey’in sekreterya hizmetlerinin
yiiriitilmesinden 1 Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii sorumlu
tutulmugtur (md.21/6331 ISGK).
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3.3. 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun Getirdigi
Yenilikler

3.3.1. Cahsanlarin goriislerinin ahnmas1 ve katihmlarinin
saglanmasi

Is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut sartlarm
iyilestirilmesi igin c¢alisanlarin da goriislerinin alimmast ve katilimlarmin
saglanmasina iliskin hiikiim 18. maddede belirlenmistir. Buna gore; Isveren,
goriis alma ve katilimin saglanmasi hususunda, ¢alisanlara veya iki ve daha
fazla ¢alisan temsilcinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa da c¢alisan temsilcilerine is saghgi ve gilivenligi
konularinda belli imkanlar tanimaktadir. S6z konusu bu imkanlar; is saglig
ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin almmmasi, teklif getirme hakkinin
taninmas1 ve bu konulardaki gorligmelerde yer alma ve katilimlarinin
saglanmasi ile yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani,
calisma ortami ve sartlarin c¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi
konularinda gériislerinin alinmas olarak diizenlenmistir (md.18/6331 ISGK).

Bu hiikiim, calisanlarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili alanlarda
yonetim siirecine katilimi ve bunun nasil olmasi gerektigini agik¢a hitkme
baglamasi acisindan olumlu bir bakig ag¢isini yakalamakta olup, bu bakis
agist, is sagligi ve giivenligi konusundaki sorunlarin ¢éziimlenmesinde {iretim
sirecinde fiilen yer alan c¢alisanlarin da goriislerinin - alinmast  ve
katilimlarinin saglanmas ile birlikte biitiin taraflarm siireclere aktif olarak
katilmasina imkan tanimaktadir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 155).

3.3.2. Cahsanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 16. maddesinde
diizenlenen caliganlarin bilgilendirilmesini hiilkme baglamig ve isyerinde is
sagligi ve gilivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isvereni,
calisanlarin ve calisan temsilcilerinin igyerinin ozelliklerine gore, isyerinde
karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, ilk yardim, olagan dist
durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri, risk degerlendirmesi
sonucu elde edilen bilgilerin ve kendileri ile ilgili yasal hak ve
sorumluluklarin  bilgilendirilmesi ~ hususlarinda  yiikiimli  kilmistir
(md.16/6331 ISGK).

Ayni  Kanun’un 17.maddesinde ¢alisanlarin  egitimi hususu
diizenlenmis olup, “isveren calisanlarin is saglig1 ve gilivenligi egitimlerini
almasint saglar” hiikmii diizenlenmistir. Madde, egitimin o6zellikle ise
baglamadan oOnce, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilmesini,
degisen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenmesini,
gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanmasmi  Ongoérmektedir
(md.17/6331 ISGK).

3.3.3. Onleme Anlayis1

Is sagligi ve giivenligi anlayis1 temelde iki anlayis iizerine
odaklanmaktadir. Bunlar; 6nleme ve koruma ile tazmin anlayisidir. Onleme
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ve koruma, muhtemel is kazasi ve meslek hastalig1 riskini ortadan
kaldirmayi, tazmin ise is kazasi ve meslek hastaligi ortaya ¢iktiktan sonra
sigortalinin ya da yakinlarinin maddi ve manevi kayiplarini bir nebzede olsa
telafi etmeye yoneliktir. Is saghign ve giivenligi ile ilgili esas odaklanilmasi
gereken anlayis ise onleme ve koruma olmaktadir. Onleme ve koruma
kavramlar1 her ne kadar birbirine yakin kelimeler gibi goziikse de anlam
olarak farklidir. Koruma kavrami, risklerin gergeklesmesi durumunda ortaya
¢ikan zarardan en az etkilenebilmek igin alman tedbirler iken, Onleme
kavrami; muhtemel risklerin tespit edilmesi ve risklerin gergeklesmemesi igin
alinan tedbirlerdir. 6331 sayili I3 Sagligi ve Giivenligi Kanunu ise, genel
anlamda 6nleme anlayisi {izerine insa edilmistir.

3.34. Iy Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Cahstirma
Zorunlulugu

Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasina iliskin
calismalar1 da kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulabilmesi
amactyla igverene, ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve
diger saglik personeli gorevlendirme yiikiimliliigi getirilmistir. Eger
calisanlar1 arasinda istenilen niteliklere sahip personel yoksa ya bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak, yahut da belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve c¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenecektir (md.6/6331 ISGK).

3.3.5. Tedrici Uygulama

Biitiin igyerlerini ve biitiin ¢alisanlar1 kapsamma almada tedrici bir
yontem belirlemis olan Kanun, bu durumu biitiin maddelerin tamamen
yiiriirliige girecegi 3 yil sonra gergeklesecektir. Kanun koyucu, is hayatinin
Kanun hiikiimlerine entegrasyonunu saglamak iizere bir gecis donemi
Oongoérmiis ve bu siirecte isletmelerin gerekli uyumu saglamalar igin zaman
tanimugtir. Fakat bu siirecte gecis siirecinin iyi degerlendirilememesi,
Kanun’un yeterince anlatilmamasi ve dolayisiyla is hayatinda gesitli
tepkilerin olusmas1 gibi sorunlar muhtemeldir. S6z konusu gergeklesmesi
muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasma yonelik, ilgili kurumlarin bu
konudaki bilgilendirmeleri zamaninda yapilmali, is hayatma Kanun’un
getirdikleri anlatilmali, yapilmasi gerekenler ile alinmasi gereken onlemler
konusunda is diinyast bilgilendirilmeli, is saglig1 ve giivenligi konusunda
cesitli proje caligmalariyla da biling ve kiiltiir arttirilmalidir (Korkmaz ve
Avsalli, 2012: 156).

3.3.6. Kiiciik Isletmelere Destek

Kanun’un Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
i¢in Bakanlik tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ ondan az ¢alisani
bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan isyerlerine destek
saglanabilmektedir. Bakanlar Kurulu ayni zamanda ondan az calisani
bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de destek almasina
karar verebilmektedir. Fakat yapilan kontroller sirasinda, istihdam ettigi
kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadigmin tespiti halinde, isverenlere
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tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte SGK tarafindan
tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten 3 yil siireyle
faydalanamazlar (md.7/6331 ISGK).

3.3.7. Risklerden Korunma ilkeleri

Yeni Kanun, isverenin is saghgt ve givenligi ile ilgili
yiiktimliiliiklerini yerine getirmede birtakim goz Oniinde bulundurmasi
gereken ilkeleri belirlemis ve Kanun’un 5. Maddesinde bu durumu hiikme
baglamustir. S6z konusu ilkeler; risklerden kaginmak, kaginilmasi miimkiin
olmayan riskleri analiz etmek, risklerle kaynaginda miicadele etmek, tekdiize
calisma ve {iiretim temposunun saglk ve giivenlige olumsuz etkilerini
onlemek yahut onlenemiyorsa en aza indirmek, teknik gelismelere uyum
saglamak, tehlikeleri olani, tehlikesiz olanla veya daha az tehlikeli olanla
degistirmek, tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek, toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine goére oncelik vermek, calisanlara
uygun talimatlar vermektir (md.5/6331 ISGK).

3.3.8. Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun isverenler agisindan
getirdigi bir baska yiikiimliliik de calisanlarmm saglik gozetimlerinin
yaptlmast  yoniindedir. Bu durum Kanun’un 15. Maddesinde
diizenlenmektedir. isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saplik ve
giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarmi ve
calisanlarin ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya
saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklastirmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde, isin devamu siiresince, ¢aliganin ve isin
niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli
araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir. Tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli sinifta sayilan islerde c¢alisacaklar, o ise uygunlugunu saglik
raporu ile belgelendirmek zorundadir ve ¢alisandan alinan saglik raporunun
gizliligi esastir. Bu Kanun kapsaminda almmasi gereken saglik raporlari,
isyeri saglik ve giivenlik biriminde veya hizmet alman ortak saglik ve
giivenlik biriminde gorevli olan isyeri hekiminden alinir ve saglik raporunun
maliyeti isciye yansitilmaz, igveren tarafindan karsilanir (md. 15/6331
ISGK).

3.3.9. Cahsan Temsilcisi

Isyerinin degisik béliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarmi goz
Onlinde tutularak dengeli dagilima itina gostermek kaydiyla, calisanlar
arasinda yapilacak secim veya segimle belirlenemedigi durumda atama
yoluyla, belirtilen sayilarda isveren tarafindan c¢alisan temsilcisi
gorevlendirilir. S6z konusu bu sayilar; 2-50 ¢alisan1 olan isyerlerinde 1, 51-
100 ¢alisan1 bulunan igyerlerinde 2, 101-500 ¢alisant bulunan isyerlerinde 3,
5001-1000 galisan1 bulunan isyerlerinde 4, 1001-2000 calisant bulunan
igyerlerinde 5 ve 2001 ve flizeri calisani bulunan isyerlerinde 6 calisan
temsilci gorevlendirilmek durumundadir. Birden fazla calisan temsilcisinin
bulunmasi durumlarinda bas temsilci, ¢alisan temsilcileri arasindan segimle
belirlenir. Calisan temsilcileri riskleri yok etmek veya azaltmak i¢in isverene
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oneride bulunur ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasim isteme hakkina
sahiptir ve gorevlerini yerine getirmede isveren gerekli imkanlart sunmak
zorundadir. Isyerinde sendika temsilcisinin varligi halinde, isyeri sendika
temsilcisi calisan temsilcisi olarak da gorev yapar (md.20/6331 ISGK).

Goriildiigi iizere, yeni Kanun’la birlikte etkili ve verimli is saglig
ve giivenligi 6nlemlerini almaya yénelik ciddi adimlar atilmistir. Is saglhigi ve
giivenligi onlemleri sadece igverenler tarafindan almmasi gereken bir dizi
onlemlerden ibaret olmayip, o isyerinde bulunan herkesin aktif olarak bu
stirecte rol almasi ve herkesin katiliminin saglanacagi goérev ve bilingten
olusmaktadir. Calisan temsilcilerinin Kanun’da yerini almasi da bu diigiinceyi
destekler niteliktedir.

3.3.10. Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi

Ulke genelinde is saghg ve giivenligi ile ilgili politika ve
stratejilerin  belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak {izere olusturulan
Konsey, yilda iki defa olagan toplanir ve Konsey’in ¢aligma usul ve esaslar1
Bakanlik tarafindan belirlenir. Sekreterya isleri ise Is Saghigi ve Giivenligi
Miidiirliigiince yiiriitiiliir (md. 21/6331 iISGK). Y1lda iki defa olagan toplanan
Konsey’in aldig1 kararlar sadece tavsiye niteliginde oldugundan taraflari
baglayicilig1 yoktur.

3.3.11. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

Ortak saglik ve gilivenlik birimi, Kanun’un 3. maddesinde
tanimlanmis ve buna gore “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan, isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak {izere
kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca
yetkilendirilen birim” olarak ifade edilmistir (md.3/6331 iISGK).

Kanun’a gore, ortak saglik ve giivenli birimi olarak is sagligi ve
giivenligi birimi sunabilecek birimlerin sinirlari ¢izilmis ve Kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ve Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren sirketler 6zelligi gdstermesi, sz konusu hizmeti sunabilmek
icin gerekli donanima ve personele sahip olmasi ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi esas kilinmustir.

3.3.12. Giivenlik Raporu veya Biiyilk Kaza Onleme Politika
Belgesi

Is sagligi ve giivenligi ile ilgili isverenlere getirilen bir baska
yiikiimliiliik de giivenlik raporu veya bilyiik kaza 6nleme politika belgesi
alma zorunlulugudur. Buna gore Kanun igverenleri, isletmeye baglanmadan
once, biylik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri igin, isyerlerinin
biiyiikliigiine gore biiyiik kaza 6nleme politikas1 belgesi veya giivenlik raporu
hazirlanmasi ve hazirlanan giivenlik raporlarinin igerigini ve yeterliliklerini
Bakanlik¢a incelenmesini miiteakip isyerlerini isletmeye acabilmelerini
hiikme baglamigtir (md.29/6331 ISGK).
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4. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
KANUNU’NUN BERABERINDE GETIRDiIGI TEMEL
SORUNLAR

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odas1 Birligi tarafindan hazirlanan “Calisma Hayatinda, Is
Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri” adli
raporda 6331 sayili Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu ile ilgili temel sorunlar
ele alinmigtir. Bu sorunlar; 50’den az is¢i ¢aligtiran ve az tehlikeli smifta yer
alan igyeri sahibi igverenlerin yetki ve ylikiimliiliikleri bakimidan sorunlar,
risk degerlendirmesine iligkin sorunlar, hizmet sunumundan kaynaklanan
sorunlar, igyeri hekimi calisma siiresine iliskin sorunlar, bilgilendirme ve
sorunlarim ¢oziimiine destek verilmemesinden kaynaklanan sorunlar, ISG
KATIP sisteminden kaynaklanan sorunlar, Kanunun o6ngordiigii idari para
cezalarma iligkin sorunlar, is sagligi ve giivenligi hizmetlerine saglanacak
destekle ilgili uygulama sorunlar1 ve risk degerlendirmeye iligkin sorunlardir.
Onleme anlayigindan hareketle hazirlanan iilkemizdeki ilk is saghgi ve
giivenligi yasasinin s6z konusu bu muhtemel sorunlari asagida detayli bir
sekilde ifade edilmektedir (turmob.org.tr, 2013: 5-8).

4.1. 50°den Az Isci Calistiran Ve Az Tehlikeli Simifta Yer Alan
Isyeri Sahibi Isverenlerin Yetki Ve Yiikiimliiliikleri
Bakimindan Karsilasilan Sorunlar

Az tehlikeli ve 50°nin altinda is¢i ¢aligtiran isverenlerden ekonomik
ve teknik bakimdan beklenen bazi yetki ve yiikiimliilikler ve bunlarm mali
kiilfeti oldukga agirdir (Kurt, 12 Nisan 2013). Iscilere is saghgi ve giivenligi
egitimi, tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde mesleki egitimi aldirilmasi, risk
degerlendirilmesinin yapilmasi, acil durumu planmnimn yapilmasi, tehlikeli ve
cok tehlikeli iglerde saglik raporunun alinmasi, ¢aligan temsilcisinin ve destek
elemanlarmin secilmesi, ilkyardim, tahliye ve yangin egitimlerinin ve ortam
analizlerinin yapilmas1 gibi ylikiimlilikkler ciddi yilikiimliliiklerdir.
Dolayisiyla s6z konusu bu yiikiimliilikklerin ¢ogu igveren tarafindan gerek
teknik gerekse ekonomik olarak yiiklenilebilecek yiikler degildir. Ise girisi
esnasinda alinan saglik raporlarinin almmasi hususunda ciddi sorunlar
yasanmakta ve bu durum igverenler {izerinde kiilfet olusturmaktadir. Bunun
yani sira tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde mesleki egitim aldiriimast
zorunlulugu ile ilgili olarak uygulamada bu egitimlerin aldirilabilecegi
kurumun kalmamasi da ciddi bir sorun teskil etmektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 mesleki egitimleri durdurmus ve hatta egitim aldirmak imkansiz
bir hal almistir (istanbulsmmmodasi.org.tr, 2013: 6-7).

4.2. Risk Degerlendirmesine iliskin Sorunlar

Biitiin igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmis olmast 6331
sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile zorunlu hale getirilmis ve
zorunluluk 30.12.2012 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis ve kanunda belirtilen
bu tarih disinda herhangi bir tamamlama siiresi bulunmamaktadir.
Uygulamaya iliskin diizenlemeler de 29.12.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y onetmeliginde yer
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almaktadir. Oysaki konunun uzmani olarak yetistirilmis az sayidaki isyeri
hekimi ve is sagligi ve giivenligi uzmani ile is saghg ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilmesi mimkiin goéziikmemektedir. Bilhassa A ve B
grubu is gilivenligi uzmanlarmm sayica az olmasi halen sadece 50 ve
iizerindeki ¢ok tehlikeli isyerlerinin ihtiyacini bile karsilamaktan uzaktir.
Bununla birlikte C grubu uzmanlara taninan tehlikeli isyerlerindeki ¢alisma
ve 750 giin mesleki tecriibe ile meslege uygun ¢ok tehlikeli igyerinde ¢aligma
hakkiin bile soz konusu talebi karsilayabilmesi miimkiin degildir
(turmob.org.tr, 2013: 6).

4.3. Hizmet Sunumundan Kaynaklanan Sorunlar

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri sadece kurulduklart il ve smir
komsusu illerde hizmet sunmaya yetkili kilmmistir. Simnir illerin disinda
faaliyet gosterebilmeleri ancak Yonetmelikte belirtilen sartlarin saglanarak o
illerde sube agilmasi ile miimkiindiir. Bu kadar ¢ok ilde her firmanmn Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi olusturmasi halinde ise iilkemizi Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimi mezarh@ma doniistiirebilecektir. Is giivenligi uzmanlarina
herhangi bir kisitlama yoluna gidilmemis ancak OSGB’lerin faaliyet
gostermesini de sadece sinir komsusuyla sinirlandirmistir. OSGB’lerin s6z
konusu bu sinirlandirilmasmin kaldirilmasi ve faaliyetlerine iilke genelinde
devam edebilmeleri 6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira OSGB’lerin her
yerde ac¢ilmasi ile birlikte bazi bolgelerde OSGB arz fazlasi olugturmasi da
karsilagilabilecek sorunlar arasinda yer almaktadir (Kurt, 10 Mayis 2013).

4.4. Isyeri Hekimi Calisma Siiresine Iliskin Sorunlar

Isyeri hekimlerinin calisma siirelerinin uzun olmasi ve mevcut
durumda sadece 50 ve iizeri igyerleri i¢in dahi igyeri hekimi bulunamamasi
karsilagilan sorunlar arasinda yer almaktadir (istanbulsmmmodasi.org.tr,
2013: 10).

4.5.Bilgilendirme Ve  Sorunlarin  Coéziimiine  Destek
Verilmemesinden Kaynaklanan Sorunlar

6331 sayili Kanun yiirtirliige girmesiyle birlikte pek ¢ok uygulamada
sorunlarla karsilagilmis olup, isverenlere, is saghgr ve giivenligi
profesyonellerine ve vatandaslara destek verilmemistir. Sorunu ortadan
kaldirmaya yonelik merkezi bir yapi olarak orgiitlenen Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii bilinyesinde hizmet verecek ve Ankara’ya
gidilmesine gerek kalmaksizin ¢ozecek bir yapmin kurulmasi ve tasra
birimlerinden de bilhassa Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinden de
faydalanilmas1 gerekmektedir ( turmob.org.tr, 2013: 7).

4.6. Isg Katip Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Caligma ve Oysal Giivenlik Bakanligi s Sagligi ve Giivenligi Genel
Midiirliigli tarafindan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi s6zlesme
bildirimlerine iligskin is ve islemlerin daha etkin ve hizli yiiriitiilebilmesi
maksadiyla ISG-KATIP programi hazirlanmustir. Program 15.02.2013 tarihi
itibariyle biitiin isyerlerinin kullanimina agilmistir. Biitiin verilerin elektronik
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ortmda takibi ve bagvurularin elektronik ortamda yapilmasi son derece
isabetli bir uygulamadir (Kurt, 29 Mart 2013).

Her ne kadar yeni bir program olma 6zelligini korusa da ISG KATIP
programi arzu edilen verimlilikte calismamaktadir. ISG KATIP sistemi SGK
ile uyumlu olsa da buna ragmen uygulamada zaman zaman veriler
goriinememekte ve SGK elektronik sisteminde kullanilmayan bir veri olan
igyeri yetkilisi esasina gore calistirilmaktadir. Halbuki SGK’da e-bildirge
kullanicist esasina gore isleyen bir mekanizma s6z konusudur. S6z konusu
uygulama igverenlerin is gilivenligi uzmaninin takibini yapabilmesi
bakimimdan iyi niyetli bir sistem gibi goziikse de uygulamada bu verileri
SGK kayitlartyla uyumlu olmamasindan dolay1 pek ¢ok isyeri is giivenligi
uzmani yahut igyeri hekimi atamas1 yapamamaktadir (Kurt, 22 Mart 2013).

4.7. Kanunun Ongordiigii idari Para Cezalarina iliskin Sorunlar

6331 sayili Kanun ile birlikte getirilen idari para cezalar: dlgiiliik ve
adalet ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Mesela 500 kisinin c¢alistigt bir
igyerinde bir isyeri hekimi ile is sagligi ve gilivenligi uzmani
gorevlendirilmemesi halinde her bir kisi i¢in ve aykiriligin devam ettigi her
ay i¢in 5.354 TL idari para cezasi uygulanmaktadir. Bunun yani sira ayni
hiikiimler] yahut 2 kisinin ¢alistig1 isyerlerine de uygulanmaktadir. 500
kisinin calistig1 igyeri i¢in gegerli ceza tutarlar, 1 yahut 2 kisinin ¢alistigi
igyerleri i¢in de gegerlidir. Yasa ayn1 zamanda az tehlikeli sinifta yer alan ve
bir iscisi olan igyerleri de kapsamima alacak sekilde risk degerlendirmesi
yapilmasi zorunlulugunu getirmis ve bu zorunluluga uymayanlar ile ilgili
olarak Ocak ay1 i¢in 3.234 TL, bu aykiriligin devam etmesi halinde her ay
icin 4.851 TL ceza uygulanmasini éngdrmiistiir. Bu cezalar adil olmamakla
birlikte, kiiciik c¢apli isyerlerinde boyle biiyiik idari para cezalarinin
uygulanabilirligi de oldukga zor ve hatta imkansizdir. Bu diizenlemelerin bir
sonucu olarak cezalara muhatap olacak pek c¢ok isyeri kapanma tehlikesi ile
karst karsiya gelebilecektir. Idari para cezalarmin isyerinde calisan isci
sayisina ve islenen fiile gore farkli ve kamul tutarlarda belirlenmesi bu
sorunu ortadan kaldiracaktir (turmob.org.tr, 2013: 7).

4.8. Is Sagh@ Ve Giivenligi Hizmetlerine Saglanacak Destekle
Ilgili Uygulama Sorunlar1

6331 sayili Kanununun 6 nci maddesi ile birlikte is saglhigr ve
giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak mesleki risklerin Onlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yonelik caligmalar1 kapsayacak is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igverene birtakim yilikiimliiliikler
getirilmistir. Bu ylikiimliilikklerden bazilari; igveren g¢aliganlart arasindan is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger personeli gorevlendirmek,
gorevlendirdikleri kisilerin faaliyetlerini icra edebilmeleri icin arag, gere.i
mekan ve zaman gibi biitiin ihtiyaclar1 tedarik etmek, isyerinde yiiriitiilen
saglik ve gilivenlik hizmetlerinin yiiriitenler arasinda isbirligini ve
koordinasyonu saglamaktir. Bunlarin yani sira ¢alisanlarin saghk ve
giivenligini etkiledigi hususlarla ilgili olarak gorevlendirdikleri kisi yahut
hizmet aldiklar1 kurum ve kuruluslar ile kendi isyerine gelen calisanlar1 ve
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bunlarin igverenlerini bilgilendirmek isverenin is saghgr ve giivenligi
hizmetlerini  saglamak tizere yikimlilikleri arasinda sayilmaktadir
(md.6/6331 ISGK).

6331 sayili Kanunun 7 nci maddesinde ise is saglig1 ve gilivenligi
hizmetlerinin desteklenmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Buna gore is
saghgt ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan belirli sartlarin saglanmasi ile birlikte destek
almabilecegi hiikme baglanmistir. Kamu kurum ve kuruluglari hari¢ olmak
iizere ondan az calisan1 bulunanlar arasinda ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta
yer alan igyerleri faydalanabilmekte iken ondan az ¢aligani bulunanlardan az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin faydalanmasi Bakanlar Kurulu karart ile
miimkiin olabilmektedir. Giderler, is kazasi ve meslek hastalig1 acisindan
kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden kaynak aktariimak
suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilecegine iligkin
diizenleme yer almaktadir (md.7/6331 ISGK).

Bu diizenlemelerle ilgili olarak uygulamada bazi belirsizlikler soz
konusudur. Kanunda devlet desteginin ne sekilde elde edilecegi ile ilgili agik
bir hiikme rastlanmamaktadir. Bu belirsizligin giderilmesi ile ilgili olarak
diizenlemelerin ise bir an once ¢ikarilmasi gerekmektedir (turmob.org.tr,
2013:8).

4.9. Risk Degerlendirmeye fliskin Sorunlar

6331 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinde risk degerlendirmesi,
kontrol, 6l¢iim ve arastirma ile ilgili diizenlemeler s6z konusudur. isveren, is
saglig1 ve gilivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak yahut yaptirma,
yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almacak is saglhigr ve gilivenligi
onlemleri ile kullanilmasi1 gereken koruyucu donanmmi yahut ekipmani
belirleme ve caligma ortamina ve galiganlarin bu ortamda maruz kaldig
risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, ol¢lim, inceleme ve
aragtirmanin yapilmasini saglama ile yiikiimlii tutulmustur. Isyerlerinde séz
konusu is saglhigi ve giivenligi onlemleri, ¢alisma sekilleri ve yontemleri,
calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini saglayacak ve
igsyerinin idari yapilanmasmin her yerinde uygulanabilir nitelikte olmasi
esastir (md.10/6331 ISGK). S6z konusu bu diizenleme ile birlikte tamamlama
stiresi Oongoriilmemis ve uygulamada pek sorunun yasanmasi kaginilmaz
olacaktir. Dolayisiyla 2013 yilinin bu sistemin oturmasi i¢in uygulama yilt
olarak kabul edilmesi ve cezai uygulamalarm uygulanmamasi daha isabetli
olacaktir (turmob.org.tr, 2013: 8).

SONUC

Koruma ve 6nleme ile tazmin anlayisi lizerine odaklanan is sagligi
ve giivenligi, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligini saglamak ve mevcut satlari
iyilestirmek igin is¢i ve igverenlere birtakim gorev ve sorumluluk yiikleyen
ve bu anlamda is sagligi ve giivenligi politikalar1 {ireten bir anlayistan
ibarettir. Is kazasi ve meslek hastaligi ortaya giktiktan sonra tazmin anlayist
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iizerine gelistirilen politikalarin maliyeti ile is kazasi ve meslek hastaligi
ortaya ¢ikmadan Onceki dnleme ve korumaya yonelik gelistirilen politikalarin
maliyeti karsilastirildiginda daha maliyetli olan elbette tazmin anlayigina
yonelik politikalar olacaktir. Burada onemle vurgulamak gerekir ki, isin
maliyet boyutundan ziyade oOncelikle insan hayatinin korunmasi ve
iyilestirilmesi bilinci {izerine konuyu ele almak ve bu anlamdaki alinabilecek
onlem ve tedbirler iizerinde odaklanarak politikalar  gelistirmek
gerekmektedir. Sonug itibariyle de zaten, hem insan sagligi korunmus ve
iyilestirilmis olacak, hem de kendiliginden is kazasi ve meslek hastalig
ortaya ¢iktiktan sonraki olast maliyetler minimize edilmis olacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastaligimin calisanlara, isverenlere, devlete ve
sendikalara, yani hemen hemen ¢alisma hayatinin 6nemli aktérlerine etkileri
bulunmaktadir. Is kazasna ve meslek hastaligina ugrayan caliganin
kendisinin ¢ektigi acilarm yani sira geride kalan yakinlarinin yoksunluklari,
igverenin katlanmak zorunda kaldig1 maddi ve manevi tazminatlar, devletin is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda siirekli is géremezlik geliri ve gegici is
goremezlik 6denegi gibi kiilfetlere katlanmasi ilk akla gelenlerdir. Sendikalar
agisindan duruma bakildiginda ise, iiyesi bulundugu is¢inin is kazasi veya
meslek hastaliga ugramasi, sendika tarafindan iiyelerinin ¢alisma sartlarmin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili eksikliklerinin giin yiliziine ¢ikmasina
sebebiyet verebilmektedir. Yani gerekli is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
almmamasi sonucu, bu durumdan zarar gorecek olan sadece calisan veya
igveren olmamaktadir. Yeni Kanun, bu problemler heniiz ortaya ¢ikmadan
gerekli onlemlerin alinmasi 6ngérmektedir.

20.06.2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu, iilkemizde is sagligi ve giivenligi alaninda kabul edilmis ilk kanun
olmasi agisindan biiyiikk Onem arz etmektedir. Kanun’un yiiriirlige
girmesinden once is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina yonelik olarak
4857 sayili Is Kanunu'nun 5. boliimiinde yer alan “Is Sagh@g ve Giivenligi”
baslig1 altindaki hiikiimlerden, tiiziik ve yonetmeliklerden
faydalanilmaktaydi. Dar kapsamli olan bu diizenlemeler, 6331 Sayili is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte genisletilmistir. Onleme anlayist
iizerine inga edilen Kanun, daha is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ortaya
¢ikmadan once alinabilecek Onlemleri almaya yonelik diizenlemelere yer
vermistir.

S6z konusu Kanun, kapsam itibariyle biitiin iscilerle birlikte diger
calisanlar1 da kapsamina almis ve diizenlemelerde herhangi bir ¢alisan sinir1
getirmemistir. Bir bagka ifadeyle bin is¢iye sahip igyeri de bir isci ¢aligtiran
isyeri de kanunun kapsamina almmistr ve bu durum is saghigt ve
giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nemli bir diizenlemedir (Korkmaz ve
Avsalli, 2012: 166).

Calisanlarm kendilerini ilgilendiren konularda kararlara katilmasi ve
goriiglerinin alinmasi hususu, ¢ok 6nemli bir gelismedir. Bu husus, ¢alisanlart
is saghigl ve giivenliginin saglanmasi konusunda daha hassas yapacak ve
gelistirilen is saglign ve gilivenligi Onlemlerine titizlikle uymalarin1 da
saglayacaktir.
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Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda olmazsa olmazlardan olan
egitim ve bilgilendirme konular1 Kanun’da yerini almistir. Egitimin bilhassa
ise baslamadan once verilmesi gerektigi onemle vurgulanmaistir.

Is saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun belki de en énemli dzelligi, is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda taraflarm aktif katilimmni saglamak,
yiktimliiliikleri ~ genisletmek ve biitiin  bunlar1 hilkkme baglayarak
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini cezai miieyyidelerle saglamaktir. Fakat
her ne kadar yasalarda is sagligi ve giivenligini saglamaya yonelik olarak
diizenlemeler yer alsa da, bu hiikiimlerin uygulamada yer almasmi saglamak
da bir o kadar énemlidir. Yani sik1 bir denetim ile birlikte, isveren karsisinda
pazarlik giicli zayif olan is¢inin hak ve menfaatleri saglanmis olacaktir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi pek ¢ok
olumlu diizenlemenin yani sira birtakim problemleri de beraberinde
getirmistir. Belki de en énemli sorun igverenlerin kanun hiikiimlerinin hayata
gecirilmesi bakimindan yeterli bir gegis siirecine sahip olamamalaridir. Gerek
yeterli bir gegis slirecine sahip olamama gerekse bazi diizenlemelerin nasil
gerceklestirilecegine dair bir agiklik bulunmamasi kanun hiikiimlerinin
uygulanmasmi giiglestirmekte ve pek ¢ok isveren bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir.

Her ne kadar birtakim olumsuzluklar1 beraberinde de getirse ilk is
saghig1 ve gilivenligini saglamaya yonelik kabul edilen bir diizenleme olmasi
bakimmdan onemli bir gelismedir. S6z konusu aksakliklarin yasanmasi
muhtemeldir ve ilerleyen yillarda elbette ki degisen kosullara gore
giincellenecek ve is sagligr ve giivenliginin etkin bir sekilde saglanmasina
hizmet edecek etkin bir kanundan s6z etmek miimkiin olacaktir.
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