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OZET

Makalenin amaci, Avrupa Birligi’nin Tiirk Kamu Yonetimi’'nden
demokratiklesme beklentilerini ortaya koymaktir. Amag¢ dogrultusunda
Avrupa Birligi tarafindan Tiirkive hakkinda yazilan, on bes ilerleme
raporundaki demokratiklesme beklentileri analiz edilmistir. Beklentilerin,
Tiirkiye 'nin yonetiminde askeri biirokrasinin etkililiginin azaltilarak yerine
basta hiikiimet ve yasama olmak iizere sivillerin etkililiginin arttirilmasi,
sivillerin etkililiginin artmasiyla dogru orantili olarak sivillere yonelik izleme
ve denetleme mekanizmalarimin arttiridmasi;, onerilen mekanizmalarin
yonetisim Olgiitleri kullantlarak yapilandirilmasimin istendigi; beklentilere
paralel doniigiimlerin yeni yapilarin kurulmasmin yam sira eski yapilardan
bazilarimin  tasfiyesiyle sonuglandigi;  yapisal doniisiimlerin  baskent
teskilatinda yogunlastigi sonuglarina ulagilmigtir.

ABSTRACT

The article aims to present EU’s democratization expectations from
Turkish Public Administration. In accordance with the aim, democratization
expectations are analyzed in the fifteen Turkey Progress Reports prepared by
EU. It is observed that the expectations are decreasing the effectiveness of
military bureaucracy in Turkey’s administration and instead increasing the
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civilian effectiveness notably the government and the legislation, increasing
proportionately the civilian monitoring and evaluation mechanisms,
Structuring the proposed mechanisms by utilizing the governance
measurements. The study precipitated that the transformations resulted in
the establishment of new structures and also abolishment of some of the old
Structures; structural transformations are intensified in the central
administration.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Demokratiklesme, Tiirkiye, Avrupa
Birligi.
Key Words: Public Administration, Democratization, Turkey, European
Union

1. GIRiS

Demokrasi, hem uluslararast hem de ulusal diizeyde, c¢esitli
gruplarca, cesitli bicimlerde yorumlanan tartismali bir kavram (Heckscher,
1954:127) olmakla birlikte, siirekli olarak deger kazanma egilimindedir
(Keane, 1994:12). Demokrasinin deger kazanmasinda esitlik, 6zgiirlik ve
insan haklari, katilim, siyasal giiclin sinirlanmis olmasi, uzlasma, ¢ogulculuk,
yarigma ve hukukun {stiinligi gibi degerler etkili olmaktadir (Saylan,
1998:98). Toplumdaki iktidar iliski ve yapisinin kaynagi ve kullanimi ile
iligkili olan demokrasiyi Abraham Lincoln “halkin halk tarafindan halk igin
yonetimi” olarak tanimlamaktadir (Demirci, 2008: 644). Degisme ve gelisme
biitiin toplumlarm yasadig: bir siiregtir ve bu siirecte demokrasi de dogrudan
demokrasiden katilimc1 demokrasiye dogru bir evrim gegirmistir.

Dinamik bir siireci ifade eden “demokratiklesme” ise demokratik
yonde hareket eden politik degisimler olarak goriilmektedir (Potter, 2005:3).
Demokratiklesmenin bazi 6n kosullar1 vardir. Bu kosullar, yiiksek seviyede
ekonomik gelismisligin olmasi; piyasa ekonomisinin varligi; giicli bir orta
siifin  bulunmasi; bireye karst hosgorii ve saygi geleneginin olmasi;
bagimsiz sosyal grup ve kurumlarmm bulunmasi; giliclinii devretmeye istekli
elit tabakanin varlig1 olarak siralanabilir (Vanhanen, 2004:10-11). Siralanan
bu kosullar genel kabul gérmekle birlikte, farkli tarihsel geligmislik stireci
yagsayan toplumlarin  birbirinden farkli demokratik degerlere ve
demokratiklesme siireclerine sahip olmalar1 da olagan kabul edilmelidir.

Kiiresel diizeyde yasanan gelismeler, kiiresellesme ve bolgesellesme
hareketleri, bircok kavrami yeniden tanimlama gereksinimini dogurmustur.
En oOnemli bolgesellesme hareketlerinden biri olan Avrupa Birligi, kendi
demokratiklesme siirecini yasayarak olusturmaktadir.

1958 yilinda yiirtirliige giren Roma Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nde
demokratiklesme  siirecinin ~ baslangicti  olarak  kabul  edilebilir
(Schimmelfennig, 2010: 213). 1962 ve 1964 yillarinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na (AET) yakinlasmaya c¢alisan bir {ilkenin bu c¢abalari,
diktatorliikle yonetildigi gerekcesiyle AET tarafindan kabul gérmemistir. Bu

86



C.18,S.2 Avrupa Birligi'nin Ttirk Kamu Yénetiminden Demokratiklesme

durum, AET’nin demokratiklesmeye 6nem verdigi biciminde yorumlanabilir
(Dinan, 2005: 40-41; Ridder, 2006: 3).

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile insan haklar1 ve
temel haklar, iilke diizeyinden topluluk diizeyine aktarilmistir (Ridder, 2006:
3; Schimmelfennig, 2010: 223). 1993 yilinda yiiriirlige giren Maastricht
Antlasmas: ile Topluluk, Birlige déniismiistir. Uye devletlere ait ulus
diizeyindeki baz1 yetkilerin Birlik diizeyine tasinmast ise Birligin
demokratiklesme asamalar1 arasinda yer almaktadir (Ag¢ikmese-Akgiil, 2003:
24).

Birligin demokratiklesme yolculugunda dnemli adimlardan birisi de
1993 wyilinda kabul edilen Kopenhag Kriterleri’dir. Kopenhag’m siyasi
kriterleri; istikrarli ve kurumsallagsmis bir demokrasinin var olmasi, hukuk
devleti ve hukukun tstiinliigii, insan haklarma saygi, azinliklarin korunmasi
olarak kabul edilmistir. Kriterler, bir yandan Birligin demokratiklesme
anlayisini  somutlastirirken diger yandan da Birligin  demokratiklesme
anlayisina kosulluluk boyutu kazandirmistir (Kubicek, 2005: 273-274;
Kubicek, 2011: 912). Kopenhag sonrasinda Birlik, aday {ilkelerde bu
kosullar1 aramaktadir. Diger bir ifade ile Kopenhag Kriterleri, Birligin
demokratiklesme beklentilerini daha belirgin bicimde ortaya koymustur.
Kriterler araciligiyla Birlik, bir yandan kendini insa ederken diger yandan
aday iilkeleri dontistiirmektedir.

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ve 2003 yilinda
yurtirliige giren Nice Antlagmasi, iiye iilke parlamentolarinin karar
stireclerine katilimmi giiclendirmek suretiyle Birligin demokratiklesmesine
katkida bulunmustur (Bayram, 2010: 78). 2007 yilinda onaylanan Lizbon
Antlagsmast ise Avrupa Parlamentosu’'nun ve Avrupa Konseyi’nin
demokratiklesmesini gliglendirmistir (Kaygisiz, 2012: 105).

1959 yilindan bu yana Tiirkiye’nin 6zgiin demokratiklesme stireci,
Avrupa Birligi iliskileri ile farkli bir boyut kazanmistir. Tiirkiye’nin AB
iiyesi olma arzusu, demokratiklesme yolunda Onemli adimlar atilmasini
beraberinde getirmistir (Sozen, 2004: 2). AB siireci, Tiirkiye nin
demokratiklesmesini destekleyici ve bu yondeki reformlari hizlandirier bir rol
oynamistir (AB Bakanligi, 2013: 5).

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki zirvesi ile AB’ye
aday tlke olarak kabul edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da
yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans ile resmen AB’ye katilim miizakerelerine
baslamistir (AB Bakanligi, 2013:4).

Tiirkiye oOzellikle 2001 yilindan sonra AB’nin belirlemis oldugu
kriterleri yerine getirme yolunda 6nemli adimlar atmistir (Baltaci, Eke &
Avect, 2012: 147). 2000-2005 yillar1 arasinda atilan adimlar, demokratiklesme
reformlarinin altin ¢ag1 olarak adlandirilmaktadir (Kubicek, 2011: 914).
Tiirkiye’nin demokratiklesmek i¢in attig1 adimlar, AB ilerleme raporlarinda
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle AB, Tiirkiye’nin demokratiklesme stirecini
izledigini ilerleme raporlariyla belgelemektedir.
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2. YONTEM

Makalenin amaci, Avrupa Birligi’nin Tirk Kamu Ydnetimi’'nden
demokratiklesme beklentilerini ortaya koymaktir.

Makalede niteliksel igerik analizi yontemi kullanilmistir.

Calisma, kisaca ilerleme raporu olarak bilinen, “Turkey Progress
Report” baghgi ile Avrupa Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak
yayimlanan raporlarla sinirlanmistir. Raporlarin sayisi, 1998 yilindan 2012
yilina kadar on bes adettir. Raporlarin “teshisler” ve “beklentiler” olmak
iizere iki alanda yogunlastig1 soylenebilir. “Teghisler”, Avrupa Birligi’nin
gozlemlerini, yargilarini, kisi ve orgiitlere yonelik vurgularini icermektedir.
Teshisler ¢alismanin simnirlar1 diginda birakilmistir. Calismada “beklentiler”
iizerinde yogunlasiimstir.

Veri kaynaklari, T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 internet sitesinden
temin edilen ilerleme raporlaridir. Veriler ¢oziimlenirken raporlardaki
basgliklarin siralamasima bagl kalinmustir.

Raporlardaki “teshisler” “hareket halindeki seyi (Gtiler, 2010: 10)”
gormek agisindan ¢ok kiymetlidir. Bununla birlikte “Avrupa Birligi’nin Tiirk
Kamu Yonetimi’nde neyi degistirmek istedigi ve/veya neyin degismesini
istedigi” sorularmin cevaplar1 “beklentiler” {izerinden analiz edilmistir. Elde
edilen bulgular ve ¢ikarilan sonugclar, ilgili literatiir i¢in 6nem arz etmektedir.

3. BULGULAR

1998’de yayimlanmaya baglayan ilerleme raporlarmin bigimi, 2005
yilinda degismistir. Bu degisikligin yapilmasimda Aralik 2004°teki Briiksel
zirvesinde Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini gerekli 6lgiide karsiladiginin
kararlagtirilmasi (Tecer, 2007:205) etkili olmustur.

Dolayisiyla ilerleme raporlarindaki bulgular iki alt baslik altinda
incelenmistir. ~ Alt basliklardan birincisi, “Avrupa Birligi Ilerleme
Raporlarinda Demokratiklesme Beklentileri: 1998-2004”; ikincisi, “Avrupa
Birligi ilerleme Raporlarinda Demokratiklesme Beklentileri: 2005-2012”dir.

[lgili metinlerin taranmasiyla ilk bulgular elde edilmis, ilk bulgularmn
analiz edilmesiyle nihai bulgulara ulasilmistir. Nihai bulgular, konular ve
yillar itibariyle tablolastirilmigti.  Bdylece  AB’nin  Tiirkiye’den
demokratiklesme beklentileri tarihsel siire¢ igerisinde gosterilmeye
caligilmustir.

3.1. 1998-2004 Yillarinda Demokratiklesme Beklentileri
Parlamento (1998-2000) / Yasama (2001-2004)

1998 | -

1999 | -

2000 | -

2001 | -

2002 | -

2003 | -

2004 | -

88



C.18,8.2

Avrupa Birligi'nin Trk Kamu Yénetiminden Demokratiklesme

Raporlardaki ~ 1998-2004  yillarma  ait  bulgulara  gore,

Parlamento/Yasama kisminda demokratiklesme beklentisine rastlanmamastir.
Yiiriitme
1998 | -
1999 | -
2000 | -
2001 | Kamu kurum ve kuruluslarinin AB’ye ve ulusal programa uyumu saglanmali
(Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu (TDIR) , 2001: 16).
2002 | -
2003 | -
2004 | Kamu idaresi reformunda (kamu sektorii reformu ¢erceve kanunu

kapsaminda 6zel idare, belediye, biiyiiksehir belediyesi kanunlari) etki
analizi, uygulama plani, biitce ve mali gergeve olusturulmali (TDIR, 2004:
16-17).

Yiiriitme kismindaki beklentiler, AB’ye uyum ve kamu ydnetimi

reformu konularindadir.

Yargi Sistemi (1998, 2000, 2002) / Yarg: (1999, 2001, 2003, 2004)

1998

1999

2000

Kamu gorevlilerinin yargilanabilmesi kolaylastirilmali (TDIR, 2000: 11).

2001

AIHM ve ATHS’ye aykir1 bulunan mahkumiyet kararlarmin sonuglarmni telafi
etmek iizere mevzuat yenilenmeli (TDIR, 2001: 17).

Tiirkiye’nin ATHM’nin kararlarina uymasini hizlandirmak igin ek tedbirler
alinmali (TDIR, 2001: 17).

Yargimnin yiiriitmeden bagimsizhg1 arttiriimali (TDIR, 2001: 17-18).

DGM ve Askeri Mahkeme sisteminde reform siirdiiriilmeli (TDIR, 2001: 17-
18).

ATHS ne aykiriliklar diizeltilmeli (TDIR, 2001: 17-18).

2002

DGM’ler Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmeli (TDIR, 2002: 14).
AIHS kararlarina aykir1 olarak haklar1 simirlandirilanlara haklar iade edilmeli
ve adli sicil kayitlar silinmeli (TDIR, 2002: 15).

2003

Savcilar, hazirlik sorusturmasi sirasinda denetimlerini sikilastirmali (TDIR,
2003: 19). .
DGM'’ler Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmeli (TDIR, 2003: 19).

2004

Yargi kismindaki beklentiler; kamu gorevlilerinin yargilanabilmesi,

AIHM ve AIHS’ye uyum, yargi bagimsizligi, DGM ve askeri mahkemeler
hususlarindadir.

Milli Giivenlik Kurulu

1998

Yarg: sistemine daha fazla insani ve maddi kaynak saglanmal1 (TDIR, 1998:
12).

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Silahli kuvvetlerin sahip oldugu hazine mallar1 lizerinde Sayistay denetimi
reformunun uygulanmasini saglayacak mevzuat olusturulmali (TDIR, 2004:
18).
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Milli Giivenlik Kurulu kismindaki beklentiler; yargi sisteminin
giiclendirilmesi, ordu T{zerindeki Sayistay denetimi  kapsamimin
genigletilmesidir.

Yolsuzluga Karsi Tedbirler (1999, 2000); Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri
(2001-2004)

1998 | Kisim Yok

1999 | -

2000 | -

2001 | -

2002 Seffaflifin ve etkili yonetim stratejisinin uygulanmasina gereken 6zen
gosterilmeli (TDIR, 2002: 16).

2003 | -
Hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalog gli¢lendirilmeli
(TDIR, 2004: 23).
Kamu c¢alisanlart ve segilmis gorevliler i¢in etik davramg ilkeleri

2004 gelistirilmeli (TDIR, 2004: 23).

Yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi konusunda kamu bilinci
olusturmak amaciyla daha fazla faaliyette bulunulmali (TDIR, 2004: 23).
Yolsuzluga karsi, en {iist siyasi diizeyde siirekli olarak destek saglanmali
(TDIR, 2004: 23).

Yolsuzluga Karsi Tedbirler kismindaki beklentiler; seffaflik ve etkili
yonetim stratejisinin  6nemi, hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum
arasindaki diyalog, kamu sektoriinde ¢aliganlara iliskin etik davranis ilkeleri,
yolsuzluk algisi, yolsuzluga karsi siyasi destegin 6nemi hakkindadir.

3.2.2005-2012 Yillarinda Demokratiklesme Beklentileri
Giris (2009, 2012)

2005 | -

2006 | -

2007 | -

2008 | -

2009 Siyasi partilerle ilgili mevzuat, Avrupa standartlarima uygun hale getirilmeli
TDIR, 2009: 8).

Siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki usul ve gerekgelere iliskin mevzuat

2010 Avrupa standartlarina uygun hale getirilmeli (TDIR, 2010: 8).

Tiirk ceza yargt sisteminin uluslararasi standartlarla uyumlastirilmali ve

2011 terdrle miicadele mevzuatinda degisiklik yapilmali (TDIR, 2011: 6).

2012 | Ergenekon gibi davalarda savunma hakkinin giivence altma alinmasi ve
seffafligin saglanmasi amaciyla, yargi siiregleri hizlandirilmal (TDIR, 2012:
7).

KCK sorugturmasinda hukukun {stiinliigliniin desteklenmesi ve Uludere
olaymnin etkili ve seffaf bir sekilde sorusturulmasinin saglanmas: konusunda
gerekli dikkat gosterilmeli (TDIR, 2012: 7).

Giris kismindaki beklentiler siyasi partiler, ceza yargilamasi, terorle
miicadele, yarg: siireglerinin hizlandirilmasi, hukukun iistiinliigii ve Uludere
olaymnin sorusturulmasi konularindadir.
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Anayasa (2007-2012)

2005 | Kisim Yok

2006 | Kisim Yok

2007 | -

2008 | -

2009 | -

Anayasa reformuna verilen destegin gii¢lendirilmesi i¢in, tiim siyasi partiler
2010 | ve sivil toplum kuruluslari ile tam katilimli genis istisarelerde bulunulmali
(TDIR, 2010:8).

2011 | Anayasa yapimi siirecine genis katilim saglanmali (2011 TDIR, 2011: 7).

Yeni Anayasa, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi
ve azinbklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarim
2012 - . . .. . . .. .

giiclendirmeli ve basta Kiirt meselesi olmak iizere uzun siireden beri devam

eden sorunlan ele almali (TDIR, 2012: 8).

Anayasa kismindaki beklentiler; anayasa reformu, anayasa yapimi,
anayasanin igerigi konularindadir.

Parlamento (2005-2012)

2005 | -

2006 | -

2007 | -

2008 | -

2009 | -

2010

2011 | TBMM nin denetleme kapasitesi giiclendirilmeli (2011 TDIR, 2011: 9).

TBMM’nin kilit gorevlerini yerine getirebilmesini kuvvetlendirmek i¢in
2012 | hukuki gergeveye iliskin reformlara gerekli 6nem gosterilmeli (TDIR, 2012:
9-11).

Parlamento  kismindaki  beklenti, TBMM’nin kapasitesinin
giiclendirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler hakkindadir.

Cumhurbagskam (2007-2012)

2005 | Kisim Yok

2006 | Kisim Yok

2007 | -

2008 | -

2009 | -

2010 | -

2011 | -

2012 | -

Raporlardaki 2007-2012 yillarna ait bulgulara gére Cumhurbaskani
kisminda demokratiklesme beklentisi bulunmamuistir.
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Hiikiimet (2005-2012)

2005 | -
2006 | -
2007 | -
Hiikiimet, kent konseylerini giiclendirmek i¢in ¢aba gostermeli, hesap
2008 verebilirlik ve seffaflik giiclendirilmeli (TDIR, 2008: 7).
Kabul edilen yerel yonetim yasalar1 hayata gegirilmeli ve yerel yonetimler
lehine adem-i merkeziyetgilik giiglendirilmeli (TDIR, 2008: 7).
2009 | -
Seffaflik, hesap verebilirlik ve katillmci mekanizmalar giiglendirilmeli
2010 | (TDIR, 2010: 10).
Yerel yonetimler giiglendirilmeli (TDIR, 2010: 10).
2011 AB katihm siirecine iliskin olarak ifade edilen kararhlik, ulusal planlarin
uygulanmasina yansitilmali (TDIR, 2011: 10).
2012 | Yerinden ydnetim konusunda daha fazla caba sarf edilmeli (TDIR, 2012: 11).

Hiikiimet kismindaki beklentiler; kent konseyleri, hesap verebilirlik,

seffaflik, yerel yOnetimler, adem-i merkeziyetgilik, AB’ye katilhim
konularmdadir.
Kamu idaresi (2005); Kamu Yonetimi (2006-2012)

2005

Kamu idaresi reformuna yénelik ikincil mevzuat ¢ikarilmali (TDIR, 2005:
13).

2006

Kamu mali yonetimi ve kontrolii tam olarak uygulanmal ve diizenleyici etki
analizinin uygulanabilmesi i¢in kurumsal kapasite giiclendirilmeli (TDIR,
2006: 6).

Yerinden yonetim konusunda daha fazla ¢aba gosterilmeli (TDIR, 2006: 6).

2007

Biirokrasinin azaltilmasina, saydamligin arttirilmasina, hesap verilebilirligin
giiclendirilmesine, yerel idarelerin mali kaynaklarimn ve yetkilerinin
arttirtlmasina daha ¢ok 6nem gosterilmeli (TDIR, 2007: 7).

2008

Kamu hizmeti sistemi modernize edilmeli (TDIR, 2008: 7).

2009

Tutarli bir personel politikasi ¢ergevesi olusturmak i¢in bir kamu yonetimi
reformu yapilmali (TDIR, 2009: 9).

Kamu hizmetinin modernlestirilmesi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmal
(TDIR, 2009: 9).

2010

Tiim kamu gorevlileri arasinda ortak standartlar ve yeknesak kurallar
uygulanmali (TDIR, 2010: 10).

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasi ve kamu
hizmetleri reformu konularinda gaba gosterilmeli (TDIR, 2010: 10).

Kamu ydnetimi reformu igin daha fazla siyasi destek saglanmali (TDIR,
2010: 10).

2011

Kamu kurumlarinda hesap verebilirlik konusunda farkindalik gelistirilmeli
(TDIR, 2011: 11).

Kamu denetgiligi kurumunun kurulmasina énem verilmeli (TDIR, 2011: 12).
Yerinden ydnetim ve kamu yonetimi reformu igin daha fazla siyasi destek
saglanmali (TDIR, 2011: 12).

2012

Sayistay Kanunu’nun uygulanmasina iligkin daha fazla caba gosterilmeli
(TDIR, 2012: 12).

Kamu kurumlarinin stratejik planlar1 ile biitgeleri arasinda daha fazla
koordinasyon olmali (TDIR, 2012: 12).

I¢ denetim sistemi etkili olmali, ilave i¢ denetim personeli istihdam edilmeli
(TDIR, 2012: 12).

Kamu personel reformuna daha fazla siyasi destek verilmeli (TDIR, 2012:
12).
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Kamu Yonetimi kismidaki beklentiler; kamu yonetimi reformu,
kamu mali yo6netimi ve kontrolii, diizenleyici etki analizi, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi, yerinden yonetim, biirokrasinin azaltilmasi,
hesap verebilirlik, seffaflik, kamu hizmetinin modernizasyonu, kamu
denetgiligi, Sayistay Kanunu’nun uygulanmasi, stratejik planlar, i¢ denetim
ve kamu personel reformuyla ilgilidir.

Sivil-Asker iliskileri (2005-2006); Giivenlik Giiclerinin Sivil Denetimi (2007-
2012)

I¢ giivenlik politikas: {izerinde tam sivil denetim saglanmas1 igin, Igisleri
Bakanligr’'nin jandarma iizerindeki denetimi giiglendirilmeli (TDIR, 2005:
16).

Gectigimiz yillarda kabul edilmis reformlar saglamlastirilmali ve sivil-asker
iliskileri reformunun devami saglanmali (TDIR, 2005: 16).

Giivenlik meselelerinin yiiriitiilmesinde daha fazla hesap verilebilirlik ve
2005 | seffaflik saglanmali (TDIR, 2005: 16).

Askerler tarafindan yapilan agiklamalar sadece askeri, savunma ve giivenlik
konularini ilgilendirmeli, agiklamalar sadece hiikiimetin yetkisi altinda
yapilmali (TDIR, 2005: 16).

Sivil idare, komsularla iliskilere dair ulusal giivenlik stratejisinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi dahil olmak iizere, denetimsel islevlerini yerine
getirmeli (TDIR, 2005: 16).

Askerler tarafindan yapilan agiklamalar sadece askeri, savunma ve giivenlik
konularmi ilgilendirmeli, agiklamalar sadece hiikiimetin yetkisi altinda
yapilmal1 (TDIR, 2006: 7).

2006 Sivil idare, komsularla iligkilere dair ulusal giivenlik stratejisinin
hazirlanmast ve uygulanmas: dahil olmak {izere, denetimsel islevlerini tam
olarak yerine getirmeli (TDIR, 2006: 7).

2007 | -

2008 | -

2009 Savunma harcamalari lizerinde TBMM’nin tam denetimi temin edilmeli
(TDIR, 2009: 11).

2010 | -

Yiiksek Askeri Sura ve Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’na iliskin
2011 | daha fazla reform yapilmali (2011 TDIR, 2011: 13).
Sivil denetim giiclendirilmeli (TDIR, 2011: 13).

Askeri yarg: sistemine ve Jandarma’nin sivil denetimine yonelik daha fazla

2012 reform gerceklestirilmeli (TDIR, 2012: 13).

Sivil-Asker Iliskileri kisnundaki beklentiler giivenlik giilerinin sivil
denetimi, hesap verebilirlik, seffaflik, askerler tarafindan yapilan
aciklamalarm kapsami, savunma harcamalar1 iizerinde TBMM’nin tam
denetimi, komsularla iligkilere dair ulusal giivenlik stratejisinin sivil idare
tarafindan hazirlanmasi, TSK I¢ Hizmet Kanunu, askeri yargi sisteminde
reform ve Jandarma’nin sivil denetimi iizerinedir.
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Adli Sistem (2005) / Yarg: Sistemi (2006-2012)

Tiirkge ve Tiirkiye’de kullanilan diger diller arasinda, hukuki g¢evirinin
dogrulugu konusunda yeterli standartlar1 saglamak tizere dnlemler alinmali
(TDIR, 2005: 17).

2005 Tiirkiye, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve yeni yargic ve savci
atamalara iliskin olarak yarginin bagimsizligim giivence altina almali
(TDIR, 2005: 18).

2006 Yargt reformundaki yeni mevzuat uygulanmali ve yarginin bagimsizligi

giiglendirilmeli (TDIR, 2006: 8).

2007 | Yargimin bagimsizlig1 ve tarafsizligh giiglendirilmeli (TDIR, 2007: 9-10).

Yarginin, insan haklari ve temel dzgiirliiklere iliskin mevzuat yorumlamalari
AIHS ictihadi, AIHM igtihad: ve T.C. Anayasas’nin 90. maddesiyle uyumlu
olmali (TDIR, 2008: 9).

2008 Adalet Bakanligi sivil toplum dahil olmak {iizere ilgili tiim aktorlerle
istisarelerini siirdiirmeli, genisletmeli ve strateji igin gerekli genis destegi
olusturmali (TDIR, 2008: 9).

2009 Yargi reformu siirdiiriilmeli, personel sayis1 ve finansmant arttirilmali (TDIR,

2009: 13).

Tiim paydaslar arasinda etkin bir diyalog tesis edilmeli, reformlar Avrupa
2010 | standartlarmma uygun ve agik, seffaf ve kapsayici bir sekilde uygulanmali
(TDIR, 2010: 15).

Tutukluluk siireleri kisaltiimal1 (TDIR, 2011: 17).

Polis ve jandarmanin faaliyetleri gelistirilmeli (TDIR, 2011: 17).

Yargi reformu stratejisi seffaf ve kapsayici olarak revize edilmeli (TDIR,
2011: 18).

Birikmis s yiikii giderilmeli (TDIR, 2011: 18).

Yargisal faaliyetler seffaf bir sekilde siirdiiriilmeli (TDIR, 2011: 18).

2011

Savcilar, polis birimlerinin sorugturmalarim etkin bir bigimde sevk ve idare
etme kapasitelerini gelistirmeli ve polis faaliyetlerini sik1 bir bigimde kontrol
etmeli (TDIR, 2012: 14).

Yargilama éncesi azami tutukluluk siiresi ele alinmali (TDIR, 2012: 16).
2012 | Ugiincii yargi reformu paketinin uygulamadaki etkisi daha fazla
degerlendirilmeli (TDIR, 2012: 16).

Yargmin bagimsizligi, tarafsizligi ve etkinligi ile ilgili daha fazla ¢aba
harcanmali(TDIR, 2012: 16-17).

Yargi alaninda calisan kadinlarin orani artirlmah (TDIR, 2012: 16-17).

Yargi Sistemi kismindaki beklentiler; Tiirkce ve Tiirkiye’de
kullanilan diger diller, hakimler ve savcilar yiiksek kurulu, yargi¢ ve savcl
atamalari, yargmin bagimsizligi, yargi reformu, yargmin tarafsizligi, insan
haklar1 ve temel oOzgiirliikler, AIHS, AIHM, Anayasa’min 90. maddesi,
aciklik, seffaflik, katidimecilik, kapsayicilik, tutukluluk siireleri, polis ve
jandarma faaliyetleri, birikmis is yiikii, savcilarin polis iizerindeki kontroli,
yargilama oOncesi azami tutukluluk siiresi, iiglincli yargi paketinin etkisi,
yargmin tarafsizligi ve etkinligi, yargi calisanlar1 arasmda kadm oraninin
arttirllmasi bigimindedir.
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Yolsuzlukla Miicadele Politikasi (2005-2012) / Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri
(20006)

Bilgi edinme yasasinin uygulama alammn genisletilmesi ve etkin
uygulamanin saglanmasi i¢in kamu kayitlar1 agik bir sekilde tamimlanmali
(TDIR, 2005: 20).

Denetimden muaf tutulan kamu kurumlari, Sayistay’in yetkileri genisletilerek
denetlenmeli (TDIR, 2005: 20).

Kamu gérevlilerinin mal beyanlarinin kapsami ve sikligi arttirilmali (TDIR,
2005: 20).

2005 | Yolsuzlukla miicadeleyle ilgili kurumlar giiclendirilmeli ve 06zel olarak
yolsuzlukla daha etkin bir miicadele i¢in denetim sistemi elden gegirilmeli
(TDIR, 2005: 20).

Hiikiimet, kamu yOnetimi ve sivil toplum arasindaki diyalog giiclendirilmeli
(TDIR, 2005: 20).

Yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi konusunda kamu bilinci
olusturulmali (TDIR, 2005: 20).

Yolsuzluga karst en iist siyasi diizeyde destek saglanmali (TDIR, 2005: 20).

Siyasi partilerin finansmani ve denetlenmesine iligkin mevzuat gelistirilmeli

2006 | TpiR, 2006: 9).

Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturulmali, bu stratejinin uygulanmasini
2007 | koordine etmek iizere merkezi bir kurum olusturulmal, ilgili mevzuat
gii¢lendirilmeli (TDIR, 2007: 10).

2008

Yolsuzlukla miicadele stratejisi tamamlanmali ve sorusturmalar,
2009 | iddianameler, kovusturmalar ve mahkumiyetlere iliskin izleme mekanizmasi
olusturulmali (TDIR, 2009: 14).

Yolsuzlukla miicadelede sivil toplum katilimi saglanmali (TDIR, 2010: 15).
Yolsuzlukla miicadele stratejisi etkili bir sekilde uygulanmali (TDIR, 2010:
2010 | 16).

Sorugturma, iddianame ve mahkumiyet kararlarina iliskin bir izleme
mekanizmast1 olusturulmali (TDIR, 2010: 16).

Yolsuzlukla miicadelede sivil toplum katilimi arttirlmali (2011 TDIR, 2011:
19).

Yolsuzlukla miicadele stratejisi etkin bir sekilde uygulanmali (2011 TDIR,
2011: 20).

Konu ile iliskili mevzuat giliclendirilmeli ve geriye doniik takip mekanizmasi
kurulmali (2011 TDIR, 2011: 20).

2011

Yolsuzlukla miicadelede mevzuat degismeli, sivil toplumun roli
2012 | giiglendirilmeli (TDIR, 2012: 17).
Siyasi partilerin finansmam daha da seffaflasmah (TDIR, 2012: 18).

Yolsuzlukla Miicadele Politikas: kismidaki beklentiler; bilgi
edinme yasasi, kamu kurumlar {izerindeki Sayistay denetimi kapsaminin
genisletilmesi; kamu gorevlilerinin mal beyanlarmm kapsami ve sikligi,
yolsuzlukla miicadeleyle ilgili kurumlar, daha etkin bir denetim sistemi,
hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalog, yolsuzluk algisi,
yolsuzluga kars1 siyasi destegin 6nemi, siyasi partiler, yolsuzlukla miicadele
stratejisi, sorusturmalar, iddianameler, kovusturmalar ve mahkimiyetlere
iligkin izleme mekanizmasi, sivil toplum katilimi, mevzuat, geriye doniik
takip mekanizmasi, siyasi partilerin finansmaninda seffaflik konularmdadir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

1998-2004 yillarma ait bulgular incelendiginde beklentilerin,
yiiritmenin AB’ye uyumu, kamu yonetimi reformunun yapilmasi, kamu
gorevlilerinin  yargilanabilmesi, AIHM ve AlHS’ye uyum, vyargi
bagimsizligmin arttirilmasi, DGM ve askeri mahkemelerde reform yapilmasi;
yargi sisteminin giiclendirilmesi, ordu iizerindeki Sayistay denetimi
kapsaminimn genisletilmesi, yolsuzlukla ilgili olarak seffaflik ve etkili yonetim
stratejisine 6nem verilmesi, hiikkiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki
diyalogun gii¢lendirilmesi, kamu sektoriinde ¢alisanlara iliskin etik davranis
ilkelerinin gelistirilmesi, yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi
konusunda kamu bilincinin olugturulmasi, yolsuzluga karsi siyasi destegin
saglanmasi yoniinde oldugu sonuglarina ulagilmustir.

2005-2012 yillarma ait bulgulara bakildiginda beklentilerin; siyasi
partiler, terérle miicadele, TSK i¢ hizmet, yolsuzlukla miicadele gibi
alanlarda mevzuatin giiclendirilmesi; Anayasa reformunun gerceklestirilmesi
ve bu siirece katilimin saglanmasi; merkez ve tasra olmak iizere tim kamu
kurumlarinda ve yargi sisteminde yonetisimle ilgili mekanizmalarin
kurulmast ve bu yonetisim siireclerine katilimin saglanmasi; TBMM ve
Sayistay’in denetleme kabiliyetinin arttirilmasi; yerel yonetimler, yerel
katilim ve adem-i merkeziyetgiligin gii¢lendirilmesi; kolluk kuvvetleri
iizerinde sivil denetimin arttirilmasi; kamu hizmetlerinde modernizasyon;
AB’ye katilim ve reform siireglerinde kararlilik; kamu sektoriinde kurumsal
kapasitenin gliglendirilmesi; yarg: sisteminde reformun gergeklestirilmesi ve
sistemin bagimsizliginin giivence altina alinmasi; yolsuzlukla miicadele
konusunda sivil katilimin saglanmasi ve konu ile ilgili olarak bilinglendirme
faaliyetlerinin yapilmasi iizerine yogunlastig1 sylenebilir.

1998-2012 yillar1 arasindaki yasal ve yonetsel gelismeler,
raporlardaki beklentilerin Tiirkiye tarafindan 6nemli oranda karsilandigini
gostermektedir. Raporlardaki beklenti genel olarak, Tiirkiye’nin yonetiminde
askeri biirokrasinin etkisinin azaltilarak, basta hiikiimet ve yasama olmak
iizere sivillerin etkisinin arttirilmasidir. Sivillerin etkisinin artmasiyla dogru
orantili olarak, sivillere yonelik izleme ve denetleme mekanizmalarina ait
oneriler de artmistir. Onerilen mekanizmalarm yonetisim  Slgiitleri
kullanilarak yapilandirilmas: istenmistir. Beklentilere paralel doniistimler
yeni yapilarin kurulmasmin yanisira eski yapilardan bazilarmin da
tasfiyesiyle sonuglanmistir. Yapisal doniistimlerin baskent teskilatinda
yogunlastig1 goriilmiistiir.

AB’nin doniistiiriicii etkisi izlemeli olarak devam etmektedir.
Tiirkiye’de bircok alanda bazen hizli bazen de tedrici olarak diizenlemeler
yapilmaktadir. Demokratiklesme gibi daha ulvi bir hedef gosterilerek yapilan
reform ve diizenlemeler, toplumun genis kesimleri ve elitleri tarafindan
anlagilamamaktadir. Ayrica, AB yoneticileri ve Tiirkiye’deki siyasal iktidar
sahipleri arasinda da zaman zaman gerilimler yaganmaktadir. Bu gerilimin
nedeni, AB’nin demokratiklesme konusunda kendine 6zgii kosullarinin iriinii
olarak kavrama siirekli yeni anlamlar yiiklemesidir. Demokrasi ve
demokratiklesme kriterlerini yakaladigini varsayan Tiirkiye’nin ise her
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seferinde AB’nin yeniden tanimladigi demokratiklesme kavramini geriden
izlemek zorunda kalmasi, taraflar arasinda gatismaya neden olmaktadir.

21. ylizyillda, bilisim toplumunun {retmis oldugu kendine has
degerler ile ekonomik gelisme ve paylasim problemlerinin ¢éziim bigimi,
demokratiklesme  kavrammin  gelecekte  yiiklenecegi  anlami  da
belirleyecektir. AB’nin kendine has bir bicimde gelistirmis oldugu
demokratiklesme siirecinin evrenselmis gibi sunulmasi ya da algilanmasi da
en Onemli yanilgilardan biridir. Kavramin evrensel Olgekte iginin
doldurulmasinda, sadece geleneksel batili degerlerin yeterli olmayacagi
aciktir. Gelecekte demokratiklesmeyi diinya tizerinde herkes tarafindan kabul
edilebilir kilacak olan sey, hem bugiinkii batili toplumlarin hem de diinyanin
diger toplumlarmin bir digerini hazmedebilme kapasitesi olacaktir.
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