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SENDIKAL DEMOKRASININ ORGUTLU
HAREKETLER ACISINDAN ONEMI

THE IMPORTANCE OF TRADE-UNION DEMOCRACY
IN TERMS OF COLLECTIVE ACTION
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OZET

Calisma hayatimin en onemli aktorlerinden birisi olan sendikalar
glintimiizde ¢esitli sorunlarla yiiz yiize kalmaktadir. Bu sorunlardan en
onemlilerinden birisi sendikal demokrasi kavramidir. Sendikalarin seffaf,
agik, net, sorgulanabilir, partronaj (agalik) sisteminin olmadigi, iiyelerinin
kendilerine ve goriislerine deger veren bir yaprya sahip olmasi hem ¢aligsma
hayati agisindan hem de iyi isleyen bir demokrasi agisindan olduk¢a
onemlidir. Bunun olmadigi durumlarda, ¢calisma hayatinda sosyal barisin ve
adaletin saglanmasi zor gériinmektedir.

ABSTRACT

As one of the most crucial actors of the working life, trade-unions
face various problems today. One of the most important problems among
those is the concept of trade-union democracy. It is quite significant both for
working life and for operating democracy that trade-unions are transparent,
unambiguous, explicit, interrogable; do not involve patronage (pride)
system; and have structure that appreciate the members and their opinions.
Lacking the trade-union democracy, it seems difficult to secure social peace
and justice.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, demokrasi, c¢aligma hayati, sendikal
demokrasi
Key Words: Trade-unions, Democracy, Working life, Trade-union
democracy.

GIRIS
Ugilincii bin yila girdigimiz su giinlerde kamuoyunu mesgul eden
konulardan birisini sendikalar ve sendikalarin yiizyiize oldugu sorunlar ve

gelismeler olusturmaktadir. Hi¢ sliphesiz, demokrasilerin en vazgecilmez
kurumlarindan  birisi, sivil toplum kuruluglaridir. Bu sivil toplum
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kuruluslarinin en 6nemli olanlarindan birisi ise sendikalardir. Genel olarak
iyelerinin hak ve ¢ikarlarii korumayr temel amag¢ edinmis olan bir
sendikacilik hareketi orgiitli isgiiciiniin ¢aligma hayatindaki en 6nemli sesi
ve giictidiir.

Sendikalar giiciinii temel olarak sanayilesmeden, sanayi isgisi
denilen mavi yakalilardan almaktadir. Bu baglamda, {iglincii dalga denilen
post endiistriyel, sanayi Otesi, uzay ¢agi gibi kavramlarla ifade edilen ve
genel olarak 20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra bagladigi kabul edilen bilgi
cagmin, sendikalar1 nasil etkiledigi veya etkileyecegi 6nemli hale gelmistir.
Beyaz yakali ve altin yakali is¢ilerin gittikce daha fazla ¢alisma hayatinda yer
almaya baslamasi, giiclinii sanayi is¢isinden alan sendikalar i¢in énemli bir
tehdit haline gelmektedir.

Bu baglamda sendikalar1 olumsuz etkileyen diger 6nemli bir faktor,
sendika igi demokrasinin sendikalar1 nasil etkiledigi konusudur. Uyelerinin
sesine kulak vermeyen, onlar1 yeterince ve etkili temsil edemeyen, giincel
sorunlara ¢oziim tretemeyen, gelecege yonelik strateji belirleyemeyen bir
sendikacilik anlayisinin giintimiizde gegerli oldugu yoniinde ciddi stipheler
vardir.

1.SENDIKA KAVRAMI

Sendika, is¢ilerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
maksadiyla bir araya gelerek olusturduklar1 orgiitlenmedir. Farkli sendikal
arayislar, yapilar ve farkli sendikal miicadele bigimleri, ig¢ilerin sahip oldugu
haklarmin ve kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarmimn ne oldugu hususundaki farkli
goriig ayriliklarindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Kog, 2003:20).

Bir bagka tanima gore ise sendika kavrami, Sanayi Devrimi sonrasi
ig¢iler arasinda ortak menfaatlerin elde edilmesi ve korunmasi ile ilgili olarak
orgiitlendikleri kuruluslara verilen addir. Sendika, 19.yy’in baslarindan
itibaren ¢alisma iligkilerinde is¢i kesiminin hak ve menfaatlerini korumak
maksadiyla olusturulan orgiitlenme olarak ifade edilmektedir (Mahirogullari,
2011:1).

Bilhassa Fransa, Italya ve Ispanya digindaki Bati iilkelerinde
“sendika” sozciigii yerine “emek birligi” anlamina gelen ingilizcede “trade
union”, Almancada “gewerkschaft” gibi sozciikler kullanilmistir. Fransa,
Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkelerde ise sendika kavrammin yanima
“ig¢i” yahut “igveren” sozciikleri getirilmis ve ortaya “is¢i/igveren sendikasi”
kavrami ¢ikmustir. 20.yy’in baslarindan beri sendikalar iktisadi, sosyal ve
siyasal yapiy1 etkileyebilen bir giic haline gelmis ve haliyle de kavramin
icerigi, ekonomik haklarin yani sira sosyal haklar anlaminda da geniglemistir.
Sendika kavraminmn ilk tanimlamalarinin yapildigr dénemde tek taraf olarak
yer alan “iggiler” ifadesi, zamanla tiim c¢alisanlar1 ve caligtiranlar1 da
kapsayacak sekilde degisime ugramistir (Mahirogullari, 2011:2).

Anayasamizin 51. maddesinde is¢i ve isveren oOrgiitlenmeleri ile
ilgili olarak diizenlemelere yer vermistir. S6z konusu diizenleme; calisan ve
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igverenlerin, lyelerin c¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar
ve ist kuruluglar kurma, bunlara serbest¢e liye olma ve iiyelikten serbestce
¢ekilme haklarina sahip olduklarini belirtmektedir. 2821 Sayili Sendikalar
Kanununun 1. maddesinde kanunun amaci belirtilmekte ve Anayasada
diizenlenen s6z konusu maddeden bir farkinin olmadigr goriilmektedir.
Sendikalar Kanununun 1.maddesi; ¢aligma iliskilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi igin isgiler ve isverenler
tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonun kurulusu,
teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi hususlarini diizenlemektedir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu, is¢i yahut igveren kuruluglari igin
ortak bir tanim yapmaktan ziyade, sendika ve konfederasyonu ayri ayri
tamimlamay1 tercih etmistir. Ancak, s6z konusu kanun konfederasyonu
tanimlarken sendika taniminda belirtilen amag¢ unsurunu tekrar etmemis olup,
konfederasyonun tanimi kurulus kosullar1 ile ilgili olarak diizenlemeden
ibaret kalmistir (Celik, 1992: 269).

Yirtirliikte olan 18.10.2012 tarihli 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu ise sendika kavrammi 2.maddesinde tamimlamustir.
Sendika kavrami; “iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek igin en az yedi
isci veya igverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar:” ifade etmektedir (md.2/6356
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu).

2. BASKI GRUBU VE STK OLARAK SENDIKALAR
2.1. Baski Grubu Olarak Sendikalar

Teoride demokrasilerde bagimsiz {i¢ kuvvet olan yasama, yiirtitme
ve yarg1 giicliniin yani sira adeta dordiincli kuvvet olarak ortaya ¢ikmis olan
baski gruplari, bilhassa son yarmm yiizyillda demokrasilerde agirligin
hissettirmeye baslamiglardir. Kanunlagmasi muhtemel kanun tasarilarmni,
genellikle yasama giiclini elinde bulunduran iktidar partileri meclise
sunmaktadir. Iktidar partileri bunu yaparken ayni zamanda bask1 gruplarmin
da goriisiine bagvurmakta ve boylelikle yasanin etkinligini saglamaya
caligmaktadirlar. Genel anlamda baski gruplart ile siyasi partiler
goriismelerini kamuoyundan gizli yapmaya ¢alisirken, bu durumun istisnasi
ABD’dir. ABD’de ¢ok fazla baski grubunun olmasi ve bunlarin
parlamenterleri aciktan tek tek etkilemeye calismasi sebebiyle ABD’de baski1
gruplar1 “lobi” adi altinda faaliyetlerini agikca siirdiirmektedirler. Halk ise,
faaliyetlerini acikgca gordiigii lobilere destek verme yahut lobilerin
faaliyetlerini engelleme yolunu tercih edebilmektedirler (Goksu ve Bilgig,
2003:52).

Ulkemizdeki duruma bakildiginda her gegen giin baski gruplarmin
faaliyet ve sayilar1 artmaktadir; fakat bunlarin diizenlenmesi i¢in mevzuat
olusturulmasi ¢aligmalar1 ise buna paralel bir artis gostermemektedir. Baski
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gruplarmm faaliyetlerinin 6zel bir mevzuatla diizenlenmesi gerektigi
agikardir ve buna Dernekler Kanunu'nun bu anlamdaki yetersizligi bu
duruma giizel bir 6rnektir. Boyle bir diizenlemenin eksikligi sebebiyle baski
gruplarinin faaliyetlerini kontrol eden bir anlayis da maalesef gelisememistir.
Bu anlamdaki mevzuat eksikliginin baslica iki olumsuz duruma yol agtig1
sOylenebilir. Bunlardan ilki, daha iyi orgiitlenmis ve isini bilen baski gruplar1
denetim zayifligindan faydalanarak avantajli bir duruma gegebilmekte ve
haliyle daha etkili olabilmektedirler. Ikinci olarak da, mevzuatla diizenlenmis
kural yoklugu sebebiyle kamu yoneticileri, baski gruplarinin ¢aligmalarinin
hangilerinin uygun olup olmadiklar1 hususunda tereddiit
yasayabilmektedirler. Bu sebepten Otilirii bazen uygun olan faaliyetler
tereddiite sebebiyet verirken, uygun olmayan faaliyetler de 1limli
karsilanabilmektedir (Aslan ve Giil, 2004:99).

Baski gruplari, genel anlamda isteklerini lobiler yahut kendi
orgiitleri araciligiyla elde ederler. Isteklerini elde edebilmek icin ise cesitli
yontemlere bagvurmaktadirlar. En 6nemli yontemler olarak; baski gruplarinin
yetkili organlar1 kendilerinin ne kadar hakli olduklarma inandirmalar
calismalari, yetkili kurumlarm ilgisizligi s6z konusu oldugunda bilhassa
se¢im  donemlerinde  parlamento  adaylarm1  ve  parlamenterleri
desteklemeyeceklerini seklindeki tehditleri sayilabilir. Bunlarin yani sira,
mali olanaklardan yararlanilarak, bazi siyasal partileri se¢cim esnasinda
desteklemek ve boylece bazi parlamento {iiyelerinin baski gruplarinin
¢ikarlarini savunmasimi saglamak, hiikiimetin gorevlerini yerine getirmesini
onlemek maksadiyla kamu kuruluslar: ile isbirliginden kagmnmak, hazine
bonolarmi satin almama seklinde finansal bunalim meydana getirmek ve
vergi Odemekten kaginmak oOnemli yontemlerdendir. S6z konusu bu
yontemler uygulamada genel grev, lokavt ve dgrenci hareketleri bigimlerinde
kendini gdstermistir (Sakal, 1998:216-217).

Bir baski grubu olarak sendikalarin etkinligi genel anlamda sahip
olduklari tiye sayisi ile orantilidir. Daha fazla {iyeye sahip olan sendikalarin,
yukarida bahsi gecen yontemler ile ¢ikarlar1 dogrultusundaki isteklerini kabul
ettirme ihtimali daha yiiksek olacaktir. Baski grubu olarak sendikalar giiclinii
sahip olduklari tiye sayisindan almaktadir.

Isci simifinin siyasal anlamdaki bu giiciinii etkili bir sekilde
kullanabilmesi i¢in is¢i smifinin ve sendikal hareketin birlikteliginin
saglanmasi gerekmektedir. tarihsel agidan bakildiginda ise, isci sinifi 1946
yilindan beri secimlerdeki oy giiglerini belirli 6l¢liide kullanmislar ancak
saglanan bu fayda ¢ok sinirli kalmistir. Bu fayda da iscilerin ¢esitli partilerde
genellikle kendi ¢abalariyla elde edilmistir. Yine 1985-1986 yillarinda isgi
smifinin siyasal alandaki etkinligini arttirabilmek ig¢in, iscilerin siyasal
partilere iiye olmasi ve bu partilerde cesitli yonetici kademelere gelmesi
giindemde yerini almistir. Yayginlastirilmaya calisilan “Bizim ic¢imizde
particilik yapmayin, gidin kendi partinizde bizim adamimiz olarak c¢alismn”
anlayisini bazi isgiler gesitli partilerde denemis fakat arzu edilen sonug elde
edilememistir. Ne zaman biraz giiclenmeye baslasalar onleri kesilmis ve
parlamentoda temsil edilen partiler is¢ileri kullanmaya baglamislardir.
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Sonrasinda ise, bagimsiz adaylar giindeme gelmis ve 1994 yilinda yerel
secimlerde ¢esitli bolgelerde bu anlamda adaylar belirlenmis fakat yeterli
katilim saglanamadig1 ve yeterli ¢alisma yapilamadigi i¢in yine arzu edilen
sonug elde edilememistir. 1997 yilina gelindiginde ise 4227 sayili Kanunla,
sendikalarin siyaset yapmasi neredeyse tamamen ortadan kaldirilmistir (Kog,
2003:266-267).

Sendikalarin siyasal anlamdaki etkinliginin yaninda tiiketici olarak
da etkinliginden bahsetmek miimkiindiir. Sendikalar kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hem iscilerin hem de bir biitiin olarak halkimizin tiiketici
glicinden faydalanabilmektedir. Buna ornek olarak, 1960’li yillarda
sendikalarin yaptig1 et ve sebze boykotlari ile 1970°1i yillarda isgilerin
tiikketici olarak giicii birka¢ grevde ve orgilitlenme ¢abasinda kullanilmustir.
1960 yilindaki yapilan et ve sebze boykotlarmin amaci ise aracilarin ve
saticilarin karlarmi azaltmakti. Giinlimiizde sendikalarin sahip oldugu bu
giicii kullanabilmeleri kosullara bagli olmakla birlikte bu baski aract
genellikle zannedildiginden daha etkilidir (Kog, 2003:268).

2.2. Sivil Toplum Kurulusu Olarak Sendikalar

Dar anlamda sivil toplum kavrami, devletin miidahalesi olmaksizin
birey ve gruplarin kendi alanlarini diizenlemelerini i¢ermektedir. Genis
anlamda sivil toplum kavrami ise, toplumun devlet kurumlar1 hari¢ kendi
kendini yonlendirmesini icermekte ve demokratik bir anlam tagimaktadir.
Kavram, birey devlet ve toplum devlet arasindaki iliskiyi ve bireyin mi yoksa
devletin mi 6nde oldugunu ilgilendirmektedir (Y1lmaz, 2001:328).

Sivil toplumun o©nemli 6zelliklerinin basinda, kamu bilincinin
gelisebildigi, demokratik katilima imkan taniyan ve iletisime agik bir alan
meydana getirmesidir. Bu anlamda sivil toplum, paylasilan ortak degerler
dogrultusunda goniillii ve kendiliginden Orgiitlenmenin yani sira, devletten
Ozerk bir sekilde kendi kendini hukuki bir diizen i¢inde devam ettirmektedir
(Sahin ve Oztiirk, 2008:10-11).

Giliniimiiziin ¢agdas toplum yasaminda insanlar kendilerini ancak
gruplar ve oOrgiitler aracilign ile gergeklestirebilmekte, seslerini
duyurabilmekte ve hatta siyasi iktidar1 da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkileyebilmektedir. Bu anlamda sendikalar biiyiik onem arz etmektedir.
Iscilerle toplumun farkli kesimleri arasinda ve siyasi iktidari etkilemede bir
koprii vazifesi gormektedir. Siirekli degisim halinde olan endiistriyel
atmosfer de sendikalar1 yeni arayislar igerisine girmesine sebebiyet
vermektedir (Engin, 2010: 32).

Gilinimiiz sendikacilik anlayismin sadece sanayi devriminin
meydana getirdigi olumsuz ¢aligsma kosullarin1 gidermeye yonelik ¢abalardan
ibaret olmadig1 asikardir. Sendikalar1 endiistri iligkilerinin vazgecilmez bir
unsuru olarak goren ¢ogu Avrupa iilkesi bu gercegin farkina vararak yillar
oncesinde uygulamaya ge¢mistir. Ulkemizdeki ise, pek gok sendikanin ve
bunlarm {ist orgiitlerinin ¢atigmaci, statiikocu, giidiik ve statik politikalarinda
wsrar ettikleri yoniinde bir sendikacilik anlayisinin varlifindan séz etmek
miimkiindiir. Esasinda sendikalar, iilkenin kalkinmasinda, {icret pazarliginda,
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siyasi yapidan ¢evre sorunlarina, kentlesmeden toplumun kiiltiirel yapisina ve
hatta silahsizlanmaya kadar ¢esitli alanlara tesir edebilmektedirler (Engin,
2010: 32).

Kiiresellesme hemen hemen her alani etkiledigi gibi devletleri, sivil
toplum orgiitlerini ve fertleri de etkilemektedir. Kiiresellesmeyi tetikleyen
gelismelerin basinda; teknolojik gelismeler, ideolojik egilimler ve ekonomik
hizl1 degisim ihtiyact gelmektedir. Bu gelismeler karsisinda orgiitlii isgiictl,
yasanan bu hizli degisime ayak uyduramamakta ve hizla zayiflamaktadir.
Sendikalarin bu anlamda gii¢lerini kaybetmemeleri i¢in isgilicliniin agirliginin
korunmasi, demokratik, ekonomik ve sosyal yasamda sendikalarin meydana
getirdigi program ve yapici Onerilerin yani sira yararli hizmetleriyle de
kendilerini ispat etme ihtiyaci dogmaktadir. 21.yy’in baglar1 artik emegin
insan haklar1 oldugu inanc1 yerine daha yeni ama daha 1limli yaklagimlarin da
giindeme alinmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Baydur, 2008: 246).

Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar1 farkli yontemlerle
etkileyebilmektedir. Siyasi bir parti ile iligkilerini siki tutarak o partinin
iiyelerinin alacag kararlara tesir edebildigi gibi, bilhassa se¢im dénemlerinde
siyasal partiyi destekleme, kimlerin segilmesi gerektigini yahut se¢ilmemesi
gerektigini giindemde  tutma seklinde  de siyasal iktidar1
etkileyebilmektedirler. Yine bunlarin yani sira, sivil toplum orgiitleri kendi
iiyelerini siyasi bir partiden milletvekilligi i¢in aday gosterebilmektedir. Sivil
toplum orgiitleri siyasi iktidar tarafindan alinan yahut almmasi kuvvetle
muhtemel kararlarm nasil olmasi gerektigi ile ilgili halk oylamasi yapar ve
iktidarin kararin1 etkilemek iizere rapor hazirlar. Ayni1 zamanda iktidar
iizerinde baski kurabilmek i¢in ikna, maddi ¢ikar saglama, kitlesel eylem
yontemlerini de kullanabilmektedir (Celik ve Aykanat, 2006: 224-225).
Devlet, toplumun yenilenmesine ve gelismesine katki saglayabilecek olan
sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icerisinde hareket edebilmektedir (Giddens,
2000: 83).

3. SENDIKALARIN DEMOKRATIK TOPLUM ICINDEKIi
YERI, ORGUTLU SiViL HAREKETLER

Sendikalarin glintimiizdeki temel amaglar1 gegmistekinden farkli
olmamakla birlikte calisma kosullarinin iyilestirilmesi dogrultusundadir.
Sendikalarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve temsilcisi olduklari is¢ilerin
haklarin1 ve menfaatlerini gézetebilmek i¢in isverenin tek tarafli diizenleme
yetkisinin kendisiyle paylagilmasini arzu etmektedirler. Ucret, is giivencesi,
is saghg ve gilivenligi, calisma kosullarinin basinda gelen konulardir.
Sendikacilik hareketleri diigiince akimlarindan ciddi anlamda etkilenmisler ve
bu diisiince akimlarina gore de degisik ideolojileri benimsemislerdir. Fakat
sendikalarin benimsedikleri ideolojiler iilkeden iilkeye ve sendikacilik
hareketine gore degisiklik gostermistir (Koray, 2005: 242).

Sendikacilik hareketini etkileyen gortisler iic grupta toplanirsa;
bunlardan ilki Marx’m bilimsel sosyalizmi olmaktadir. Bilimsel sosyalizmi
benimseyen sendikalarin temel amaci, siyasal eylem olup, devrimci
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amaclarm gerceklesmesi icin de sendikalar vazgecilmezdir. Is¢i simifinm
uzun vadeli menfaatlerinin gergeklesmesi her ne kadar siyasal orgiitlenmeye
bagliysa da, is¢i sendikalar1 siyasal iktidarlar tizerinde etkili olacak orgiitler
olmasi agisindan énem arzetmektedir. Ikinci goriis; isyerindeki ekonomik
menfaatlerin korunmasinda toplu pazarlik yolunun kullanildigi, sosyal refah
gibi daha kapsamli amagclarin gergeklestirilmesinde siyasal orgiitlerle
iliskilerin 6nemini vurgulayan reformist goriisii benimseyen sendikacilik
anlayisidir. Reformist goriislerde amag, kapitalist sistemin korunmasi olup,
bunun yani sira siyasal demokrasi, toplumsal refah ve hakga bir gelir dagilim1
diizeyine ulasilmasidir. Ugiincii goriis ise, sadece kendi iiyelerinin mesleki ve
ekonomik menfaatlerini korumaya odaklanan meslek sendikacilig
anlayisidir. Bu goriigii benimseyen sendikalar ise, kapsamli toplumsal
amaglardan ziyade kendi {iiyelerinin yasama ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine 6nem vermektedir. Bu anlayisa gore, isyeri sendikaciligi ve
toplu pazarliklar 6nem arzettiginden dolayr birgok hakkin elde edilmesinde
kullanilacak tek arag da toplu pazarliklar olmaktadir (Koray, 2005:243,244).

Tirk endistri iliskileri, diinyadaki endiistri iligkileri alaninda
meydana gelen koklii degisimlerden etkilenmis ve buna uygun bir yapilanma
slirecine girmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin modernlesme siireci de goz
ontinde bulundurulursa, Batiy1 kendisine model alarak modernlesme siirecini
gerceklestiren toplumlarin Bati’dan aktardiklari kurum ve kurallarin kendi
toplumsal dinamikleriyle catisma icine girme ihtimalinin yiiksek olmasi
bilinen bir gercektir. Tipki modernlesme siirecindeki bu durum gibi
sendikalarin gerek ortaya ¢ikis siireci gerekse sosyo-ekonomik konumlanist
acisindan da bu durum benzerlik arzetmektedir. Batida sanayilesmenin
tetikledigi ve dogal bir olusum olarak ortaya ¢ikan ve cetin miicadeleler
sonucu ¢esitli haklar elde eden sendikalar Tiirkiye’de hem ortaya c¢ikmast
hem de gelisim siireci bakimindan farklilik arzetmektedir (Yilmaz, 2010:
199).

Ister sanayi 6tesi toplumlarda, isterse gelismekte olan iilkelerde
sendikalarla ilgili cesitli donemlerde ¢esitli diizenlemelere rastlamak
mimkiindiir. Tiirkiye’de de ayni sekilde is¢i sendikalar1 hareketliligi
acisindan kendi kosullarini da gozeterek, sosyo-ekonomik ve politik yapisina
gore bir takim diizenlemelere gidilmistir (Yilmaz, 2010: 199).

Tiirkiye’deki sendikalagma hareketlerini Cumhuriyet 6ncesi déonem
ve Cumhuriyet sonrasi doénem olmak iizere temelde iki kategoride
incelenebilir. Cumhuriyet 6ncesi donemi de kendi arasinda 1908-1915
donemi is¢i hareketi ve 1919-1922 donemi is¢i hareketi olmak iizere iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Cumhuriyet sonrasi donem ise, 1923-1946
donemi is¢i hareketi, 1946-1960 donemi is¢i hareketi, 1960-1980 donemi is¢i
hareketi ve 1980’lerden giliniimiize kadar olan donemdeki is¢i hareketi olmak
iizere dort grupta incelenebilir.

1908-1915 doénemindeki isci grevleri, bilhassa 1908 yilindaki
grevler, Osmanli imparatorlugu is¢i hareketi tarihinde yeni bir sayfa agmugtir.
Her ne kadar ¢ogu is¢i hareketi bagartya ulasamasa da sinif bilincinin dogup
gelismesi ve yilikselmesi, ekonomik-toplumsal savasimin tek basina yeterli
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olmayacag1r ve siyasal oOrgiitlenme ve siyasal savasimin da gerekliligi
inancinin  yayilmasma katkida bulunmasi hususlarinda biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bilimsel anlamda bir burjuva demokratik devrimi olmayan
Geng Tirk Hareketi, halk yiginlarindan uzak, asker ve sivil aydinlarin
olusturdugu “yukaridan gelme” bir hareketti ve 1890’larda baglayan
Abdiilhamit yonetimine kars1 yiiriittiikleri savagim 1908’de arzu ettikleri gibi
sonuglandi. Bilhassa Pozitivizmden etkilenen Geng¢ Tiirk Hareketi, smif
savasimini yadsimakla birlikte, devletin, varligini reddettigi siniflar arasinda
“hakem roli” oynamasini saglamaya yonelik girisimlerde bulunmus ve
Sosyalist Hareketin de diisman1 olmuslardir. Geng Tiirkler bu yaklagimlari ile
birlikte, sosyalist ve is¢i hareketine karsi bir baski ve siddet yonteminin de
temellerini atmislardir. Bununla birlikte, Geng Tiirkler tam anlamiyla iktidar
ele gecirdikleri 1913 yilmma kadar gerek sosyalist hareket, gerekse isci
hareketi 1908 Hiirriyet ilaninin olusturdugu goreceli 6zgiirlik ortamindan
azami Ol¢lide yararlanmaya ¢alismis ve iscilerle ig¢i Orgiitleri siyasi nitelikleri
agir basan gosteri, miting, yiiriiylis ve toplantilar orgiitlemislerdir (Giizel,
1996:102-103).

1919-1922 aras1 is¢i hareketleri doneminin en belirgin o6zelligi,
sosyalist ve komiinist hareketin, bilhassa 1920 ve 1921’de ¢ok yogun
propaganda ve vayillma faaliyeti icinde bulunmasidir. Bu hareket,
sosyalizmin is¢i smifi i¢inde daha genis bir bi¢cimde yayilmasi sonucunu
dogurmustur. O giinlin kosullarinda is¢i ve aydinlarin siyasal orgiitlenmeye
6nem vermeleri, sosyalist partilerin bu kesimler arasinda ¢ok sayida taraftar
bulmasma neden olmustur. 1940’lardaki radikal sendikalara ve 1967’de
DISK’in kurulmasma kadar uzanan yolun temelleri 1919-1922 déneminde
atilmistir. Gergeklestirilen devlet giddeti, baskisi ve kisitlamasi ve tevkife,
yasaklamaya ragmen sosyalist hareketin 1919’lardan itibaren isci sinifi
biinyesindeki yeri giderek artmis olup, DISK ve sendikalar1 araciligiyla
giintimiize kadar uzanmistir (Giizel, 1996:122).

Bu donemde Istanbul ciddi grevlere, eylemlere ve gosterilere sahne
olmustur. Isgal kuvvetleri arasindaki ¢ikar farklihklar1i ve celiskileri,
sendikalarin antiemperyalist bir ¢izgi izlememeleri ve Ulusal Kurtulus
Savasina destek vermemeleri gibi durumlar isgal kuvvetlerinin hosgoriisiine
yol agmis ve bu eylemlerin gelisebilmesine de uygun zemin hazirlamistir.
Yine eylemler i¢in uygun kosullar1 hazirlayan durumlardan bazilar1 da savas
yillarinin yoksullagsmasi ve sosyalist-komiinist orgiitlerin ve gesitli ulusalct
giiclerin yonlendirmeleridir (Kog, 2003:53-54).

1923-1946 donemindeki is¢i hareketleri, belirli bir ig¢i Orgiitiiniin
organizasyonundan ziyade Istanbul, izmir, Zonguldak ve Adana gibi iicretli
kesimin daha yogun oldugu illerde dogrudan is¢ilerin baslattigi ekonomik
amacli ve smirl sayidaki eylemlerdir. S6z konusu bu eylemlerin bir baska
ozelligi ise, biiyiikk cogunlugunun yabanci sermaye ile isletilen igyerlerinde
cikarilmig olmasi ve eylemlere kan bulagsmasidir (Mahirogullari, 2011:148).

1923-1946 yillar1 arasinda gerek vasifli bir is¢inin rahatlikla kendi
diikkanimi acabilmesi, eli kiirek veya saban tutabilen bir kisinin ise rahatlikla
toprak sahibi olabilmesi, gerekse isci smifinin en egitimli ve becerili
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kesiminin “memur” adi altinda bdlinmesinden dolayr Cumhuriyetin ilk
yillarinda giiclii  bir ig¢i smifi hareketi ve sendikalasma ihtiyaci
bulunmamaktadir. 1932 yilinda Hiikiimet, izmir ydresinde kendi denetiminde
isci dernekleri kurmus ve 1934 yilinda da Izmir Valisi kurulan bu érgiitleri
destekleyerek bu oOrgiite liye olmayanlarin isyerlerinde calistirilmalarini
yasaklamissa da bu ig¢i orgiitlenmeleri basariya ulagamamistir. Her ne kadar
bu yillarda is¢i smifinin énemli bir kesimi kamu isletmelerinde is¢i olarak
caligmakta ve aldiklar: iicretler bugiinle kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalsa da
iicretler, o giiniin sartlarina goére koyliilerin gelirleriyle karsilastirildiginda
oldukga iyiydi. 1929 sonrasi kdyliiniin eline gegen paranin gittikce azalmasi
ise kamuya ait igyerlerinde is¢i olarak c¢alismay1 daha cazip hale getirmistir.
Bu yillarda bir taraftan kamu kesiminde yeni fabrikalar kuruluyordu, bir
taraftan da isci sikintisi yasaniyordu. Fabrikalar, yasadiklart is¢i sikintisini
giderebilmek i¢in isyerlerine is¢i ¢ekebilmek ve isyerinde isciyi tutabilmek
icin, i¢ yOnetmeliklerle diizenlenen bazi haklar tanimak durumunda
kalmiglardir. Kamu kesimi fabrikalarinda yiiriirlikteki yasalara onemli
olgiide saygi duyuldugundan yasalarm iscilerin lehine olan hiikiimleri ciddi
anlamda uygulaniyordu (Kog, 1998:6-7).

1946-1960 donemi is¢i oOrgiitlenmesinde, yogun bir sendikal
egitimin varhigidan sz etmek miimkiindiir. Tiirk-Is biinyesinde uzlasmaci
ve Amerikan tipi sendikacilik her kademedeki sendika iiye ve yoneticilerine
yogun bir egitimle aktarilmistir. Sendikalar, sadece toplumsal yarimlagma
faaliyetleriyle ilgilenmis olup, ekonomik ve siyasi faaliyetler, bilhassa
sosyalist egilimde siyasi egilimler goz ardi edilmistir. Bu dénemdeki isci
sendikalarinin, yasal diizenlemeler ve iktidarlarin uygulamalar1 neticesinde
cok zayif orgiitler olarak kalmasima, isverenlerin sendikalara kargi olumsuz
tutumu, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal kosullarin elverigsizliginin de etkisi
olmustur. Sendikaciligin ¢ok az gelistigi bu donemde sendika iiyesi is¢ilerin
onemli bir kismu kamu isletmelerinde calismaktadir. Ozel sektor
sendikalagma orani normalden ve kamu sektdriinden ciddi anlamda diistiktlir.
Is¢i sendikaciligmin belli bir gelisme gdstermesi iizerinde 1948°den itibaren
igverenlerde sendikalarda orgiitlenmislerdir. Ancak, igverenlerin sendikada
orgiitlenmeleri isci sendikacilifina karst denge kurmaktan ziyade, bir bask1
grubu olusturma yoniinde idi (Giizel, 1996:166-167).

1960-1980 donemi, bir askeri darbe ile baslayan ve bir baska askeri
darbe ile sona eren bir donemdir. Darbelerin arkasindaki toplumsal siniflar ve
darbelerin sonucunda meydana gelen siyasal rejimler agisindan darbeleri
doguran sebepler ele alindiginda, farkliliklarin ve zitliklarin kendini
gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu bu farklilik ve zitliklan bilhassa her iki
darbenin is¢i smnifi ve sendikacilik hareketine yonelik tavirlarinda gérmek
mimkiindiir. 27 Mayis 1960 ve 1961 Anayasasinin Orgiitlenme, toplu
pazarlik ve grev haklarinda 6zgiirliik rejimini 6ngérmesine karsilik, 12 Eyliil
darbesi ve 1982 Anayasasi is¢i hak ve 6zgiirliiklerini ortadan kaldirmak ve
kisitlamaya yoneliktir. Bu dénemin baslangicinda is¢i sinifi ve sendikalar
acisindan, sendikal haklarm genis kullanim olanaklarmin ortaya c¢iktigi ve
bundan faydalanildig1 bir gelisim siireci yasanirken, donemin sonunda
sendikal faaliyetlerin tiimiiyle askiyr alindig1 bir siire¢ yaganmistir. Sendikal
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faaliyetlerin tiimiiyle askiya alindig1 bu dénemde, bunun yani sira sendika ve
konfederasyonlar kapatilmis, sendikacilar ve sendikali is¢iler tutuklanmus,
reel licretler geriletilmis, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarmna ciddi
anlamda smirlamalar getirilmistir (Beseli, 2002:191-192).

Bagka bir agidan ifade edilecek olursa, 1961 Anayasasi ile birlikte
sendikalar tam anlamiyla giiclenmisler ve 1963-1980 donemi sendikal
hareketin altin yillar1 olmustur. Bu dénemde sendikalar toplumsal mesruiyeti
giiclendirerek, hizli bir sekilde once kamuda daha sonra &zel sektorde
orgiitlenerek isgileri i¢in ciddi kazanimlar elde etmis ve isgilerin giivenini
kazanmustir. Sendika {iyesi olmak, is¢iler icerisinde ¢ok 6nemli bir hak alma
yolu olarak algilanmaktadir. Sendikal hareket 1961 yilina kadar yasakli
kalmasina ve iilkede sanayilesmenin geg baslayip yavas gelismesine ragmen,
1961-1980 arasinda hizli bir gelisim gdstermistir (Ozveri, 2006:81).

12 Eyliil 1980 darbesinden giinliimiize kadar uzanan donemin en
belirgin 6zelligi, is¢i haklarina once fiilen getirilen yasak ve sinirlamalarin
belli bir siire sonrasinda tiizel diizenlemelerle yasal hale getirilmeleridir. Bu
donemde iscilerin satin alma giicii ciddi anlamda diismiistiir. Bu durum, isgi
hareketinin tamamen devlet ve igverenlerin dogrudan miidahale ve
denetimine birakildig1 yoniinde de ifade edilebilir (Giizel, 1996:295). IMF ve
Diinya Bankasi’nin dayatmalariyla giindeme gelen 24 Ocak 1980 istikrar
programi, 12 Eylil 1980 darbesiyle tam anlamiyla uygulamaya
konulabilmistir. 1980-1983 donemi, insan haklar1, demokrasi, temel haklar ve
is¢i hak ve ozgiirliikleri baglaminda Tiirkiye tarihinin en karanlik yillart
olmustur (Kog, 2003:195-196).

Uluslararas1 ve yerli sermayenin 24 Ocak 1980 istikrar programu ile
birlikte uygulamaya koydugu yeni birikim modelinin temel kosullarindan
birisi, boliisimiin emekg¢i siflar aleyhine koklii bir sekilde degistirilmesi
yoniindeydi. Modelin gerekleri ise, kisitli bir hareket kabiliyeti ile
gerceklestirilemeyecek kadar kapsamliydi. 1960 sonrasi donemin demokratik
kosullarmin {irinii olan sendikal ozgiirliikler, modelin gerekleri olan
icretlerin digiiriilmesi ve sosyal haklarin budanmasi hususlar1 hedefin
gerceklestirilmesinin 6niinde engel teskil ediyordu. Bu engelin 12 Eyliil
sonrasinda modelin gereklerine gore restore edilmesi kisa vadede
miimkiindii. Yeni ekonomik ve sosyal politikalarin hayata gecirilmesi icin
kisa ve orta vadede sendikal diizenin hi¢ isletilmemesi gerekiyordu ve bu
siire¢ yeni toplu pazarlik diizeninin islemeye basladigi 1984 yilina kadar
devam etmistir (Genis, 2002: 261-262).

4. DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRATIK KARAR
ALMA SURECLERI ACISINDAN DEMOKRASI

Demokrasi, toplumun kendi kendini, bireylerinin bilingli olarak
olusturdugu ve bu amagla normlarin, ilkelerin belirlendigi bir toplumsal yap1
ve isleyisler sistemi olarak tanimlanabilir. S6z konusu ilkeler, toplum
iiyelerinin  uyacaklarinin ve uymayacaklarmin ortaklagsa kabuliine
dayanmaktadir. Bu ilkelerin isletilmesinin temelinde toplumun orgiitlenmesi
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saglanarak bireylerinin o6zgiirlikkleri “hak” durumuna gelir ve mesrulasir.
I¢inde bulunulan toplumun bilgi, deneyim ve tavir birikiminin bir yansimasi
olan mesruluk, demokrasiler i¢in énemli olmakla birlikte ilkesel bir dogru
olmamaktadir. Mesrululuk, siireklilik arzetmedigi gibi belli bir siire sonra da
yok olabilir. Bundan dolayr demokrasi mesruiyet simnirlar1 igerisine
hapsedilemez ve ilkesel yaklagilmalidir (Petrol-IsA, 1993:21).

Insanlar yonetilmekten ziyade yonetmeyi severler. Insanlarin biiyiik
c¢ogunlugu okumaktan ¢ok yazmaya, dinlemekten ¢ok konusmaya ve
benimsemekten ¢ok benimsettirmeye meyillidir. Temel niteligi yonelgenlik
olan biling, olagan yetersiz etkinliklerinde daima egemenlik kurma ya da
istiinliigiinti benimsetme egilimine girmektedir. Siradan bigimlerinde biling
ancak bir seylere egemen olarak diinyaya yerlesebilecegini ve ancak bir
seylere egemen olarak diinyada varligini siirdiirebilecegini diigiiniir.
Bilingteki temel duygu; ya bir seyleri indirgeyecek ya da bir seylere
indirgenecektir. Yetkin bilin¢ hi¢bir zaman varolusunun anlamini {istiinliikte
yada egemenlikte aramamakta olup, kendine egemen bir bilingtir. Ve higbir
kosulda kendi disinda egemen olmaya taraf degildir. Yetkin biling bilge
bilincidir ve dis kosullar agisindan 6zerk, kendi i¢ kosullar1 agisindan da
Ozgiir olmay1 arzular. Eger biitlin bilingler yetkin olsaydi, demokrasi zorunlu
ya da kendiliginden bir yagsam bi¢imi olacakti ve zorunlu ya da kendiliginden
bir duyus ve bakis, bir sezig ve anlayis bi¢imi olacakti. Ger¢ek anlamda da
demokrasinin bugiin de bir diis gibi durmasinin ardinda yatan gercek, yetkin
bilinglerin yok denilecek kadar az olmasidir (Timugin, 2004:15-16).

Bir toplumda demokrasinin dl¢iisii, devletin niteligi ile en acik bir
sekilde ifade edilebilmektedir. Toplumsal alanin hemen her yanini kapsayan
devlet orgiitii, her orgiitte oldugu gibi kendi i¢inde de dikey orgiitlenmekte ve
organ ve kuruluglar olusturmaktadir. S6z konusu organ ve kuruluslar, belli bir
toprak parcasi lizerinde bir araya gelen toplumun, toplum igindeki siniflara ve
bu smiflarin aralarimdaki hareketli dengelesmelerine goére olusmaktadir.
Toplumun her alanma giren devlet, demokrasinin en 6nemli sorunlarindan
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi, devletin dikey bir
Orgiitlenme olusunun yani sira, toplumun tiimiine degil de agirlik bir smifina
hizmet gotiirmekte olusu, hegemonyas: altina aldigi toplumun tiimiiniin
cikarlarint temsil etmekten uzak ve toplum iistiinde baskict bir kurum
niteligine biiriinmektedir. Devlet ile demokrasi arasinda iyi bir iligkinin
olamamasi, birinin yonetim digerinin de bireylerin kendi iradeleriyle
kendisinin yonetme veya yonetim hakkini kendi iradesinin digina ¢ikarmama
karakteri arasinda celiskinin ¢oziilememesinden kaynaklanmaktadir. Devlet
yonetim bi¢imi olarak baskiyr kendine daima mesru kilar. Devletin yapist ve
igleyisinde toplumsal gelismeler ve siniflarin giiresine paralel olarak degisim
icerisine girmektedir. Biitiin bu yasananlarin sonucunda da devletin dikey
toplum oOrgiitlenmesi niteliginde herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamaktadir (Petrol-IsA, 1993:41-43).

Ozgiirliikgiilige bagl olan bizler, komiinist {ilkelerde, askeri
diktatorliiklerde ve diger tiranlik bigimlerinde demokratik kurumlarin
yerlestirilmesini yahut restorasyonunu amaglayan diinya capindaki hareketler
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ne kadar sevingle karsilansa da ozgiirliik davasinin artik giivencede ya da
zaferin yakin oldugunu diisiinmek iitopik bir diisiinceden 6te gegmemektedir.
Ciinkii simdi ve 6ngoriilebilir gelecekte demokratik kurumlari tehdit etmeye
devam edecek bir takim faktorler mevzu bahistir. Bu etkenlerin basinda;
Sosyalizmin zayiflamis ama hala yasamakta olan giicii, habis milliyetciliginin
tim diinyada gelismesi, dinsel bagnazlik ve teokratik arzular, terdrizm ve
cezai siddet ve son olarak da potansiyel olarak en 6nemli tehlike olan fiilen
gezegenimizin biitiin  boliimlerini etkileyen uzun vadeli degisikliklerdir
(Kolakowski, 1995:390).

5. SENDIKAL DEMOKRASI

Sendika demokrasisi, kendi iginde ¢ok yonii olan bir konudur ve bu
yonleri itibariyle sendika hiirriyeti kavrami ile paralellik gostermektedir.
Sendika hiirriyeti ile sendika demokrasisi kavramlar1 bazen esanlamli
kullanilmaktadir. Sendika hiirriyetinin hukuki yOniiniin agir basmasma
karsmn, sendika demokrasisi sosyal siyaset, sosyoloji ve siyaset ilmi ile ilgili
yonleri agisindan daha hakim olan bir kavramdir. Pek ¢ok iilkede sendika-igi
demokrasiden zamanla uzaklasildigi, ayn1 sahislarmn siirekli ayn1 sendikalarda
yonetici kadrolarmi iggal ettigi, bu yoneticilerin ¢esitli suistimal ve kanunsuz
fiillere bagvurduklari bilinen ve sikga isitilen bir gergektir (Dereli, 1971:14-15).

Sendikalar, hem c¢alisanlar1 igveren ve devlet ile olan iliskilerde
temsil eden giiglii bir gii¢ olmalari, hem de demokratik isleyis yontemleri ile
calisiyor olmalar1 bakimindan bir iilkedeki demokrasinin koruyucusu olarak
bilinmektedirler. Calisanlari, hem isveren hem de devlete karsi temsil eden
bdylesine giliglii bir mekanizma olmasaydi eger, toplum daha az ¢ogulcu
olurdu ve hatta toplumsal ¢ikarlarin pek ¢ogu kamu tartismalarmnda dikkate
de almmazdi. Sendikalarla birlikte kisiler, sendika i¢inde demokratik bir
temelde birlikte ¢caligmasini 6grenirler. Secilmis sendika temsilcileri, alinmis
kararlar ve sendikanin igletilme hususlarinda iiyelerine karsi sorumluluk
yiiklenirler. Pek cok iiye sendika iginde birtakim gorevlere ve sendikay1
toplum iginde yer alan diger orgiitlerde temsil edecek konumlara secilerek
gelirler. Sendikal ¢alisma ayn1 zamanda demokrasinin uygulandig1 bir okul
haline gelir ve toplumun geneline énemli deneyimler kazandirir. Bu sebepten
otiirii toplumda ve kendi iglerinde demokrasiyi korumak sendikalar agisindan
onem tagimaktadir (Forsell, 2011:138).

Sendika i¢i demokrasi kavrami, sendika yOnetiminin yap1 ve
igleyisinin, keza {iye temsilinin demokratik esaslara uygun ve seffaf
olmasiyla alakalidir. Sendikalar, dernekler, vakiflar ve siyasi partiler gibi
demokratik kuruluslar olup, yoneticileri atama yoluyla degil se¢imle igbagina
gelmektedir. Haliyle, bu tiir orgiitlerde nihai otorite secilenlerde degil
secmenlerdedir. Fakat orgiit yoneticilerinin tiiziikk ve yonetmeliklere uygun
olmaksizin otoriteyi kendinden kaynaklanan gii¢ sanip, bu giicii stirekli
kullanabilecegi duygusuna kapilmalar1 sonucu orgiit i¢i demokrasi sorunu
kendini  gostermektedir.  Yoneticilerin  kullanacaklar1  otoritenin  alt
kademelerden {iist kademelere dogru seyretmemesi, zaten orgiit i¢i demokrasi
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kurallarinin  islemediginin 6nemli bir gostergesidir. Uygulamada da
sendikalarin i¢ yonetim ve isleyislerinde demokratik kurallardan sapmalar
oldugu bilinmekte olup, sendika i¢i demokrasi konusu ¢ok tartigilan bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda sendikal orgiitlerde sendika igi
demokrasinin zayifligi, se¢imlerde hiziplerin dogmasina ve orgiitiin giderek
zayiflayip liye kaybetmesine neden olabilmektedir. Sendika i¢i demokrasinin
giicli olmasmna, orgiitiin organlarmim isleyisini demokratik kurallara gore
diizenleyen yasa hiikiimlerinin varligi ile yOnetime yasalar cergevesinde
hesap sorabilecek kiiltiir diizeyine erismis demokratik degerlere duyarl iiye
sayisinin ¢oklugu katki saglayacaktir (Mahirogullari, 2011:22,24).

Birer miicadele orgiitii olan sendikalar tarihte, miicadeleler icinde
kendini kabul ettiren ve 6ne ¢ikan liderleri ile birlikte yer anilmaktadirlar.
Sendikalarin 6ncii {iyeleri arasindan ¢ikan liderlerin yani sira, sendika tiyesi
olamayip da sendikalarda lider konumunda yer alanlar da olmustur. Diger
demokratik orgiitlerde oldugu gibi sendikalarda da liderlik ozelligi ile
demokrasi birbiriyle bagdasmaz. Bunun temel sebebi, liderlerin sendikal
demokrasinin ilkeleri olan c¢ogulculugu, katilmciligi ve aciklig:
sevmemeleridir. Liderler, temsil edilme, karar alma ve uygulama siireclerinde
iglerine karisilmasini istemedikleri gibi her seyi bilecek ve yapabilecek
durumda olduklarmi diistiniirler. Sendikal demokrasi, liderlik mekanizmasini
degil orgiitsel yapt ve bu yapinin demokrasi ilkelerine gore isleyisini tanir.
Uyenin katilmi olmadan, {iye adina karar vermeyi sendikal demokrasi
kesinlikle kabul etmez. Bu arada liderler, sendikalarda higbir zaman tek
baglarma olmamakla birlikte, kendilerine, tabana inene kadar halka halka
kadrolar olustururlar. Uyelerin sendikal biling ve kiiltiirlerinin diisiik oldugu
durumlarda liderlerin 6nemi ortaya cikmaktadir. Bu durumun soyle bir
dezavantaji da sudur ki, o lider yanlis yaptiginda, tutuklandiginda ve
oldigiinde sendikalar ¢alkant1 gegirmekte ve iiyelerin ¢ikarlar1 ve miicadelesi
maceraya birakilmaktadir. Girisilen liderlik yaris1 ise sendikal miicadeleyi geri
plana atmaktadir. S6z konusu bu yaris1 kazanmak i¢in miicadelelerde birtakim
etkinlik ortaya konsa bile bu durum gegicidir (Petrol-IsB, 1993:85-86).

6. ORGUT iICi DEMOKRASI

Kiiresellesme hemen her alanda etkilerini gosterdigi gibi orgiitsel
yapilanmalarda da varhigint hissettirmektedir. Teknoloji siirekli degisim
icerisinde olup, bilisim teknolojileri siradan kullanilabilir bir olanak haline
gelmekte, kiiltiirel c¢esitlilik 6n plana c¢ikmakta ve finansal olanaklar
cesitlenmektedir. I¢c ve dis cevreleriyle siirekli etkilesim icinde bulunan
orgiitsel yapilanmalarin s6z konusu degisimlere uyumlastirilmasi ve orgiitiin
ve bireylerin performans diizeylerinde iyilesme goriilmesi ancak cagdas
normlardaki yonetimle saglanabilmektedir. Mevzu bahis olan bu siire¢, hem
kamu kurum ve kuruluglarinmi etkilemekte, hem de kar amaci gilitmeyen ve
goniilliillik kapsaminda faaliyetlerini gerceklestiren yahut gergeklestirdigi
varsayllan STK’lar1 da yakinen etkilemektedir. STK’lar gerek rasyonel
yapida yonetilme cergevesinde liderlik ozelliklerini de kurumsal olarak
yasatmak ve gelistirmekle basarilarini yiikseltebilecekleri gibi, STK’larda yer
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alan ve secimle gelen kisiler, baskan ve bagkan yardimcisi gibi
isimlendirmelerle zaten liderligi dogal olarak yasamak ve yasatmak
durumunda kalacaklardir (Ozmutaf ve Kayalar, 2008:564).

Tiirk sendikal hareketinin giliniimiize kadar gegirdigi gelisim bazi
belirgin yonleri ile klasik Batili sendikal anlayisindan farkliliklar
gostermektedir. Farkli iilkelerden alman kurumsal yapilarin benzerligi daha
¢ok sendikal formata iliskin kalmis olup, o6zii itibari ile farklar
belirginlesmistir. S6z konusu bu farklara 6rnek, sendikal yonetim anlayigidir.
Tiirk sendikal hareketi icinde en dikkat ¢eken bir farkli 6zellik de sendikanin
yonetiminde bulunan liderin yonetim gorevinin bir se¢im doneminde sona
ermesi halinde eski gérevine donmemeleri yahut dénememeleri hususudur.
Sendika yoneticisinin eski igyerine dénememesi isyerinden kaynaklanabildigi
gibi, Tiirk sendika hareketinin olusturdugu liderlik anlayiginin bu tiir geri
donislere izin vermeyecek Olclide bir imaj olusturmasindan ileri
gelebilmektedir. Birkag istisna disinda eski igyerlerine donebilmis sendika
yoneticisinden s6z etmek miimkiin degildir. Sendika baskanligi yapmis bir
kisinin tekrar eski gorevine donmesi hem kendisi i¢cin hem de c¢evresi
tarafindan “itibar kaybi” olarak nitelendirilebilmektedir. Ulkemizde bazi
sendikalar i¢in Genel Bagkanlik gorevi “Omiir boyu genel bagkanlik™ tiirtinde
bir gelismeyi de beraberinde getirmektedir (Lordoglu, 2004:84-85).

Orgiit igi katilimla ilgili modellerde pasif katihmdan aktif katilima
giden yol bes asamadan olugmaktadir. Birinci asamayi salt oy veren iiyeler
olusturmaktadir. ikinci asamada sadece segme yetkisine sahip iiyeler, {iiincii
asamada iiyeler birer cevaplayici roliine sahiptirler. Danisma niteliginde olan
iiyelerin olusturdugu dordiincli agamada, tiyeler kendi goriiglerini ifade etme
firsatina sahip olurlar. Sonuncusu olan besinci asamada ise, iiyelerin karar
verici ozelligi dne ¢ikmaktadir. Uyeler burada, grubun ihtiyaglarmi ve
onceliklerini iyi bilirler ve buna gore kararlar1 kendileri alirlar (Tosun,
2001:238).

Tiirkiye’de sivil toplum &rgiitleri, kurulusu ve yapisi itibariyle sivil
toplum nosyonuna uymamakta, dolayisiyla demokratik iilkelerdeki
orneklerine rastladigimiz sivil toplum orgiitleriyle tezatlik séz konusudur.
Ulkemizde rastlanilan ve sik sik ifade edilen “sendika agalar1” patronaj ve
nepotizmin somutsal yansimasidir. Siyasi partilerdeki lider egemenligi ile
parti i¢i demokrasinin yoklugu da, sivil topluma ve demokrasiye aykirilik
teskil eder (Bayhan, 2002:11-12).

Sendikalar, dar ¢ikar orgiitii olma goériintiistinden miimkiin derece
kaginmali, insan haklarindan yana tavir almali ve sosyal devletin
gelistirilmesine katkida bulunacak faaliyetlerde bulunmalidir. Hem g¢evrenin
ve dogal kaynaklarin korunmasinda ¢agdas bir yaklagim benimsenmeli hem
de bilimsel teknolojik gelismeye acik, katilimci yonetim esas alinmalidir.
Sendikalarin hedefi genis bir blok olmal1 ve toplumsal dayanismaci yaklasim
ortaya koyma olmalidir. Sendikalar ancak post-endiistriyel ¢aga uyum
saglayip, demokrasi ile gelismeyi birlikte siirdiirebildikleri takdirde sosyal
gelismenin vazgecilmez bir orgiitii olabilirler (Yorgun, 2007:6-7).
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SONUC

Cok basit bir ifade ile, halkin kendi kendini yonetmesi olarak da
ifade edilebilecek olan demokrasi kavrami beklide giiniimiizde en sik
duydugumuz ve muhatap oldugumuz kelime ve kavramlarn basinda
gelmektedir. Oturmus bir demokraside insancil ve bireyi temel alan bir
yonetim anlayisi olmasi 6nemlidir.

Gilintimiizde hiikiimetlere, devletlere, ¢esitli ulusal ve uluslararasi
organizasyonlara, kurum ve kuruluslara baski yapabilecek kuvvetlerden en
onemlilerinden birisi, bekli de en oOnemlisi sivil toplum kuruluslaridir.
Hiikiimet dis1 kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve daha benzer
bir¢ok sekilde ifade edilebilen sivil toplum kuruluslart her agidan 6nemli ve
etkin bir baski ara¢laridir.

Bir sivil toplum kurulusu olan sendikalarin temel amaci {iyelerinin
hak c¢ikarlarmi korumak olsa da; tek ve en onemli amaglar1 bu degildir.
Uyelerinin istek ve amaglarin1 dnemseyen, onlara ve goriislerine deger veren,
seffaf, acik, net, sorgulanabilinen, elestiriye agik, bir sendikal yapi arzu
edilen ve olmasi gereken bir yapidir. Giintimiizde maalesef bu yap1 birgok
iilkedeki ve ozellikle iilkemizdeki yapiyla pek oOrtlismemektedir. Bagka bir
onemli sorun patronaj iligkisi de denilen sendika agaligidir. Sendikalarin st
yoneticiligine gelen kisilerin kendilerini oranin tek sahibi, sorgulanamaz,
elestirilemez olarak gérmeleri en biiylik sorunlardan birisini olusturmaktadir.
Bu kisilerin her ne kadar sendikalardaki gorevlerinin sona ermesinden sonra
calisma hayat1 ile ilgili kanunlar agisindan islerine geri donmeleri agisindan
herhangi bir engel olmasa da fiiliyatta bu durum hem kisinin kendisini daha
diisiik bir pozisyona inmeye layik gérmemesi hem de iscilerin donen is¢ilerin
donemindeki uygulamalardan dolay: intikam alma cabalarina girme ihtimali
de, bu kisilerin sendika yoneticiliginde sonra tekrar eski isine ve
pozisyonlaria déonmelerine engel olusturmaktadir.
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