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OZET

Cumbhuriyetin ilk yilarindan itibaren sayilar siirekli artan ilgelerin
kurulmasini gerekli kilan sebepler yeterince arastirilmis degildir. Ulasim,
iletisim ve teknolojik alanda ortaya ¢ikan gelismelerin yonetim teknikleri ve
kamu hizmetlerinin sunumuna getirdikleri kolaylik nedeniyle, il¢e sayilar
azalmast  gerekirken Tiirkive'de tam tersi bir siire¢ islemigstir. Ilge
kurulmasimin biiyiik oranda niifus artist ve konjontiirel olarak giindeme gelen
siyasi tercihlere dayanmasi ekonomik sartlar, cografi durum ve kamu
hizmetlerinin geregini karsilayacak optimal bir olgegin olusturulmasina
engel olmugstur. 2000-2006 tarihleri arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclis’ine (TBMM) sunulan 104 kanun teklifi ile 2008 ve 2012 yularinda
kurulan toplam 69 yeni il¢enin kurulus gerekgesinde elde edilen bulgular bu
stireci dogrulamaktadir.

Yeni kurulan ilcelerin gerekceleri, genel olarak objektif kriterlere
dayanmaktan ziyade, yerel yonetim hizmetlerinin sunumuna ve konjontiirel
taleplere gore sekillenmektedir. Dolayistyla isleyen siireg ilgeler icin optimal
olcegin olusturulmasim engellemektedir. Bu ¢aliyma sorunun ¢éziimiine ilce
kurulmast icin verilen tekliflerin  incelenmesiyle katkida bulunmayi
amaclamaktadir.

ABSTRACT

Reasons necessitating establishing districts in increasing numbers
since the foundation of the Republic have not been analyzed sufficiently.
Although developments in the areas of transportation, communication and
technological developments that provide convenience to administration
techniques and public services are expected to decrease the number of

Bu ¢alismanin ilk hali, 2007 yilinda hakemli olmayan Tiirk idare Dergisinde yaymlanmistir (Cimen,
2007). 2008 yilindan sonra yeni ilgelerin kurulmasi ile 2012 yilinda yeni Biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasi ve sinirlarnin il sinirina ¢ikarilmasiyla ilgili yasal degisiklikler ve diger uygulamalar dikkate
alinarak yeniden incelenmis ve gelistirilerek burada yaymlanmstir.
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districts, the process in Turkey is just the contrary. Increase in population
and political preferences which are cyclically being brought to the agenda
prevented forming an optimal scale that will meet economic conditions,
geographical situation and public services' necessities. Findings acquired
from the justifications for the foundation of 69 districts that have been newly
established with 104 motions between 2008 and 2012 presented to the Grand
National Assembly of Turkey (TGNA) verify this process.

Compelling reasons for the establishment of new districts are
usually shaped with the presentation of the local services and cyclical
demands rather than depending on objective criteria. Thus, the process
prevents forming an optimal scale for districts. This study aims to contribute
to the solution of the problem by analyzing the motions for the establishment
of districts.

Anahtar kelimeler: optimal 6l¢cek, mekansal orgiitlenme, il¢e kurulusu,
kanun teklifleri
Key Words: optimal scale, spatial organization, establishing district, motions

GIRIiS

Kapsadiklar1 belediye ve kdyler nedeniyle mini bolge idaresi niteligi
tagtyan ve ekonomik agidan belli bir dlgegi ifade eden ilgeler, Tiirkiyenin il
alti idari birimleri olarak uzun bir tarihi gegmise sahiptirler. Cumhuriyetin
kurulusunda 317 olan ilge sayst ilerleyen yillarda siirekli bir artis egiliminde
olmustur.

1927 yilinda 13 milyon olan Tiirkiye niifusunun 31 Aralik 2012
tarihinde 75.6 milyona yaklasmasi, ilge sayisindaki artisi ilk bakista gerekli
kilmaktadir. Oysa tek bagina niifus artisi, ilave sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve
ilave kamu hizmetlerinin sunulmasi dolayisiyla, yeni ilgelerin kurulmasini
gerektirse bile, cografi alanlarin sabit kalmasi, i¢inde bulundugumuz yilizyilin
ekonomik gelismeleri, iletisim, ulasim ve yonetim tekniklerinin sagladigi
kolayliklar niifus artisiyla ortaya ¢ikacak sorunlar1 kolayca ¢ozecek
niteliktedir. Dolayisiyla belki rasyonel bir oOrgiitleme icin, sadece niifusu
degil, diger kriterleri de dikkate alarak ilce sayisinda konsolidasyona
gidilmesi bile gerekmektedir.

90 wyillik Cumbhuriyet tarihi boyunca, ilge kurulusu ile ilgili
uygulanabilir kriterler ortaya konulamamis veya ekonomik sartlar, cografi
durum ve kamu hizmetleri agisindan optimal o6lgegin olusturulamamis
olmasi, 6nemli bir sorun olarak mevcudiyetini kurumaktadir. Bunun 6nemli
nedenlerinin bagmnda ilge kurulmasmi bir 6lgek sorunu olarak goérmekten
ziyade, siyasi vaatleri ger¢eklestirmenin en kolay yolu, seg¢meni
odiillendirerek bir yoreyi gelistirmenin en kestirme yontemi olarak goriilmesi
gelmektedir. Bagka bir ifade ile kdy ya da beldelerinin ilge olmasi bir yandan
siyasi miibadele (catallxy) islevi goriirken, diger yandan da Tirkiye’ye
mahsus ancak etkinligi son derece tartismali bir bdlgesel kalkinma modeli
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum ilgelerin optimal bir 6lgege gore kurulmast
ontindeki en biiyiik engellerden birini olusturmustur.
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Bu calismayla, ilge kurulmastyla ilgili 20002006 yillar1 arasinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan yasa teklifleri ile 2008 ve 2012
yillar1 arasinda kurulan toplam 69 ilgenin kurulus gerekgeleri iizerinde bir
inceleme yapilarak, yasa onerilerinde belirtilen ilge kurma sebepleri ve ilge
kurulmasimdan beklenen faydalarin, gergekte kurulan ilgelerle ne kadar
ortiistiigliniin - degerlendirilmesi yapilmis, ilgeler icin ekonomik sartlar,
cografi durum ve kamu hizmetleri agisindan optimal 6lgek olusturulmasina
katkida bulunulmasi amaglanmstir.

1. ILCELERIN KISA TARIHI GELISiMi

[lgelerin tarihi Selguklu dénemindeki bir yarg1 bélgesi olan kazalara
kadar gitmektedir. Bu donemde kazalar; ekonomik, kiiltiirel, hatta cografi
olarak bir araya gelebilecek kdylerden olusuyordu. O dénemde bir yargi
cevresi olan kazalarin idari birim haline getirilmesi 1842’de olmustu
(Cadirci, 1989:238).

Osmanli Eyalet Sistemi, Fransa’nin merkeziyet¢i yapisindan da
esinlenerek 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle revize edilip, eyaletin
(beylerbeyligi) ad1 vilayet yapilmisti. Bu sistemde idari yap1; vilayet, sancak-
liva, kaza ve karye (kOy) olmak iizere dort kademeli drgiitlenmeden meydana
gelmisti. Yine 1864 yilinda yiiriirliige konan Vilayet Nizamnamesiyle, vilayet
valilere, sancaklar mutasarriflara birakilirken, kaymakamlar da bugiiniin ilge
karsilig1 olan kaza yonetiminin bagi olmuslardi (Tarcan, 1977:357). Osmanli
doneminde kaza yonetimi, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi, 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-1 Esasi ve 1913 yilinda
hazirlanan ~ Vilayet Umumi Idaresi Kanunu Muvakkatiyle yapilan
diizenlemelerde varligin1 hep korumustu.

1921 tarihli “Teskilatt Esasi Kanunu”, yani Cumhuriyetin ilk
Anayasastyla “liva”lar idari kademe olmaktan ¢ikarilmist: (Igisleri Bakanhg,
1983:155). 1924 tarihinde ¢ikarilan 426 sayil1 Yasayla sancaklar kaldirilarak,
bazi kazalarla birlikte il yapilmisti. Daha 6nce yapilan diizenlemeler 1924
Anayasasi, 1929 yilinda ¢ikarilan 1426 sayili “Vilayet Idaresi Kanunu” ve
1949 yilinda ¢ikarilan 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda benimsenerek
stirdiirilmistii.

Tlge teskilatinin statiisiiyle ilgili koklii degisiklik 1961 Anayasasi’yla
yapilmistt. 1961 Anayasasi’nin 115. maddesi; il sistemi ve il diizeyi zorunlu
kabul edilirken, il altinda yer alan diger boliimler zorunlu olmaktan
cikarllmig, boylece ilge teskilatinin anayasal zorunluluguna son verilmisti
(Ozsen, 1993:163). Ayn1 durum 1982 Anayasasi’nda da tekrar edilmisti.

2. ILCELERIN SAYISAL GELISIMI

Tanzimat’in ilk yillarinda Osmanli Devletinin, Avrupa’da 15 eyalet
42 liva, Asya topraklarinda 17 eyalet 83 liva, Afrika topraklarinda 3 eyalet 17
liva olmak {izere toplam 35 eyalet, 142 liva ve 1320 kazas1 bulunmaktayd1

341



CIMEN 2013

(Karal, 1976: 129). 1919 yilinda ise Osmanl topraklart 15 vilayet, 17
bagimsiz liva, 35 bagh liva, 302 kaza ve 679 nahiyeden olusmaktaydi
(Giingordii, 1988: 137).

Koy ve kasabalarm ilge yapilmasi yaninda, Cumhuriyetin ilk
yillarinda bazi illerin (vilayetlerin) ilgeye (kazaya) dontistiiriilmesi, ilerleyen
yillarda gelismislik, niifus ve diger kriterler nedeniyle bazi ilgelerin il
yapilmasi, ilge sayisinda ¢esitli dalgalanmalara yol a¢misti. Biitiin bu
degisimlerde hesaba katildiginda Cumhuriyetin ilk yillar1 olan 1929 yilinda
317 olan kaza (ilge) sayist hizla artarak, 1957°de 570’e, 1989°da 690’a,
1999°da 850’ye, 2008’de 892’ye, 2012 yilinda ise 918’e ylikselmisti. Netice
olarak 85 yilda ilge sayis1 608 artmist1.

3. ILCE KURMA VE KALDIRMA GEREKCELERI

flge kurma ve kaldirma gerekgelerini, “Optimal Olgek” ve
“Mevzuat” acisindan olmak tizere iki ana baglhik altinda toplamak
miimkiindiir.

3.1. Optimal Olcek Agqsindan flce Kurma ve Kaldirma
Gerekgeleri

flge, 6zii itibariyle cografi bir alani, ekonomik bir iiniteyi, idari bir
tegkilatt ve koy-kent arasi insan kiimelenmesini icermektedir. Bu yiizden
ilgenin optimal biiyiikliigli dogrudan sehirlerin optimal biiyiikliigliyle alakali
bir durumu ifade etmektedir.

Etkin ve verimli biiyiiklik anlamma da gelen “optimal sehir
biiytikliigii” (Capello and Roberto, 2000:1479) yerlesimin yapisinin
ekonomik yoniinii ifade etmektedir. Yerlesim yerlerinin biyikligi ve
biiylimesinin fayda ve maliyet iliskisi William Petty’nin 1682 yilinda yaptig1
caligmalara kadar gitmektedir (Brockerhoff ve Brennan, 1998: 82-83). Clark
ve arkadaslar1 (1991) “Sehir Biiyiikliigii, Yasam Kalitesi ve Milli Gelirin
Deflatorii Olarak Sehirlesme” {izerine 1919-1980 yillarin1 kapsayacak
sekilde yaptiklar1 aragtirma optimal sehir biiytikliigliniin 6l¢limii igin yeni bir
teorik yaklagim getirmistir.

Uretim teorisi agindan bazi mallarin iiretim maliyetleri, ortalama
{iretim hacmi veya miktarina gore degismektedir. Uretim maliyetlerinin firma
icinden gelen ayarlamalari (miktar ve hacim olarak) igsel Olgek
ekonomilerini, firma disinda meydana gelen degisimlerin firma iretimi
tizerindeki etkisi dissal olgek ekonomilerini olusturmaktadir. Ilcelerin bir
idari {inite olarak bu {iiretim Ol¢eklerine pozitif etkide bulundugu olgiide
biiyiitilmesi veya kiigililtiilmesi ekonomik bakimdan opitimal olgegi
olusturmaktadir. Fakat tek boyutlu bir optimal 6l¢ek belirlememe imkant
bulunmamaktadir. Ornegin Dinler’e (2001, 159-165) goére optimal kent
biiyiikliigii fertler, isletmeler ve yerel yonetimler agisindan farkli anlamlara
gelmektedir.
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Kentin niifus ve yiliz dl¢iimiinde belirli bir orana kadar meydana
gelen yogunluk ve genislemenin kent hizmetlerinin (su, elektrik,
kanalizasyon, park-bahge, ulasim, kira vb. gibi) kisi basmma diisen maliyetini
azalttigl, buna ragmen gereginden fazla biiyliyen kentlerin hizmet
maliyetlerini arttirdigi kabul edilmektedir (Keles, 2004: 46). Buradan
hareketle kentler i¢in optimal bilyiikliigiin bagka bir ifade ile “en uygun kent
biiytikligiiniin (Ceritli, 2002:221) ne olmas1 ve nasil belirlenecegi sorusu
giindeme gelmektedir. Birgok yazara gore optimal kent biiytikliiglinii belirli
oOlgiitlere gore belirlemek sanildigi kadar kolay degildir (Tisdell, 1975: 62;
Altug, 1989: 18; Keles, 2004:46).

Optimal kent biyiikligiyle ilgili yaklasimlari sistem teorisi ve
merkezi yerler teorisi olarak iki baslik altinda toplayan Evans (1972: 49)
optimal olgegi digsal ekonomiler, yerlesme veya yigilma ekonomileriyle
(external economies, localisation economies or agglomeration economies)
agiklamaktadir. Ozellikle 1970°1i yillarda yogun sekilde tartisiimaya baglanan
optimal kent biiylikliigiiyle ilgili ekonomik literatiir, Tisdell’e (1975:61) gore
tutarsizlik ve karisiklarla doludur. Optimal Slgegi, kisi basina maliyetin en az
oldugu veya kisi bagina gelir, liretim veya refahin en fazla olmasi seklinde
gorenlere karsilik Tisdell (1975:62), genel ortak miilkiyet kaynaklarmin
(common property resources) esitge boliigiilmesiyle optimal Olgegin
saglanacagini ileri stirmektedir.

Getz’e (1979: 197) gore sehirlerin bilylimesinin kontrol edilip
edilemeyecegi veya nasil kontrol edilecegi dikkate alinirken, genel refahi en
iist seviyede saglayacak bir optimal sehir biyiikliigliniin olup olmadiginin
sorulmas1 gereklidir. Ciinkii kentlerin tarihsel gelisimi, kent biyiikligi,
yasam kalitesi ve is verimligi arasinda giiclii bir iliski olmas1 nedeniyle, kent
biiytikliigii insan refahinin 6nemli bir belirleyici 6zelligini tagimaktadir.

Yiizyilimizda bu iligski Birlegsmis Milletler tarafindan 1996 yilinda
yayinlanan  “Insan  Yerlesimleri Konferansi Habitat II, Istanbul
Deklarasyonunun” Sonu¢ Bildirgesine yansimstir. Konferansta kamu
hizmetleri ve ig olanaklarmni genisletme igin c¢aligilmas: ve kiiglik ve orta
biiytikliikteki kasabalara ozel bir ilgi gosterilmesi gerektigi iizerinde
durulmusgtur (BM,1999).

Tirkiye’nin il idaresi sistemi i¢inde yer alan ilgeler, aslinda kent
niteligi oldugu varsayilan bir merkezle bu merkeze gore daha az gelismis ve
kirsal nitelikleri olan yerlesim birimlerinin (belediye ve kdylerin) olusturdugu
mini bolge idaresi niteligindedir. Dolayisiyla ilce idaresi, kentlesme ve
bolgesel yonetim disiplinlerinin icige girdigi bir alan1 olusturmaktadir.
Ilgeler, her ne kadar yetkili organ tarafindan iradi bir kararla kurulsa bile,
ilgelerin optimal diizeyde olmasi1 kent ve bolge dinamiklerinin etkilesimlerine
baglidir.

Mekan unsurunu ekonomi icinde analize katan bolgesel iktisat
yaklagimi, ekonomik alanin olugmasini, “kurulus teorileri” ve “etki alani
terori”leriyle aciklamaktadir. Buna gore; bir alanda iiretimin varlig tiikketimle
miimkiin olmaktadir. Fakat giiniimiiz realiteleri i¢inde tiiketimin ¢ok az bir
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kismi dretimin yapildigi yerde olmakta, artan {retim baska yerlere
tasinmaktadir. Tasima ise maliyeti beraberinde getirmektedir. Isletmeler
maliyeti en aza indirmek i¢in kurulus yeri se¢imi yapmak zorunda kalmakta,
iiretimlerini tiiketicilere yaklastirmaktadirlar. Iste Thiinen, Catillon, Weber,
Plander, Losch ve Isard gibi iktisatcilar isletmelerin tasima maliyetini en aza
indirecek yerlerde toplanacaklarini belirtmektedirler (Dinler, 2001:6). Bu
kentlesme ve bolgesellesme siirecinin de baglangici sayilmaktadir.

Devlet Planlama Teskilat 1982 yilinda hazirladigr “Tiirkiye’de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelesmesi” konulu c¢alismayla, bir birimin
hangi ekonomik nedenlerden dolay1 olusturulabilecegi ortaya koymaya
calismustir. Rapora gore; “Her faaliyetin hizmet edecegi alamn belli bir niifus
biiyiikliigiine sahip olmasi gerekir. Kamu hizmetleri disinda kalan, ozellikle
ticari faaliyetler icin belli bir minimum talebin var olmasi sarttir. Talep, bu
minimum talebin altinda ise soz konusu faaliyet meydana gelmez.
Faaliyetlerin seviyesi talebin biiyiikliigiine gore belirlenir” (DPT, 1992: IV).

Kent niifusu ve yiizél¢limiiniin bliyiimesinin birgok kent hizmetinin
kisi bagina diisen maliyetini azalti§1 kabul edilse bile, niifusun gereginden
fazla artmasi durumunda su, elektirk ve kanalizasyon gibi beledi ve egitim,
saglik ve konut gibi toplumsal alt yap1 hizmetlerinin maliyetleri artmaktadir
(Keles, 2004: 46-47). Cagdas kentler i¢in gereginden fazla biiylime halinde
ortaya ¢ikan optimal Slgek sorunu, ilgeler i¢in genelde gereginden c¢ok kiiglik
olunmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kent merkezi olmaktan
uzak ve kurulus yeri ve etki alanina sahip olunmamasi nedeniyle kaynak
israfina yol agmaktadir.

Kamu yonetimi alaninda ¢ok ciddi bir arasgtirma &zelligi tasiyan
MEHTAP projesi ilgeleri, “halkla idarenin her an genis olgiide temasa
girdigi, mali programlarin uygulandigi, boylece hizmetlerin toplandigi yerler
ve halki harekete gecirici kalkinma ve faaliyet merkezleri olarak”
(MEHTAP,1966:45) gormesine ragmen bu disiince uygulamaya
konulamamustir. Ilce olgeginin giderek kiiciilmesiyle ortaya cikan cesitli
sorunlarin devam etmesi nedeniyle, konu 2002 yilinda yapilan Miilki idare
Surasi’nda da giindeme gelmistir (igisleri Baknligi, 2002: 100).

Fakat giintimiize kadar, ilgelerin optimal biiyiikliigiiyle ilgili
dogrudan bir calisma yapilmamuis, diger birimler icin yapilan g¢aligmalar
icinde ilgelerin durumuna kisaca deginilmistir. 2000 yilinda “Tiirkiye’de
[llerin Yeniden Diizenlenmesi” (Sanal, 2000) ve “Optimal Yerel Yonetim
Biiyiikliigii ve Belediyelerin Konsolidasyonu™ (Topal, 2000), 2001 yilinda
“Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigiine Kuramsal Yaklagim” (Topal, 2001),
2002 yilinda “Tiirk Belediye Sisteminde Olgek ve Model Sorunu (Canpolat,
2002) ve DPT tarafindan hazirlanan “Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” (DPT, 2001) bu calismalardan bir kismin
olusturmaktadir. Bu calismalarda il¢e dlceginden ziyade, genel olarak yerel
yonetim birimi olan belediyeler iizerinde durulmustur. Ilgelerle ilgili
hususlara dolayl: olarak deginilmistir.
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3.2. Mevzuat Yéniinden il¢e Kurma ve Kaldirma Gerekceleri

Tiirk yonetim sistemi iginde genel olarak ilgelerin kurulmasiyla ilgili
temel ilkeler Anayasa, 5442 Sayili il Idaresi Kanunu ve 3046 Sayili
Bakanliklarmm Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun ve bazi
yonetmeliklerde yer almaktadir.

1982 Anayasasi’'nda ilge kurulmasiyla ilgili olarak dogrudan
herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Anayasa’nin Merkezi yonetimi
diizenleyen 126. Maddesinde, Tiirkiye’nin, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi
belirtilmistir.

[lgelerin kurulmasiyla ilgili temel ilkeleri, 1982 Anayasasi’nin illerin
kurulmasiyla ilgili hiikiimlerinden dolayli olarak ¢ikarmak miimkiindiir.
Anayasa’da “diger kademli béliimler” den biri olarak kendine yer bulan ilge
teskilatinin kurulusunda gerekli ilkelerin de cografi durum, ekonomik sartlar
ve hizmet gerekleri oldugunu séylemek miimkiindiir. Genel olarak siralanan
bu ilkelerin gerceklesip gerceklesmedigi veya nasil gergeklestiginin tespiti
kanun koyucunun takdirine birakilmigtir.

Ilce kurulmasiyla daha net kriterler il idaresi Kanununda yer
almistir. Kanun 1982 Anayasasi’ndaki ilkeleri biraz daha agmis ve ilgelerin
kurulmasi, kaldirilmasi, baska bir vilayete baglanmasi, merkezinin
belirlemesi ve smirlarmin degistirilmesinde 11 Idare Kurulu ve 11 Genel
Meclislerinin goriiglerinin alinacagini belirtmistir (5442 sayili Kanun, madde:
2/D). 11 Idaresi Kanunu’na gore ilge kurulmasinda goz 6niinde
bulundurulacak ilkeler: cografi durum; ekonomik sartlar; kamu hizmetlerinin
gerekleri; ilge kurulusunun kanunla olmasi veya kanunilik ilkesi; il idare
kurulu ve il genel meclisinin goriisliniin alinmasi veya goriis alinmasi ilkesi
olarak belirlenmistir.

Dogrudan olmasa bile ilge kurulmasinda hangi hususlarin dikkate
almacagiyla ilgili en ayrintili bilgiler Smir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme Ile K6y Kurulmasi ve Kaldirilmas: Hakkinda Y&netmelik’te yer
almaktadir.! Yonetmelik ilge kurulmasindan bahsetmese bile, bir miilki idare
birimi olan “ilge” teskilati i¢inde smirlarin ¢izilmesinde goéz Oniinde
bulundurulacak hususlar1 belirlemekle ilge kurulmasinda karsilagilacak
sorunlar1 dnceden ¢ozmeye ¢aligmaktadir.

4. INCELEMENIN AMACI

Bu calismayla, 2000-2006 tarihleri arasinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclis’ine (TBMM) sunulan ilge kurulmasiyla ilgili 104 kanun teklifi ile

' Bakanlik, bagl kurulus ve diger birimlerin ilge diizeyinde nasil érgiitlenecegiyle ilgili gesitli

diizenlemeler, 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun, 5393
Sayil1 Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 442 sayili Koy
Kanunda yer almaktadr.
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2008 ve 2012 yillarinda kurulan toplam 69 ilgenin kurulus gerekgesi iizerinde
inceleme yapilarak, ilce kurulmasmi isteyenlere goére bu alandaki temel
sorunun ne oldugu ve ilge kurulmasmdan neler beklendigi; ilge kurulmasiyla
ilgili verilen kanun tekliflerinin “ilge kurulmasinda optimum 6lgek
belirlenmesine” bir katkida bulunup bulunamayacagi; 2008 ve 2012
yillarinda kurulan ilgelerin kurulus gerekgelerinin bu tekliflerle ortiistip
ortiismedigi; ilge kurulmasi konusu kapsaminda tasra ydnetiminin iginde
bulundugu bazi sorunlarin tespit edilmesi amaglanmusgtir.

flge kurulmasi amactyla TBMM’ne verilen kanun tekliflerinin
incelenmesi ve daha sonra kurulan ilgelerin kurulus gerekgeleri ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Bu c¢alismada 2000-2006 yillari arasinda, 523
imza ile meclise sunulan 104 kanun teklifi i¢inde yer alan, 160 ilgenin
(bazilar1 miikerrer) kurulmasinin nedenleri, kurulacak ilcelerden beklenen
faydalar ve bu amag etrafinda belirlenen diger hususlar, (6rnegin ilge olmasi
istenen birimin daha onceki idari durumu, niifusu, il¢e olmasi halinde
kendisine baglanacak kdy, belde gibi idari birim sayis1) incelenmistir.

Secilen il araligi, 1999 yili secimleriyle kurulan {i¢ partili bir
koalisyon hiikiimetiyle, 2002 yili se¢imleriyle kurulan tek partili hiikiimet
donemini kapsamaktadir. Inceleme, siyasi konjonktiir olarak farkli donemleri
icermesi nedeniyle, bu alanda genelleme yapma ve bir yargiya ulasmada
kolaylik saglamaktadir. Yine incelemenin teklifler agisindan 2000-2006
yillarini, kurulan ilgeler acisindan tekliflerin sonucunu goérme agisindan
2000’den 2012 kadar gegen donemi kapsamasi, konunun giincelliginin
saglanmasi ve daha fazla drnek incelenmesi agisindan onem arz etmektedir.

Cumhuriyetin kurulugundan giintimiize kadar ilge kurulmasryla ilgili
ne kadar teklif verildigiyle ilgili elimizde herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Fakat TBMM kayitlarinda yapilan derlemeye gore; 2000-2012 yilar1 arasinda
verilen 182 teklifle 319 ilcenin kurulmasi istenmistir. Bu tekliflerin sadece
ikisi dikkate alinmis ve bu tekliflere dayanarak 2008 yilinda 43, 2012 yilinda
ise 26 ilce kurulmustur. Bu caligmada incelenen 104 kanun teklifinin,
Cumhuriyet’ten giintimiize kadar verilen kanun tekliflerini ylizde kagini
olusturdugunu séyleme imkani yoktur. Ancak bu durum caligma igin bir
eksiklik olusturmamaktadir. Ciinkii incelenen 104 kanun teklifinde gortildiigi
gibi, kanun teklifleri belli oranda birbirlerini tekrar eden bir 6zellik
tasimaktadir.

Ilge kurulmasi igin verilen kanun teklifleri, verilis tarihleri ve teklif
sahiplerinin sayisina goére ayrildiktan sonra icerik incelenmesine tabi
tutulmusturlar. Icerik incelemesinde, ilce yapilmak istenen birimin
halihazirdaki idari durumu, yani kdy, belde, mahalle, semt gibi hangi statiide
oldugu, mevcut niifusu, ilge olmasi halinde kendini baglanacak kdy, belde
veya mahalle sayilari, yeni kurulacak bir il veya eskiden var olan illerden
hangisine baglanacagi hususlari tespit edilmeye calisilmistir.

Cok daginik ve degisik hususlar1 igermesine ragmen, kanun
tekliflerinde belirtilen sebepler bazi bagliklar altinda smiflandirilmaya
calisilmistir. Bu siiflandirmada tamamen tekliflerde yer alan nedenler esas
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almmustir. Teklifte yer alan bir nedenin dogru veya yanlishgi sorgulanmaya
tabi tutulmamistir. Yine ayni sekilde, kanun tekliflerine gore bir yerin ilge
yapilmasinda hangi sorunlarin ¢oziilecegi veya ilge kurulmasidan ne tiir
yararlarin beklendigi de ayr1 bir baslik altinda toplanarak siniflandirilmistir.

Tekliflerden elde edilen rakamsal veriler, Windows Excel programi
yardimiyla, gerek il¢e kurulmasinda gerekce gosterilen nedenlerin, gerekse
ilce kurulmasindan beklenen yararlardan hangisinin ne siklikta tekrar
edildigi, bu nedenlerin kendi i¢inde nasil degistigi belirlenmeye calisilmistir.

Bu ¢alisma ile sadece ilge kurulmasi tekliflerinden ne tiir kriterlerin
cikarilabilecegi tiizerinde durulmamis, ayrica yasama organi {yelerinin
acgisindan ilgelerin hangi gerekeelerle kurulmak istendigi ve bunlardan ne tiir
faydalari beklendiginin de tespit edilmesi amaglanmustir.

5. INCELEMENIN BULGULARI

Incelemeden elde edilen bulgulari iki baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlarin birincisi, kanun tekliflerinin sekil yoniinden tasidiklart
ozellikleri igeren sekilsel bulgular, digeri de kanun tekliflerinin igeriginde yer
alan verilerin rakamsal hale getirilerek yapilan analizlerden elde edilen
hususlar1 igeren, yani igerige iliskin bulgulardir. Konuyla dogrudan ilgili
olmamalar1 nedeniyle sekil yoniinden elde edilen bulgulara burada yer
verilmemistir.

Kanun tekliflerinin igerige iliskin bulgulari, ilge yapilmak istenen
yerin mevcut idari yapisi, niifusu, ilge olmasi halinde eski veya yeni
kurulacak illerden hangisine baglanacagi, bu ilgeye baglanacak mahalle, koy
veya belde sayilari, teklifin verildigi yil, teklifte yer alan imza sayisi, hangi
gerekeelerle ilge olmasi gerektigi ve ilge olmasi halinde beklenen faydalarin
neler olacagi hususlarmdan olugmaktadir.

5.1. Ilge Yapilacak Yerlerin Mevcut Idari Yapist

Genel olarak ilge yapilacak yerlerin kdy veya belde oldugu
diisiiniilse bile yapilan incelemede bu birimlerin kendi iginde ¢ok farkli
tirlerden olustuklari goriilmektedir. Bu calismada daha once bir sablon
cikarilarak bir tasnif yapmaktan ziyade kanun tekliflerinden hareketle ilge
yapilmak istenen birimin nasil tanimlandigia gore bir tasnif yapilmistir.

Burada ozellikle sehir merkezlerinde hizla gelisen, bazen iginde
mabhalle ve koylerin de yer aldigi, ama ilge olmayan belli bdlge veya
semtlerle, kasaba olarak tanimlanan yerlerin ilge yapilmasi farkli bir durum
olusturmaktadir. Mahalle, koy, belde, ilk kademe belediyesi, bucak veya
nahiye merkezleri idari ag¢idan tanimlanmisken semt ve kasabalarin idari
yonden belli bir tanimi bulunmamaktadir. Kasabalar, 442 sayili Koy
Kanunu’nda (madde: 1) niifusu 2 bin ile 20 bin arasinda olan yerler ve niifusu
2 binden agagi olsa bile belediye tegkilatt mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet
merkezleri kasaba kabul edilmektedir. Semt ya da bdlgeler ise cografi
niteliklere gore tantmlanmaktadir.
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flge olmas: teklif edilen 160 birimden 3’ii mahalle (%2), 12’si kdy
(%8), 59’u belde (%36), 11’1 ilk kademe belediyesi (%7), 23’1 bucak veya
nahiye merkezi (%14), 4’i kasaba (%15), 28’1 de semt veya
bolgelerden(%18) olusmaktadir.

flge olmasi istenen yerlerin %36’s1 beldelerden olusurken, bunu
%18’le semt veya bolgeler takip etmektedir. Ik kademe belediyelerinin belde
belediyeleriyle ayni kategoride olduklar1 diistiniildiigiinde ilge yapilmak
istenen beldelerin orani %43’e ¢ikmaktadir. Bu durum koy ve ilge arasinda
yer alan beldelerin ilge olmaya en yakin birim olmasi bakimmdan anlamlidir.
Baska bir ifade ile bir yerin ilge yapilabilmesi igin oramin en azindan belde
merkezi olmasimin gerektigi biiyiik oranda kabul edilmektedir. Diger yandan
ilce olmasi teklif edilen yerler arasinda %2’lik bir oranla mahalle ve % 8’lik
bir oranla kdyler en alt diizeydedir. Bunun anlami, koy ve mahallelerin ilge
yapimaswun kanun teklifi verenler tarafindan ¢ogunluk itibariyle kabul
gormedigidir.

5.2. lge Yapilacak Yerlerin Niifus Durumu

Kanun tekliflerinde ilge olacak yerlerin niifus durumlarma genel
olarak deginilmemistir. Niifus yapilarima deginilenlerde ise biiyiik oranda
tahmini niifus rakamlarmn iizerinde durulmaktadir. Ornegin 160 teklif iginde
yalnizca 31 yerlesim biriminin niifus durumuna deginilirken, yine ayn1 yerler
miikerrer olmak {izere 40 dolayinda yerlesim birimi i¢inde tahmini niifus
beyaninda bulunulmustur. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, ilce olarak
teklif edilen yerlesim yerlerinden ¢ogunun ashnda yeterli niifusa sahip
olmamasidir. Tlge kurulusu hakkinda herhangi bir siiphe olusmamasi
bakiminda niifus sayilarma yer verilmedigi diistiniilmektedir. Bu tutumu bir
cesit gercegi gozden kagirma davranisi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bunun yaninda ilge olmasi igin teklifte bulunulan yorelerin turizm,
sanayi ve mevsimlik nedenlerle niifuslarmin sabit olmadigi, zaman zaman
ciddi boyutta arttig1 da belirtilmektedir. izmir ili Karabaglar semti igin gesitli
tarihlerde verilen teklifler bu konuda ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Semt
icin cesitli tarihlerde verilen 6 ayr1 teklifte yorenin niifus verileri birbirinden
farkhilik gostermektedir. Ornegin 1999 yilinda verilen ilk teklifte niifusun,
200 bin®, ikinci teklifte 295 bin’, iigiincii teklifte yaklasik 340 bin* oldugu
goriilmektedir.

Ayn1 yer igin 2000 yilinda verilen teklifte niifusun, 220 bin giinliik
calismaya gelenlerle birlikte 295 bin’, 2003 yilinda 200 bin, mesai giinlerinde
400 bin®, 2005 yilinda 400 bin, mesai giinlerinde 500 bin oldugu bilgisine yer
verilmektedir’. Ayn1 yerin niifusu birbirini tutmadigi gibi, 3 ayda 95 bin
(1.teklif ile 2. teklif arasindaki fark), 1 giinde 45 bin arttig1 (2. teklif ile 3.

21/ Donem 2/296 Esas ve 25.08.1999 tarihli teklif
21/ Donem 2/ 363 Esas ve 22.11.1999 tarihli teklif
21/ Donem 2/366 Esas ve 23.11.1999 tarihli teklif
21/ Donem 2/554 Esas ve 13.06.2000 tarihli teklif
21/1 Dénem 2/61 Esas 28.01.2003 tarihli teklif
22/3 D6nem, 2/491 Esas ve 20.05.2005 tarihli teklif
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teklif arasindaki fark), 7 ay sonra 120 bin azaldigi (3. teklif ile 4. teklif
arasindaki fark) goriilmektedir. Niifusun genel artis hiziyla agiklanamayacak
bu rakamlarm afaki oldugu, teklif verenlerin somut gerceklerin disinda keyfi
veya bagka miilahazalarla hareket ettikleri goriilmektedir. Bu durum ilge
kurulmasmda bir kriter olusturulmasmnm oniindeki en biiyiik engel olarak
durmaktadir.

Tekliflerde bazen niifus artisinda meydana gelen giintibirlik ve ¢ok
onemsiz artislara bile deginilmektedir. Ornegin, Kirikkale iline bagl Cerikli
adinda bir ilge kurulmasiyla ilgili teklifte kasabanin halen 11500 dolayinda
olan niifusunun, sali giinii kurulan pazar dolayisiyla 15.000°e ¢iktig
belirtilmektedir.®

Niifusla ilgili hususlardan bir digeri de bazi tekliflerde gelecege
yonelik niifus tahminlerinin yapilmis olmasidir. Ankara’nin Umitkdy semti
icin verilen kanun teklifinde “Ankara’min gelisme alami Eskisehir yoluna
dogru oldugu i¢in éniimiizdeki 15 yul i¢inde Umitkdy ilcesinin niifusu 350 bin
civarinda olacaktir. Simdi bu bolgenin ilce yapilarak hizmetlerin vatandasin
ayagina gotiiriilmesinde biiyiik faydalar saglayacag miitalaa edilmektedir™
denilerek gelisme ihtimaline binaen, bir semtin 15 yil sonraki durumu

nedeniyle ilge yapilmasi talep edilmektedir.

5.3. Tlce Yapilacak Yerlere Baglanacak Mahalle, Koy ve Belde
Sayisi

Kanun tekliflerinde yeni kurulacak ilgelere ne kadar mahalle, kdy
veya beldenin baglanacag ile ilgi bir genelleme yapma imkani
bulunmamaktadir. Incelenen &rnekler arasinda yeni kurulan bir ilgeye
baglanacak koy sayisi bazen 56’ya kadar'® ¢ikarken, bazen de bir ilgeye ne
kadar mahalle, koy veya beldenin baglanacag ile ilgili herhangi bir 6neri
bulunmamaktadir.'' Burada muhtemelen, yeni kurulacak bir ilgeye hangi
birimlerin baglanacagina karar vermenin olugturacag: tepkiyi géze alamayan
teklif sahiplerinin isi Bakanlar Kurulu Kararina biraktiklari goriilmektedir.
Ornegin Diyarbakir ilinde kurulacak, Yenisehir, Sur ve Baglar ilgelerine
hangi birimlerin baglanacagi karar1 Bakanlar Kurulu’'nun takdirine
birakilmugtir.'> Biitiin bunlar teklif sahiplerinin hangi sartlarda olursa olsun
ilge kurulmasini 6nemsedikleri, bunun disinda kurulacak ilgeye baglanacak
idari birimlerin say1r ve durumlarini kayda deger gormedikleri veya burada
sorunlarla karsilagmamak i¢in usulen isim ve say1 bildirdikleri goriilmektedir.

8 21/ Dénem, 2/153 Esas ve 05.07.1999 tarihli teklif

 22/2 Dénem, 2/263 Esas ve 28.02.2004 tarihli Ankara ilinde Umitkdy adiyla bir ilge
kurulmasi hakkinda teklif

Antalya iline bagh Muratpasa Ilgesinin kurulmasina dair 22/4 Dénem, 2/596 Esas ve
14.10.2005 tarihli teklif

"' Kirikkale iline bagh Cerikli ilgesinin kurulmasina dair 22/4 Dénem, 2/1034 Esas ve
09.08.2002 tarihli teklif

21/ Dénem 2/577 Esas ve 11.07.2000 tarihli Diyarbakir ilinde Yenisehir, Baglar, Sur
adlartyla ¢ ilge kurulmasi hakkinda teklif
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5.4. Tice Yapilacak Yerlerin Baglanacag iller

Yapilan incelemede kurulacak il¢elerin cogunun eski il merkezlerine
baglanmas: teklif edilmistir. Bu sekilde teklifte bulunulan ilge sayis1 113 diir.
Bu yeni kurulacak ilgelerin %71°ne denk gelmektedir. Geriye kalan %29’luk
bir orana denk gelen 47 ilgenin yeni kurulacak 16 il’e baglanmasi
ongoriilmektedir.

Yeni kurulacak ilge i¢in, yeni il kurulmasi her zaman beraberce
isleyen bir durum olmamasima ragmen, “yeni kurulacak il icin yeni ilce
kurulmasi”, incelenen oOrneklerde goriildiigi gibi siirekli basvurulan bir
yontem olmustur. Baska bir ifade ile yeni il kurulmasi mutlaka yeni ilcelerin
kurulmasiyla sonuglanmaktadir.

6. KANUN TEKLIFLERINE GORE ILCE KURMA
NEDENLERI

Verilen kanun tekliflerinden ilge kurma nedenlerini tespit ederek bir
genelmeye varmak bu calismanin en zor kismini olugturmaktadir. Zorluk,
tekliflerin  kendi iclerinde sistematik bir biitiinliik tagimamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle gerekce boliimlerinde yer alan tespit ve
degerlendirmeler biiytik farkliliklar tagimaktadir.

flge kurulmasiyla ilgili verilen kanun teklifleri “ceyiz sandiklarina”
benzemektedir. ilge olmasi teklif edilen ydrenin dnemli olabilecek biitiin
ozellikleri en ince ayrintisina kadar belirtilmektedir. Ornegin, Yozgat iline
bagli Esenli adinda bir ilge kurulmasi teklifinde, yorenin ilge olabilecek
ozellikleri arasinda “kafeste alabalik, aynali sazan ve kerevit iiretimi, saat
kulesi, PTT binasi, zirai tohum temizleme merkezi ve camiler”
sayllmamaktadir. Hatta daha da ileri gidilerek; “...Kaderini giizele
yonlendirme azmi ve gayreti icinde olan Esenli ilce olmaya sizce layik degil
mi?” seklinde duygulara hitap eden ifadelere yer verilmektedir."> Bu durum
ilee kurulmasmin psikolojik yoniiniin derinligini gostermesi bakimindan
kayda deger bir husustur.

Bu caligmada, kanun tekliflerinin tiimii incelenerek ilge kurulmasini
gerektiren nedenler ¢ikarilmig, daha sonra bu nedenler kendi aralarinda
simiflandiridmigtir. Kanun teklif metinleri iginde yer almayan, ancak ilge
kurulmas: i¢in hakli ve gegerli sayilabilecek nedenlere bu gruplandirma
icinde yer verilmemistir. 11 ana baslik atinda toplanan bu nedenlerin teklif
metinlerinde ne kadar siklikla gegtikleri tespit edilerek kendi aralarinda bir
simiflandirmaya tabi tutulmustur. S6z konusu kanun tekliflerine gore ilge
kurulmasmi gerektirecek nedenler asagidaki gibidir;

1. Birimin mevcut yapisi ve siirekli biiyiimesiyle birlikte kamu
hizmetlerinin sunumunda aksamalarin meydana gelmesi ilge kurulmasina
gerekee gosterilmektedir. Bu konuda genel olarak;

'3 21/ Dénem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli, Yozgat ilinde Esenli adiyla bir ilge kurulmasi
hakkinda teklif
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= Vatandasm hizmetlerden hak ettigi dl¢iide yararlanamamasi,
= Hizmetlerin verimli sunulamamasi,

= Geligen yerin kOy ya da belde olarak idaresinin zorlagmasi,
= Zamanla meydana gelen gelisme ve degisimler,

= Hizmet sunumunda siibjektif olgiilerin yayginlagsmasi, gibi nedenler
ileri siirtilmektedir.

2. Birimler arasinda cografi biitiinliiglin olmamasi,
= {Ige olacak yerin idari olarak bagli oldugu birimle cografi biitiinliige
sahip olmamasi, diger bir ifadeyle yerlesim yerlerinin farkli
mekanlardan olusmasi,
= Diger yerlesim yerleriyle bir biitiinliikk arz etmemesi,
= Cok genis fiziki alana yayilmis olmas,
= Yerlesim yerlerinin birbirlerinden kopuk bir bélge olusturmasi,
= Birimlerin cografi olarak i¢ ige girmis olmasi, gibi gerekgeler, ilge
kurmanin “cografi biitiinliikk” nedenleri arasinda sayilmaktadir.
3. Yogun veya asir1 niifus artiginin ortaya ¢ikardigi hizmet ihtiyacini
karsilayacak teskilatin olmayus,
= Niifusun artig1 veya yogunlugu,
= Niifus yogunluguna paralel teskilatin olmayisi,
= Niifus yogunlugun gore idarenin yeniden diizenlenme ihtiyact,
= Diger il¢ce ve birimlere gore niifusun daha fazla olmasi, bu baslik
arasinda yer alan hususlardan bazilarini olusturmaktadir.
4. Ulasim ve haberlesme imkanlarinin yetersiz olmasi veya giigliikle
yerine getirilmesi,
= Yerlesim biriminin il merkezine uzak olmast,
= Birimin biiylimesi nedeniyle sehir ig¢inde ulasim hizmetlerinin
sunulmasimin zorlagmasi,
5. Turizm nedeniyle ortaya ¢gikan hareketlilige hizmet sunmanin giigliigi,
= Yorenin turizm agisindan cazibe merkezi olmasmin ortaya ¢ikardig
yogunluk,
= Turizm nedeniyle niifusun artmasi,
= Turistik gecislere acik olma,
= Yorenin turistik tesislere sahip olmasi,
6. Daha kolay ve kaliteli hizmet almak i¢in birimin miilki smirlarinin
degistirilmesi,
= Ayni ilge igindeki kdylerin bir araya toplanmasi maksadiyla bu
kdoylerin ilge yapilmasi,
7. Yeni bir il ya da Biiyliksehir Belediyesi kurulmasi nedeniyle ona

baglanacak ilgelerin olusturulmasi ihtiyact,

8.

Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis olmast,

= Yorenin ciddi ekonomik sikintilar yagamast,
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» Baz1 politik kararlarin yoreyi ekonomik agidan sikintiya sokmasi
(maden ocaklarinin kapatilmasi gibi),

= Ekonomik sikintilarin ¢oziilmesi bakimindan ilge olma geregi,

= Ekonomik sikintiyr ¢ozecek yeterli ve gerekli 6zel sektor ve devlet
yatiriminin olmamast,

= Geri kalmislik kisirdongiisiiniin tersine ¢evrilmesi,

= Geri kalmis bolgede ¢oziim olarak devlet kurumlarinin sayica
artirtlmasi geregi,

Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi,

= Yorenin altyapi-iist yapi1 olarak yeterince gelismis olmasi,

* fIge olmay1 hak etmesi veya ilge olmaya layik olmast,

» fIge olmak igin gerekli kamu kurum ve kuruluslarin bulunmasi,
= Fiziki altyapi, bina, kurulus, tesis gibi imkanlarin olmasi,

= Okuma yazma oranin yiliksekligi, ¢esitli alanlarda etkili insanlarin
yetigmesi,

* {Ice olman adalet ve hakkaniyete uygun olmast,
= Yorenin bir¢ok il¢e ve hatta ilden biiyiik olmasit,

= Ekonomik ve sosyal agidan gelismesine ragmen ihtiyag duyulan
kamu hizmetlerinin kargilamak i¢in bagka yerlere gidilmesi,

= Sosyal ve ekonomik gelismisligin dikkate alinmasi,

= Yorede sempozyum gibi c¢esitli etkinlik ve organizasyonlarin
diizenlenmesi,

Se¢men talepleri,

= Bugiine kadar verilen sozlerin tutulmast,

= Siyaset¢iye duyulan giivenin erozyona ugramamasi,

= Daha 6nceki dénemde ilge yapilacagina dair s6z verilmesi,

= Daha once ilge kurulmasi igin teklif hazirlanma tiiriinden ¢alisma
yapilmis olmasi,

Giivenlik sorunlarinin ¢6ziimil i¢in ilge yapma zorunlulugu,

= Bu kadar ¢ok niifusun yasadigi yerde emniyet ve asayisin
saglanmasimin ilge olmakla miimkiin olacagi,

= Sinir bolgesi olmasi nedeniyle giivenlik agisindan hassasiyet arz
etmesi, ilge kurmaya gerekce olarak gosterilmistir.

flge kurma gerekgeleri tekrarlanma sikliklar1 (sayisal degerleri) ve

bu sayisal degerin yiizde oranlar1 Tablo-1’de gosterilmistir. Tablo-1’in
olusturulmasinda ¢esitli giigliikkler yasanmistir. Bunlarin basinda kanun
teklifleri metninde yer alan ilge kurma gerekgelerini bir siniflandirmaya tabi
tutulmasidir. Genel bir yargiya varmak amaciyla birbirine sekil ve muhteva
olarak yakin olan gerekgelerin bir ana baglik altinda toplanmasi oldukga zor
olmustur. Bu nedenle bazi gerekgelerin hangi baslik altinda yer alacaginin
tartigma konusu olma ihtimali her zaman bulunmaktadir. Buna sosyal olaylar1
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Olgmenin giigliigii eklenince yapilan smiflandirmanin zorlugu daha iyi
anlasilacaktir.

Diger yandan daha 6nceki boliimlerde belirtildigi gibi bu gerekgeler
tamamen kanun teklifi metin igeriklerinden ¢ikarilmistir. Yani bu gerekgeler
kanun tekliflerine gore ilge kurma gerekgeleridir. ilge kurulma siirecinin son
asamast Meclis (TBMM) karar1 gerektirdiginden, Meclisin bir yerin ilge
olmasina kara vermesi o yerle ilgili gerek¢enin 6énemini de artirmis olacaktir.

Tablo 1: flge Kurma Gerekgeleri

Sayisal Yiizde
Sira | Gerekge De): eri Oram
s (%)
Birimin mevcut yapisi ve siirekli biiylimesi 51 14.91
2 Birimler arasinda cografi biitiinliiglin olmayist 52 15.20
Yogun veya asir1 niifus artiginin ortaya ¢ikardigi hizmet
3 o ; 41 11.99
ihtiyacim karsilayacak teskilatin olmayist
Ulasim ve haberlesme imkanlarinin yetersiz olmasi veya
4 . . .. . 33 9.65
giigliikle yerine getirilmesi
5 Turizm nedeniyle ortaya ¢ikan hareketlilige hizmet 18 596
sunmanin giicliigii )
Daha kolay ve kaliteli hizmet almak i¢in birimin miilki
6 o . 3 0.88
sinirlarinin degistirilmesi
7 Yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi kurulmas: nedeniyle 54 15.79
bunlara baglanacak ilgelerin olusturulmasi ihtiyact ’
8 Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis olmasi 8 2.34
9 Yorenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olmasi 65 19.01
10 Secmen talepleri 4 1.17
11 Giivenlik sorunlar 13 3.80
Toplam 342 100.00

Kaynak: Kanun tekliflerinden elde edilen verilere gore hazirlanmstir.

Tablo-1’in dokuz numarali sirasinda yer aldigi sekliyle, %19.01
oranla (65 kez tekrarlanma siklifiyla) yorenin sosyo-ekonomik bakimdan
gelismis olmasi en ¢ok ilge kurma gerekgesi olarak gosterilmistir. Bunu
%15.20 ile birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayisi, %14.91 ile birimin
mevcut durumu ve siirekli biiyiimesi, %11.99 ile yogun ve asir1 niifus artigina
hizmet sunacak teskilatin olmamasi, %9.65 ile ulasim ve haberlesme
imkanlarmim yetersiz olmasi veya giiclikkle yerine getirilmesi ve digerleri
izlemektedir.

Bahsi gecen 6 gerekge, toplam gerekgelerin  %86.55’ini
olusturmaktadir. Geriye kalan; turizm, se¢men talepleri, giivenlik, sosyo-
ekonomik bakimdan geri kalmislik ve daha kolay hizmete ulasmak i¢in miilki
birimlerin smirlarmin  degistirilmesi gerekgeleri de kalan gerekcelerin
%13.45°ni olusturmaktadir.

Tablo-1’de yer alan 6nemli birka¢ hususa deginmekte yarar vardir.
Ozellikle il kurulmas: tekliflerinde, ilcelerin kurulmas: da onerilmesine
ragmen, biiylik oranda ilge kurulmasina bir gerekce gosterilmedigi tespit
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edilmistir.'* Baska bir ifade ile ilge kurulmasi, il kurmanm dogal bir sonucu
olarak kabul edilmistir. incelenen kanun tekliflerinde (Tablo—1), 7’nolu
gerekee) 54 ilgenin gerekgesi %15.79 oranla yeni bir il ya da Bilyiiksehir
belediyesi kurulmasina baglanmustir.

Biitiin bunlardan yeni bir il ya da Biiyiiksehir kurmanin, yeni ilge
kurulmasmi artirma yoéniinde bir etkide bulundugu sonucu ¢ikmaktadir. Oysa
sirf “ilge olsun diye” ilge kurulmasi hem Anayasa hem de diger mevzuatta
idari birim olusturma gerekgelerine uymadigr gibi, ilge kurulmasinda
optimum 0l¢ek olusturulmasi amacina da taban tabana ters bir durum ortaya
koymaktadir.

Yine kanun tekliflerinin incelenmesinde birgok farkli ilgenin
kurulmasmin ayni gerekgelere dayandirildign goriilmektedir. Oyle ki bu
benzerlik bir il¢e i¢in hazirlanan kanun teklifinin sadece isim ve tarihler
degistirilerek baska bir ilgenin kanun teklifi olarak Meclise sunulmasina
kadar gi‘[mek‘[edir.15 Benzerlik, birbirine sosyo-ekonomik acgidan az-cok
benzeyen Ankara il’i Bahgelievler ve Batikent Semtleri i¢in makul kabul
edilse bile, bir birleriyle ilgisi olmayan Ornegin, Ordu ili Salman beldesinin
ilge yapilmasiyla, Malazgirt ilgesinin 1 yapilmasi hakkinda verilen teliflerin
aymi gerekgelere dayandirilmasi olduk¢a garip bir durum ortaya
koymaktadir.'®

Bu durum ilge kurmanin makul gerekcelere dayanmadan ziyade,
farkli nedenle ilge olmasina karar verilen yerlere gerekce arandigini
gostermektedir. Bu tiir davraniglarin altinda ilge kurulmasi igin kriterlerin
(optimal 6lgegin) olmamast gelmektedir. Oysa rasyonel olmayan bir kararla
ilge kurmanin kaynak israfi ve sosyo-ekonomik sorunlardan baska bir sonug
dogurmayacagi gayet aciktir.

flge kurma gerekgeleri icinde en fazla one siiriilen nedenler arasinda
yorenin sosyo-ekonomik yonden gelismis olmasi gelmektedir. Tablo—1’in 9
nolu sirasinda gosterilen bu durum, %19.1 oranla 65 ilgenin kurulus
gerekcesini olusturmaktadir. Gelismislik baslig1 altinda; yorenin altyapi-iist
yap1 olarak yeterince gelismis olmasi, ilce olmayr hak etmesi veya ilge
olmaya layik olmasi, ilge olmak i¢in gerekli kamu kurum ve kuruluglarmin
bulunmasi, fiziki altyapi, bina, kurulus, tesis gibi imkanlarin olmasi, okuma
yazma oraninin yiiksekligi, gibi sebepler siralanmaktadir.

1 Omegin, 22/4 Doénem, 2/666 Esas, 14.12.2005 tarihli, Mersin ilinde; Yenice, Giilek,

Huzurkent adlariyla ii¢ ilge kurulmasi ve Tarsus ilgesinin il olmasi hakkinda teklif, 21/4

Donem, 2/1023 Esas, 01.08.2002 tarihli Yesilbiikk, Gokgekent adlariyla iki ilge ve

Sebinkarahisar adiyla bir il kurulmast hakkinda ki teklif ve 21/2Dénem, 2/28 Esas,

07.01.2003 tarihli Cermik, Clingiis, Dicle, Maden, Egil adiyla bes ilge ve Ergani adiyla bir il

kurulmasi hakkindaki teklifler.

Ankara’da Batikent ve Bahgelievler adinda iki ayri ilge kurulmasi igin 03.03.2004 tarihinde

verilen 22/2 Dénem ve 2/266 ve 2/267 Esas’l1 tekliflerin gerekgeleri birbirlerinin aynisidir.

' 21/4 Donem, 2/1026 Esas, 08.08.2002 tarihli Ordu ilinde Salman adiyla bir ilge kurulmastyla
ilgi teklif ile 21/3 Donem, 2/697 Esas, 27.02.2001 tarihli Mus ilinde Aktuzla adiyla bir ilge
kurulmasi ve Malazgirt adiyla bir il kurulmasiyla ilgi teklif
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Bazen yorenin gelismisligi “her bakimindan ilge olmaya layik”
ifadeleriyle agiklanirken, bazen yorede “kafeste alabalik, aynalt sazan, kerevit
iiretilmesi”™"”, Tiirkiye’deki patates {iretiminin %20’sine sahip olmas1 (dengeli
bir patates piyasast olusturulmast icin ilce yapilmasr™'®), yollarm agilmis ve
tamamen stabilize olmasi veya yillik 15.000 ton findik yaninda fasulye, misir
gibi iiriinlerin yetismesi'’ gibi durumlarda gelismislik gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Yapilan incelemede teklif metinlerinde zem sosyo-ekonomik bakimdan
gelismis olmak, hem de geri kalmis olmak ilce olmak igin gerekce olarak
gosterilmektedir. Geri kalmishigim ilge kurmaya gerekge gosterilme orani Tablo-
4’de 8 nolu sirada goriildiigii gibi %2.34 diir. Bu durum daha ¢ok Dogu
bolgelerinde geri kalmigliktan kurtulmanm yollarindan birinin ilge kurma olarak
goriilmesinden kaynaklanmaktadir.*’

En fazla sayilan ilge kurma gerekgeleri arasinda bir digeri %15.2 oran
ile “birimler arasinda cografi biitiinliigiin olmayis1” gelmektedir. Tiirkiye
cografyasinin kirsal yapisi i¢inde hizmet ve imkénlara en kolay ve kisa siirede
ulagsmay1 hedefleyen bu gerekgeler bir yandan da uygun kurulus yerleri tespit
edilmesi sorununu da ortaya koymaktadir. Daha ¢ok gelenek ve tarihi gegmisle
olusan birimlerin kurulus yerleri gesitli sorunlara yol agmaktadir. Dolayisiyla en
uygun ilge Olgeginin tespit edilmesi ¢aligmalarinda bu hususun dikkate alinmasi
gereklidir.

Yine ilge kurma gerekceleri arasmda 9%14.91°lik oranla birimlerin
mevcut yapist ve siirekli bilylimesi, %11.99’luk oranla da yogun veya asir1
niifus artisina hizmet sunacak tegkilatin olmayisi gosterilmistir. Tiirkiye nin
Cumhuriyet dénemindeki sinirlari sabit olmasmma ragmen, gerek kamu
kuruluslar1 gerekse toplumsal yapr siirekli degisim gostererek yeni
fonksiyonlar kazanmis ve buna paralel olarak niifus, kamu hizmeti ve
sorunlarinda artiy meydana gelmistir. Fakat her yeni fonksiyon ve niifus
artisinin ilge kurulmasmi gerektirip gerektirmeyecegi, iizerinde arastirma
yapilmas1 gereken bir konudur.

fige olacak bazi yerlerin kdy goriintiisiine ragmen verilen kanun
tekliflerinde, teknolojik gelismelerden bahsedilerek “...merkezi idareler cografi
yapudan, niifus yogunlugundan, ulasim ve haberlesmedeki yetersizlikten dolay
kamu hizmetlerini zamaninda yerine getirememektedir. Bu durumda tasra

'7" 21/2 Donem, 2/494 Esas, 22.03.2000 tarihli Yozgat ilinde Esenli adinda bir ilge kurulmasiyla
ilgili teklif.

'8 21/3 Dénem, 2/753 Esas, 27.04.2001 tarihli Nigde ilinde Yesilgélciik adiyla yeni bir ilge
kurulmas hakkinda teklif.

!9 21/ Donem, 2/0616 Esas, 17.11.2000 tarihli Samsun ilinde Ambartepe Adiyla bir ilge
kurulmas: hakkinda teklif

20 Omegin, 22/2 Dénem, 2/198 Esas, 07.11.2003 tarihli, Ardahan ilinde Hogivan Haskoy adiyla
bir ilge kurulmasi teklifinde “...Ancak sahip oldugu tarihi cografya ve Sosyolojik 6zelliklere
ragmen, Ardahan ekonomik sikintilarin1 ¢6zebilme anlaminda gerekli ve yeterli devlet veya
ozel sektor yatirmlarini alabilmis degildir.
Bu kisir déngiiyii tersine ¢evirebilmek igin TC Devletimizin mevcut kurumlarini en azindan
sayica artirmak bir ¢oziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, il merkezine baglh
bulunan Hogivan Haskdy bucaginin, idari yapilanmasinin Hogivan Haskdy adiyla ve ilge
seklinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir...” denilmektedir.
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teskilatimi giiclendirmek ve yeni ilgeler kurulmasina gereksinim duyulmaktadur.
Ancak bu yolla sorunlarin iistesinden gelmek miimkiin goriinmektedir...”
seklindeki ifadelerle aslinda yeni ilge kurma i¢in makul olabilecek gerekgeler,
bu gerekgeleri hak etmeyecek yerlere uyarlanmaktadir.

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir husus, belediyelerin
kurulmasi i¢in 1580 sayili Belediye Kanununda en az 2000 niifus sarti, yeni
cikarllan 5393 sayili Belediye Kanununda en az 5000°¢ cikarilirken, ilge
kurulmas: igin herhangi bir niifus sartinin yoklugudur. Istismar edilen niifus
sartinin  ilgeler igin optimal Olgegin  olusturulmasinda g6z Oniinde
bulundurulmas: ve bir kritere baglanmasi gerekmektedir.

7. ILCE KURULMASINDAN BEKLENEN FAYDALAR

Ilge kurma gerekcelerinde oldugu gibi, ilge kurulmasindan beklenen
faydalar da bir¢ok hususu igermektedir. Degerlendirme ve genelleme igin bu
hususlarin  bazi bagliklar altinda toplanmasi gerekmektedir. Fakat bu
siniflandirma kendi i¢inde bir¢ok zorlugu barindirmaktadir. Her seyden dnce
bazi ilgelerin kurulma gerekgeleri bazen ¢ok yilizeysel, bazen sirf bir il’e
baglanacak ilce olmast gibi hususlart igerdigi igin, bir¢ok ilgenin
kurulmasmdan ne tiir fayda beklendigine hi¢ deginilmemektedir. Burada asil
zorluk ilge kurulmasiyla ilgili kanun tekliflerinde beklenen faydalarin
siiflandirilmamasindan  ¢ok, teklif metinlerinde “fayda” denebilecek
herhangi bir hususun yer almamasindan kaynaklanmaktadir.

Biitlin bunlara ragmen il¢e kurulmasi sonucunda arzulanan degigim,
fayda veya beklentileri 8 ana baslik altinda toplam imkéni vardir. Bunlar;
1. Hizmete ulasmada meydana gelen zaman kaybinin dnlenmesi,

= Vatandasin devlete, yetkililere ve kamu hizmetlerine kisa siirede
ulagabilmesi,

2. Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkani,
= Biiyiliyen kent merkezlerinin yiikiiniin azaltilmasi,
= Valiligin is yiikiiniin azaltilmasi,
= Kamu hizmetlerinin gereklerinin yerine getirilmesi

= Hizmetin vatandasin ayagina gétiiriilmesi, hizmetlere rahatca ulasma
imkan1 verilmesi,

= Yerinden yonetim ilkelerine uyulmasi,
= Kamu hizmetlerinin saglikli sekilde yerine getirilmesi,
= Hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde sunulmasi
= Turizm nedeniyle artan niifusa hizmet verilmesi,
3. Sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi,

= Sanayi, tarim, turizm ve ticaret gibi cesitli sektorlerin gelismesine
yardimci olunmasi,

' 21/ Donem, 2/583 Esas, 18.09.2000 tarihli Agr1 ilinde Giirbulak ve Dogansu adlariyla iki ilge
kurulmasi hakkindaki teklif
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= Tiirk ekonomisine istthdam sahalarinin eklenmesi,

= [5 yererlinin agilmastyla gelismenin saglanmasi,

= Kiiltiirel ve sosyal dengenin saglanmast,

= Kamu kurumlarm sayica artirilmasiyla gelismenin amaglanmasi,

= Trafik karmasasinin énlenmesi,

* fIge olmakla bugiine kadar elde edilen gelismenin siirdiiriilmesi,
4. Hizmet sunumunda olusan maliyetlerin azaltilmasi,
5. Vatandas memnuniyetinin saglanmasi,

= Birimlerin ilge yapilmak suretiyle vatandaslarin rahatlatilmasi,

= Hizmetlerin ¢agdas anlamda halka ulagacak olgiitlere uygun hale
getirilmesi,

= {lce olmas1 halinde halkin mutluluk ve refah icinde yasayacak
olmas,

6. Yeni bir idari birim olusturma gereginin yerine getirilmesi,
* fIge olma liyakatinin gereginin yerine getirilmis olmasi,
* fIge olmay1 hak eden birime bu hakkinin teslim edilmesi,
* fIge olmanin faydalarindan yararlanma imkanina kavusma,
= “Burasi ilge olmalidir” kanaatinin pratige gecirilmesi,

= Kdy veya belde olarak yonetilme imkani olmadigindan ilge
kurulmasi gerekliligi,

7. llge olmanin heyecanimni yasamis olmak,
* fIge olmanin heyecanini insanlara tattirma imkanini,
= Bu heyecanla insanlar1 ¢aligma ve liretmeye motive etme,

* Yillardan beri bekleyen insanlarm ilge olma ozlemlerini
gerceklestirme,

8. Giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunma,

Tablo 2 Ilge Kurulmasindan Beklenen Faydalar

: Sayisal Yiizde
Sira | Ilce Kurulmasindan Beklenen Faydalar Deger (Oo/iz)m

1 Hizmete ulasmada meydana gelen zaman kaybinin 6nlenmesi, 31 1033
2 Daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkani, 91 3033
3 Sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi 58 1933

4 Hizmet sunmada olusan maliyetlerin azaltilmasi, 16 533

5 Vatandas memnuniyetinin saglanmasi, 20 6.67
6 Yeni bir idari birim olusturma gereginin yerine getirilmesi 57 19.00

7 Ilge olmanin heyecanini yasamis olmak, 7 233

8 Giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, 20 6.67
Toplam 300 100.00

Kaynak: kanun tekliflerinden elde edilen verilere gére hazirlanmistir.
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flge kurulmasindan beklenen faydalarin tekrarlanma sikligi ve
bunlarin yiizde oranlari Tablo-2’de gosterilmistir. Genel olarak Tablo-2’e
bakildiginda, bir yerin ilge yapilmasindan beklenen faydalar, %30.33 oranla
daha etkin ve kaliteli kamu hizmetinden faydalanma, %19.33 ile sosyo-
ekonomik gelismeyi saglama, %19.00 ile yeni bir idari birim olusturma
geregini yerine getirme, %10.33 ile hizmete ulasmada meydana gelen zaman
kaybin1 6nleme, %6.67 ile giivenlik sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunma,
%6.67 ile vatandas memnuniyetini saglama, %5.33 ile hizmet sunumunda
veya hizmete ulagmada olusan maliyet kaybini azaltma ve %2.33 ile ilge
olmanmn heyecanim1 yasamak olmak iizere toplam sekiz ana baslikta
toplanmaktadir.

Ilge kurulmasindan beklenen faydalarin basmnda %30.33 gibi yiiksek
bir oranla daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma beklentisi bulunmaktadir.
Bu oran halen sunulan kamu hizmetlerinin yetersizligi ve kalitesizligini de
ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle, elde edilen oran ¢ok ilging bir tespit olup
Tiirk kamu yonetimin temel sorunlarindan bir kisminin ne oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Ote yandan ilge olunmasi halinde beklenen faydalardan bir digeri de
%19.33 ile sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasidir. Ilge olmanm
saglayacagi yeni imkanlar ve heyecanin yorenin gelismesine yardimci olacagi
disiiniilmektedir. Fakat bu beklenti, ilge kurulus gerekcelerinde %2.34
oraninda yer alan geri kalmiglik gerekgeleriyle ortiismemektedir. Ilge
kurulmas: beklentisi biiyiik oranda gelismenin saglanmasi olmasi halinde,
ilge kurmanin gerekgesi de biiyiik oranda geri kalmislik olmalidir. Tersi bir
ifade ile madem ilge yapilacak yerler gelismis durumdadir, o halde neden ilge
yapilarak gelismeleri amaclanmaktadir? Gelismis yeri daha da gelistirmek
makul olsa bile, diger sorunlardan dncelik olarak ¢ok daha gerilerde olmasi
gerekir.

Bu celigki, “sosyo-eckonomik yonden gelistigi icin” ilge olmasi
istenen yerlerin beklentilerinin ne oldugunun tespitiyle acikliga
kavusturulabilir. Yapilan analizde, sosyo-ekonomik bakimdan gelismis
oldugu i¢in ilge yapilmak istenen yerlerin beklentilerinin %21.67’sini yine
“sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak”™ oldugu tespit edilmistir. Celigki, ilge
kurma stirecinde yasanan iki hususun varligint ortaya koymaktadir.
Bunlardan birincisi, ilge kurma siirencinin teklif asamasindan itibaren
rasyonel temele dayanmadig, ikincisi ise; gerekcesi ne olursa olsun biiyiik
oranda il¢e kurma diislincesinin altinda bir yerin sosyo-ekonomik bakimdan
kalkindirilmasi amacinin giidiilmesidir.

Sosyo-ekonomik bakimdan daha iyi imkéanlara kavusma arzusu
teklif metinlerinin adeta igine sinmis durumdadir. Baskentin en gelismis
semtinden, Bayburt’un kii¢lik bir kasabasina kadar, her yerlesim yeri sirf bu
amag i¢in ilge olmak istemektedir. Tekliflerde asil niyet ortiilse bile, yapilan
bu tiir analizlerde kendini ele vermektedir. Ornegin, Aydin ilinde Ortaklar,
Bagarasi, Umurlu ve Atca adlartyla dort ilge kurulmasi hakkinda verilen
teklifte ilge yapilmak istenen yerlerin ozellikleriyle ilgili en kiiciik bir
ayrintiya yer verilmezken, ilge olunmasi halinde Icislerinden, tarima kadar
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¢esitli alanlarda 552 kadronun ihdas edilmesi ongériilmiistir.”> Koy
gOriintiisii igindeki yerler i¢in bu kadronun anlami, hem yore insanma yeni
istihdam alani, hem de segilen kisilerin hemserilerine verilen sozlerin yerine
getirilmesidir.

flge kurulmasindan beklenen faydalardan bir digeri, %19.00 ile yeni
bir idari birim olusturma gereginin yerine getirilmesidir. Teklif metinleri
icinde genel olarak, “ilce olma liyakatinin yerine getirilmis olmast”, “ilce
olmayr hak eden birime bu hakkimin teslim edilmesi”’, “ilce olmanin
faydalarindan yararlanma imkdnina kavusma”, “ilce olacak sekilde gelismig
olma”, “burasi ilce olmalidir kanaatinin pratige gecirilmesi”, “kéy veya
belde olarak yénetilme imkam olmadigindan ilge kurulmasi gerekliligi”, gibi
ifadelerle dile getirilen bu beklentilerin sinirlarini ¢izip somutlastirmak
oldukca zor goriinmektedir. Bu ifadeler ilge kurma teklifinin fazla inceleme
ve analize gerek goriilmeden “verilen ilge tekliflerine bakilarak™ hareket

edildigi kanaatini dogurmaktadir.

3

flge kurulmasindaki bazi beklentiler, “...Normalde dagcilik sporu
icin, tirmanma alanlart icin kullamlabilecek bir cografyada iiretim yaparak
gecimlerini saglayan bu insanlarin édiillendirilmesi  gerekir...”” veya
“...Ayrica Caywhan’in ilce olmast komiir ocaklart ve termik santralin
ozellestirilmesi nedeniyle olusacak psikolojik gerginligi yumusatacaknr...”™
seklinde sosyal alanda olusan tansiyonu diisiirmeyi amaglamaktadir. Bazen
de “bu beldelerin ilge olmasinda biiyiik yararlar vardir® denerek yararm ne

oldugu teklif metnini isleme koyan makamlarin takdirine birakilmistr.

flge olmasi halinde beklenen yararlardan dikkati geken bir digeri de
%6.67 ile giivenlik sorunlarmin ¢oziimiine katkida bulunma beklentisidir.
Giivenlik beklentisinin Dogu illerinden ziyade daha ¢ok g¢arpik schirlesme
nedeniyle niifuslar1 hizla artan Bati illerinde dile getirilmesi konuyu daha
ilging kilmaktadir. “...Bahsi gecen beldenin ilge yapilmasiyla bu bolgenin
asayis ve emniyeti kadrolu ve diizenli profesyonel emniyet goreviilerince
saglanacak.  Boylelikle  vatandaslarimiz  daha  rahat  ve  huzurlu
yasayabilecekler...”*® denilerek ilce kurulmasindaki giivenlik ve huzur
beklentisi vurgulanmaktadir.

22 22/4 Dénem, 2/651 Esas, 14.12.2005 tarihli Aydin ilinde Ortaklar, Bagarasi, Umurlu ve Atga
adlartyla dort ilge kurulmasi hakkinda teklif, yine 21/ Dénem, 2/578 Esas, 19.07.2000
Karaman ilinde Kazancy, igel ilinde Anitli adlariyla iki ilge ve Anamur adryla bir il kurulmas:
hakkinda verilen tekliflerde de benzer kadro ihdasi ongoriilmektedir.

¥ 21/3 Dénem, 2/721 Esas, 28.03.2001 tarihli Tokat ilinde Gokal adiyla yeni bir ilge kurulmast
hakkinda teklif

2 21/ Dénem, 2/568 Esas, 20.06.2000 tarihli Ankara ilinde Cayirhan adiyla yeni bir ilge
kurulmasi hakkinda teklif

% 21/ Dénem, 2/674 Esas, 24.01.2001 tarihli Erzurum ilinde Dadaskent, Kazimkarabekir,
Yakutiye ve Yenisehir adlariyla dort ilge kurulmasi hakkinda teklif

26 21/ Dénem, 2/554 Esas, 13.06.2000 tarihli izmir ilinde Karabaglar adiyla yeni bir ilce
kurulmasi hakkinda teklif
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8. YENI KURULAN ILCELERIN KURULUS
GEREKCELERI

2000-2006 yillar1 arasinda 104 kanun teklifiyle, bazilar1 miikerrer
olmak ftizere toplam 160 ilgenin kurulmasi 6ngoriilmesine ragmen, kanun
teklifleri TBBM tarafindan ya hi¢ isleme alinmamis veya bir sonraki yasama
donemine devretmistir. Ilge kurma yoniindeki girisimler 2006 yilindan
glinimiiz (2012) kadar durmadan devam etmistir. 2007-2012 yillar1 arasinda
verilen 78 kanun teklifiyle, 159 ilgenin kurulmasi, bir ilgenin de kaldirilmasi
istenmistir. Fakat bu tekliflerden 2008 ve 2012 yilinda verilen iki teklif
disinda, digerleri dikkate almmamistir. 2008 ve 2012 yilinda 69 ilgenin
kurulmasi, 1 ilgenin (Emindnii) baska bir ilceye (Fatih) baglanarak
kaldirilmasiyla sonuglanan teklifler aligilagelmis ilge kurma teklifleriyle
nispeten benzerlik gostermektedir.

Oncelikle her iki teklifle kurulan ilgelerin bir kismi, daha &nceki
tekliflerde yer alsa bile biiyiik oranda haklarinda hig teklif olmayan, bagka bir
ifade ile 2000 yilindan beri kurulmasi hi¢ giindeme gelmemis ilgelerden
olugsmaktadir. 2008 yilinda kurulan 43 ilge arasindan 16’s1 hakkinda daha
onceki yillarda da ilge olmasi igin teklif verilmistir. Geriye kalan 27 ilge
hakkinda onceki yillarda higbir teklif bulunmamaktadir. Bu durum bir
ydrenin ilge olmasi i¢in gerekli olan sebep ve taleplerin biiyiik oranda dikkate
almmadigni, ilge kurmada konjontiirel gelismelerin daha etkili oldugunu
gostermektedir.

69 ilcenin kurulmast o6ngéren 5747 ve 6360 sayili yasalarin
gerekcelerinde ilge kurulmasiyla ilgili ilging degerlendirmeler bulunmaktadir.
2008 yilinda kabul edilen 5747 sayil1 yasa dogrudan ilge kurulmasi amacryla
cikarildigr i¢in, bu yasanin gerekgesindeki degerlendirmeler ayrica 6nem
tasimaktadir.

5747 sayili kanun tasarmin gerekgesi arkasindaki temel mantigi
anlama maksadiyla tasariyla neyin yapilmak istendigine bakilmasi yararlt
olacaktir. Bahsi gecen tasar1 ile “35 ilk kademe belediyesi ilce belediyesine
doniistiiriilmekte, mahallelerin birlestirilmesi suretiyle 8 ilce belediyesi
kurulmakta, 239 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi sona erdirilerek en
yakin ilce belediyesine mahalle olarak baglanmakta, 9 ilk kademe belediyesi
biiyiiksehir belediye sumirlart disina ¢ikarilarak, 8’i belde belediyesine, 1’i
koye doniistiiriilmekte, Eminonii ilcesi kaldirilarak Fatih ilgesine
baglanmaktadir. Keza niifusu 2000’in altina diisen 863 belde belediyesi koye
doniigtiiriilmektedir”*’ 1/519 sayil Igisleri Komisyon Raporundan da
anlasildigi  sekliyle tasar1 yerel yonetimlerde oOlgek ayarlamasini
hedeflemektedir. Zaten Tasar1 gerekgesinin giris kisminda, niifusu az olan
yerlerde “niifus ile orantili bir idari teskilatin olusturulmasr”, aksi durumda
buraya ayrilan kaynaklarin idari Orgiitlenmenin  giderlerini  bile
karsilamayacagi, zaten bu sorun nedeniyle kiiciik yerel birimlerin stirekli
bor¢landigl, borglanmaya ragmen sorunlarin ¢oziilmedigi, kaliteli hizmet

" 5747 sayili Kanun Tarsima iligkin, 29.2.2008 tarih ve 1/519 Esas Nolu I¢isleri Komisyonu
Raporu.
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sunulmadigr belirtilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in bu
birimlerin “daha iist yerel yometim 6lgegi olan il Jzel idarelerinde
toplanmasi” gerektigi vurgulanmaktadir.

Fakat Gerekce Raporunun ilerleyen sayfalarinda il 6zel idareleriyle
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. 5216 sayili Kanunla, kent
biitiinliigiiniin saglanmast ve biiyiikk kentlerin gelisme alanlarinin daha
disiplinli bir yapiya kavusmasi igin biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart
genigletildigi ve bu siirecte irili ufakli ¢cok sayida belde belediyesinin ilk
kademe belediyesi olarak Biiyiiksehirlere dahil edildigi belirtilmektedir. Iste
bu siirecin niifus artis1 ve sinir genislemesine yol agmasi nedeniyle, merkezi
idare hizmetlerinin saglkli bi¢cimde yiriitiilmesini o6nledigi, bunun igin
Biiytliksehir kapsamindaki kiiciik 6lgekli belediyelerin yeni bir dlgek ve alan
diizenlemesine tabi tutulmasmin zorunlu oldugu, bu maksatla da biiyiiksehir
sinirlart i¢inde yeni ilgelerin kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kisaca Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin,
Samsun ve Sakarya illerine belediye ve koylerin eklenmesiyle olusturulan
biiyiikgehirlerin, merkezi idarenin hizmetlerinin sunulmasi i¢in gerekli ilge
biyiikliigiinii bozmasi nedeniyle, yeni il¢eler kurmak suretiyle bu durumun
diizeltilmesi istenmektedir.

Bu durum 2000-2006 yillar1 arasinda verilen kanun tekliflerinin ilge
kurma gerekgileri siniflandirildig: 11 gerekgenin tiimiiyle degisik yonleriyle
benzesmesine karsilik, 6zellikle %11.99 bir oranla 3’nolu gerekcede yer alan
“Yogun veya aswri niifus artiszmin ortaya ¢ikardigi  hizmet ihtiyacini
karsilayacak teskilatin olmayisi” nedeniyle nerdeyse birebir ortiismektedir.

2012 yilinda 26 ilgenin kurulmast igin verilen kanun teklifindeki ilge
kurma gerekgeleri, 2008 yilinda kurulan ilgelerin kurulma gerekcelerinden
oldukga farklilik gostermektedir. Aslinda Kanun Tasarisinin gerekgesi
dikkatlice incelendiginde, ilge kurmak igin herhangi bir gerekceye yer
verilmedigi goriilmektedir. Kanun Tasarisinin Genel gerekgesinde yonetim
paradigmasinin degismekte oldugu, bu siirecin “etkin, etkili, vatandas odakli,
hesap verebilen, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim
anlayisi” ortaya ¢ikardigi ifade edilmektedir®®.

1/690 sayili Tasar1 gerekgesinde Biiyiiksehir belediyelerinin makro
politikalarin belirlenmesi, planlama ve koordinasyonun saglanmasi, lgek
ekonomilerinden yararlanma, kaynaklarin etkin kullanimi, uzmanlagma, il
capimnda uyumlu imar plant yapilmasi gibi sebeplerden dolayr kurulmasi
gerektigi, kiiglik Olgekli yerel birimlerin sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kaldiklar1 {izerinde durulmaktadir. Hizmetlerin “pldnli, programli, etkin,
verimli ve uyum icinde” yiiriitilmesi bakimmdan Istanbul ve Kocaeli
biiyiikgehir  belediyelerinin  sinirlarinin - il smnirina  ¢ikarilmasi  tasari
gerekgesinde Ozellikle belirtilmektedir. Burada elde edilen basarmin, mevcut
14 ve kurulacak 13 yeni biiyiiksehirlere de yayilmasi dnerilmektedir.

*08.10.2012 tarih ve 1/690 Esas Nolu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Genel
Gerekgesi
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Tasarida yeni kurulacak 26 ilgenin hangi gerekgelerle kurulacagiyla
ilgili tek husus 2.madde gerckcesinde; “veni kurulan 13 biiyiiksehirde
cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri goz
ontinde  bulundurularak yeni ilgeler kurulmaktadir”, seklinde 1982
Anayasasiin illerin kurulmasiyla ilgili 126. maddesindeki ifadeler adeta
tekrarlanmaktadir. Yerel yonetim yapisindaki bu yeni 6lgek ayarlamasinin
merkezi yonetim hizmetlerinde meydana getirecegi sorunlar1 ¢ézmek icinde
biiyiiksehir belediyesi kurulan ve smirlar1 genisletilen 29 ilde “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Merkezleri” kurulmasi éngériilmiistiir.

6360 sayil1 yasaya doniisecek olan tasarmin gerekgesindeki ilgelerin
kurulmas1 2000-2006 yilinda verilen kanun teklifleri arasinda %15.79 oranla
yer alan “Yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi nedeniyle bunlara
baglanacak ilgelerin olusturulmasi ihtiyacr” gerekgesiyle ortiismektedir. Bu
gerekeeyle ilge kurulmasinda asil maksat ilge kurma olmayip, kurulan
biiyiiksehir veya yeni ilin ilge gerekmesini karsilamaktir. Bu durumun “ilge
olsun diye” ilge kurulmasi anlamma geldigi, bununda hem Anayasa hem de
diger mevzuatta idari birim olusturma gerekgelerine uymadigi ortadadir. Bu
durum ilgeler i¢in optimum Ol¢ek olusturulmasma ciddi bir engel teskil
etmektedir.

SONUC

Bu calisma da ilge kurulmasiyla ilgili olarak 2000-2006 tarihleri
arasinda Tirkiye Biiyik Millet Meclis’ine (TBMM) sunulan 104 kanun
teklifi ile 2008 ve 2012 yillarinda kurulan toplam 69 yeni ilgenin kurulus
gerekeesi incelenmistir. Teklif metinleri ve yeni kurulan ilge gerekgeleri esas
almarak yapilan incelemeyle, ilge kurma gerekgcelerinin neler oldugu ve ilge
kurulmasmdan ne tiir faydalar beklendigi ve bu verilerden yararlanilarak ilge
kurulmasinda “optimum Ol¢ek belirlenmesine” ne sekilde katkida
bulunulacag: tespit edilmeye ¢alisiimustir.

Yapilan degerlendirmenin sonucunda ilge kurma gerekgeleri 11 ana
baglik altinda toplanmistir. Bunlar; birimin mevcut yapist ve siirekli
biiylimesi, birimler arasinda cografi biitiinliiglin olmayisi, yorenin sosyo-
ekonomik bakimdan geri kalmis olmasi, yorenin sosyo-ekonomik bakimdan
gelismis olmasi, yeni bir il ya da Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi nedeniyle
bunlara baglanacak ilgelerin olusturulmasi ihtiyact gibi bagliklardan
olugmaktadir.

Diger yandan ilge kurulmasindan beklenen faydalar, sekiz ana baslik
altinda toplanmustir. Bunlar; hizmete ulasmada meydana gelen zaman
kaybinin 6nlenmesi, daha etkin ve kaliteli kamu hizmeti alma imkani1, sosyo-
ekonomik gelismenin saglanmasi, hizmet sunmada olusan maliyetlerin
azaltilmasi, vatandas memnuniyetinin saglanmasi, yeni bir idari birim
olusturma gereginin yerine getirilmesi, ilge olmanin heyecanin yaganmasi,
giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunulmasi gibi hususlardan
olugmaktadir.
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Caligsmada 2008 ve 2012 yillarindan kurulan toplam 69 yeni ilgenin
kurulus gerekgesiyle, 2006 yilindan 6nce verilen ilge kurma teklifleri, sadece
bazi noktalarda benzerlik gostermektedir. Bu incelemeyle halen islemekte
olan ilge kurulus siirecinin bilyiik oranda siyasi tercihlere dayandigi, kanun
tekliflerinde gegen ilge kurma tekliflerine itibar edilmedigi goriilmiistiir.

Kanun tekliflerinde gecen ilge teklifleri igerik olarak verildikleri
donemin kosullarindan ¢ok belirgin izler tasimalarina, hatta zaman zaman
celiskiler icermelerine ragmen, sistematik olarak incelendiginde ilge
kurulmasi i¢in rasyonel bir¢ok kriteri de iginde barmdirmaktadir.
Calismadaki ilge kurma gerekgeleri ile bunlardan umulan faydalara iliskin
veriler bu iddialar1 desteklemektedir.

[lgelerin kurulmasi veya kaldirilmasmin temelinde, kamusal mal ve
hizmet sunulmasi ve 6zel sektor faaliyetleri i¢in ideal bir cografi alanda idari
bir oOrgiit olusturma amaci yatmaktadir. Bir cografi alanin kamusal
orgiitlenme icin optimal seviyeye ulagmasi, verimlilik, etkinlik, hizmette
kalite ve siirdiiriilebilirlilik beklentilerinin en azami 6l¢iide karsilamasiyla
miimkiin olacaktir. Merkezindeki kentsel yapisi ve c¢evresindeki kirsal
birimlerle bu ilkeleri azami sekilde ger¢eklestirme giicline sahip olmasi
halinde ilgelerin optimal olgekte oldugu kabul edilecektir. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde ilgelerin kurulmasi, tersi durumda bu birimlerin
statlilerinin gozden gecirilmesi yani yeni bir Olgek ayar1 yapilmasi
gerekegektir. Bu agidan bakildiginda kanun teklifleri Tiirkiyeye ozgi
kosullarda optimum dlcege ulasmayr kolaylastiracak bir¢ok hususu
barindirmaktadir.

Sonug olarak, ilgeler i¢in optimum 6lg¢egin nasil olmasi gerektigiyle
ilgili, daha genis ve kapsamli ¢alismalarda, kanun tekliflerinde ifade edilen
ve bu calismanm ilgili béliimiinde yer alan ilge kurma gerekgelerinin goéz
ontinde bulundurulmasi olduk¢a 6nemlidir.
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