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OZET

f;sizlik, toplum huzurunu, sosyal baris ve adaleti tehdit eden,
sonuglart itibariyle sosyal felaketlere yol agabilen bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ucretten baska bir geliri olmayan ¢alisanlarin artis hizina
paralel olarak, bir risk unsuru seklinde meydana gelen issizligin toplumlarin
sosyo-ekonomik dengesi tizerindeki yikici etkisi giderek onem kazanmustir.
Sosyal deviet olmamn bir geregi olarak, giiniimiizde gelismis ve gelismekte
olan  bircok iilkede uygulanan issizlik sigortasi, sosyal gelirin
paylastirdmasimin  ve sosyal adaletin saglanmasumin  bir yolu olarak
goriilmektedir.

Bu ¢alismamizda, igsizligi tazmin edici bir sistem olarak ve kisinin
issiz kalmast durumunda devreye giren issizlik sigortast incelenmis,
Gebze'de uygulanmakta olan issizlik sigortas: ve bu sistemden yararlanan
issizlerin issiz kalma nedenleri ile aldiklar iicret ve beklentileri incelenmeye
calisilmistir.

ABSTRACT

Unemployment appears to be a problem which causes to threaten
social peace and justice, which can be reason of social disaster.
Unemployment has become a risk factor to be parallel to workers, who have
only remuneration rate of increase, come into question with its ravage to
socio-economic balance of the societies. As a requirement of being a social
state, unemployment insurance is applied in many developed and developing
countries at the present time and in this country the unemployment insurance
is seen as a way of sharing to social income and ensuring social justice.

In this study, unemployment insurance is investigated as a system
of compensatory for unemployment. Unemployment insurance which has
been applied in Gebze and unemployment reasons of the unemployed who
benefit from this system have been tried to be examined.
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GIRIS

Insanlar, kendi arzu ve iradeleri disinda meydana gelen hastalik,
kaza, oltim, yaslilik ve igsizlik gibi risklerle karst karsiya kalmaktadirlar.
Yasgadiklar1 ortamda ortaya ¢ikan bu risklere karsi insanlar kendilerini daima
giigsiiz ve zaif hissetmiglerdir. Gelecegin belirsizligi karsisinda stirekli endise
duyan insanoglu, olusturdugu sosyal giivenlik kuruluslariyla bugiiniinii ve
yarinini giivence altina almaya ¢alismistir. Calisma hayati iginde bir kisi veya
kuruma bagimli ¢alisanlar i¢in 6nem teskil eden konular iki temel grupta
toplanmaktadir. Bunlar, yapilan isin karsilig1 olarak alinan iicret ve galisma
halinin devamliligidir.

Calisma halinin  devamliligm1  engellemeye yonelik ortaya
cikabilecek olan hastalik, sakatlik, yasglilik ve is kazasi gibi riskler, sosyal
giivenlik kapsamina almarak, bunlarin bireyler {izerindeki olumsuz etkileri
asgari seviyeye indirilmistir. Emeginden baska bir gelir kaynagi olmayan
bagimli ¢alisanlarin en biiyiik endigesi, ¢alisma giiglerinin gegici veya siirekli
azalarak kaybolmasi durumunda, bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri i¢in
bir giivence aranmasi zorunlulugudur. Bu endise, sosyal devlet anlayisindaki
gelismeler sonucu, issizligin de bir risk olarak kabul edilmesi ve sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmesiyle hafifletilmis veya son bulmustur.

Diger taraftan ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlaria Dair
102 Sayilt Uluslararast Calisma Sozlesmesi, ¢alisanlara dokuz temel mesleki
risk karsisinda sosyal gilivence saglamakta ve sdzlesmeyi onaylayan iilkeye
de bu dokuz riskten en az iiciine karst korunma saglanmasi yiikiimliligi
getirmektedir. S6z konusu olan risklerden biri de, ¢ekirdek hiikiim niteliginde
olan igsizlik riskidir. 102 sayil1 sézlesmeyi onaylamis bir liye devlet olarak
Tiirkiye'nin, 4447 sayili kanunla issizlik sigortasi kabul etmesi iilkemizi
uluslararasi normlara yaklastirmakta ve boylece hukuk sistemimizin ILO ve
Avrupa Birligi standartlariyla uyumu kismen de olsa saglanarak, ¢agdas bir
toplumun gereklerinden birisi yerine getirilmis olmaktadir.

Gergekten, gelismis  ekonomilerde toplumun  biyiikk  bir
cogunlugunun gecimi, bagimli caligma ile elde edilen emek gelirine
dayanmaktadir. Bu nedenle kisinin isini kaybetmesi ve hemen yeni bir is
bulamamasi durumunda ekonomik anlamda varligi tehlikeye diismektedir.
Dolayist ile gecici bir siire i¢in dahi olsa isini kaybetmek halkin biiyiik
cogunlugu icin bir sosyal riskdir. Issizlik sigortasi, calisma istek ve
yetenegine sahip olup da, isini kendi iradesi diginda kaybedenlere gegici bir
stire, onceki gelirlerinin bir kismini karsilamak {izere, kendisi ve ailesinin
sosyo-ekonomik bakimdan zor duruma diismelerini énlemek icin gelistirilmis
bir sosyal giivenlik programidir (Dilik, 1992: 74-75).
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Issizlik sigortasina ihtiyag, yasamini siirdiirmek igin bir gelir elde
etmek amaciyla ¢aligma arzusu ve isteginde olup ve fakat ¢alisma imkani
bulamayan insanlarin belirli bir gelir gilivencesine sahip olma durumunun
saglanmasindan dogmustur. Kendi istegi diginda issiz kalan bir kiginin moral
bozuklugu, ailesi ve toplum igin olusturabilecegi sorunlara karst
korunmasinin saglayacagi yararlar tartisilmazdir (Tortiner, 1991: 7).

Bu c¢alismanin amaci, iilkemizde uygulanmakta olan igsizlik
sigortasinin issizlere yonelik sagladigi maas ve egitim hizmetleri ile diger
hizmetlerinin amaca ne kadar uygun oldugunu arastirmak olup, ayrica soz
konusu hizmetlerin varsa eksik yonlerinin tespit edilerek muhtemel ¢6ziim
onerilerinde bulunmaktir.

Giiniimiizde Tiirkiye Is Kurumu’nun &nemi, yasanan olumsuz
issizlik sartlarinda daha da artmistir. Tiirkiye’de Issizligin ortaya cikardigi
ekonomik ve sosyal sorunlari azaltmak i¢in igsizlik sigortasi ddemeleri
yapilmaktadir. Calismamizda igsizlik sigortas1 hizmetlerine deginilmis ve bu
hizmetlerden yararlananlara uygulanmis olan bir anket c¢aligmasina yer
verilmistir. Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde istihdam,
isgiicii ve igsizlik {izerine kavramsal tanimlama yapilmistir. ikinci boliimde
ISKUR’un issizlik sigortas1 hizmetleri ve Gebze Sube Miidiirliigiinde verilen
issizlik sigortas1 hizmetleri anlatilmistir. Uciincii bdliimde ise, bu
hizmetlerden yararlanan  kisilerle  yapilan anketin sonuglar1
degerlendirilmistir.

1. KAVRAMLARA GENEL BiR BAKIS
1.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Hizmetleri

Issizlik sigortasi, bir isyerinde cahisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasma ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari
gelir kaybini belli siire ve Olgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu bir sigortadir.

Issizlik sigortast uygulamasi 4447 sayili lgsizlik Sigortasi
Kanunu’nun ilgili maddelerinin yiiriirlige girmesiyle 2000 yilinda baslamis
ve ilk Issizlik sigortasi prim kesintisi 1 Haziran 2000 tarihinde yapilmistir.
Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu, diger
her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan ISKUR gérevli, yetkili ve
sorumludur.

Issizlik sigortasi primleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 80 ve 82’inci maddelerinde belirtilen prime
esas aylik briit kazancin, %1 oraninda sigortali, %2 oraninda isveren ve %1
oraninda da devlet pay1 olarak 6denmektedir.

Kanun geregi, kendi istek ve kusuru disinda issiz kalan ve usuliine
uygun olarak ISKUR’a bagvuranlardan; hizmet akdinin sona ermesinden
onceki, son 120 giin prim 6deyerek siirekli calismis olmak kaydiyla, son ii¢
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yil igerisinde 600 giin prim ddeyerek ¢alismis olanlar 180 giin, 900 giin prim
odeyerek calismis olanlar 240 giin, 1080 giin prim ddeyerek calismis olanlar
300 giin siire ile;

Issizlik ddeneginden, saglik sigortast hizmetlerinden, danigmanlik
ve ise yerlestirme hizmetlerinden ve mesleki egitim hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar.

Issizlik odenegi, asgari iicretin briit tutarinmn yiizde seksenini
gegemeyecek sekilde sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancmin yiizde kirkidir ( ISKUR
2009 Faaliyet Raporu, 2010: 47).

1.2. Issizligin Tanm

Issizligin cesitli tanimlar1 yapilmustir. Genellikle 19. yiizyilda issiz
denildigi zaman ilk akla gelen “kabiliyetsizliginden dolayr bir meslek
edinmemis veya gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, bos vakit gegiren
haylaz bir insan tipi” (Zaim, 1992: 132) iken, giiniimiiz modern toplumunda
bu diisiince gecerliligini kaybetmistir. Cagimizda, issizligin iilkelerin
ekonomik ve yapisal faktorlerinden kaynaklandigi bilinmektedir. ssiz,
calisma istek ve yeteneginde olup da, giiniin ¢aligma ve {icret kosullarma gore
emegini sunmasina kargin, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda ¢alisma
imkani bulamayan kisidir (Andag, 1991: 16). Bu baglamda issizlik, ¢calisma
istek ve yetenegine sahip, mevcut ¢aligma ve iicret sartlarina gére emegini arz
ettigi halde, uygun bir is bulamayan kisilerin durumunu ifade eder (Sakar,
1992: 194).

Genis anlamiyla igsizlik, emegin hi¢c yada tam kapasite ile
kullanilmamasi veya gerektigi sekilde ve yerde kullanilmamasi suretiyle bosa
harcanmasidir (Ekin, 1971: 11). Dar anlamda issizlik ise, genellikle, ¢alisma
yetenek ve arzusunda olunmasma karsilik, cari ticret lizerinden uygun bir is
bulunamamasi sebebiyle istihdam diginda kalimmasi olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik acidan igsizlik ise, emek arzinin emek talebinden daha yiiksek
oldugu bir iilkede, emek arzi ile talebi arasindaki fark olarak
tanimlanmaktadir.

1982 yilinda Cenevre’de yapilan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
13. Caligma Istatistikgileri Konferansinda kabul edilen kararda da, issizligin
uluslar aras1 standart tanimi yukarida vermis oldugumuz tanimda bulunan iig
ana unsur iizerine oturtulmustur. Bu unsurlar; 1-) Issiz olma, 2-) Halen
calismaya elverisli bulunma, 3-) Bir is talep etme, seklinde siralanmaktadir
(Basterzi, 1996: 7; Giiloglu ve Tas, 2011: 8). Uluslararas: standartlara gore
ancak bu li¢ unsuru birlikte tagiyanlar igsiz kabul edilmektedir.

Yukaridaki ii¢ durumu ayni anda tasiyanlari igsiz kabul eden
ILO’nun, 8.Calisma Istatistikleri Uluslararas: Konferansinda kabul ve tavsiye
ettigi igsizlik tanimi asagida yer almaktadir; Belirli bir giin yada hafta
zarfinda, belirli bir yas sinirinin iizerinde bulunan asagidaki kategorilere dahil
sahislar igsiz kabul edilir.
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- Is akdi sona erdiginden yahut gegici olarak tatil edildiginden
dolayr istihdama elverigli hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan ve
iicretli bir is arayanlar,

- Daha once hig istihdam edilmemis veya bundan 6nceki durumu,
bagimli olmayan, yahut emekli olmus, belirli bir siire zarfinda ¢aligmaya
elverisli sahislar,

- Tleriki bir tarihte yeni bir ise baslamak konusunda anlasma yapmis
olup da, hali hazirda bir ise sahip olmayan ve ¢aligmaya elverisli sahislardir.

1.3. istihdam

Kendi hesabina galigan, {icretli-maasl, igveren ya da {icretsiz aile
caligani olarak bir ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukar1 yastaki tiim
niifus istihdam edilen niifus olarak tanimlanmaktadir (ISKUR III. Genel
Kurul Raporu, 2005: 9).

Iktisadi agidan Isgiicii piyasasinda emegini arz edenler ile emek
talep edenler arasinda istihdam bakimindan karsilikli olarak birbirine
bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Bu agidan ekonomik bir kavram olarak
istihdami, iretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢aligsmasi ya da
calistirilmasi olarak tanimlayabiliriz (Gérmiis, 2009: 105).

1.4. iskur

Tiirkiye Is Kurumu tarihsel siirec icerisinde toplumda farkl1 bigimde
algilanmistir. 1980°1li  yillara kadar yurtdigina is¢i gonderme nedeniyle
farkindalik diizeyi yiikksek ve olumlu bir algmmm oldugu bir dénem
yasanmigtir. Yurtdisma is¢i gondermenin yavaslamasiyla kurumun toplum
tarafindan algillanma bi¢imi degismeye, kurumsal etkinlik yitirilmeye
baslanmus artik tartisilir hale gelen yapisi ile yeniden yapilandirilmas: geregi
ortaya ¢ikmistir (Kumas, 2010: 139).

Sonu¢  olarak  Istihdamm  korunmasmna,  gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve
igsizlik sigortasi hizmetlerini yiirlitmek amaciyla 25.06.2003 tarihinde kabul
edilen ve 05.07.2003 tarih ve 25159 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligmm ilgili kurulusu (Degisik fikra : 16/05/2006-5502
S.K./42. md.) statiisiinde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali bakimdan &zerk bir kamu kurulusu niteliginde olan Tiirkiye s
Kurumu, kisa adiyla ISKUR kurulmustur (ISKUR, 4904 Sayili Kanun,
2003).

Yeni diizenleme ile Kurumun gorev alani genisletilmis, geleneksel
i ve is¢i bulma hizmetlerinin yani swa aktif isglici programlarinin
uygulanmasi olanag: getirilmis, pasif isgilicli politikalar1 uygulamak amacryla
1 Haziran 2000’de uygulamaya giren issizlik sigortast hizmetlerini
yiiriitebilecek bir yap1 olusturulmaya calisilmustir. il Istihdam Kurullari,
bolgesel kalkinmada yerel inisiyatifi gelistiren ve yerel isttihdam politikalarini
belirleyecek sekilde yeniden yapilandirilmis ve sosyal taraflarin {iglii yap1
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igerisinde kurumun yonetimine ve il Istihdam Kurullarma katilmast
saglanmistir (Sayim, 2004: 417).

Bununla birlikte, gliniimiizde tiim iilkelerin giindeminde on siralari
isgal eden istihdam ve issizlikle miicadele, yeni yontem ve onlemlerin
uygulanmasmi gerektirmektedir. Bu yiizden bir¢ok iilke aktif isgiicli
programlari, meslek danismanligi, mesleki rehabilitasyon gibi yeni
yontemlere bagvurmaktadir. Biitin bu ydntemler, yeniden yapilandirilan
Tiirkiye Is Kurumu’nun faaliyet alanina dahil edilmistir. Ote yandan,
Kurumun vasifli elemanlarla daha kaliteli hizmet sunmasi ve organlarmnin
isleyisinin yeniden diizenlenmesi de yeni yasanin amaglart olarak
belirlenmistir ( Sayin, 2004: 420).

1.4.1. iskur’un gorevleri

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde
kurumun “istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasma ve
igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek” amaciyla kuruldugu belirtilmisti. Bu amaglari
gerceklestirmek {izere 3. maddesinde Genel Miidiirliigiin gorevleri su sekilde
sayllmigtir (ISKUR, 4904 Sayili Kanun, 2003);

a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasma ve istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak, igsizlik sigortasi islemlerini yiiriitmek.

b) isgiicii piyasas: verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz
etmek, yorumlamak ve yayilamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul ¢aligsmalarini koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiyac analizlerini yapmak, yaptirmak.

¢) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek
danigmanligi  hizmetleri  vermek, verdirmek, isgiicliniin istihdam
edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii
uyum programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine yonelik
egitim seminerleri diizenlemek.

d) Isci, isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin
calismalar yapmak, isgilicliniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklari
iglere yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve
yurt digt hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda giiclitk
cekilen isgiicii ile igyerlerinin yasal olarak caligtirmak zorunda olduklart
isgiliclinlin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina iligskin
Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is
ve faaliyetlerinde galistiracagi iscileri temin etmesi ile tarim islerinde iicretli
ig ve ig¢i bulma araciligmna izin verilmesi ve kaldirilmasina iligkin iglemleri
yapmak.

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak
suretiyle, yurt i¢cinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluglara egitim
ve danigmanlik hizmeti vermek.

f) Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslarin isgiicii, istihdam ve
calisma hayatina iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye
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Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin taraf oldugu Kurumun gorev alanma giren ikili ve
¢ok tarafli anlagma, sdzlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak.

1.5. iskur Gebze Sube Miidiirliigii Issizlik Sigortasi Hizmetleri

Gebze Sube Midiirliigii igsizlik sigortasi hizmetlerini 4447 sayili
kanunun 6ngordiigi sekilde yerine getirmektedir. Gebze Sube Miidiirliigiinde
bu hizmetler 6 personelle yapilmaktadir. Asagidaki tablolarda Gebze Sube
Miidiirliigiiniin Issizlik sigortast hizmetleri paylasilmustir.

Daha once belirtilen sartlara uygun olarak issiz kalanlarm durumu
incelenmekte olup, durumu uygun olanlara bahsedilen degerler dahilinde
igsizlik sigortas1 maag1 baglanmaktadir.

Maas baglanan issizlere bu siire buyunca ihtiyaga gore kisinin
durumuna uygun olabilecek casitli meslek ve gelistirme kurslart da
onerilmektedir. Issizlerin talepleri ve kabiliyetleri dikkate almarak, meslek
danigmanlarinin  goriisleri dogrultusunda uygun bir meslek kursuna
gonderilebiliyorlar.

Tablo 1: 2010 Yili Gebze Sube Miidiirliigii Issizlik Maast

Bagvurulart
Gebze Sube Miidiirligii
Kabul Red Toplam
Ocak 733 156 889
Subat 771 143 914
Mart 729 129 858
Nisan 492 120 612
Mayis 480 127 607
Haziran 585 101 686
Temmuz 539 87 626
Agustos 514 142 656
Eyliil 435 95 530
Ekim 434 114 548
Kasim 393 144 537
Aralik 509 147 656
TOPLAM 6.614 1.505 8.119

Kaynak: ISKUR Gebze sube miidiirliigii 2010 yil1 verilerinden derlenmistir.

2010 yilinda issizlik maasi i¢in toplamda 8119 kisi bagvuru yapmis
bunlarin 6614’iine maas baglanirken, 1505 kisiye igsizlik 6denegi sartlari
olusmadigi i¢in red karar1 verilmistir. Turkiye’de igsizlik sigotasinin
sartlarina sahip olabilmek kolay olmadigi gibi issizlik ddenekleri de bir
ailenin gecinmesinde yeterli degildir. Bu nedenle igsiz kalanlar ya en kisa
zamanda is bulmak durumunda yada kayit dis1 ¢aligmak zorundadirlar.
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Tablo 2: 2010 Yilinda Issizlik Maas1 Alanlara Yapilan Issizlik

Odemeleri
Gebze Sube Miidiirligii
Issizlik Odenegi alan | Issizlik Odenegi 6deme
Kisi sayist Miktari

Ocak 4.446 1.726.462,29
Subat 4.464 1.725.926,59
Mart 4.420 1.771.861,26
Nisan 4.179 1.647.523,99
Mayis 3.933 1.510.249,12
Haziran 3.761 1.471.285,40
Temmuz 3.714 1.497.494,47
Agustos 3.725 1.502.911,67
Eyliil 3.464 1.371.119,09
Ekim 3.255 1.286.513,48
Kasim 3.104 1.263.905,39
Aralik 3.123 1.286.568,07

TOPLAM 18.061.820,82

Kaynak: ISKUR Gebze sube miidiirliigii 2010 yil1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 2’de de gorildigi gibi 2010 yilinda Gebze Sube
Midirliigiinden issizlik maas1 alanlara yapilan toplam oOdeme miktar
18.061.820.82 TL dir. En yiiksek 6demenin Mart ayinda 1.772.000 TL ve en
diisik O6deme oranmi ise Kasim aymda 1.264.000 civarinda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3: Yillar Itibariyle Gebze Sube Miidiirliigiinden Issizlik
Odenegi Alan Kisi Sayist

Gebze Sube Miidiirligii
Kabul Red Toplam
2002 1.952 194 2.146
2003 2.809 112 2.921
2004 2.494 192 2.686
2005 2.739 129 2.868
2006 3.163 82 3.245
2007 4.891 177 5.068
2008 7.941 420 8.361
2009 11.611 1.398 13.009
2010 6.614 1.505 8.119
TOPLAM 44.214 4.209 48.423

Kaynak: ISKUR Gebze sube miidiirliigii 2010 y1l1 verilerinden derlenmistir.

2002 yilinda baslayan issizlik maasi ddemelerinin yillar itibariyle
arttigin1 goriilmekte ve 6zellikle 2009 yilinda yasanan krizin issizlik maasi
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baglama rakamlarina yansidigimi gérmekteyiz. 2009 yilinda ekonomik krizin
etkisiyle, issizlik maasi en fazla 6denen yil olmustur. 2010 yilinda ise krizin
etkilerinin azaldig1 ve issizlik maas1 baglanan kisi syisinda azalmalar oldugu
goriilmektedir.

2. GEBZE’DE ISSIZLiK MAASI ALANLARA
YONELIK ALAN ARASTIRMASI
2.1. Aragtirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Gebze’de issizlikte meydana gelen degisimleri,
gelismeleri ve nedenlerini izleyerek, bu degisim ve gelismelerin isgiicii
pivasasi lizerindeki etkisini ortaya cikarmaktir. Gebze’de issizlik maagi
alanlarm is piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirilmesi i¢in gerekli
veriler 118inda analizlerin yapilmasi arastirmamizin temel amacini teskil
etmektedir.

2.2. Arastirmanin Onemi

Gelismislik seviyesi ne kadar olursa olsun, biitiin diinyada iilkelerin
karst karsiya oldugu sosyo-ekonomik sorunlarin en basinda igsizlik
gelmektedir. Giintimiizde hizla gelisen teknoloji ve tiretimde insan giiciiniin
yerini makinelerin almasi, insanlarin issiz kalmasina neden olmus, buna
karsin issizleri korumak amaciyla g¢esitli tedbirler gelistirilmistir. Bu
tedbirlerin en baginda ise issizlik sigortasi yer almaktadir. Igsizligi tazmin
edici bir sistem olarak issizlik sigortasi, kisinin igsiz kalmasi durumunda
devreye girmektedir. Ciinkii issizlik, igsiz kalan kimsenin kendisi ve ailesi
icin basta gelir kaybi olmak {izere pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir.

2.3. Arastirmanin Y 6ntemi

Arastirmada veriler anket yontemi kullanilarak toplanmustir.
Aragtirmanin evrenini Gebze ve bagli kdylerde oturan ve igsizlik maagini alan
issizler olusturmaktadir. Orneklem olarak Gebze ISKUR’ sube
miudirliigiin’den issizlik sigortasi almaya baslayan 162 kisi tesadiifi olarak
secilmistir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen bilgiler
yardimiyla arastirmanin amacma uygun issizleri tanimaya yonelik
katilimcilara 16 soru yoneltilmistir.

Bu sorular ii¢ béliimden olusmaktadir. Ilk 5 soru ankete katilan ve
igsizlik sigortasi almaya baglayan kisilere ait genel bilgilerini almaya
yoneliktir. ikinci 5 soru ise igsizlerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler ve
meslekleri hakkindaki bilgilerini dlgmeye yonelik olup, son 6 soru da ise
igsizlerin is bulamama nedenleri, isten beklentileri ve tlcret oranlarina
yonelik olarak diizenlenmistir.

Anketlerimiz s6z konusu issizlerle yiiz ylize goriigiilerek gerekli
aciklamalar yapildiktan sonra yapilmistir. Anketler 2011 yilinda uygulanmis
olup; Anket calismasi yaklasik iki aylik bir siire zarfinda yapilmistir.
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Anketler, SPSS 17 programindan yararlanilarak degerlendirilmistir. Verilerin
analizinde istatiksel tekniklerden frekans ve yiizde oranlar1 diizenlenmistir.

2.4. Arastirmanin Kapsam

Bu arastirmaya ISKUR Gebze Sube Miidiirliigiinden issizlik maast
alan her dénem icin ortalama 3.220 kisiden 162 kisi katilmistir. ISKUR
Gebze Sube Midiirliigliniin hizmet alami i¢inde bulunan Gebze, Darica,
Cayirova ve Dilovasi ilgelerinde ¢alisan ve isten ayrilarak igsizlik maast igin
bagvuru yapan igsizler katilmisgtir.

2. 5. Arastirmanin Bulgular:

Tablo 4: Katilimeilara Ait Genel ve Demografk Bilgiler

Arastirmada sorulan Katilhmei

sorular ve cevaplari Sayis1 %
Katilimeilarin Cinsiyeti
Erkek 115 71
Kadin 47 29
Katihmcilarin Yas Araliklan
15-24 24 15,0
25-44 132 81,6
45 - 64 6 3,4
Katihmeilarin Egitim Durumu
Okur-yazar 4 2,5
[lkokul 70 43,2
Lise/Dengi 36 222
Meslek Lisesi 26 16,0
Yiiksekokul 10 6,2
Fakiilte 16 10,0
Katilimellarin Medeni Hali
Evli 97 60
Bekar 65 40
Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Sayisi
1-2 44 27,2
3-4 60 37,0
5-6 18 11,1
6+ 6 3,7
Yok 34 21,0

Tablo 4’te ilk sorumuz ankete katilanlarin cinsiyet durumunu
gostermektedir. Katilimeilarm 115’nin (% 71) bay, 47’sinin (% 29) bayan
oldugu goriilmektedir.

Ayrica ankete katilan issizlerin yas araliklarini inceledigimiz ikinci
sorumuzda ise, 15-24 yas araliginda bulunanlar % 14.8°dir. 25-44 yas
araligindaki kisi sayist 132 olup % oranm1 81.5” dir. Katilimcilarm yalnizca 6
tanesi (% 3.7) 45-64 yas grubu araligindadir. Bu durum bize katilimeilarin
daha ¢ok orta yas duzeyinde olduklarini gostermektedir.
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Egitim ile ilgili sorumuz olan 3. Sorumuzda ise. 4 katilimemnim okur-
yazar oldugunu gormekteyiz. 70 katilimec1 (% 43.2) ilkokul mezunu, 36
katilimer (% 22.2) diiz lise mezunu, 26 katilimci (% 16) meslek lisesi
mezunu, 10 katilimer (% 6.2) meslek yiliksek okulu mezunu, 16 katilimer (%
10,0) fakiilte mezunudur.

Egitim durumlarmi genel olarak degerlendirdigimizde katilimcilarin
% 45.7’s1 lise alti mezunu, % 54.3’1 ise lise ve {istii mezunu oldugunu
sOyleyebiliriz.

Medeni hallerini sorguladigimiz 4. Soruda ise, katisimcirdan 64’
(% 39) bekar, 94’1 (% 58) evlidir. Dort (4) katilimer da medeni durumunu
belirtmek istememistir. Bu rakamlarda Tiirkiye geneli c¢alisanlarin medeni
durumuna yakin oldugu sdylenebilir.

Katilimcilara besinci sorumuz ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
efradi sayist tespit edilmeye calisilmistir.  Soruyu yanitlayanlarm %
27.2’sinin evlerinde bakmakla yiikiimlii olduklar1 1-2 kisi oldugunu
belirtmislerdir. % 33.3’i 3-4 kisiye bakmalar1 gerektigini ve Katilimcilarin
11.1°1 bakmakla yiikiimli olduklar1 kisi sayisin1 5-6 kisi olarak aciklamis
olup, % 3.7’si 6 ve lizeri kisiye bakmak zorunda olduklarini belirtmistir.
Katilimcilarin % 21 ise bakmakla yiikiimli olduklar1 kimsesinin olmadigini
ifade etmiglerdir.

Tablo 5: Katilimcilarin Konut Durumu

g::lllll:::llarm ot Kisi Sayisi %
Kendine Ait 82 50.6
Kira 78 181
Toplam 160 98.8
Cevap Vermeyen B 12
Genel Toplam 162 100

Tablo 5’de ankete katilanlarm 160’1 soruya cevap vermis, 2 kisi ise
cevaplamamigtir. Cevap verenlerin % 50,6’st  oturduklari evlerinin
kendilerine ait oldugunu belirtmis olup, % 48.1 ise kirada oturmaktadirlar.
Gebze bolgesinde oturan aileler genelde gecekondu olarak tabir edilen
bolgelerde oturmakta ve kisitli imkanlariyla yaptiklari, kendi evlerinde
ikamet etmektedirler.
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Tablo 6: Katilimcilarin Gebze Bolgesinde Oturma Siiresi

Oturmaltasmis? Kisisayss | %

1 Yildan Az 4 2,5
1-5 Y1l 24 14,8
6-10 Y1l 26 16,0
11-15 Yil 26 16,0
16-20 Y1l 24 14,8
20 ve iizeri 52 32,1
Toplam 156 96,3
Cevap Vermeyen 6 3,7
Genel Toplam 162 100

Tablo 6°da katilimcilarin 156’s1 soruyu cevaplamis, 6°s1 ise soruya
yanit vermemislerdir. Soruyu cevaplayanlarm % 2.5’1 bir yildan daha az
siiredir Gebze bolgesinde oturduklari, % 14.8°1 1-5 yil araliginda Gebze’de
oturmakta ve % 16’s1 6-10 yil araliginda ikamet etmis, yine % 16’lik diger
bir kesimde 11-15 il arasi bir siiredir bu bolgede bulunmaktadir. Geriye
kalan % 50’ye yakin bir kismi ise, Gebze bolgesinde 16 yildan daha uzun
stireli olarak oturdugunu belirtmislerdir.

Tablo 7: Katihmcilarm ssizlik Siireleri

Ne Kadar Siiredir Issizsiniz? Kisi Sayisi %

1-3 ay 144 88,9
4-6 ay 6 3,7
7-12 ay 0 0

13-18 ay 2 1,2
19-24 ay 0 0

24 ve lizeri ay 2 1,2
Toplam 154 95,1
Cevap Vermeyen 8 4,9
Genel Toplam 162 100

Tablo 7’de ankete katilanlarin 1541 soruyu yanitlamis, 8’1 ise yanit
vermemigtir. Cevap verenlerin % 88.9’u 1-3 aydir issiz olduklarmi ve
katilimeilarin % 3.7’si 4-6 aydir igsiz olduklarint ve % 1.2°si 13-18 ay yine %
1.2’si 24 ve lizeri ay igsiz olduklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 8: Katilimcilarin Ailesinde Calisan Kisi Sayisi

Ailede Calisan Sayisi Kisi Sayisit %
Calisan Yok 76 46,9
1 kisi 52 32,1
2 kisi 18 11,1
3 kisi 12 7,4
4 ve lizeri 0 0
Toplam 158 97,5
Cevap Vermeyen 4 2,5
Genel Toplam 162 100

Tablo 8’de Katilimcilarin 158 tanesi soruyu yanitlamis, 4 kisi ise
yanitlamamistir. Soruyu Cevaplayan kisilerin % 46.9’u ailelerinde bagska
herhangi bir kisinin ¢alismadigini, % 32.1° in isa ailelerinde bagka 1 kiginin
de calistigini, % 11.1°1 ailelerinde kendisinden bagska 2 kisinin de galistigini
belirtmigtir. Katilimcilarm % 7.4’1 ise ailelerinde diger 3 kisinin de

calistigini beyan etmistir.

Tablo 9: Asagidaki nedenlerden hangisi/hangileri isten ayrilmanizda

etkili olmustur?

Nedenler Etkili Etkili Degil
Kisi Sayisi % Kisi Sayis1 | %

Evlenmek 4 2,4
Cocuk Dogurmak 2 1
Isten Cikarilmak 126 71,7
Ev Ici Is Yiikii 4 2.4
Caligmaktan Y orulmak/Sikilmak 0 0
Isin Sigortasiz Olmast 4 2,4
Diisiik Ucret 18 11
Is Arkadaslari/Ustleri ile Sorun 14 8
Yasamak
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 14 8
Riskinin Yiiksek Olmasi
1l Degistirme 4 1
Saglik Nedenleri 8 5
Caligma Ortamina Uyumsuzluk 12 7
Yiikselme Imkanlarinin Uygun 10 6
Olmamast
Uzaklik 4 2,4
Caligma Saatlerinin Diizensizligi 8 5
Sosyal Haklarin Yetersizligi 22 13,5
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Tablo 9°de Isten ayrilma nedenlerini sorguladigimiz bu bdliimde,
katilimcilarin isten ¢ikisini etkileyen en 6nemli nedenin % 77.7 ile igveren
tarafindan isten ¢ikarilmalari ile ikinci 6nemli diger bir neden ise diigiik
iicretle calisma oldugu belirtilmistir. Iscilerin %20’ye yakin bir kismin da ise
islerinden ayrilmanin birden fazla nedeni oldugunu beyan etmislerdir.

Tablo 10: Asagidaki nedenlerden hangisi/hangileri is aradiginiz
halde bulamamanizda etkili olmustur?

Nedenler Etkili Etkili Degil

Kisi % Kisi %
Sayis1 Sayis1

Yetersiz Egitim 30 18,5

Is Arama Kanallarinin Yetersizligi 36 22

Evli Olmak 10 3

Isin Gerektirdigi Yasta Olmamak 16 10

Deneyimi Olmamak 14 8,5

Is Yasamma Ara Vermis Olmak 2 1

Ailevi Nedenler 2 1

Isin Sigortasiz Olmasi 6 3

Diisiik Ucret 48 29

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig 10 6

Riskinin Yiiksek Olmasi

Askerlik 2 1

Uzaklik 12 7

Calisma Saatlerinin Diizensizligi 28 17

Sosyal Haklarin Yetersizligi 30 18,5

Vasif Diizeyinin Diisikliigi 4 2,4

Yiikselme Imkéanlarinin Uygun 20 12

Olmamasi

Tablo 10°de is aradig1 halde bulamama gerekgelerini sorguladigimiz
bu boliimde katilimcilarin % 29°u diisiik ticret teklif edilmesi, % 22’si is
arama kanalarmm yetersizliginden dolayr is bulmakta zorlandiklarmi ve
%18.5’1 egitimlerinin yetersizliginden dolayr is bulmakta zorlandiklarini
belirtmislerdir. Yine % 18.5’lik diger bir kesim ise sosyal haklarin yetersiz
olusundan dolayr uygun is bulmada sikinti ¢ektiklerini beyan etmislerdir.
Caligma saatlerinin diizensizliginin % 17, ayrica yiikselme imkanlarmin
zorlugu, saghk nedenlerinin etkin oldugu belirtilmistir. Issizlerin % 60’
civarmdaki bir kismi ig bulamamalarinin en az iki sebebi oldugunu % 35’e
yakin bir kismmin ise 3 ve daha fazla sebepten dolay1 is bulamadiklerini
beyan etmiglerdir.
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Tablo 11: Katilimeilarin Ucret Beklentisi

Hangi Ucret Araliginda Cahgirsimiz? Kisi Sayisi %
700-1000 TL 80 49,4
1001-1499 TL 54 33,3
1500-2000 TL 20 12,3
2001-2499 TL 8 4,9
2500 ve tizeri 0 0
Toplam 162 100,0

Tablo 11°de katilimcilarin {icret beklentilerini dl¢tiiglimiiz bu soruda
ankete katilanlarin tamami soruyu cevaplamistir. Katilimeilarin % 49.4°1
700-1000 TL araliginda ticret beklentisi bulunmaktadir. Katilimcilarm %
33.3’i 1001-1499 TL araliginda, % 12.3i 1500-2000 TL araliginda ve %
4.9°u ise 2001-2499 TL araliginda iicret beklentisi icerisinde olduklari
goriilmektedir.

Tablo 12: Is ararken Asagidaki Is Arama Yollarmdan Hangisi /
Hangilerini Kullanmaktasiniz?

Is Arama Yollar1 Kullanmaktayim | Kullanmamaktayim
Kisi Sayis1 | % Kisi Sayisi %

Ilan Yoluyla 66 40

ISKUR Aracili ile 116 71,5

Yakin Akraba ve Tanidik 74 45,5

Vasitasi ile

[lan+Tavsiye Uzerine 60 37

Direkt Gorligme 56 34,5

Internet 56 34,5

Tablo 12°de ankete katilanlarin is arama kanallarindan hangilerini
kullandiklarmi1 &grenmeye c¢alistitk ve tabloda’da goriilebildigi gibi su
cevaplar alinmustir.

Katilimcilarin % 70 oranindaki bir ¢ogunlukla is arama kanalarmin
3 tanesini kullanmakta oldugunu belirtmis ve % 30 civar1 ise iki yollu
kullandiklarini belirtmiglerdir. Is arama yollarina tek tek baktigimiz da ise,
% 40’1 ilanlar yoluyla, % 71.5’i ISKUR aracilif1 ile % 45.5’i yakin akraba ve
tanidiklar1 vasitastyla is aramakta, % 37’ ilan ve tavsiye yolunu kullanmakta,
% 34.5’1 direkt gorlismeyi tercih ederken, % 34.5’i ise internet yoluyla is
aramay1 tercih etmektedir. Katilimeilarm birden fazla kanal kullanarak is
arama siirecini devam ettireceklerini diistindiigiimiizden her bir katilimciya
birden fazla cevap verme hakki taninmustir.
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Tablo 13: Katihmcilarin Calismak Istedikleri Sektér Tercihi

Hangi Sektérde Cahsmak istersiniz? Kisi Sayist %

Sanayi 120 74,1
Hizmet 26 16,0
Tarim 0 0

Insaat 8 4,9
Turizm 4 2,5
Toplam 158 97,5
Cevap Vermeyen 4 2,5
Toplam 162 100

Tablo 13’de katilimcilarin 158’1 soruyu yanitlamis, 4’i ise cevap
vermemigtir. Cevaplayanlarin % 74.1°1 sanayi sektoriinde c¢alismak
istediklerini beyan etmistir. Hizmet sektorii isteyenlerin oran1 % 16, Ingaat
sektorit % 4.9, Turizm % 2.5 istenmektedir. Tarim sektoriinii ise isteyen
olmamistir. Burada sanayi sektoriinde galisma beklentileri yoredeki sanayi
kuruluslarinin fazla olmasi gerceginden kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Tablo 14: Katiimecilarm  Son  Bir  Yil  Icerisinde  Mesleki
Egitimlerinin Sorgulanmasi

Son Bir Yilda Mesleki Egitim Aldimz Mi? Kisi Sayisi %

Evet 36 22,2
Hayir 126 77,8
Toplam 162 100,0

Tablo 14’de ankete katillanlarin % 77.8’1 son bir yil igerisinde
herhangi bir egitime katilmadiklarini beyan etmislerdir. Katilimeilarm %
22.2’si ise son bir y1l igerisinde mesleki bir egitime katildiklarint belirtmistir.
Egitime katillan kisi sayis1t 36’dir. Bu kisilerin katildiklar1 mesleki kurslar
asagidaki tabloda belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere, meslek
kurslarina olan ilginin diisiik olmasidir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
igsizlerin yeni bir meslegi Ogrenecek kadar beklemeye tahammiil ve
imkanlarmin olmamasidir. Ciinkii isgsizlik sigortasindan adiklart {icretle bir
¢ogu ailesi ile brlikte gecinememektedir. Bu nedenlede bir an dnce yeni bir is
bulup ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Ancak yeni bir meslek dgrenmek
isteyen issizlere, su anda gecerli olan iicretin iizerinde, issizlerin ailesi ile
asgari sartlarda gecinebilecekleri bir {icret verilse daha gergekei ve faydali
olacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 15: Katilimcilarin Aldiklar1 Mesleki Egitimler

Almman Mesleki | Kisi Sayis1 | Alinan Mesleki Egitim | Kisi Sayis1
Egitim

Muhasebe 4 Mobilya/Déseme 4
Forklift 2 Lojistik 2
Bilgisayar 2 Hizmet i¢i Egitim 2
Isletmenligi

Mekanik Bakim 2 Montaj 2
Onarmm

Gazalti Kaynak 2 SPC (Proses Kontrol) 2
Elektrik 2 El Lifti 2
Uzaktan

Kumanda

CNC 2 Meslek Belirtmeyen 6
Toplam 36 Kisi

Tablo 15°de daha once mesleki egitim alip almadiklarinin
arastirlldigit bu boliimde ise sadece 18 tanesi mesleki egitim aldigini
belirtmis, bu kisilerin aldiklar1 egitim dallar1 tabloda belirtildigi gibidir.
Gebze bolgesinin ihtiyaglarma yonelik ipuglarmi bize veren bu sonuglar
bolgedeki agilmasi gereken meslek kurslari i¢in de yol gostericidir. Gebze ve
cevresi daha ziyade sanayi bolgesi oldugundan buradaki istihdamim agirlig
da sanayi alaninda olmaktadir.

Tablo 16: Katilimeilarm Egitim Diizeyine Gore / Ortalama Gelir
Seviyesi Tablosu

Egitim Diizeyi Ortalama Gelir Diizeyi

750 TL'den|750- 1.000| 1.001- 1.501 - 2.0“01

az TL 1.500 TL | 2.000 TL |ve Ustii

Okur - Yazar 2 4 0 0 0
ilkoretim 21 25 10 12 0
lise 4 8 4 6 4
Meslek Lisesi 2 10 10 2 2
Meslek Yiiksekokulu 0 6 0 2 2
Fakiilte 0 6 4 2 4
Frekans Toplanu 29 69 28 24 12
Lise alti Egitim % 85 42 35 50 0
Lise ve iistii Egitim % 15 58 65 50 100

Tablodaki rakam ve oranlara gore, lise ve alt1 egitim diizeyindekileri
goriilecegi iizere, kisilerin egitim diizeyleri arttikca gelir seviyeleri de dogru
orantili olarak artmaktadir. Lise alt1 egitim diizeyindekilerin % 86 smin geliri
750 TL den az iken, bu oran lise iistii egitim seviyelerinde %14 diir, 1.500-
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2.000 TL gelir seviyesinde oranlarin lise alt1 ve iistii egitim seviyelrinde esit
oldugu ve burada iicreti belirleyen tek etkenin egitim olmadigi, ayn1 zamanda
tecriibenin de Snemli diger bir etken olmasindan ileri gelmektedir. Ancak
2.000 TL ve iistli gelir diizeyinde olanlara baktigimizda %100 liik bir oranda
lise ve iistii egitim diizeyinden olustugu goriilebilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Diinya genelinde yaganan ekonomik kriz ve globallesme issizligi
onemli 6lgiide artirmis ve biitiin iilkeleri tehdit eder hale gelmistir. Issizligin
yiiksek oranlarda olmasi tilkemizdeki pek ¢ok gelismeyi yavaslatmakta ve
birgok sorunun kaynagi olarak gosterilmektedir. Issizlik iilkemizi derinden
etkilemis ve kamuya ait hizmetlere yonelik beklentileri daha da artirmistir.
Artan bu fiilli durum dogrultusunda is arayanlarmn Ozelliklerinin ve
beklentilerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu anlamda igsizlerin vasif,
egitim ve tcret araliklarinin bilinmesi sorunun ¢oziimiinde yardimet
olacaktir.

Tirkiye’de issizlikle miicadele igin aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulanmaktadir. Bu uygulamalar igsizligin azalmasina dénemsel
ve bolgesel olarak katki yapmakla birlikte genel olarak issizlikle miicadele
icin yeterli olamamaktadir. Caliganlar {izerindeki issizligin getirmis
olabilecegi olumsuz etkilerini azaltmak i¢in, devlet issizlik sigortast maasi
uygulamasiyla kisilerin ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yetersiz de olsa
hizmet vermektedir. Ancak issizligin ¢6ziimiinde iilkemizde uygulanan
igsizlik sigortasi ast ve hizmetlerinin yeterli ve ideal oldugunu sdylemek
miimkiin degildir.

Issizlik sigortasi, Tiirkiye’de cesitli acilardan tartismalara sahne olan
bir konudur. Issizlik sigortasi, ozellikle karsitlar1 tarafindan, isverenlere
getirilen ek 0deme yiikii, bu yiike paralel olarak ortaya g¢ikabilecek olan
kayitdisiliga yonelme ve ayrica bu sigorta dalmm sadece sigortali olarak
calisan is¢i i¢in gecerli olmast bakimlarindan elestirilmektedir. Diger
taraftan, issizlik sigortasmin maddi ve manevi agidan, ¢alisma
asamasindayken issiz kalan kisiye sagladigi faydalari goz Oniinde
bulundurulmalidir. Is sahibi iken, cesitli nedenlerle bir anda issiz duruma
diisen birinin hem kigisel hem de ailevi psikolojik durumu olumlu
olmayacaktir. Bu olumsuz durum, issizlik sigortast yolu ile giderilme sansina
sahiptir. Boylece issizlere hem maddi bir destek saglanmig olmakta hem de,
moral olarak kisiyi zinde tutulabilmektedir.

Ayrica igsizlik sigortasi, verimlilik yoniinden de fayda teskil
etmektedir. Gerek igsizlik sigortasi kapsaminda verilen mesleki egitim ve
gelistirme sonucu kisinin nitelikli hale gelebilmesi ve gerekse ahlak ve iyi
niyet kurallarina uyma zorunlulugu dolayisiyla sadakatin gelismesi sonucu,
kisinin daha bir azimle ¢alismast ve verimlilik agisindan olumlu
bakilabilecek bir durum olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizlik sigortasinin bu faydal1 yanlarina ragmen, bazi eksikliklerinin
oldugu belirtilmektedir. Bunun en 6nemli eksiklerinden biri, sadece belirli bir
siire ( son 3 yilin en az 600 giinii sigortali ¢alismak ve son 120 giiniin tiim
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primlerinin 6demis olmasi) sigortali olarak ¢alismis ve prim 6demis olanlar
igsizlik sigortasindan yararlanabiliyorlar. Bu nedenle issizlik sigortasimin
yararlanma sartlarmin  genigletilmesi ve igsizlik maas tutarlarinin
arttirilmasinin daha uygun olacag diisiintilmektedir.

Aragtirmamizin  bulgularindan  goriilmiistiir ki, iscilerin  is
bulamamalarinda dnemli etkenlerden birinin de teklif edilen iicretin isgilerin
beklentilerinin altinda olmasindan kaynaklandigi gergegidir. Iscilerin
gecimlerini  saglayabilmeleri igin yeterli bir gelire sahip olmalar1
gerektiginden, iicret beklentilerinin gegim standartlarina yetecek uygun bir is
sahibi olmak istemeleri gayet dogaldir. Iscilerin iicret beklentileri asgari
iicretin iizerinde bir iicret tutaridir. Bu nedenle de isgilerin issizlik
donemlerinde vasiflarini artirict ve kabiliyetlerini gelistirici sekilde mesleki
egitim alabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi dnemsenmelidir. Yapilan
arastirmalarda da belirtildigi gibi istihdam oranlar1 isgilerin egitim tecriibe ve
vasiflart ile dogru orantili oldugudur. Yine sdzkonusu arastirmamizda da
(Tablo.16) bu bilgileri dogrulayict bilgilere ulasilmistir. Egitim ve vasif
orani arttike¢a iscilerin geliri ve is bulma alternatifleri artmaktadir.

Is arama yollarinda kisilerin bagvurduklar1 en onemli kanaln
ISKUR oldugu anlasilmistir. Son bir yil igerisinde mesleki egitim alip-
almadiklarmni sorguladigimiz bdliimde (Tablo.14) kisilerin yaklasik % 78’inin
herhangi bir mesleki egitim almadiklar1 goriilmiistiir. Aslinda ISKUR’un
o6nemli gorevlerinden biri de ihtiyag ve talepler dogrultusunda igsizlere
mesleki egitim almalarini saglamaktir. Ancak Issizlerin gogunun bildikleri bir
mesleklerinin olmasi ve bakmakla yiikiimlii olduklart aileleri oldugu igin, bir
an Once yeni bir is bulup ¢aligmak istemektedirler. Aksi durumda almig
oduklar1 issizlik sigortasi primleri ile uzun siire geginebilmeleri miimkiin
olamamaktadir.

Issiz kalmis ve issizlik sigortasi alan vasifsiz iscilerin icerisinde,
yeni meslek Ogrenip kendini gelistirmek isteyenlere mutlaka bu imkanin
verilmesi gerekmektedir. Tabii olarak bahsedilen siire igerisinde de kisilerin
kendileri ve bakmakla yiikiimlii bulunduklar1 aile fertlerinin geginebilecekleri
bir {icret seviyesinde desteklenmeleri sarttir. Aksi halde gecimini
saglayamayan bir kisinin saglikli bir sekilde mesleki egitim almak istemesi
miimkiin olamayacaktir. Yani mesleki egitim alan igsizlerin mutlaka asgari
gecim diizeyinde desteklenmeleri gerektigi diistinilmektedir.

Kisilerin i piyasasinda tutunabilmelerinin en énemli ayag1 iscilerin
vasifli birer eleman olmalarindan ge¢mektedir. Bu nedenle mesleki egitim
¢ok 6nemli bir konuma gelmektedir. Burada devlete ve devletin kurumlarina
ozellikle ISKUR’a bazi1 gorevler diismektedir. Vasifsiz kisilerin is piyasasina
meslek sahibi bireyler olarak yerlestirilmesi 6nem arz etmektedir. Piyasanin
ihtiyaclarmin dogru tespiti ve arz-talep dengesinin saglikli isletilmesi ¢ok
onemlidir. Aksi halde zaman, insan ve emek kaybinin Oniine gecilmesi
miimkiin goriilmemektedir.
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