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OZET

Performans esaslt biitce ile stratejik plan bir biitiiniin iki yarisin
olusturmaktadir. Bir kurumun biitcesinin olusturulmasinda stratejik planda
belirlenen stratejiler ve hedefler etkin olurken, stratejik planin uygulama
sonuglarimin degerlendirilmesinde performans esash biit¢e biiyiik 6nem tastr.
Stratejik planda yer alan maliyetlendirme performans esash biitge ile
stratejik plan arasindaki ilk adimi olusturmaktadir.

Calismamn amact biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan
stratejik planlart maliyetlendirme bakimindan incelemektir. Bu amag
dogrultusunda stratejik planlar iki farkly donem (2006-2010/ 2010-2014)
halinde ele alinmistir. Calismadan elde edilen sonuglar bize biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan hazirlanan stratejik planlarin mali boyutu hakkinda
bilgi verecektir.

ABSTRACT

Performance based budgeting and strategic planning are the parts
that constitute a whole. While strategies and targets set out in the strategic
plan is essential in forming the budget for an organization, performance
based budget is very essential for the evaluation of the implementation
results of the strategic plan. Cost assessment in strategic plan is the first step
between performance based budget and the strategic plan.

The objective of this study is to analyze the strategic plans prepared
by metropolitan municipalities in terms of cost assessment. For this reason,
strategic plans were examined in two different periods (2006-2010 and 2010-
2014). The outcome of the study will give us information on the financial
aspects of the strategic plans prepared by metropolitan municipalities.
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GIRIS

Gerek kamusal ihtiyaclarmm giderek artmasi gerekse kullanilan
kamusal kaynaklarm dogru ve verimli kullanimi1 konusundaki kamuoyunun
artan baskist kamu ydnetiminde daha etkin ve yeni yOnetim metotlarinin
kullanimin1 zorunlu hale getirmektedir. Kamu yonetiminde yasanan bu
zorunlu degisimde seffaflik, mali disiplin, kaynaklarin verimli kullanimi 6n
plana ¢ikmaktadir. Artik kamu kaynaklarinin kamu yarar1 amaciyla
kullanilmas1 yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu kaynaklardan bir girdi olarak
en ¢ok ciktinin elde edilmesi, daha Once belirlenen hedeflere ulasilmasi,
kaynagmn tutumlu bir bigimde kullanimi da énem tagimaktadir.

Kamu yonetiminde yasanan bu degisim siirecinde stratejik planlama
ve performans esasli biitgeleme yeni metotlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda uzun bir ge¢mise sahip bu farkli metotlarmm kamuda kullanimi en
azindan iilkemiz i¢in oldukga yenidir. Stratejik plan ve performans esasli
biitceleme birbirinden ayri metotlar olmayip, bilakis birbirini tamamlar
niteliktedir.

Stratejik plan, en basit anlatimla, bir kurumun gelecege yonelik yol
haritasidir. Kurumun yola nereden ¢iktig1, ulasmak istedigi hedef, hedefledigi
noktaya nasil ulasacagi ve son olarak ulasilan bu hedefin maliyeti stratejik
planin ¢6ziim aradigi dort temel sorunu olusturmaktadir. Stratejik planda
ulagilmak istenen yerin maliyeti ve verimli kullanimi performans esasli bir
biitgeyi gerektirmektedir. Performans esasli biitce stratejik planda belirlenen
oncelikleri esas alir, kaynaklarin verimli olarak kullanilip kullanilmadigma
bakar. Stratejik plan ile performans esasli biitce arasindaki bu karsilikli iligki
stratejik planlarda yer alan maliyetlendirme ile baglar, performans
programlari ile y1llik bazda devam ettirilir.

Calismanin amaci biiyliksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan
stratejik planlar1 maliyetlendirme boyutuyla incelemektir. Stratejik planda
maliyetlendirmenin yer almasi, faaliyetlerin tahmini maliyetinin belirlenmesi
hem biit¢e biiytikliiklerinin tespiti hem de stratejik planda yer alan
onceliklerin siraya konulmasi bakimindan biiyiik 6nem tasir.

Calismanin ilk bdliimiinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler i¢in zorunlu hale getirilen stratejik
planlarin hukuki boyutlar1 kisaca ele alinacaktir. Ikinci béliimde, stratejik
plan ve performans esasl biitceleme arasindaki iligki {izerinde durulacaktir.
Sonraki boliimde ¢alisma kapsaminda yapilan arastirmaya yer verilecektir.
Calisma sonug boliimii ile tamamlanacaktir.

1. KAMUDA STRATEJIK PLANLAMA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu
yonetiminde yeni bir mali yonetim bi¢imi kabul edilmis, bu baglamda
stratejik planlama kamu idareleri i¢in zorunlu hale gelmistir. 5018 sayill
Kanun kapsaminda kamu idareleri; a) biitgelerini, stratejik planlarinda yer
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alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans
esasina dayali olarak hazirlamali, b) stratejik planlar ile kalkinma planlar1
uyumlu olmali, ¢) kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi igin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarmna, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmalidirlar.

Ayn1 Kanunun 17. maddesine gore, kamu idareleri ddenek
tavanlarinin  belirlenmesinde ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin
uygulanmasinda stratejik planlarin1 ve kamu idarelerinin performans
hedeflerini esas alacaktir. Ayrica 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu
idareleri, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlamakla yiiktimlidiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore, niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerin stratejik plan hazirlanmast zorunlu degildir. Ancak niifusu
50.000'in istiinde olan her belediye stratejik plan hazirlamak zorundadir.
5393 sayili Kanunda, belediye meclisinin gorevleri arasinda stratejik plani
gorismek ve kabul etmek yer almaktadir. Belediye enciimeninin
gorevlerinden biri, stratejik plant inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmektir.

5393 sayili Kanuna gore, belediye baskani, mahalli idareler genel
se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde, kalkinma plan1 ve programu ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de
yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunmakla
yiikiimliidiir. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriigleri almarak hazirlanacak ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirtirlige girecektir.

5393 sayil1 Kanun uyarinca, belediye bagkaninin gorevlerinden biri
de, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmektir. Ayni Kanunla
belediyelerin hazirlamak zorunda olduklar1 faaliyet raporlari ile biitgelerinin
stratejik plana uygun olmas: gerektigi hitkme baglanmistir. Stratejik plan ve
performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve belediye
meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilecektir.

Benzer yiikiimliiliikler biiyiiksehir belediyeleri i¢inde gecerlidir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri arasinda, biiyliksehir belediyesinin stratejik planini hazirlamak
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediye baskani, belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmekle yiikiimliidiir. Ayn1 Kanunla belediyelerin
hazirlayacaklar: faaliyet raporlari ile biit¢elerinin stratejik plana uygun olmasi
gerektigi hiikme baglanmstir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda, il genel meclisinin gorevleri
arasinda stratejik plani goriismek ve karara baglamak bulunmaktadir.
Stratejik plani inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, il enciimeninin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Valinin gorevlerinden biri de, il 6zel
idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmektir.
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5302 sayil1 Kanuna gore vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden
itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma plan ve programlar ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbagindan 6nce de yillik
performans plant hazirlaylp il genel meclisine sunmakla yiikiimliidiir.
Stratejik plan, varsa {iniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanacak ve il genel meclisinde
kabul edildikten sonra yiiriirliige girecektir. Stratejik plan ve performans
plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve il genel meclisinde
biitgeden dnce goriistilerek kabul edilecektir.

24 Aralik 2005 tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tim kamu
idarelerinde strateji gelistirme birimleri olusturulmustur. Bu birimler, 18
Subat 2006 tarihinde yayimlanan “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile stratejik planlama c¢aligmalarinin
koordinasyonu ile gérevlendirilmistir.

5018 sayili Kanunda, stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine,
stratejik planlarmn kalkinma plan1 ve programlariyla iligkilendirilmesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 yetkili kilinmistir. Bu cercevede hazirlanan “Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik” 26 Mayis
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2. S]:RATEJiK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME ILISKISI

Stratejik plan bir Orgiitiin neyi, nigin yaptigma rehberlik eden ve
sekillendiren eylemlere ve temel kararlara ulasmak i¢in disiplinli bir ¢abadir
(Bryson, 1995:4). Baska bir deyisle, stratejik plan bir kurumun belli bir
zaman diliminde neyi basarmak istediginin ve bunu nasil yapacagmin
tanimlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesidir (OFM, 2010:3). Stratejik
plan, bir kurulugun bulundugu nokta ile ulagmay1 arzu ettigi nokta arasindaki
yolu tarif eder (DPT, 2006:16).

Stratejik plan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3. maddesinde, “kamu kurum ve kuruluglarmin orta ve uzun
vadeli amaglarmi, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini,
performans oOlgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagitimlarini igeren plan” olarak tanimlanmaktadir. Stratejik planin amact
kurumun yonetim aktivitelerine rehberlik etmek, gidecegi yonii gostermektir.
Stratejik planlama bir 6rgiitiin hem kendi ihtiyaglarin1 hem de toplumun o
orgiitten bekledigi mal ve hizmetlerin belirlenmesi konusunda yardimci olur.
Stratejik plan, orgiitiin istikrar ve gelisimi, sagladig1 izleme ve denetleme
mekanizmalar1 sayesinde ¢ikti ve sonuglarin degerlendirilmesi, yeni
programlar gelistirilmesi, gelecege yonelik sistematik fikirlerin ortaya
konulmas1 konularinda énemli bir rol oynar (Mckay, 2001:1).
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Stratejik plan bir orgiitiin gelecekle ilgili olarak ne planladigmna ve
bu planin nasil uygulanacagina dair bir rehberdir. Gelistirilen vizyonla,
orgiitiin gerek duyacagi oncelikler, islemler, politikalar ve stratejilere karar
verilir. Icerdigi stratejiler ve hedefler hem &rgiitiin planh bir siirede belirlenen
sonuglara ulasmasina yardimci olur hem de daha kisa siireli amag¢ ve
politikalar i¢in bir rehber olusturur. Stratejik plan, gelecekte ortaya gikacak
ve vizyondan sapilmasina neden olabilecek sorun ve ¢oziimsiizliikleri asacak
alternatif ¢6ziim Onerilerini i¢inde barindirir. Boylelikle daha 6nce yapilmis
olan GZFT (Giigli-Zayif-Firsat-Tehdit) analizinin de sayesinde dig ve i¢
olumsuz etkilere karsi gerekli tedbirler 6nceden almmis olur (FGDC,
2009:13).

Stratejik plan, kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmay1
miimkiin kilacak yontemlerin belirlenmesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege doniik bir bakis agisi tagir. Kurulug biit¢esinin stratejik planda
ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina,
kaynak tahsisinin = Onceliklere dayandirilmasma ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik eder. Stratejik planlama sonuglarin planlanmasidir,
gercekeidir, kaliteli yonetimin aracidir, hesap verme sorumluluguna temel
olusturur.

Biiteeler hazirlanirken —stratejik  planlarmn  dikkate alinmasi,
hiikiimetlerin oncelikleri ile kaynak tahsisi baginin kuruldugu anlamima
gelmektedir. Stratejik planlarn islevsel olabilmesi, stratejik planlarda yer
alan amag ve hedeflerden belirli bir maliyet gerektirenlerin biit¢elerde yerini
bulmasma baglidir (Kesik, 2010:30).

Bu noktada performans esasli biitce devreye girmekte, klasik biitge
anlayisindan farkli olarak yalnizca kaynaklarin kullanimini degil, ayni
zamanda, bu kaynaklarm verimli kullanimini da denetlemektedir. Baska bir
deyisle, stratejik planin performans ol¢im sonuglart ile biitce arasindaki
baglanti performans esasli biitceleme aracilifiyla kurulmaktadir (Yenice,
2006:67).

Performans esasli biitceleme, kamu idarelerinin tahsis edilen
kaynakla ne yapacaklarina iligkin bilgileri gosteren biitceleme seklidir.
Performans bilgilerinin biitce belgelerine dahil edildigi veya ¢ikt1 ve
sonuglara gore odeneklerin smiflandirildigr biitceleme yaklagimidir (Eriiz,
2005:62). Bu biitce modeli faaliyet tabanli olugturulan ve is basarimini dlgen
bir biitgeleme tiirtidiir (Erbas1 ve Giizel, 2009:37).

Maliye Bakanligr tarafindan hazirlanan "Performans Esasl
Biitceleme Rehberi"ne gore; performans esasli biitgeleme, kamu idarelerinin
ana fonksiyonlarmi, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda
gerceklestirilecek amag ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag ve hedef
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasmi saglayan, performans o6l¢timii
yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilmadigini degerlendiren ve
sonuglar1 raporlayan bir biitgeleme tiiriidiir (Maliye Bakanligi, 2004:12).

Performans esasli biit¢e sisteminde verimlilik esastir. Bagka bir
deyisle, mevcut kamusal kaynaklar ile en fazla kamusal ¢ikt1 alinmasi ve bu
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¢iktilar ile sosyal hedeflere ulasilmasi performans esasli biitcenin temel
amacidir (Altay ve Kaplan, 2006:6). Performans esasli biitce sistemi devletin
yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan gerceklestirdigi
hizmetler ile bunlarin birim maliyetinin 6nem kazandigi bir biitceleme
sistemidir. Bu sistemde iizerinde dnemle durulan husus kamu kuruluslarmin
faaliyetlerinin etkinligini 6lgerek, iiretim maliyeti ile {iretim miktar1 arasinda
iliski kurmaktir (Akdogan, 2011:402).

Performans esasli biitge uygulamasinda hizmetler programlanirken,
harcamalar1  yapan  birimlerin  performanslarmm  Olgiilmesi  de
amaglanmaktadir. Hizmet c¢esitleri goéz Oniinde tutularak performans
gostergeleri belirlenir. Yapilan kamu harcamasi ile ortaya ¢ikarilan {iretim
miktar1 arasindaki uyum denetlenir, en diisikk maliyetle en yiiksek miktar ve
nitelikte kamu hizmeti iiretilip iiretilmedigine bakilir. Nihai amag en az girdi
ile en ¢ok hizmet ¢iktisnin elde edilmesini saglayacak bir mali yapiy1
olusturmak ve isletmektir. Biitce uygulama sonuglarinin bu amaci ne diizeyde
gerceklestirdikleri fayda-maliyet, maliyet-etkinlik (verimlilik) analizleri gibi
cesitli analizler tzerinden degerlendirilmeye c¢alisilir (Bilici ve Bilici,
2011:81).

Performans esasli biitceleme sistemi esasen stratejik planlarla
biitiinlesik bir yapidadir. Performans esasli biitcenin temel amaci; stratejik
planlarda belirlenen hedeflerin ne dlgiide hayata gegirildigini tespit etmektir
(Dumanoglu, 2011:46). Kamu kesiminde kaynaklarin ihtiyaglara etkin bir
bicimde dagitilabilmesi son derece dnemlidir. Bunu gergeklestirebilmenin
yolu ihtiyaclar1 iyi tespit etmek ve Onceliklere gore kaynak tahsisini
gerceklestirmek, stratejik plan ile biitce arasinda bag kurmaktir (Cetinkaya,
2009:168).

Performans esasli biitgeleme sistemi temel olarak, stratejik plana,
¢ok yilli biitceleme ve performans yonetimine ihtiya¢ duymaktadir. Orta ve
uzun vadeli amaglara ulagsmak i¢in stratejik plan yapilmaktadir. Bu amaglara
ulasabilecek biitce siireci ise ¢ok yilli biit¢elerdir (Edizdogan, 2009:3). Cok
yilli biitcede, izleyen yillar icin kaynak sinirlamalar1 ve ddenek tahsisinin
tanimlanmastyla birlikte yillik mali politikanin belirlenmesi igin hiikiimete
izin verilmektedir. Bu yiizden ¢ok yilli biitceleme gercevesi yillik biitce
siirecinde adeta bir capa vazifesi gormekte ve dolayisiyla mali disiplini
giiclendirmektedir (Arslan, 2004:14).

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme" baslikli 9. Maddesi stratejik
planlama ile performans esasli biitce arasindaki iliskinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu maddeye gore; kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarma, yillik ama¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali
olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda
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belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede
yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.

3. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Arastirmanin amaci biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan
stratejik planlari, stratejik planlar ile performans esaslh biitce arasinda bagin
kurulmasmda ilk adimi olusturan maliyetlendirme bakimmdan incelemektir.
Bu amag dogrultusunda, incelenen stratejik planlarda;

a) Stratejik planda her bir hedef/amag i¢in maliyetler belirlenmis
mi?

b) Stratejik planlarda en az 3 yillik maliyet tahminlerini igeren
tablolar mevcut mu? sorularma yanit aranmustir.

Arastirma kapsaminda stratejik plan ve performans esashi biitgce
arasinda teoride var olan ilisgkinin uygulamaya ne diizeyde yansidigi
konusunda bir fikir sahibi olmaya calisilacaktir. Boylelikle hem biiyiiksehir
belediyelerinin hazirlamis olduklari stratejik planlardaki eksiklikler ortaya
¢ikarilmis hem de belediyelerin bu alanda almis oldugu mesafe 6lciilmiis
olacaktir.

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye'deki 16 biiyiiksehir belediyesi ele
alimmustir. Ulkemizde bulunan 16 biiyiiksehir belediyesi iilke toplam
nifusunun % 56'smi, ilkedeki toplam kent niifusunun ise %73 ini
olusturmaktadir. Incelenen stratejik planlar DPT ve ilgili belediyelere ait web
sitelerinden temin edilmistir.

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden giliniimiize kadar gecen
siirede iki stratejik plan dénemi bulunmaktadir. ilki, iilkemizde ilk stratejik
planlarm yapildigi 2006-2010 aras1 dénemdir. Ikinci dénem, halen gegerli
olan stratejik planlarm uygulandigi 2010-2014 arasi donemdir. Arastirma
kapsaminda bu iki doneme ait stratejik planlar karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Boylelikle hem planlarin kendi iginde nicelik ve nitelik olarak
arasgtirmak mimkiin olmus hem de farkli donemler itibariyle stratejik
planlardaki gelismeleri gézleme sanst dogmustur.

Arastirma kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine ait stratejik planlar
timiiyle bir incelemeye tabi tutulmamigtir. Stratejik planlarm yalnizca
maliyetlendirme boliimleri incelenmistir.

Maliyetlendirme siirecinde amag, gelistirilen politikalarin  ve
bunlarin yansitildigi amac¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya
konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine  katkida  bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri arasindaki baglantryr giiglendirmeyi
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ve  harcamalarmm  Onceliklendirilmesi  silirecine  yardimc1  olmay1
amaglamaktadir (DPT, 2006:41).

Stratejik planlarin islevsel olabilmesi, stratejik planda yer alan amag
ve hedeflerin maliyetlerinin biit¢e ile iliskilendirilmesine baglidir. Burada
temel amag, biitce hazirlanmasi siirecinde kaynak ve maliyet yapilarmnin
ortaya konulmasi suretiyle her bir politikanin maliyetini 6lgebilmenin
yaninda harcamalarm Onceliklendirilmesi siirecine de yardimci olmaktir
(Cakir, 2008:46).

Kurulugun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilecek  faaliyet ve projeler ile bunlarm  kaynak ihtiyact
maliyetlendirme asamasinda belirlenir. Her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her
bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamimdan ise stratejik
planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Maliyet tablosunda 6ngoriilen
maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi gereklidir (DPT, 2006:42).

4. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular bir tabloda 6zetlenmistir.
Tablo'da, 3. boliimde bahsi gegen maliyetlendirme konusundaki iki soruya
yer verilmis, bu iki soru iki farkli dénem i¢in karsilastirilmigtir. Tablo'ya
bakildiginda biitge ve stratejik plan arasinda ilk admmi olusturan
maliyetlendirme konusunda biiyiiksehir belediyelerinin ¢ok da iyi durumda
olmadigr gortilmektedir.

Ozellikle stratejik planlarin hazirlandig1 ilk dénemde (2006-2010),
12 biiyiiksehir belediyesinin hazirladiklar stratejik planlarda yapilacak olan
faaliyetlere yonelik tahmini maliyetleri hazirlamadiklar1 goriilmektedir.
Yalnizca 4 belediye maliyetlendirmeyi yapmustir. Ikinci dénemde (2010-
2014) durum biraz daha iyi olup, stratejik planda maliyetlendirmeye yer
vermeyen belediye sayisi 8'e diismiistiir.
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Tablo 1: Maliyetlendirmeye Iliskin Bulgular

Stratejik planda her bir En az 3 yilhik maliyet
hedef/amagc icin maliyetler tahminlerini iceren tablolar
belirlenmis mi? mevcut mu?
BELEDIYELER
2006-2010 2010-2014 2006-2010 2010-2014

Adana - - - -
Ankara + + + +
Antalya - - - -
Bursa - n N n
Diyarbakir - - - -
Erzurum - + - +
Eskigehir - + - +
Gaziantep - + - +
Istanbul - - - -
[zmir - - - -
Kayseri - - - -
Kocaeli + + + +
Konya + + + +
Mersin - + - +
Sakarya - - - -
Samsun + _ T N

Durum 3'er yillik maliyet tablolar1 i¢in de gegerlidir. Dénemler baz
alindiginda, ilk dénemde (2006-2010), 3'er yillik maliyetlendirme tablosuna
yer veren belediye sayist yalnizca 4'tlir. Biiyliksehir belediyelerinin 6nemli
bir boliimii 3'er yillik maliyet tablolarma yer vermemistir. Ikinci déonemde
(2010-2014), 3'er yillik maliyet tablolarina yer veren biiyiiksehir belediyesi
sayisi 8'e ylikselmistir. Ancak 16 biiyliksehir belediyesi i¢inde 8'inin mali
tablolar1 hazirlamamasi stratejik planin biitiinligii bakimindan 6nemli bir
sorundur.

Gerek tahmini maliyetlerin belirlenmesi gerekse 3'er yillik maliyet
tablolarinin hazirlanmasi konularinda biiyiiksehir belediyelerinin, dénemler
itibariyle, daha iyiye dogru ilerledikleri, ama halen o6nemli eksiklikleri
bulundugu goriilmektedir. Yapilan bagka aragtirmalarda da bu eksiklikler net
olarak goriilmektedir (Kerman vd., 2012:98/ Karacan, 2010:174).

Halen uygulamada olan 16 biiyiiksehir belediyesine ait stratejik
planlarin 8'inde ne maliyetlendirme ne de 3'er yillik maliyet tablolar
bulunmamaktadir. Oysaki stratejik plan bir biitiindiir. Bir kurumun varmak
istedigi noktanmn yaratacagr maliyetin Onceden tahmin edilmesi, kit olan
kaynaklarin verimli kullanilmasi, kurumsal 6nceliklerin vizyona uygun bir
bi¢imde belirlenmesi, stratejik plan ile biitce arasinda bagin kurulmasi,
hedeflere uygun gelistirilecek faaliyetler icin konulacak performans
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oOlgiitlerinin belirlenmesi bakimindan bilyiilk 6nem tasgimaktadir. Dolayisiyla
maliyetlendirmenin yer almadigi stratejik planlarda 6zellikle kaynak dagilimi
ve kit kaynaklarin hangi faaliyetlere oncelikli olarak aktarilacagi sorular1 tam
anlamiyla yanitlanmis degildir.

SONUC

16 biiyliksehir belediyesinin hazirlamig oldugu stratejik planlarda
maliyetlendirme konusunun ele alindigi calismada, ozellikle 2006-2010
yillarini1 kapsayan ilk donemde 6nemli eksiklikler oldugu goriilmektedir. Bu
donemde stratejik planda maliyetlendirmeye ve 3'er yillik mali tablolara yer
veren belediye sayis1 yalnizca 4'tiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9.
maddesiyle, kamu idarelerinin biit¢elerini stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina
dayali olarak hazirlamalari esastir. Ancak c¢aligma sonucunda bu yasal
zorunlulugun biyiiksehir belediyeleri tarafindan goz ardi edildigi
goriilmektedir.

Dénemler itibariyle bir degerlendirme yapildiginda, biiyiiksehir
belediyelerinin 2006-2010 arasmi kapsayan ilk déneme gore, 2010-2014
arasini kapsayan ikinci donemde daha basarili olduklari, maliyetlendirme
konusunda 6nceki doneme gore belli bir iyilesmenin oldugu anlasilmaktadir.
Ancak bazi biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanan stratejik planlarda
stratejik planin mali boyutunun ihmal edildigi goriilmektedir. Bu da teoride
var olan stratejik plan-performans esasli biitge arasindaki bagm uygulamada
olmadigmi gostermektedir.
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