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OZET

Tiirkiye'de ozellikle 1950'li yilardan itibaren yasanan gogler
kentleri saghksiz bir sekilde biiyiiterek ¢ok sayida kentlesme sorununu da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik ozellikle son
donemlerde ekonomik, sosyal ve ¢evresel acilardan yasam kalitesi arttirilmig
bir kent modelini aciklayan siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimlar: giindeme
gelmistir. Kent icerisinde yer alan ekonomik, sosyal ve cevresel etkilesimler
bir mekan iizerinde gerceklestiginden kentlesme problemlerine getirilecek
surdiiriilebilir boyutlu  ¢oziimlerin arazi politikalarindan bagimsiz ele
alinmast diigiiniilmemelidir. Bu c¢alismada, iilke yiizolgtimiiniin yarisindan
fazlasim yonetimi altinda bulunduran Milli Emlak Genel Miidiirliigii'niin ve
dolayisyyla hazine tasinmazlarimin etkin arazi politikalart olusturulmalar
yoniindeki roliine deginilmis ve Genel Miidiirliik tarafindan iiretilen
konumsal bilgi yénetim sistemlerinin iilkemizde kentlesme sorunlarinin
¢oziimtine alternatif olup olamayacag tartisilmistir.

ABSTRACT

The migrations experienced in Turkey since 1950s, made the cities
to enlarge unhealthily and caused many urbanization problems. Various
policies were implemented for the solution of such problems and recently
sustainable urbanization policies which explain a city model whose life
quality is increased in terms of economic, social and environmental aspects
have been taken to agenda. The solutions planned for urbanization problems
shouldn't be considered seperately from the land policies since the economic,
social and environmental interactions come out in one place. In this study it
is mentioned that the role of General Directorate of National Property which
has more than half of the country's square measure under management and
the role of treasury real estates in generating effective land policies and it is
discussed whether the spatial information management systems produced by
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the General Directorate can be alternative for the solution of urbanization
problems in our country.

Kentlesme Sorunlari, Milli Emlak Genel Miudirligi, Milli Emlak
Otomasyon Projesi, Cografi Bilgi Sistemleri

Urbanization Problems, General Directorate of National Property, National
Property Automation Project, Geographic Information Systems

GIRIS

Ulkemizde 20. yiizyilin ortalarindan bu yana kirsal alanlardan
kentlere dogru yasanan yogun go¢, mevcut kentleri hazirliksiz yakalayarak
onemli kentlesme problemlerini de beraberinde getirmistir. Kentsel yagam
kalitesini olumsuz yonde etkileyen bu problemlerin ¢dziimii ig¢in son
zamanlarda siirdiiriilebilir kentlere ulasabilme hedefi dogrultusunda bir takim
girisimlerde bulunulmustur. Bununla birlikte kentlerde devem eden
ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilesimler bir mekan iizerinde
gerceklestiginden  siirdiirtilebilir  kentlere ulagma hedefi etkin arazi
politikalarindan bagimsiz diisiiniilememelidir. Bu c¢aligmada kentlesme
sorunlarinin ¢éziimii agisindan arazi politikalarmin énemine deginilerek iilke
yiizol¢limiiniin yarisindan fazlasini olusturan hazineye ait taginmazlarin ve bu
taginmazlarin etkin bir bigimde yonetimi i¢in gelistirilen konumsal bilgi
sistemi uygulamalarmin séz konusu problemlerin ¢6ziimiinde oynayacagi
anahtar rollerden bahsedilmistir.

1. TURKIYE'DE YASANAN KENTLESME SORUNLARI

Kentlesme olgusu, sanayilesmeye paralel olarak ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve demografik agilardan uyum igerisinde yasanan doniistimleri ifade
etmektedir. Bu doniisiim gelismis iilkelerin kentlerinde saglikli bir sekilde
tamamlanmis olup, iilkelerin kalkinmasinda anahtar bir rol oynamistir.
Tiirkiye'de ise kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan hareketlilik, 6zellikle
1950'li yillardan itibaren kentleri niifus agisindan biiyliterek kentlesmenin
getirdigi maliyetlerin artmasma sebep olmustur. Demografik agidan yasanan
sigkinlik, kentlerdeki ekonomik etkinlikler ve is imkanlarinin geniglemesi ile
paralellik gdsterememis ve yasanan sorunlar yapisal bir hale gelerek kendi
kendisini besleyen bir kisir dongii haline dontismiistiir.

Tirkiye'de  sagliksiz  kentlesmenin  olusturdugu  sorunlara
bakildiginda bunlarmn; gecekondulagma, altyap1 yetersizlikleri, bolgeler arasi
gelismede dengesizlik, gibi ekonomik tabanli ya da fiziksel plansizlik ve
yerlesim diizensizligi, ¢evrenin tahribi, gelir dagiliminda adaletsizlik,
toplumsal smiflagmalar gibi sosyal boyutlu oldugu goriilmektedir (Ertiirk ve
Sam, 2009:25). Bu sorunlara yol agan gelismelerin basinda ise, 1950’li
yillarda yasanan goglerin hizlanmasi ve mevcut kentsel donanimlarin bu hizi
yakalamada son derece geri kalmasi gelmektedir (Ozden, 2008:277).
Insanlarin daha iyi ekonomik bir yasanti beklentilerinin yani sira kent
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yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edilmesinin de etkisiyle (Okmen,
2003: 198) meydana gelen bu gogler sonucunda kentlesme orani 1950
yilinda %25 iken 2000 yilinda bu oran %65'e yiikselmistir (Keles,
2000:29).

Olusan bu gogler sonucunda kentlere gelen niifusun 6nemli bir
boliimii ilk yerlesim yeri olarak gecekondu bélgelerini secmis (Ozden,
2008:273), bununla baglantili olarak gergeklestirilemeyen mahalli hizmetler,
bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar, eksik istihdam igsizlik gibi birgok
sorun bas gostermistir (Es, 2010:81). Buna ek olarak ¢ikarilan kanunlar, daha
once yapilmig olan gecekondular1 da affetmistir (Sahin, 2001:284-285).
1980'li yillara gelindiginde kent planlamasi anlayisinin ranta doniik olmasi
sonucunda biitiinciil planlama anlayisindan uzaklasilarak etkin konut
politikalar1 {iretilememis ve ozellikle diisiik gelir gruplari i¢in konuta erigim
daha da zorlagmustir (Es, 2010:92-93).

Daha ¢ok kamusal araziler iizerinde ya da 6zel miilkiyete konu olan
arsa veya araziler iizerinde imar tiize ve kurallarina aykir1 olusmus ya da
yapilagsmis yerleri ifade eden imara aykir1 ve kacak yerlesimler (Ulger,
2010:149); havza alanlari, 2B alanlari, orman ve kiy1 alanlari, degerli tarim
alanlari, ekolojik olarak sakincali alanlarda carpik kentlesmeyi hizlandirmis
ve oOzellikle biiylik metropoliten kentlerde arazi {izerindeki yiiksek niifus
baskisini arttirarak, kentsel arsa {iretiminde yetersiz kalinmasina ve jeolojik
acidan hassas bolgelerin plansiz olarak yapilagmaya agilmasina yol agmistir
(Es, 2010:104).

Ote yandan, kentlesmenin getirdigi sorunlarin kentlere yiikledigi
olumsuzluklar1 en aza indirmesi ve kentlerin yasam kalitesinin arttirilmasi
yoniinde, uluslararas1 platformda oldugu gibi, tilkemizde de son dénemlerde
strdiiriilebilir kentlesme yaklagimlarmin on plana ciktigi goriilmektedir.
Siirdiirtilebilir kentlesme yaklasimi; kentsel gelismenin etkiledigi ve kentsel
gelismeden etkilenen tiim gevresel, sosyal ve ekonomik unsurlari birbirleriyle
iligkili bir bicimde igermekte, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre koruma
ve iyilestirme amact ile birlestirilmesini 6n gérmekte, gelisimin bi¢iminin
katilimli siireclerle kararlastiriimasini gerektirmektedir (Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, 2010:20). Dolayisiyla siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimi sadece
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmayi kapsamamakta, bu hedefi ayni
zamanda sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik kavramlar1 ile bir arada
degerlendirmektedir.

Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kentlesme politikalarinin olusturulmasina
yonelik caligmalar KENTGES (Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1 Hazirlanmasi) projesi ile tek bir c¢ati altinda toplanmustir.
Merkezi ve yerel idareler i¢in (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012)
kentlesme ve imar konularinda bir yol haritasi niteliginde olan KENTGES
eylem planinin amaci; kentlesmenin yapisal sorunlarmin ¢éziimiine, saglikli,
dengeli ve yasanabilir kentsel gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji
ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin uygulama esaslarini belirleyen ve bir
eylem programma baglayan ulusal bir dokiimanin elde edilmesidir
(Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2010:1). KENTGES projesinin en énemli

387



CAGATAY 2012

altyapist olan Kentlesme Surasi ¢alismalari sirasinda 437 adet sorun alani
tespit edilmig ve bunlarin giderilmesine iliskin 700 strateji ve 1200 eylem
onerisi gelistirilmistir (Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, 2010:3). S6z konusu
sorun alanlarma goéz atildiginda bunlarm 6nemli bir kisminin mekansal
planlama, arsa-arazi-konut politikalar1, kacak yapilasma, kentsel ulagim ve
altyapi, kentsel dontisiim, kentsel risk azaltma, tarim ve orman gibi arazi
politikalar1 ile iliskilendirilebilecek alanlardan se¢ildigi goriilmektedir.

Yasanan bu sorunlarin azaltilabilmesi ve siirdiiriilebilir kentlerin
olusturulabilmesi; kentlerin yasam kalitelerinin arttirilmasi, ekonomik ve
sosyal yapilarmin gii¢lendirilmesi ile miimkiin olacaktir. Diger taraftan,
kentlerin mekansal dagilimi ve kentsel kullanimlarin fiziki mekandaki
yerlesim bigimleri, kentlerin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilesimleri
iizerinde belirleyici olmaktadir. Kent arazilerinin hangi kullanimlara tahsis
edildigi, bu arazilerin konumlari, biiyiikliikleri ve o6zellikleri, kentlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 lizerinde gergeklestirilen faaliyetlerin
nitelikleri agisindan bilyilk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de
gerceklestirilmesi diisiiniilen saglikli ve stirdiiriilebilir kentlere ulasma hedefi,
stirdiiriilebilir arazi politikalarindan bagimsiz olarak diistiniilmemelidir.

2. MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU VE HAZINE
TASINMAZLARI

Tiirkiye'de Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan tagmmazlarin yonetimi Maliye Bakanligina bagl
Milli Emlak Genel Midirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir. Genel
Miidiirliik, merkez teskilatinin yani sira tagrada Adana, Ankara, Antalya,
Kocaeli, Istanbul ve Izmir illerinde Milli Emlak Dairesi Bagkanlig, diger
illerde Milli Emlak Midiirliikleri ve il¢elerde malmiidiirliikleri altinda Milli
Emlak Servisleri seklinde orgiitlenmistir. Genel Miidiirliik, insan kaynaklar1
acisindan; 311 tanesi Genel Midiirliikk biinyesinde, 3998 tanesi ise tasra
teskilatinda olmak tizere toplam 4309 personele sahip bulunmaktadir (Milli
Emlak Genel Miidiirligii, 2010:26). Milli Emlak Genel Midiirliigiiniin temel
amag ve gorevleri ise ozellikle son donemlerde etkisini daha fazla hissettiren
"siirdiiriilebilirlik" yaklagimi altinda yeniden sekillendirilerek su basliklar
altinda toplanmistir: (1) Hazineye ait tasinmazlari, ekonomik ve sosyal
saikler goz oOnilinde bulundurularak etkin ve etkili kullanmak, (2) Atil
vaziyette bulunan hazineye ait tagmmmazlari, ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslariyla koordinasyon saglayarak, gelistirilecek projeler vasitasiyla
ekonomiye kazandirmak, (3) Ulusal ve uluslararas: piyasalar1 takip ederek
taginmaz piyasasini yonlendirmek, (4) Ulkede 6nemli bir istihdam araci olan
ingaat sektoriiniin desteklenmesi icin Toplu Konut idaresi Baskanligma
bedelsiz arsa ve arazi devretmek, (5) Yatirimlar1 tegvik amacli bedelsiz irtifak
hakki islemlerine hiz vermek, (6) KOBi'lerin kurumsallasmasma yonelik
olarak organize sanayi bolgelerinde satis ve devir islemleri ile ilgili sermaye
verimliligini arttrmak, (7) Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi i¢in
gereken diizenlemeleri yapmak, (8) Carpik kentlesme, gecekondu ve konut
politikalar1 ile ilgili calismalar yapmak, (9) Tarim ve hayvanciligin
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gelistirilmesi i¢in diizenlemeler yapmak (Milli Emlak Genel Midiirligi,
2010:43-46).

Genel Miidiirligiin  yonetimi  altindaki tasinmaz portfoyiine
bakildiginda, 31.12.2010 tarihi itibariyla Tiirkiye genelinde Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan tagmmaz sayist 3.433.651 olup, toplam yilizélgtimleri
ise yaklasik 191.672 km2 dir. Bu tasinmazlarin cinslerine goére dagilimi
Tablo 1'de gosterildigi gibidir.

Tablo 1: Hazinenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tagmmazlarm
Cinslerine Gore Dagilimi

Oran (%) Yiizélgimii (m?)
Bina 118.018 344 584.254.743 030
Arsa 400.899 1168 1.408.139.427 0,73
Arazi 772986 2251 26.510.900.446 1383
Bag-Bahge 185.161 539 954.022.783 050
Tarla 1.322.650 3852 17.994.580.426 939
Orman 361623 1053 140.851.969.527 7349
Orta Mallari 81706 238 2.294934.598 120
Su ve Su Urinii Alanlars 184.788 538 886.822.814 0,46
Maden ve Ocak Alanlars 1374 0,04 135.968.512 007
Kiyr ve Dolgu Alanlari 613 002 5.263.578 0,00
Tarihi ve Killtirel Alanlar 3833 011 45.246.842 0,02

3.433.651 100,00  191.672.103.695

Kaynak: Milli Emlak Genel Midiirliigii, 2010:10

Milli Emlak Genel Midiirliigii, Hazinenin 6zel miilkiyetinin disinda
ayrica, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve toplam yiizolgiimii
yaklasik 7.578 km2 olan 69.872 adet tasinmaz ile miilkiyet ihtilaflar1 gibi
nedenlerle Hazine ile iligkisi bulunan toplam ytiz6l¢timii yaklasik 5.041 km2
olan 103.976 adet tasinmazin yonetiminden de sorumlu bulunmaktadir. Tablo
2'de ise Genel Miidiirliigiin yoénetimi altinda bulunan toplam tagmmaz sayilar
ve bunlarin yiizélglimleri gosterilmektedir.

Tablo 2: Milli Emlak Genel Midirligli'niin Yonetimi Altinda
Bulunan T{im Tasimnmazlar

Toplam Adet Yizslciim Toblam Toplam Yiizglgim
Taginmazin Tipi Adedi Lcindeki Payi q( ) P Igindeki Payi
) . ()
Tescilli 3433651 9518 191672103695 9382
Devyletin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda 69.872 194 7577867617 371
Hazine ile iligikli 103.976 2,88 5.041.326.930 247

TOPLAM 3.607.499 100,00 204.291.298.242 100,00

Kaynak: Milli Emlak Genel Midiirliigii, 2010:14
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Tablolarda gosterilen degerlere g6z atildiginda, sadece kayith
bulunan tasinmazlar agisindan Milli Emlak Genel Midirligiiniin yaklasik
783.562 km?2 olan Tiirkiye yliz6lglimiiniin dortte birinden fazlasmni yonetimi
altinda bulundurdugu goriilmektedir. (Wikipedia, 2012) Ayrica bu sayiya
daglik alanlar gibi bos alanlar da eklenince iilke yliz6lglimiiniin yarisimdan
fazlasmm kurumun sorumlulugu altinda oldugu sonucuna varilabilir (Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, 2010:17).

3. MiLLi EMLAK OTOMASYON PROJESI (MEOP)

1990 willarin  ikinci yarisi, kamuda otomasyon projelerinin
gelistirilmeye basladigi bir donem olarak goriilebilir. O yillarda kurumsal
bilgi islem politikalarmin olusturulmasi ve kamu kurumlarmimn bilgisayar ve
gevre birimlerine yaptiklar1 yatirimlarin artmasi sonucunda o6zellikle bakanlik
birimleri arasinda kurumsal otomasyon projeleri arasinda bir {iretim rekabeti
yasanmaya baslamistir. Ozellikle ABD ve AB iilkelerinde giderek popiiler
hale gelen e-devlet projesi uygulamalari, s6z konusu rekabeti tetikleyerek
kurumlarin insan kaynaklari, biitge ve proje yontemi acilarindan gerekli
analizleri yapmadan sadece ortaya bir proje ¢ikartalim anlayisini
pekistirmistir. Bunun sonucunda yazilimi tamamlanan ¢ok sayida kamu
otomasyon projesi, kendilerinden beklenen etkilerin uzaginda kalmistir.

Iste bu siirecte 1995 yilinda Genel Miidiirliik biinyesinde temelleri
atilan Mili Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), yillar igerisinde 6nemli
gelismeler kat ederek ve kademeli bir bigimde biiyiiyerek giinlimiizde tiim il
ve ilgelerde etkin bir bi¢cimde kullanilan bir proje haline doniismiistiir.
MEOP'un diger otomasyon projelerinden en belirgin farki tamamen kendi
kurum personeli tarafindan iretilmesi ve tasarim, yazilim ve kullanim
asamalarinda hi¢ bir sekilde dis krediye ihtiya¢c duymamasidir (Milli Emlak
Genel Midiirliigi, 2010:20).

Milli Emlak Otomasyon Projesinin temel amaci, kurumun gorev
sahasma giren islemleri bilgisayar destekli bir otomasyon projesi catisi
altinda gergeklestirerek Genel Miidiirligiin gorevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmesini saglamaktir. MEOP projesi ile Tiirkiye'de
bulunan ve Tablo 1 ve 2'de gosterilen tiim taginmazlar kayit altina alinmig
olup ayrica bu taginmazlar iizerinden gerceklestirilen satig, kiralama, tahsis,
kamulastirma gibi islemler de es zamanli olarak veritabanina aktarimaya
devam etmektedir. MEOP projesi igerisinde, agirlikli olarak sozel veriler
iizerinden islem yapan ve her birisi ayr1 bir proje olarak degerlendirilebilecek
52 adet uygulama yazilimi bulunmaktadir (Milli Emlak Genel Mudiirliigi,
2010:17). Soz konusu uygulama yazilimlarindan bazilar1 ve
gerceklestirdikleri islemler Tablo 3'de gosterildigi gibidir.
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Tablo 3: Bazt MEOP Programlarinin Igerigi ve Gergeklestirdikleri

Sorgulama Ornekleri

PROGRAMIN ADI VE iCERIGI

PROGRAM TARAFINDAN YAPILAN

BAZI SORGULAMALAR

Tasinmaz Program

Hazine taginmazlarinin tapu ve kadastro bilgileri, imar
bilgileri, yapilmis kiymet takdiri bilgileri ile serh, beyan ve
hissedarlik bilgileri kayit altina alinmaktadir

Belli bir il/ilge/mahalle ya da kdyde
bulunan hazine taginmazlar
hangileridir?

Belirli yiizol¢timii araliginda olan
hazine tasinmazlari hangileridir?
Hangi hazine tasinmazlari kadastro
yada imar gormiis/gormemistir?
imar planinda konut adasida/okul
alaninda vs. kalan hazine
taginmazlar hangileridir?

Hangi hazine tasinmazlari hisseli ve
bunlarin diger hissedarlart
kimlerdir?

Hangi taginmazlarin kiymet
takdirleri yapilmis ve ne kadar
deger belirlenmis

ilgili hazine tasinmazlarinin cinsleri
nedir (arsa, arazi, bag-bahge,
orman, mera vs.)

Satis Program

Satilmas1 diisiiniilen hazine tasinmazlar ile ilgili satin alma
talebi, ihale ve satis bilgileri kayit altina alinmaktadir.

Satis talimati verilen (ihaleye
¢ikartilan) hazine taginmazlar
hangileridir?

Satis1 yapilan taginmazlar
hangileridir?

Satis1 yapilan tasinmazlarin toplam
bedelleri ne kadardir?

Satis1 iptal edilen taginmazlar
hangileridir?

Ecrimisil Programi

Isgal edilmis ve gecekondulasmis hazine tasinmazlar kayit
altina alinmaktadir.

Isgal edilmis hazine tasinmazlari
hangileridir?

Isgal edilen tasinmazlardan elde
edilen gelirler toplami ne kadardir?
Isgal edilen tasinmazlar igin yapilan
tahsil edilen bedeller toplami ne
kadardir?

imar Program

Imar uygulamalarina konu olan hazine tasinmazlar kayit
altina alinmaktadir.

Imar kanununa gore kurumlara gore
yapilan terk miktarlari nedir?

18. maddeye gore diizenlemeye
alinan hazine tasinmazlarn ile ilgili
diizenleme sahasi ve DOP bilgileri
nelerdir?

Yatirim Tesvik ve Devir Programi

Ulke kalkinmasina katkida bulunacak yatirima uygun
hazine taginmazlarinin takibi yapilmaktadir.

Ulke ve il bazinda devri uygun
goriilen yatirim bagvurularn
hangileridir?

Ulke ve il bazinda yatirima uygun
goriilen taginmazlarin sektorlere
gore dagilimt nedir?

illere ve sektorlere gore alinan
devir talep bilgileri hangileridir?
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Tablo 3'te gosterilen sorgulamalar MEOP programlarindan
alinabilecek bilgilerin ¢ok az bir miktarmni ifade etmektedir. Proje igerisinden
kurum personeli tarafindan yukarida gosterilen sorgulamalardan ¢ok daha
fazlas1 alinabilmekte ve bdylelikle hazine tagmmazlarinin giincel durumlari
anlik olarak takip edilebilmektedir. Sekil 1'de ise Tablo 3'te gosterilen
sorgulama sonuclarindan elde edilmis, Izmir iline ait secilmis bir bolgede
gecekondulagsmig  alanda  bulunan  hazine tasmmazlarmin  listesi
gosterilmektedir. Sekil 1 dikkatle incelendiginde o bdlgede olan hazine
taginmazlarinin sayisinin 40 oldugu goriilmekte, ayrica her bir tagmnmazin
sahip oldugu 6znitelik bilgileri kurumsal kullanicilara sunulabilmektedir.

Sekil 1: Izmir ilinde Secilmis Bir Bolgeye Ait Gecekondulasmis
Alanda Yer Alan Haine Tasinmazlari

! MEOP - Tasinmaz [slemleri { KullaniciUlug CAGATAY ) - [Rapor] -0 ﬂ

kavt Uyguama Rapor IstatistkGrafc Vazsmalar  Yardm

R EEE Y == T L
L MR =
1ZMIR: ALILIGI o
Difterctarlk il Emlak Daivesi Baghanicy TESCILLI TASINMAZ RAPORU
Topiaw Bulwnan Tagmmaz Sayist 140
Topiam Yizolgtim: 790.649.66 m2
ligesi Dosya Ho Mevkii | Yoresi CittHo | Paftabo | Yiizdlgimi | Edi
MahalleKoyi Cinsi Cadde/Sokak SahifeHo | AdaHo | Hisse Oram Te
Taginmaz o Bilgesi Siralo | ParselHo [Hazine Miktari| Tah:
Fomova 1M Fiiria 200 250-28 22800 Ipka
ryene Mahallesi 35020100013 [ ve Avlusu M 1575 4 (29007 52001305
7 12900
"Fomova ETES Fira Iyanik 10 35 14025 Hikme
- - 956 H2 AW 20030
"Frgene Mahalesi 020100018 Keargi Ev m E
"Fuaa 5063 Jeraa 53 NB | 4356700 Peledy
i 9182 SO0 [TAM bsnir
mmcatepe Mehales | 35030101233 [rss 3 A T
"Fuca 5084 Jorss u 240 | 1870 Jmer
‘ i 9753 036 [TAM arr
r(ocatepe Maballesi 030101240 fArsa 1 N0 Tahas

*
1 4

Kaynak : (Glingor vd., 2010:163)

2011 yili Subat ay1 itibartyla MEOP'un veritabaninda; 572 adet
tablo, 193 adet referans tablosu, 7.461 adet kolon, 604 adet indeks, 871 adet
trigger, 482 adet procedure bulunmaktadir. Ayrica veritabaninda 85.692.041
adet de kayit bulunmaktadir (Milli Emlak Genel Miidiirliigii, 2010:18).
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Bu rakamlara bakildiginda MEOP'un ¢ok biilyiik bir potansiyele
sahip oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Ayrica, MEOP projesi kapsaminda
Tiirkiye'de 81 il ve 923 ilgede tiim yazilim ve donanim gereksinimleri
karsilanarak birimlerin siirekli ¢alisabilirlikleri saglanmis olup (Milli Emlak
Genel Midiirliigi, 2010:20), bu birimlerde girilen veriler replikasyon
yontemi vasitasiyla Genel Miidiirliige aktarilmakta ve biitiinlesik bir sunucu
iizerinde toplanmaktadir (Gilingor vd., 2008:524). Yani herhangi bir il veya
ilcede bulunan Milli Emlak birimleri tarafindan girilen her bir kayit ya da
mevcut kayitlarda yapilan degisiklikler es zamanli olarak Merkez birimine
aktarilmaktadir. Boylelikle iilke biitiinlinde ka¢ tasmmaz oldugu, bu
taginmazlarin tiim o6zellikleri, bu tagmmazlardan hangilerinin satilabilecegi,
kiralanabilecegi, tizerinde gecekondu olup olmadigi, yatirimlara konu olup
olamayacagi, atil olup olmadiklar1 gibi kentlesme politikalarma altlik
olabilecek bilgiler biitiinlesik bir yapida anlik olarak takip edilebilmektedir.

4. MILLI EMLAK OTOMASYON PROJESi VE KONUMSAL
BILGI SISTEMLERI

Bilgi yonetimi konusunda 6zellikle son 15-20 yila damgasini vuran
konularn basinda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gelmektedir. Yapilan
arastirmalar sonucunda diinya {izerinde bilgi yonetimine konu olan toplam
bilgi miktarinin yaklasik %75 ile %90 kadarmin konum referansli olmasi
(Giizel, 2007:6), soz konusu mekansal verilerin sozel verilerle birlikte etkin
ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglayan bu teknolojilerin gelisimini ve
yayilmasinit hizlandirmistir. Cok genel anlamda harita tabanl bir karar destek
sistemi olarak da adlandirilabilen Cografi Bilgi Sistemleri; bilgisayar
sistemlerinin sundugu yazilim ve donanim Ozellikleriyle, insan aklinin
birleserek uygun yontemlerin belirlenmesi suretiyle, konum referansl olan ya
da olmayan verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz edilmesi ve kullaniciya
sunulmasmi saglayan sistemler olarak da tanimlanabilmektedir. (Cagatay,
2008:16-17)

CBS teknolojileri, sahip oldugu iistiin analiz yetenekleri sayesinde;
cografi sorgulama, cografi birlestirme, yakinlik analizi, ag analizi, sayisal
arazi analizi, 6lgme ve geometrik hesaplamalar, istatistik analizi ve grid
analizi gibi konuma bagli analizleri (Tecim, 2008:93-107), kolaylikla
gerceklestirebilmekte ve etkin bir arazi politikast olusturulmasi yoniinde
O6nemli avantajlar saglamaktadir. Kurumlarin Cografi Bilgi Sistemi
teknolojilerini tercih etmesinin temelinde bu sistemlerin konuma bagh
uygulamalarda verimliligi arttirarak kurumsal karar alma siireglerini
hizlandirmas: (eSpatial, 2012), yonetim maliyetlerini azaltmas: (Gis and
Science, 2012), benzer islevlere sahip kurumlarm mekansal birlikte
calisabilirlik kapasitelerini arttirmasit (Behr, 1995), kamu kurumlarmin
hizmet sundugu kesime daha hizli ve giincel olarak hitap edebilmesi ve
iiretilen verilerin ¢ok seri bir bigimde giincellenebilmesi ve ilgililere
ulastirilmasi gibi sebepler bulunmaktadir.
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Temel gorevi tasmnmaz yonetimi olan bir kurumun CBS
teknolojilerine yonelmesinin temelinde de, tasinmazlarin dogasi geregi
konum referansi igermesi, yani diinya iizerinde bir konuma sahip bulunmasi
ve bu tasinmazlarm en iyi yonetim seklinin CBS tabanli uygulamalar
olmasinin yattig1 disiintilebilir. Dolayistyla, sadece sozel veriler lizerinden
yapilacak sorgulamalar ve raporlamalar kurumsal ihtiyaglar1 ve {ilke
ihtiyaglarmi karsilamaktan uzak kalacaktir. Milli Emlak Genel Miidiirligi,
konumsal veri yonetim politikalarmi CBS teknolojilerinin  gelisim
seviyelerine paralel olarak yapilandirmistir. {lk dénemlerde masaiistii CBS
uygulamalar1 6n plana ¢ikmisken ardindan gelisen web tabanli uygulamalar
kurumsal agidan 6ncelikli hale gelmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii'niin CBS politikasinin amact MEOP
veritabaninda kayitli bulunan tagmmmazlarin mekansal verilerinin sisteme
dahil edilmesi ve Tablo 3'de gosterilen sorgulamalara konum referansi
eklenerek biitiinlesik bir proje altinda konumlandirilmasidir (Gilingér vd.,
2008:525). Yiizolgiimii belirli aralikta kalan taginmazlara, {lizerinde kagak
yapilasma olan taginmazlara, korunmasi gereken dogal kaynak alanlarina,
iizerine ¢Op depolama alani yapilabilecek tasinmazlara veya toplu konut
yapimina uygun arsalara ait bilgilerin haritalar ile birlikte sunulmasi karar
vericilere onemli kolayliklar saglayacaktir.

MEOP'a teknolojik agidan bakildiginda Sybase veritabanini
kullandig1 ve programlarin nesne yonelimli bir programlama dili olan Power
Builder ile gelistirildigi goriilmektedir. Kurumsal CBS uygulamalarinda
kullanilan sozel veriler de bu platformlari kullanmaktadir. Onceleri ArcGis
ve Mapinfo yazilimlar1 ile gelistirilen CBS tabanli uygulamalar daha cok
sunucu-istemci teknolojisiyle, ada parsel bazli sorgulama sonuglar1 vermekte
iken daha sonralari parsel bazli kose koordinat degerlerini esas alan ve
cogunlukla agik kaynak kodlu yazilimlara bir yonelis olmustur. Bu projelerde
kullanilan grafik veriler ise onceleri kurumsal iliskiler kullanilarak kadastro
mudiirliikleri ve belediyelerden temin edilmis fakat sonralar1 Tapu ve
Kadastro Genel Midirliigli ile yapilan protokol neticesinde resmi
kanallardan alinmaya baglanmistir (Giingor vd., 2010:162).

Gilintimiizde Milli Emlak Genel Midiirligii biinyesinde yiiriitiilen
konumsal bilgi sistemi c¢alismalarinin en 6nemli bilesenini Koordinat Bilgi
Sistemi (KBS) programi olusturmaktadir. Bu proje, MEOP veritabanidaki
sozel bilgilerle sayisal miilkiyet verilerini biitiinlestirerek uydu haritalar1
iizerinden sunabilmektedir. KBS programi C# yazilimi kullanilarak Sybase
veritabant ile biitiinlesik olarak calisabilecek sekilde gelistirilmis bir
yazilimdir. Program arayiizleri ise diger MEOP programlarinda oldugu gibi
Power Builder yazilim ile tiretilmislerdir. KBS programma koordinat kayit
islemi sonrasinda tasinmaz gosterimi i¢in platform degistiginden C#
kodlamast yerini ASP.NET 2.0 ve ac¢ik kaynak kodlu yazilim gelistirme
araglart1 olan GeoWeb 2.0, Java ScriptFrameworklar1 (YUI/DOJO) VE
Google Maps API teknolojisi almaktadir (Giingor vd., 2009:28).

Koordinat Bilgi Sistemi programi altlik olarak google haritalarini
kullanmakla birlikte farkli ozellikte iiretilmis diger uydu goriintiileri ve
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haritalarla da biitiinlesik olarak ¢alismaya uygun olarak gelistirilmistir. KBS
programi ile kose koordinat bilgileri MEOP veritabanina eklenmis bulunan
hazine tagmmazlarinin geometrik bilgilerine ulasilabilmekte ve bu bilgiler
uydu goriintiileri ile birlikte es zamanli olarak sunulabilmektedir. Boylelikle
istenilen hazine tagmmazlar1 sozel bilgileriyle birlikte harita tabanli olarak
goriilebilmektedir. KBS programu ile iiretilen taginmazlara ait veriler ayni
zamanda toplu olarak da gosterilebilmektedir. Bu kapsamda Sekil 2'de Izmir
ili Torbal1 ilgesinde bulunan bir tasinmazin KBS arayiiz goriintiisii, Sekil 3'te
ise KBS programu ile {iretilmis taginmazlarin toplu gosterimi goriilmektedir.

Sekil 2: Izmir li Torbali ilgesinde Yer Alan Bir Tasmmazm KBS
Program Ciktisi

1 s MILEKBS 1 35 =

: Ulug CAGATAY ..

il - MILE HARITA
Willi Emlak KOORTINAT KAVIT ‘ - ‘ ‘

Koordinat Bilgi Sistemi

. - GOOGLE MAPS'TEH KOORDINAT, AL | ‘ GOOGLEMAPS'TE GOSTER |
il Emlak Bigi kslem Merkezi

RESM VAR

RESIH GUSTER | LISTEYi (tvt) DOSYA OLARAK KBYDET | 71 KOORDIHATLAR! SiL | HATALARI DOSYA OLARAK KAYDET | LiSTEViIEMiZLEl

1 GIKg HAKKINDA.

Kaynak : (Gling6r vd., 2010:163)
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Sekil 3: KBS Programm Tarafindan Uretilmis Tasmmazlarm Toplu
Gosterimi

5270100406

Kaynak : (Giingor vd., 2010:167)

Koordinat Bilgi Sistemi programina yapilan veri girislerinin
tamamlanmasi ile Tiirkiye genelinde yer alan ve Tablo 2'de gosterilen tiim
tasinmazlarin harita gorlintiileri soézel verileriyle biitiinlesik bir yapida
almabilecek, ayrica Tablo 3'de Ornekleri gosterilen sorgulamalar harita
tabanli olarak elde edilebilecektir. Bunun sonucunda, hazinenin 06zel
miilkiyetinde olan veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ya da
hazine ile iliskili olan tim tasinmazlar siirdiiriilebilir kentlesme politikast
olusturulmas: siirecinde 6nemli bir bilgi kaynagi haline gelecektir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde ozellikle 1950'li yillardan itibaren kentlere olan gogiin
artmasi biiylik sorunlari da beraberinde getirmistir. Bolgesel esitsizlikler,
gecekondulagma, cevrenin tahrip edilmesi, altyapi hizmetlerinde goriilen
olumsuzluklar, kentlerin afetlere duyarlilig, etkin isleyen arsa politikalarmin
iretilememesi bu sorunlarin belli bashlar1 olarak degerlendirilebilir. Bu
sorunlarin en aza indirilmesi ve kentlerin ekonomik, sosyal ve cevresel
yonlerinin gii¢lendirilmesine yonelik olarak iilkemizde son donemlerde
stirdiirilebilir kentlesme yaklagimlarmin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
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Yagam kalitesi arttirilmis bir kent modeli olan siirdiiriilebilir kentlere ulasma
hedefi etkin arazi politikalarindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Ciinki,
mekansal planlamadan c¢evre politikalarma, kentsel doniistimden altyapi
politikalarina kadar bir ¢ok mesele arazi kullanim kararlarma bagimlidir.
Bununla birlikte kentlesme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olusturulacak
arazi politikalar1 da {ilke yiizol¢iimiiniin yarisindan fazlasini kapsayan hazine
taginmazlarindan bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir.

Hazine tasinmazlarinin ydnetiminden sorumlu olan Milli Emlak
Genel Midirligii de bu gercegin farkina vararak kurumsal hedeflerini
siirdiiriilebilirlik temelinde yeniden yapilandirmistir. Ote yandan, hazine
tasinmazlarinm hem sayica fazla hem de dagmik olusu, g¢ogalan ve
karmagiklasan kentlesme sorunlarinin ¢dziimiinde hizli ve dogru karar
verilebilmesi ihtiyaci, ayrica farkli birimler tarafindan {iiretilen ¢ok sayida
bilginin artik bilgisayar ortam1 olmaksizin birlestirilememesi ve anlamli hale
getirilememesi gibi sebeplerden dolayr kurum tarafindan bilgi teknolojilerine
o6nemli yatirimlar yapilmistir. Milli Emlak Genel Miudiirliigii'niin bilgi islem
politikasinin ana unsurunu Milli Emlak Otomasyon Projesi olusturmaktadir.
MEORP projesi, birlikte basladig1 ¢ogu otomasyon projesinin aksine kademeli
olarak biiyliyerek Genel Miidiirliigiin tiim il ve ilge birimlerinde kullanilir
hale getirilmistir. Bugiin itibariyla iilke genelinde {i¢ milyonun iizerinde
taginmaz sisteme girilmistir. Ayrica, bu tagmmazlar {izerinde kurumun goérev
alanma giren satis, kira, ecrimisil, tahsis, yatirim tesvik gibi uygulamalara ait
bilgilerin de sisteme girisleri devam etmekte ve gerekli giincellemeleri
yapilmaktadir.

Bununla birlikte temel goérevi tagmmaz yonetimi olan bir kurumun
otomasyon projesini sadece sozel verilerden olusan bir yapida tutmasi
diisiiniilemez. Milli Emlak Genel Miidiirliigii de daha verimli bir bigimde
hizmet gorebilmesi adina CBS teknolojilerini kullanarak MEOP'un sozel
verilerini konumsal verilerle entegre etme yolunu tercih etmistir. Onceleri
istemci-sunucu mimarisinde ¢ogunlukla masaiistii uygulamalara yonelik
projeler giindeme gelmisken sonralar1 gelisen web teknolojilerinin etkisiyle
daha esnek teknolojiler segilmistir. Giintimiizde Genel Miidiirliigiin konumsal
bilgi yonetiminin temel uygulamasi olan Koordinat Bilgi Sistemi programi
ile parsel kose koordinatlart MEOP veritabanina girilen taginmazlarin sekilsel
ve konumsal bilgileri olusturulmakta ve uydu haritalar1 iizerinde sozel
bilgileriyle bir arada kullanicilara sunulabilmektedir. Ayrica il ya da ilge
bazinda sisteme girilmis tasinmazlar toplu olarak da gosterilebilmektedir.

MEOP projesine biitiinciil acgidan bakildiginda kentlesme
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ¢ok 6nemli bilgileri icerdigi goriilmektedir.
Tapu bilgilerinden kadastral ve imar bilgilerine ve hatta kurum tarafindan
iiretilen yatirim tesvik, kamulastirma, tahsis gibi bilgiler karar vericiler i¢in
onemli ¢oziim alternatifleri sunabilecek cinstendir. Bu bilgilere ek olarak
veritabanina aktarilan harita bilgileri de tagmnmazlarin nerede, nasil, hangi
sekilde, etrafinda neler oldugu gibi stratejik ¢ok sayida bilgiyi yukarida
sayilan sozel bilgilerle birlikte ilgililere sunabilmektedir. Mevcut durumda,
kentsel doniigiim i¢in aktarma yapilacak en uygun tasinmazlar hangileridir ve
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ozellikleri nelerdir, kent ig¢in en uygun ¢Op depolama alani yeri neresi
olmalidir, kent ve bolge planlar1 igerisinde afet sonrasi toplanma alanlar1
nereleri olabilir, gecekondularm 1slahma neden baslanmalidir, kentin su
kaynaklarina yaklasan binalar hangileridir gibi bir¢ok kritik bilgi sistem
tarafindan {iretilebilecek durumdadir.

MEOP projesinin konumsal bilgi yonetimine yonelik tamamlamasi
gereken oncelikleri de bulunmaktadir. Oncelikle kurumsal acidan KBS
projesine veri girisleri bir an 6nce tamamlanmalidir. Bunun igin tagra
teskilatinda daha fazla teknik personele gorev verilmelidir. Ikinci olarak
kurumlar arasi veri alig verislerine yonelik protokollerin sayisi arttirilmalidir.
Ciinkii Milli Emlak Genel Midiirliigii gérev icab1 konumsal veri ireten bir
kurum degildir. Yakin bir gegmiste Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigii ile
yapilan protokol neticesinde TAKBIS projesi tarafindan iiretilen bilgiler
Genel Midiirliik veritabanina aktarilarak binlerce tasmmazin sézel ve grafik
verilerine ulagilmistir. Bu protokollerin basta yerel yonetimler olmak tizere
mekansal veri {ireten baska kamu yonetimi birimleri ile de yapilmasi
gerekmektedir. Hatta bu isbirliklerinin uzun vadede Tiirkiye Ulusal
Konumsal Veri Altyapisi iizerinden gergeklestirilmesi durumunda verilerin
kurumlar arasi olarak anlik kullanimi da gergeklesebilecektir.

Sonug olarak; iilke ylizol¢limiiniin yarisindan fazlasinin yonetiminin
devlete ait oldugu diisiintildiiglinde bunlarin etkin yonetiminin kentlesme
sorunlarma etkin ¢oziimler getirecegi aciktir. Fakat bir Cografi Bilgi Sistemi
projesi olmaksizin bu etkinligi saglamak da imkansizdir. Cok sayida,
birbirinden bagimsiz, farkli birimler tarafindan iiretilmis bilgilerin organize
edilmeden kullanilmas1 sadece bilgi kirliligine yol agacaktir. Ustelik
taginmazlarin  konumsal bilgilerinin de CBS teknolojisi olmaksizin
kullanilmas: ¢ok zordur. Gelinen durum itibartyla MEOP projesi kentlesme
sorunlarmnin ¢oziimiine yonelik 6nemli bilgileri biinyesinde barmdirmaktadir.
Arazi yonetimi isi ile ilgilenen diger kamu kurumlariyla yapilacak isbirlikleri
de Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kentlesme politikasi olusumuna 6nemli katkilar
saglayacaktir.
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