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OZET

Bu calisma ¢esitli iilkelerin  siyasal yasaminda karsilastigi
sorunlardan  birisi  olarak segimlik gorev  birlikteligini  incelemeyi
amaglamaktadr. Fransa’daki ulusal ve yerel secimlik gorev birlikteliginin
ornek almdigi calismada kurumun tarihsel siire¢ icerisindeki evrimi
incelenerek hangi sartlarda ortaya ¢iktigi irdelenmektedir. Fransiz siyasi ve
yvonetsel yasaminda kurumsallagsmasint  saglayan siire¢ ve faktorlerin
analiziyle segimlik gérev  birlikteligine iliskin  giiniimiizde yapilan
tartismalarin anlami ve énemi ortaya konulmaktadir. Geleneksel ve siyasal
kurum olarak secimlik gorev birlikteliginin siyasal yasam iizerindeki olumlu
ve olumsuz etkileri ¢oziimlenmekte ve bu kurumun gelecegine yonelik temel
ongoriiler tartisulmaktadr.

ABSTRACT

This study aims to analyze electoral joint posts as one of the major
problems in various countries’ political lives. Focusing on national and local
electoral joint posts in France, this study tries to find out in what conditions
this institution has emerged and analyzes the evolution of the institution
within a historical context. In this study, the processes and factors that have
been institutionalized in French political and administrative life and the
meaning and importance of discussions about electoral joint posts will is
introduced. As a traditional and political institution, electoral joint posts
have negative and positive effects on political life. Basic predictions about
the future of this institution is evaluated.
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GIRIS

Ulkelerin siyasal ve yonetsel yasamlarinda segimle gelinen gérevler
ilgi uyandirmaktadir. Temsili demokrasi anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve
kurumsallagsmasina bagli olarak se¢imlik gorevlerin niteligi ve sayist temel
siyasi tartisjma konular1 arasmma girmistir. Demokratik rejimlerde ulusal
diizeyde yasama ve yiriitme organlariin temsilcileri halk tarafindan
secilmektedir. Yerel yonetim organlarimin yore halk: tarafindan belirlenmesi
yerel demokrasinin geregidir. Kamu politikalarinin tespiti, icrasi ve denetimi
konusunda  yetkilendirilen  organlarda  gdrev = almanin  segimle
iligkilendirilmesini takiben segilmislerin ulusal ve yerel diizeyde ayni
donemde birden fazla gorev alip alamayacagi sorunu giindeme gelmistir.
Kimi iilkeler, secilmiglerin sadece tek gorev alabilecegi yoniinde diizenleme
yaparken kimi tilkelerde ise birden fazla secimlik gorevi ayni anda yiirtitmek
konusunda daha esnek davranilmaktadir. ikinci gruba giren iilkelerde
milletvekili veya senatorler ayn1 anda belediye bagkanligi, il genel meclis
iiyesi veya baskanligi, bolge meclisi liyesi veya bagkanligi gibi ¢esitli
gorevleri icra edebilmektedir. Segimlik goérev birlikteliginin benimsenmesi
durumunda istlenilebilecek gorevlerin sayist konusunda herhangi bir
sinirlama yapilip yapilmamasi iilkelerin kendi siyasal birikim ve kiiltiirleri
cercevesinde sekillenmektedir.

Se¢imlik gorev birlikteligi uygulamasi Fransa’da siyasal ve yonetsel
yasamda Ozgiinlik olarak goriiliir. Uzun bir geg¢mise sahip olan bu
uygulamanin devami veya kaldirilmas1t yoniinde siklikla tartigmalar
yapilmaktadir. Se¢imlik gorev birlikteliginin yasaklanmasina yonelik adimlar
1789 Fransiz Devrimi sonrasi anayasa calismalarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Devrimin anayasal metinlerinde hiikiimet {iyeligi ve milletvekilliginin ayni
kiside birlesmesinin yasaklanmasiyla baglayan siirecte daha sonralar1 ulusal
se¢imlik gorevlerle yerel, kamu ve 6zel mesleki gorevlerin bir arada yapilip
yapilamayacag1 glindeme gelmistir (Augé, 1998: 13-26). Fransiz siyasal
kiiltiiriniin ~ pargast oldugu gerekcesiyle segimlik gorev birlikteligini
savunanlarin yaninda bu yaklagimin terk edilmesi gerektigini ileri siirenlerin
miicadelesi kamuoyu tarafindan yakindan takip edilmektedir. Bu konuda
yapilan tartigmalarin zaman igerisindeki en 6nemli sonucu ayni anda icra
edilebilecek secimlik gorevlerin sayisinin sinirlandirilmis olmasidir. 111
Cumbhuriyetle birlikte Fransiz siyasal yasamina girmis olan secimlik gorev
birlikteligini ilging kilan husus 20. yiizyilin sonlarma kadar segimle
gelinebilecek gorevlerde sayisal anlamda herhangi bir smirlamanin
olmayisidir. 1980°’li wyillarda yapilan hukuki diizenlemeler bir yandan
secimlik gorev birlikteligini yasal diizenleme konusu yapmis, diger yandan
secimlik gorevlerin niteligi ve sayist lizerinde sinirlamalar getirmistir.
Secimlik gorev birlikteligine iligkin mevzuat diizenlemelerine 2000 yilinda
cikarllan kanunlarla devam edilmistir. Sézkonusu kanunlarla daha o6nceki
yasal diizenlemelerin eksik ve belirsiz biraktigi kimi hususlar ¢oziilmiis
olmakla beraber se¢imlik birden fazla gdrevin iistlenilmesinin yasaklanmasi
asamasina gecilememistir.
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Fransa’daki ulusal ve yerel segimlik gorev birlikteliginin siyasal ve
yonetsel yasamdaki yeri ¢alismanin konusudur. Segimlik gorev birlikteliginin
teorik cercevesi ve tarihsel arka plani birinci béliimde incelenmektedir. ikinci
boliimiin konusu segimlik gorev birlikteliginin siyasal ve yonetsel yasama
katkilaridir. Ugiincii béliimde ise siyasal ve toplumsal yasamda segimlik
gorev birlikteligine yonelik elestireler analiz edilmekte ve ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesiyle ¢aligma tamamlanmaktadir.

1. SECIMLIK GOREV BIRLIKTELIiGININ TEORIiK
CERCEVESI VE TARIHSEL ARKA PLANI

Ulkelerin yonetim sistemlerinin sekillenmesi cesitli faktorlerin etkisi
altinda olmaktadir. Tarihi, kiiltiirel, siyasal, sosyo-kiiltiirel birikimler yaninda
diger tlkelerin yonetim anlayls ve uygulamalar1 bir iilkenin yo6netim
sisteminin olusumunda temel belirleyici faktorlerdir. Siyasal ve yonetim
sistemlerinde seg¢ilmis organlarin yapisi, isleyisi ve kamu biirokrasisi ile
iligkilerinin ~ diizenlenmesi 6nem arzeder. Secimlik gorevlerle ilgili
diizenlemelerde kimi iilkeler kisilerin sadece bir se¢imlik gorevi
yiiriitebilecegini hiikiim altina alirken kimi iilkelerde ise kisilerin birden fazla
secimlik gorevde bulunmasi hak olarak diizenlemektedir. Bu konuda siyasal
sistemlerdeki genel egilim miimkin oldugunca segimlik gorev
birlikteliginden kagmmaktir. Birlesik Krallik’ta secimlik gorev birlikteliginin
olmayis1 geleneklere dayanir. Anayasal degere sahip uygulamalara gore
kisiler ayn1 anda yerel ve ulusal se¢imlik gorevler icra etmemektedirler.
Ispanya’da ise segilmis gorev birlikteligi kabul edilmistir. Uygulamada
milletvekilleri yerel gorevlere pek ragbet gostermezken senatorlerin yerel
gorev iistlenmede daha istekli olduklar1 goriilmektedir (Clapié, 1998: 91-92;
Kinder-Gest, 1995: 75; Mény, 1993: 448). Secimlik gorev birlikteligini
engelleyen yasal bir diizenlemenin olmadigi Italya’da segimlik gorevlerin
dagitiminda siyasal partilerin kendi politikalar1 belirleyicidir. Siyasal partiler
se¢imlik gorevler konusunda oto kontrol uygulamakta ve genel olarak
segimlik gorevlerin kapsamini dar tutmaktadir. Italya’da segimlik gérev
uygulamasinda yaygin olarak milletvekili-belediye baskanligi birlikteligi
tercih edilmektedir (Amirante, 1998: 105). Se¢imlik gorev birlikteliginin
yaygin olarak goriildiigii ilkelerden birisi Portekiz’dir. 1998 Yilindaki
verilere gore Portekiz’de 189 milletvekili (%81) birden fazla se¢imlik gorev
iistlenmigtir. (Caille, 2000:1708).

Se¢imlik gorev birlikteligi konusunda ¢ogulculugun kabul edildigi
iilkelerde milletvekilligi, senatorliik, bolge, il, belediye meclis iiyeligi gibi
secimlik gorevlerin aynt donemde ifas1 miimkiin hale gelir. Birden fazla
secimlik goérevin ayni kisi lizerinde birlestigi durumlar1 agiklamak iizere
secimlik gorev birlikteligi (cumul des mandats) kavrami kullanilmaktadir.
Secimlik gorev birlikteligi sadece wulusal segimlik gorevler arasmnda
olabilecegi gibi sadece yerel secimlik gorevler arasinda da olabilir. Bu
durumda secimlik gorev birlikteligi yatay diizlemde ger¢eklesmis olur. Diger
bir tercih ise kisilerin ayni doénemde ulusal ve yerel gorevleri birlikte
yiiriitmesidir. S6zkonusu tercihle beraber secimlik gorev birlikteligi dikey
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diizlemde saglanmaktadir. Se¢imlik gorev birlikteligi konusunda diizenlenen
diger bir husus gorevlerin niteligi ve sayisiyla ilgilidir. Ulusal ve yerel
secimlik gorevlerde birlikteligin  kabul edilmesi durumunda yerel
yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarinin hangisinde gorev alinabilecegi ve
gorevlerin toplam sayist tilkelerin kendi tercihlerine gore belirlenmektedir.
Ornegin Hollanda yerel yonetim kanununa gore bakanlarin belediye meclis
iiyesi olmasi yasaklanmistir (Clapié, 1998: 93). Portekiz’de ise 1998 yilinda
5 milletvekili sekiz segimlik goreve sahiptir. Ayn1 dénemde italya’da 23
milletvekili belediye baskanhg: gorevini yiiriitirken Ispanya’da belediye
baskani olan milletvekili sayis1 14’tiir (Caille, 2000:1708).

Secimlik gorev birlikteliginin Fransa’da ortaya ¢ikist donemin
hakim merkeziyetciliginin sonucu olarak goriilmektedir. Secimlik gorev
birlikteligi III. Cumhuriyet doneminin (1870-1940) kendine 6zgii siyasal ve
yonetsel sartlartyla yakindan iliskilidir. Donemin ayirt edici 6zelligi merkezi
yonetimin Bonapartist ve monarsist egilimlere sahip kamu biirokrasinin etkisi
altinda olmasidir. Merkez biirokrasisinin giictinii kirmak ve dengelemek
iizere arayisa giren parlamenterler, ¢o6ziim yolu olarak yerel segilmislerle
glicbirligi yapmay1 gordiiler. Parlamenterlerin belediye baskanlar1 ve il yerel
meclis iiyeleri ile birlikte kamu biirokrasisine karsi olusturduklar: isbirligi
modelleri daha sonraki agamalarda se¢imlik gorev birlikteligi uygulamasimnin
dogusunu hazirlamistir. Bu baglamda o6ne ¢ikan husus, sec¢imlik gorev
birlikteliginin “cumhuriyetci kokleri olan bir fenomen” olmasidir (Alliés,
1998:64).

II. Cumhuriyet déneminde Fransa’nin siyasal yasammin parcasi
haline gelen secimlik gorev birlikteligi uygulamast V. Cumhuriyet donemi
(1958-) boyunca genellesmistir. Tarihsel siiregte IV. Cumhuriyet déneminin
(1946-1958) kisa siirede kapanmasina yol agan faktorlerin etkisini de dikkate
almak gerekir. IV. Cumhuriyet doénemini sonlandiran kisir siyasal
¢ekigmelerin V. Cumhuriyet doneminde yaganmamasi icin yerel segilmislerin
destegi 6nemli hale gelmisti. Bu destegi saglamak iizere yasama dénemiyle
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Parlamento calismalar1 iki yasama donemi ile
sinirlanmig ve yasama donemlerinde toplam ¢aligma siiresi 170 giin olarak
belirlenmigtir. 1993 Yilina kadar devam eden uygulama ile parlamenterlerin
yerel gorevlerine zaman ayirabilmesi amaclanmistir (Alliés, 1998: 66).

II. Cumbhuriyetin merkeziyet¢i anlayisina karsi bir denge unsuru
olarak ortaya ¢ikan segimlik gorev birlikteligi kurumu V. Cumbhuriyet ile
birlikte Fransiz siyasal yasammin temel unsurlarindan birisi olmustur. 1936
Yilinda yerel segimlik gorev iistlenen parlamenterlerin orani %35,7 iken
1956’da bu oran %42’ye yiikselmistir. Diger yandan %42’lik oran iginde
aym1 anda parlamenter ve belediye baskani olanlarm orani %27’dir. V.
Cumhuriyetin ilk yasama déneminde %27°lik oran %49’a ulasmistir. Daha
sonraki donemlerde bu oran yiikselerek %64-%74 araliginda seyretmistir
(Auge, 1998: 11; Masclet, 1986: 216). 1990’11 yillarda ayn1 anda bes se¢imlik
gorevi iistlenen siyasetciler olmustur (Mény, 2008: 40). ilk defa ortaya
cikisindan sonra secimlik gorev birlikteligi siyasiler arasinda ilgi gérmiistiir.
Parlamenter goérevde bulunanlar yerel gorevlere talip olmaya ve ozellikle
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yerel yiiriitme gorevleri icra etmeye kayitsiz kalmamiglardir. Yerel gorev
dolayistyla segmenlerle yakinlik saglanmasi milletvekilligi ve senatorliik gibi
ulusal segimlik gorevlere secilme sansini yilikseltmektedir. Yerel ve ulusal
secimlik gorev birlikteligi secilmislerin siyasi kariyerlerini olabildigince
uzatmustir. Dikey gorev birlikteliginin sagladig ¢ift diizeyli siyasal mesruiyet
(Auby vd., 2008: 116; Mabileau, 1994: 90) onlar siyasette etkili aktdrler
haline getirmistir.

Secimlik gorev birlikteliginin siradanlagmasi ve Fransiz siyasal
yasaminda kok salmasi nedeniyle bu konuda 1960’11 yillara kadar ciddi
analizler yapilmamis ve kamuoyunda pek tartisma konusu olmamistir (Mény,
2008: 40). V. Cumhuriyet boyunca secimlik gorev birlikteliginin yaygin bir
hal almasindan sonra smirlarinin  ve kosullarinin yasal cergeveye
oturtulmasmna iligkin c¢aligmalar yapilmigtir. 1974-1982 Yillar1 arasinda
se¢imlik gorev birlikteliginin sinirlanmasina yonelik parlamentoya 13 kanun
teklifi ~ verilmekle beraber (Masclet, 1986: 216-217) kanunlagma
gerceklesmedigi igin sinirsiz sayida goreve secilme imkani devam etmistir
(Eligin-Arikan, 1995: 188). Secimlik gorev birlikteliginin sinirlandirilmasina
yonelik ilk adim 1985 yilindaki kanuni diizenlemedir. Sézkonusu kanunla
secimlik gorev birlikteligi yasal gerceveye kavusturulmus ve sistematik hale
getirilmistir. Yeni olusan mevzuat ile dzellikle se¢imlik gorev birlikteliginin
asir1 sekilde uygulanmasi 6nlenmek istenmistir (Caille, 2000: 1708)'.

1985 Kanunuyla ulusal ve yerel diizeydeki segimlik gorevler
siralanarak hangi gorevlerin birlikte yiiriitiilebilecegi hiikiim altma alimmuistir.
Kanuna gore segilmisler, milletvekilligi, senatorliik, Avrupa Parlamentosu
Milletvekilligi, Paris hari¢ 20.000’den fazla niifusa sahip belediyelerin
bagkanlik gorevi, il genel meclis iiyeligi, bolge meclis iiyeligi, Paris Meclisi
Uyeligi ve Paris harig niifusu 100 000 ve yukari olan belediyelerde belediye
bagkan yardimeiligi gorevlerinden en fazla iki tanesini {iistlenebileceklerdi
(Barloy, 1998: 29; Keles, 1994: 17). Diizenlemede dikkati ¢eken husus bazi
segimlik gorevlerin liste dis1 birakilmasiydi. Ornegin, belediye meclis
iiyeligi, kentsel topluluk konseyi baskanligi listeye dahil edilmemistir. Diger
yandan, il genel meclis bagkanlig1 ile bolge meclis baskanligimin ayni kisi
iizerinde birlesmesi yasaklanmistir (Barloy, 1998:29). Kanunun uygulamaya
yonelik sonuglarmin incelenmesi beklenilen sonuglara ulagilamadigini ortaya
koymaktadir. Kanuni diizenleme 1986 yili itibariyle 807 parlamenterden
sadece 53’°nii ilgilendirmekteydi. Uygulamada kanunun kapsamina giren
parlamenterlerin feragat edecekleri gorevler icin siireler tanmmistir.
Parlamenterlerin biiylik ¢ogunlugu belediyedeki gorevlerini korumuslardir.
Ortaya cikan tabloya bakildiginda milletvekili-belediye baskanligi veya
senator-belediye baskanligi uygulamasi en fazla tercih edilen birliktelik
olmustur (Alliés,1998: 68). Mevcut egilim daha sonraki déonemlerde devam
etmistir. 1 Ekim 1998 itibariyle 574 milletvekilinden 310’unu belediye
baskanlig1 gorevi yiiriitiircken 321 senatérden 163’ ayn1 zamanda belediye

' 1985 yilinda Rouen Belediye Bagkani olan Jean Lecanuet, ayn1 zamanda Seine Maritime I

Genel Meclis Baskanligi, Haute Normandie Bolge Meclis Uyeligi, Seine Maritime
Senatorliigi ve Avrupa Parlamentosu Milletvekilligi gorevini yiiriitmekteydi (Caille, 2000:
1708).
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bagkaniydi. Ulusal Mecliste milletvekili/belediye baskani orani %54 iken
Senatoda senator/belediye bagkani orant %51 olmustur (Caille, 2000: 1707).
Parlamenterlerin belediyedeki gorevlerini devam ettirmesi belediyenin
(commune) Fransa’daki yerel yonetim sistemi igindeki konumuyla
agiklanabilir. Belediye, uzun tarihsel geg¢misi ile Fransiz yerel yonetsel
sisteminin ¢ekirdegini teskil etmektedir ve halka yakin olmasiyla diger yerel
yonetim birimlerinden daha fazla tamnmaktadir. 11 yerel yonetimi ve bolge
yonetimine nazaran dogalligimin belirginlik gdstermesi ve Fransizlarin
kendilerini en fazla 6zdeslestirdikleri kurulus olmasi nedeniyle belediye,
siyasal ve yoOnetsel yasamda ayricalikli konuma sahip olmustur. Diger
yandan, dar bolge se¢im sisteminin uygulandigi Fransa’da belediye
organlarinda temsilci olmak parlamenterlerin segmen nezninde taninirlik ile
yakinliklarint ~ arttirmakta ve secilmiglere etkili iletisim olanaklar
saglamaktadir.

Se¢imlik gorev birlikteliginin smirlandirilmasina yonelik ikinci
onemli adim 2000 yilinda kabul edilen kanunlarla atilmistir”. Sozkonusu
diizenlemeler ayn1 anda birden fazla ulusal se¢imlik goreve segilmeyi
yasaklamaktadir. Kanunlara gére milletvekili olan kisi ayn1 anda senatdr veya
Avrupa parlamentosu milletvekili segilememektedir. Ulusal ve yerel segimlik
gorevlerin birlikte icrasma ise smirlamalar getirilmektedir. Yenilenen
mevzuata gore artik milletvekili veya senatdr olan kisi su yerel gorevlerden
ancak birisinde gorev alabilir: Bolge Meclis tiyeligi, Korsika Meclis iiyeligi,
Paris Konseyi iiyeligi ve niifusu 3.500 ve {izeri olan belediyelerde belediye
meclis tiyeligi. Karar organi olarak ¢alisan Bolge Meclisi, Korsika Meclisi,
Paris Konseyi veya belediye meclislerinin ayni anda ancak ikisinde gorev
almabilir. Yerel yonetimlerin yiiriitme organlarindan ancak birisinde gorev
almak miimkiindiir. Belediye baskanligi goérevi olanlar il genel meclis
bagkanlig1 veya bolge meclis baskanligi gorevini yiiriitemezler (Auby vd.,
2008: 117). Belediye baskan yardimeiliklariyla yerel yonetim birliklerindeki
gorevler ise sinirlama kapsami disinda tutulmustur. Ayrica bu kanunlara gore
yerel yonetimlerin yiiriitme gorevleriyle bazi kamu gorevlerinin ayn1 anda
icra edilmesi yasaklanmaktadir. Ornegin belediye baskani, il genel meclis
bagkani ve bolge meclis bagkani Avrupa Birligi Komisyon iiyesi veya Avrupa
Birligi Merkez Bankasi Yonetim Kurulu iiyesi olamazlar. Avrupa
Parlamentosu milletvekili olanlar ise belediye baskani, il genel meclis
bagkani ve bolge meclis bagkani gorevlerini yiiriitemezler. Avrupa
Parlamentosu milletvekilleri ise, belediye meclis iiyeligi, il genel meclis

la loi organique n° 2000-294 du 5 avril 2000 relative aux incompatibilités entre mandats
électoraux ve la loi n°® 2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitation du cumul des mandats
électoraux et des fonctions électives et a leurs conditions d'exercice. Kanunlarin isminde
mandat ve fonction kavramlart gegmektedir. Mandat kavramui geleneksel olarak segmenlerin
dogrudan seg¢mis olduklar1 segilmislerin yapacaklar: gorevleri agiklamak i¢in kullanilir ve
fonction kavramimdan ayrilmaktadir. Kavram daha ziyade karar organimin islevlerine
iliskindir. Belediye meclis iiyesi veya il genel meclis liyesinin gorevleri mandat kavrami
icinde yer alir. Fonction kavramu ise yerel diizeydeki yiiriitme faaliyetlerini belirtmek tizere
kullanilir. Yerel organlarin yiiriitme organlart dogrudan halk tarafindan segilmeyip karar
organlari tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilmektedir. Belediye baskani, il genel meclisi
baskaninin yiiriittiigi gérevler fonction kavrami iginde yer alir (Masclet, 1986: 214, Dipnot

1.
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iiyeligi, bolge meclis iiyeligi, Korsika Meclis iiyeligi ve Paris Meclis iiyeligi
gorevlerini icra edebilir. Bu yenilikler, se¢imlik goérev birlikteliginin
sinirlandirilmast  yoniindeki  ilerlemeleri  gostermektedir.  S6zkonusu
ilerlemeler Fransiz siyasal ve yonetsel sisteminin modernizasyonu igin
onemli adimlar olarak goriilmekle beraber daha kapsamli reform ihtiyaci
varligin siirdiirmektedir (Auge, 2001: 29-31).

Gilinlimiizde secimlik goérev birlikteligi konusundaki reform
gereksinimini karsilamak tizere Ulusal Mecliste kanun teklifleri verilmistir.
2010 Yilinda Ulusal Meclise sunulan 2776 numarali kanun teklifi, 2000
diizenlemesini se¢imlik gorev birlikteliginin smirlandirilmasmma yonelik
olumlu asama olarak goérmektedir. Bununla birlikte kanun teklifi, bir
parlamenterin yerel yonetimlerde {i¢ yiiriitme gorevi listlenmesinin miimkiin
oldugu tespitini yapmaktadir. Yiiriirliikkteki mevzuata gore parlamenterlerin
ayn1 anda niifusu 3 500°den az olan belediyelerde baskanlik, il genel meclis
bagkanligi veya bolge meclis bagkanligi ile belediye birlikleri baskanlig
gorevlerine secilmesinin Oniinde engel bulunmamaktadir. Kanun teklifi,
secimlik gorev birlikteligiyle miicadelede yeni bir asamaya gecilmesini
savunarak parlamenter gorevle yerel yonetimlerin yiirlitme goérevlerinin ayni
kisi iizerinde birlesmesinin yasaklamasimi onermektedir (www.assemblee-
nationale.fr, 01.03. 2012).

Se¢imlik gorev birlikteligine iligkin mevcut durum incelendiginde
Fransa’da isbasindaki Fillon Hiikiimetindeki 30 bakandan 21’nin yerel gérev
istlendigi goriilmektedir. 2007 Y1l itibariyle 577 milletvekilinden 380°nin
meclis {liyesi veya belediye baskani olarak belediye organlarinda gorevi
vardir. 142 Milletvekilinin il genel meclis iiyeligi varken 67 milletvekilinin
ise bdlge meclis iiyeligi bulunmaktadir. Toplamda milletvekillerinin %90’1
yerel se¢cimlik gorevlere sahiptir (www.politique.net/ 23.03.2011 ).

2. SECIMLIK GOREV BIRLIKTELIGININ SIYASAL VE
YONETSEL YASAMA KATKILARI

Diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda segimlik gorev
birlikteligi Fransiz siyasi ve yonetsel yasammin ayirt edici bir 6zelligidir.
Ingiltere’nin siyasi kiiltiiriinde karsiligi olmayan bir kurum olmasma dikkat
ceken yazarlardan kimisi cumul des mandats kavrammi Ingilizceye
cevirmeksizin kullanmigtir. M. Knapp’m makalesinde cumul des mandats
terimini italik olarak ve Fransizca kullandigi belirtilmisti’ (Caille,
2000:1704, 1708).

Fransa’da se¢imlik gorev birlikteliginin devami veya kaldirilmasina
yonelik iki farkli egilimin miicadelesi siklikla siyasal gilindemi isgal
etmektedir. Se¢imlik gorev birlikteligine iliskin dile getirilmesi gereken
husus, uygulamanin sadece bir siyasal partiye 6zgii olmayip siyasal yagamin
genel karakteri olmasidir. Siyasal yelpazenin farkli uglarindaki siyasal

*  A.KNAPP, “The Cumul des mandats, Local Power and Political Parties in France” , West

European Politics, Vol. 14, 1991°den aktaran (Caille, 2000: 1704).

179



SENGUL 2012

partilerde birden fazla se¢imlik géreve sahip parlamenterler bulunmaktadir.
Se¢imlik gorevlerdeki ¢esitlenme zaman iginde siyasetin profesyonellesmesi
olgusunu ortaya ¢ikarmig ve siyaset kimi secilmigler igin “tam zamanli
meslek” haline gelmistir (Masclet, 1986: 216). III. Cumhuriyete kadar uzanan
kokleri ve siyasal yasamda gordiigii kabul dikkate alindiginda kimi yazarlar
secimlik gorev birlikteligini cumhuriyetin “kutsal ineklerinden” birisi olarak
nitelendirmistir (Mény, 2008: 40). Fransa’da se¢imlik gorev birlikteliginin
yayginlasmasinda giiglii siyasal partilerin bulunmayigi da 6nemli bir
faktordiir. Partisi tizerinden siyasi gii¢ kazanmanin kolay olmamasi yiiziinden
siyasiler kendi giiciinii kendileri olusturmak durumunda kalmislardir.
Rakiplerine istiinliik saglama ve siyasi yasamda giiclii bir konum elde
etmede segimlik gorev birlikteligi gliglii bir enstriiman olmustur (Caille,
2000: 1741).

Se¢imlik gorev birligini savunanlar agirlikli olarak ulusal bir gérevin
yapilmasi i¢in alanin taninmasi gerektigini soylemektedirler. Se¢imlik gorev
birlikteligi sayesinde parlamenterler yerele entegre olmaktadir (Barloy, 1998:
33; Mény, 2008: 41; Caille, 2000: 1716-1717). 1988-2002 yillar1 arasinda
Neuilly Belediye Baskanlig1 ile Hauts-de-Seine Milletvekilligi gorevlerini bir
arada yiiriiten Fransa Cumhurbaskant Nicolas Sarkozy, secimlik gorev
birlikteliginin parlamenterlerin yerelle biitiinlesmesini sagladigmni iddia
etmektedir. Yerel goreve sahip olmamalar1 durumunda parlamenterlerin,
yerel gerceklerden soyutlanmig yasa yapma uzmani olacaklarim
belirtmektedir (Rue89: 2010). Soézkonusu tespitler dikkate alindiginda
secimlik gorev birlikteligi parlamenterleri vatandasa yakinlastrma islevi
gormektedir. Yasama faaliyetlerinin toplumsal beklenti ve taleplerle
uygunlugunu gergeklestirmek secimlik gorev birlikteligi sayesinde kolayca
saglanabilmektedir. Boylece, kanun tasar1 ve teklifleri ile hiikiimet
politikalarma iliskin kamuoyu degerlendirmelerine birinci elden ulagma
imkan1 ortaya c¢ikar. Nitekim Caille, parlamenterlerin secim bolgesindeki
se¢gmenlerle yerel gorevleri dolayisiyla daha kolay, hizli ve dogrudan
harekete gecebildigini ve segcim bolgesine yonelik faaliyetlerden se¢gmenlerini
birinci elden bilgilendirme imkanina sahip oldugunu séylemektedir (Caille,
2000: 1733).

Secimlik gorev birlikteligi merkeziyetgiligin hakim faktér oldugu
Fransiz kamu yonetimi modeli iizerinde yumusatict rol oynamistir. Merkezi
diizeyde alman kararlarin ve belirlenen politikalarin yerel diizeyde
uygulanmasinda yerel segilmiglerle tasradaki kamu gorevlileri arasinda
yakinlasma saglamaktadir. Merkezi yonetim ile tagra yonetimi arasindaki
koordinasyonun dogru sekilde saglanmasina yardimei olur. Merkezde yapilan
diizenlemelerin uygulanma sekil ve yontemlerine iliskin tasradaki kamu
gorevlileri nazarinda tereddiitler olusabilir. Merkez ile tagra birimleri
arasindaki iletisim kanallarinda yasanan sorunlar merkez politikalarmin
yanlis sekilde anlagilmasi ve uygulanmasima sebebiyet verebilir. Muhtemel
aksakliklar1 ve eksiklikleri gidermek iizere merkezi diizeyde kararlarin
olusumuna katilan parlamenter/yerel secilmisgler tasradaki gorevlilere
karsilastiklar1 sorunlar1 asmada destek olurlar. Se¢imlik gorev birlikteliginin
yerel yonetimlerin aldigi kararlarin rasyonalizasyonuna yaptigi olumlu
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katkinin da goézden uzak tutulmamasi gerekir. Herhangi bir yerel kamu
politikasina hem yerel hem de ulusal diizeyden bakilacak olmasi politikalarin
basar1 sansini arttiracaktir (Alliés, 1998: 69-73).

Secimlik gorev birlikteligi baski gruplarmin siyasetteki etkisini
sinirlamaktadir. Yerel ¢ikarlar1 temsil eden parlamenterlerin siyasette aract
kurumlarla iliskisi dengeli seviyede kalmigtir (Cattoir-Jouville, 1998: 78).
Yerel goreve sahip parlamenterler kisisel ve sektorel ¢ikarlarin temsilciligini
istlenmiglerdir. Boylece secimlik gorev birlikteligi baski gruplarinin
taleplerinin filtre edilmesini ve ulusal politikalarla uyumlastirilmasini
gerceklestirmistir ((Alliés,1998: 72).

Secimlik gorev birlikteligi ile senatonun statiisii arasindaki iliski
uygulamanin devamimi destekleyen bir unsurdur. 1958 Anayasasina gore
senato, yerel yonetimlerin temsil edildigi organdir ve seg¢menleri yerel
temsilciler olan ikincil se¢menler tarafindan segilir. Se¢imlik gorev
birlikteligi senatonun yerel yonetimlerle dogrudan baglantisini saglayan
hukuki ve yonetsel mekanizma islevi goriir. Mevcut bagin korunmasi yerel
yonetimlerin ¢ikarlarmm ulusal diizeyde korunmasinda olumlu katkilar
saglamaktadir.

3. SECIMLIK GOREV BIiRLIKTELIiGINE YONELIK
ELESTIRILER

Se¢imlik gorev birlikteligine iliskin III ve IV. Cumbhuriyet
donemindeki uygulama ile V. Cumhuriyet donemindeki uygulama arasinda
farklilagsma goriilmektedir. V. Cumhuriyet doneminde segimlik gorev
birlikteliginin olumsuz sonuglar1 ¢ok daha belirgin hale gelmistir (Masclet,
1986: 216).

Se¢imlik gorev birlikteligine yonelik en 6nemli elestirilerinden birisi
parlamenterlerin yasama faaliyetine yeterince katilamamalaridir (Mény,
2008: 41). Ozellikle 2 Mart 1982 Kanunu' ve takip eden kanunlarla
gerceklesen yerel yonetim reformundan sonra dnemli bir yerel yonetim
kurulusunu yonetmek parlamento c¢aligmalarma kiyasla daha ¢ok ilgi
cekmektedir (Caille, 2000: 1726). Parlamenterler uygulamada yerel
diizeydeki gorevlerine yogunlastiklarindan yasama siirecine gerekli katkiyi
saglayamamaktadir. Yasama faaliyetlerinde parlamenterlerin devamsizligi
secimlik gorev birlikteliginin olumsuz ve en ¢ok konusulan yonlerindendir.
Parlamenterlerin gerek komisyon gerekse de genel kurul caligmalarina
diizenli sekilde katilamamalar1 siradan hale gelmistir (Alliés, 1998: 75).

4 2 Mart 1982 Kanunu merkeziyetgi Fransiz kamu yénetimi i¢in déniim noktas: teskil eder. Bu

kanunla birlikte Fransiz yonetsel sisteminin yerellesmesine yonelik 6nemli kazanimlar elde
edilmistir. 2 Mart 1982 Kanunu ile idari vesayet kaldirilmig, bolge yerel yonetim kademesi
olarak diizenlenmis ve il yerel yonetimi ve bolge yonetimdeki yiiriitme gorevi segilmislere
brrakilmigtir. 2 Mart 1982 Kanunu, yerellesme reformunun ilk ve Onemli asamasini
olusturmaktaydi ve reformu desteklemek iizere baska kanunlarin ¢ikarilacagini
belirtmekteydi. Nitekim daha sonra ¢ikarilan 7 Ocak 1983 ve 22 Temmuz 1983 kanunlariyla
devlet ile yerel yonetimler arasindaki gorev béliisiimii yeniden diizenlenmis ve yerel
yonetimlerin yetkileri ve gelirleri arttirilmistir (Sengiil, 2011: 52-53, 153).
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Fransiz siyasi yasami kanun tasar1 ve tekliflerinin ¢ok az sayida
parlamenterin katilmi ile kanunlastigi veya kanunlasamadigi oOrneklerle
doludur. Yakin donemde Hadopi Kanununun oylamasina sadece 36
milletvekilinin katilmasi tipik bir ornektir. 15 Milletvekilinin lehte oyuna
karsililk 21 milletvekilinin aleyhte oyuyla tasarmm kanunlagamamasi
se¢imlik gorev birlikteligi konusundaki tartigmalar1 yeniden giincel hale
getirmistir. 541 milletvekilinin kanunun goriismelerine katilmamas: ve
goriismelerin  %6,2’lik orana tekabiil eden milletvekillerince yapilmasi
kamuoyunda segimlik goérev birlikteliginin kaldirilmasi yoniindeki egilimlere
mesruiyet kazandirmistir. Parlamentonun giiclenmesi ve yasama faaliyetinin
etkinlesmesinin tek sec¢imlik goérev anlayisinin tesisi ile miimkiin olacagi
siyasetgiler tarafindan dile getirilmeye baslanmistir (Quiles, 2009 ; Caille,
2000: 1729-1730). 2012 Cumhurbagkanlig1 seciminde Sosyalist Parti aday1
olan Francois Hollande, secimlik gorev birlikteligine karsi oldugunu
sOyleyerek secimi kazanmasi halinde bu uygulamayr yasaklayan bir kanun
¢ikaracagini beyan etmistir (www.francesoir.fr, 22.02.2012).

Se¢imlik gorev birlikteligi demokratik sistemi “oligarsizasyona”
yonlendirmektedir. Siyasal yasamda etkili olan aktorlerin sayis1 sinirlanmakta
ve elitist bir yapinm olusumu tesvik edilmektedir. Siyasal elit grubun
yenilenmesi zor ve uzun siiregler sonunda ger¢eklesmektedir (Alliés, 1998:
73)°. il genel meclis iiyelerinin yash iiyelerden olusmasi segimlik gorev
birlikteligiyle iliskilendirilmistir (Bayraktar, 2011: 38). Se¢imlik gorev
birlikteligi sistemi, siyasal alanda kadinlarin, gogmen kdkenli Fransizlarin ve
orta siniflarin temsilini zayiflatmaktadir (Paoletti, 2012).

Parlamenterin birden fazla se¢imlik gorevi olmasi durumunda bu
gorevleri etkili sekilde ayn1 zamanda nasil yerine getirecegi sorunu konuyla
ilgili tartigmalarin ana eksenlerinden birisidir. Kimi parlamenter/yerel
secilmisler mesailerini gorevleri arasinda boliistiirmeyi tercih etmektedir. Bu
durumda parlamenter/yerel secilmisler gorevleri iizerinde yogunlasma
problemiyle karsilagsmaktadir. Parlamenter/yerel se¢ilmigler ikinci bir tercih
olarak tstlendigi goérevlerden birisine agirlik verip diger gorevlerini fiilen
yardimcilarina birakmaktadir. Segilmislerin  gorevini danigmanina veya
yardimcisina delege etmesi demokratik mantiga aykiri oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Secimler yoluyla temsil etme yetkisi verilen kisiden bagka
kisilerin otorite kullanmasindan demokratik isleyis olumsuz etkilenmektedir
(Caille, 2000: 1735; Auby vd., 2008: 117).

Se¢imlik gorev birlikteliginin kamu politikalarmin
rasyonalizasyonuna hizmet edecegi goriisiine karsilik yerel ve ulusal
cikarlarin catismast probleminin ortaya c¢ikabilecegi ileri siirtilmiistiir.

Fransiz siyasal yasaminda aym kisinin bir se¢imlik gérevi uzun siire yiiriitmesinin tipik
ornegi Jacques Chaban-Delmas’dir. Bordeaux Belediye Baskani olarak Jacques Chaban-
Delmas 1947-1995 yillar1 arasinda elli yila yaklasan bir siire gorevde kalmuistir. Diger
yandan, secimlik gorev uygulamasi bazen gorevlerin babadan ogula geg¢mesini
kolaylastirmistir. 1929-1940 ve 1947-1965 yillari arasinda Nice Belediye Baskanligi gorevini
yapan Jéan Médecin gorevini 1966 yilinda ogluna devretmistir. M. AGULHON (dir.), Les
maires en France du Consulat a nos jours, Publications de la Sorbonne, 1986, s.171°den
nakleden (Caille, 2000: 1734, Dipnot 109).
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Se¢imlik gorev birlikteligi anlayisinda ulusal ve yerel ¢ikar c¢atigmasi
kuvvetle muhtemeldir. Devlet ¢ikarlar ile yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin
catigsma riski birden fazla gorevi olanlar agisindan sorun olusturmaktadir.
Cikar catigmasi bakanlik goérevinde bulananlarin yerel gorev yiirtitmeleri
durumunda somut hale gelmektedir (Caille, 2000: 1710; Auby vd., 2008:
117).

Secimlik gorev birlikteliginin elestirilen diger yoni, iilke
kaynaklarindan yararlanmada olusturdugu dengesizliktir. Parlamenter goreve
sahip olan yerel secilmigler temsil ettikleri yerel yonetimler igin devlet
yardimlarindan yararlanmada avantajli konuma sahiptir. Parlamenter/yerel
secilmisler yeni yatirimlarm tesviki ve yapilmasinda sadece yerel gorevi olan
secilmisler karsisinda giiglii bir pozisyona erigmektedir (Alliés, 1998: 73).

Se¢imlik gorev birlikteligi yerel siyaseti teknokratik yone dogru
kaydirmaktadir. Yerel yonetimlerin yonetilmesinin karmasiklasmasina
paralel olarak yerel secilmigler artan Ol¢iide uzmanlarla c¢alismak zorunda
kalmaktadir. Klasik yerel se¢imlik gorev anlayiginda  doniisiim
yasanmaktadir. Fransa’da kamu yOnetiminin yerellesmesine yonelik
politikalar sonucunda yerel se¢ilmigler ¢esitli ¢ikarlar1 uyumlagtiran “yerel
seckin hiiviyetini” terk etmek durumunda kalmistir. Seckinci nitelik yerini
teknik nitelige birakmistir.  Yerel se¢imlik gorevleri artik yerel
gereksinimlerin hangi politikalarla karsilanabilecegini teknik yonden bilen ve
buna uygun ¢oziimler gelistirebilen kisiler isgal etmeye bagladi (Alliés,1998:
73).

SONUC

Fransa’da segimlik gorev birlikteligi tarihsel sartlarin sonucu ortaya
cikmistir. Fransa’nin merkeziyetci biirokratik yonetimi karsisinda denge
unsuru islevi istlenmistir. Se¢imlik gorev birlikteligi III. Cumhuriyetten
giintimiize kadar gegen zamanda siyasal-yonetsel yasamda varligini ve
etkisini giiclii bir sekilde siirdiirmiistiir.

Se¢imlik gorev birlikteligine iliskin tartismalar 20. Yizyilin ikinci
yarisindan itibaren kamuoyunun giindemine gelmistir. Tartigmalar, 6ncelikle
secimlik gorev birlikteliginin belli bir hukuki g¢erceveye kavusturulmasi
hususu tizerinde yogunlagmistir. Siyasal yasamin sartlar1 ve etkenleri dikkate
alimdiginda secimlik gorev birlikteliginin tamamen kaldirilmas: kolay
gorinmemektedir. Ulusal ve yerel diizeydeki segimlik gorevlerde
bulunmanin sagladigi avantajlar1 kaybetme endisesi siiphesiz bu etkenlerin
basinda gelir. Siyasal yelpazenin farkli boyutlarindaki secilmisler tarafindan
desteklenmesi nedeniyle uygulamanimn kaldirilmasina yonelik parlamentoda
cogunluk bulmak beklendigi kadar kolay degildir. Dolayisiyla giindeme
gelen kanun tasar1 ve teklifleri segimlik gorev birlikteligini tamamen
kaldirmak yerine sinirlandirict hiikiimler icermistir (Perrin, 2009: 68).
Nitekim, kabul edilip yiirlirliige giren kanunlarla, zaman iginde sinirsiz
secimlik gorev anlayisindan smirli segimlik gorev anlayisina dogru bir evrim
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izlenmistir. Boylece, smirsiz secimlik gorev birlikteliginin asiriliklarinin
torplilenmesine yonelik egilimler desteklenmistir.

Son donemlere gelindiginde ise tartismalar tek segimlik gorev
prensibinin siyasal yasama hakim kilmmasina yoneliktir. Se¢imlik gorev
birlikteliginin dezavantajlarmm belirgin hale gelmesi tek segimlik gorev
yoniindeki talep ve arayislari giiclendirmistir. Yerel kamu hizmetlerinin giin
gegtikce daha teknik hale gelmesi, yerel secilmislerin mesailerini bu
faaliyetlere yogunlastirmasini zorunlu kilmaktadir. Parlamento faaliyetlerinin
etkin sekilde yapilmasi milletvekillerinin devamsizliklarmm o6nlenmesiyle
saglanabilir. Diger yandan, siyasal yasamin profesyonellesmesine duyulan
tepkiler secimlik gorev birlikteliginin kalicihigima yonelik egilimleri
zayiflatmaktadir. Ulusal ve yerel segimlik gorevlerin uzun dénemler boyunca
aym kisilerce yerine getirilmesi kamuoyunda agik sekilde elestiri konusu
olmaktadir. Siyasi aktorlerin yenilenmesi ve bu alanda degisimin siireklilik
kazanmasinda secimlik tek gorev ilkesinin yerlesmesi belirleyici olacaktir.
Kamuoyunda ve siyasal partilerde olusacak giiclii irade siireci daha dinamik
hale getirecektir.
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