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OZET

Vergi harcamasi,; devletin, ekonomik, mali ve sosyal amaclarla
tahsil edecegi vergilerden, kismen veya tamamen, gegici ya da siirekli olarak
feragat etmesidir. Uygulamada vergi harcamalari; vergi muafiyet ve
istisnalari, vergi kredisi, diisiik vergi oranlari ve vergi ertelemesinden
olusmaktadwr. Bir kamu harcamasi tiirii olarak degerlendirilebilen vergi
harcamalarimin ileri analiz yontemleri kullanilarak tahminlenmesi ve biitce
siireci icerisinde degerlendirilmesi mali saydamlik ve mali disiplinin
gerceklestirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye de de 2001 ve
2007 yillarinda vergi harcama raporlart yayinlanmustir. 2006 yilindan
itibaren de her yil vergi harcama tahminleri yayimlanmaktadr. Vergi
harcamalarini gelir vergisi acisindan inceleyen bu ¢alismada Tiirkiye ve bazi
OECD iilkelerinin verileri analiz edilmistir. Sonu¢ olarak; her bir iilke icin
belirtilen dénemler degerlendirildiginde; Kanada, Kore ve Ispanya’da gelir
vergisi agisindan vergi harcamalarimn GSMH igindeki paylarinda artis
yonlii tahminleme yapilirken, Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise azalis yonlii tahminlemeler yapilmistir.
Tiirkiye’'de ise; gelir vergisi ve GSMH igerisinde vergi harcamalarinin
payun artiy egilimli oldugu belirtilebilir.

ABSTRACT

Tax expenditure is government’s disclaimer of taxes partially or
completely, permanently or consistently, which would be collected for
economic, financial, and social purposes. In practice, tax expenditures are
consisted of tax exemptions and exceptions, tax credit, lower tax rates, and
tax postponing. In terms of fiscal transparency and fiscal discipline,
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projection with advanced analysis methods of tax expenditures, which can be
classified as a type of public expenditure, and its consideration in budgeting
process have great importance. In Turkey, tax expenditure reports were
published for the years 2001 and 2007, too. Starting with the year 20006, tax
expenditure forecasts have been published every year. In this study, which we
evaluate tax expenditures in accordance with the income tax, the data of
Turkey and selected OECD countries have been analyzed. Consequently,
evaluating each country for the specified period, the projection of tax
expenditures in the GNP (gross national product) has a decreasing direction
Jfor Germany, Holland, United Kingdom, and United States of America while
it has an increasing direction for Canada, Korea, and Spain. In Turkey, it
can be indicated that the tax expenditures proportions in income tax and in
the GNP have an increasing direction.

Vergi Harcamasi, Gelir Vergisi, OECD Ulkeleri
Tax Expenditures, Income Tax, OECD Countries

1. GIRIS

Vergi harcamasi bir kamu harcamasi niteligindedir. Kamu
harcamalari, kamusal ihtiyaclar1 karsilamak igin ve genellikle vergi
gelirleriyle finansmani saglanan harcamalardir. Vergi harcamalar1 yoluyla da
kamusal ihtiyaglarmm bir bolimi karsilanabilecektir. Yapilan vergi
indirimleri, muafiyet ve istisna uygulamalari, vergi kredisi, oran indirimi,
vergi alacagmnm indirimi gibi yontemlerle vergi alacagindan vazgegilmesi
vergi gelirlerini azaltirken biitgede yer alan kamu harcamalarimm miktarmi da
arttirmayacak ve bir anlamda biitge giderlerindeki artis engellemis olacaktir.
Ancak, vergi harcamalarinin miktarmin bilinmesi ve biit¢e verileri ile beraber
degerlendirilmesi, saydamlik ilkesi geregi dnemlidir.

Vergi harcamalarinin tahminlenmesinde kullanilan yontemler cesitli
olup, en ¢ok kullanilan yontem, vazgecilen gelir yontemidir. Pek ¢ok iilke soz
konusu ydntemle vergi harcamalari tutarlarmi hesaplamaktadirlar. Ozellikle
OECD iilkelerinin vergi harcamalar1 tutarlarmi biitge siiregleriyle beraber
degerlendirdikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise vergi harcamalariyla ilgili ilk resmi rapor 2001
yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanmistir. 5018 sayili Kanun’un
yuriirliige girmesi biitge hesaplarinda saydamlifin 6n plana ¢ikmasina ve
biitce eki olarak vergi harcama raporlarinin kamuoyuna sunulmasina neden
olmustur.

Ulkelerin vergi harcamalar1 uygulamalar1 farklilasmakta ve gesitli
vergi tiirlerine gore uygulamalar ortaya konmaktadir. Calismada, iilkemiz
acisindan gelir vergisi igerisinde vergi harcamalar1 ele alinirken bazi OECD
iilkelerinin  gelir vergisindeki vergi harcamalarmin gelisimleri de
incelenmeye caligilmistir.
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2. VERGI HARCAMASININ TANIMI

Vergi harcamasi, kamu harcamasi niteliginde bir harcama
oldugundan oncelikle “kamu harcamasi” kavraminin tanimlanmasi bir¢ok
acidan faydalidir. Devletin yiiklendigi gorevleri gergeklestirebilmek igin belli
harcamalarda bulunmasi bir zorunluluktur. Dolayisiyla, kamu harcamalari
dar anlamda bir iilkede kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesinden dolay:
yapilmas:t gereken ve biitge igerisinde gosterilen harcamalar seklinde
tanimlanabilir (Pinar, 2010:36). Devleti harcamada bulunmaya zorlayan tek
unsur kamusal hizmetlerin saglanmasi amaci degildir. Gilinimiizde
devletlerin yliklenmig oldugu diger goérevler de — biiylime ve kalkinma hizini
arttirmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, kaynak dagilimmi diizenlemek
vb.-, devleti dogrudan mal ve hizmet alimma yoneltirken, bazen de 6zel
kesime karsiliksiz ddemeleri gerekli kilmaktadir (Uluatam, 1991:147). Bu
baglamda, genis anlamda kamu harcamasi ise devletin her tiirlii faaliyetinden
kaynaklanan harcamalardir.

Devletin izledigi maliye politikasinda belirtilen hedeflere ulagmada
kullanilan vergi harcamasi, biitge dis1 bir harcama olup, vergi kanunlari
tarafindan olusturan vergiyi hafifletici tedbirlerin tiimidir (Kraan,
2004:130). Allen ve Tommasi’ye goére vergi harcamas;; maliye
politikalarinda belirlenen ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak, bireyleri ve
firmalar1 belli faaliyetlere yonlendirmek igin genel kabul gormiis vergi
yapisindan ayrilmayr ifade etmektedir. Vergi harcamasi bu kapsamda
vazgegilen vergi geliridir (Allen ve Tommasi, 2011:60).

Stanley S. Surrey tarafindan ifade edilen ve resmi bir belge olarak
ilk kez 1974 yilinda ABD Biitge Yasasinda yer alan vergi harcamasi tanimi
ise; “federal vergi yasalarinda, gelir kaybina neden olan indirim, istisna ve
muafiyet ya da ayricalikli oran gibi vergi uygulamalar1 ile vergi
yiikiimliiliiglin azaltilmas1” seklindedir (Surrey, 2011:683).

Vergi harcamalarmm tanimlanmasi, yasalastigi iilkeye gore
degisiklikler gostermektedir. Ornegin; Avusturya vergi harcamalarini, bir
kisim gergek ve tiizel kisilerin faaliyetlerine ayricalik taninmasi igin genel
vergileme normuna istisna getirerek vergi geliri kaybedilmesi olarak
tanimlarken, Hollanda ise vergi harcamasini; hukuki durumdan kaynaklanan
ve temel vergi sistemiyle uyumlu olmayan vergi gelirlerindeki kayiplar
olarak tanimlamistir. Finlandiya’da vergi harcamasi, temel vergileme
yapisindan  belli amaclar1  desteklemek igcin  ayrilma  seklinde
tanimlanmaktadir (Kulu, 2000:3).

Vergi harcamalarinin tanimi igin tiim iilkelerin iizerinde uzlastigi
genel bir tanim bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’de de yukarida bahsi gecen
iilkelere benzer bir tanimlamaya gidilmistir ve vergi harcamalari; Anayasanin
2. maddesinde vurgulanan “sosyal devlet” ilkesinin dogurdugu bir sonug
olarak vergi harcamalart; kanunun 6ngoérdiigii temel ylkiimliiliik sistemi ile
uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kaybi
veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi olarak belirtilmistir (TC Maliye
Bakanligi, 2007:5).
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Uygulamada vergi harcamalar1 su sekilde yer almaktadir
(Kraan, 2004:130):

Vergi Muafiyet ve Istisnasi: Vergiye tabi olmasi gereken gercek
veya tiizel kisilerin ve vergi konularinim vergi kapsami digina ¢ikarilmasidir.

Vergi Kredisi: Belirli bir miktarin vergi ylikiimliiligiinden
diisiilmesidir.

Oran Indirimi: Belirli bir miikellef grubu veya faaliyet icin vergi
oranlarinin indirilmesidir.

Vergi Alacagimin Ertelenmesi: Vergi 6demelerinin belirlenen bir
bagka tarihte tahsil edilmesidir.

Indirim: Vergiye tabi gelirin hesaplanmasinda, vergi matrahindan
ilgili vergi kanunlarinca eksiltilebilmesine izin verilen tutarlardir.

Tim vergi ayricaliklarmin vergi harcamasi olarak nitelendirilmesi
s0z konusu degildir. Baz1 vergi ayricaliklari, vergi sisteminin yapisal ozelligi
olarak nitelendirilmektedir. Ornegin, diisiik gelirli kisilerin, yiiksek gelirli
kisilere nazaran daha diisiik vergi oranina tabi olmasi artan oranli vergi
tarifesinin  bir 0Ozelligidir. Dolayisiyla oran indirimi olarak kabul
edilememektedir. Diger taraftan normal amortisman uygulamasi vergi
harcamasi olarak kabul edilemezken, amortismana tabi degerler icin ilk
yillarda daha yiiksek oranda amortisman ayrilmasina izin veren hizlandirilmig
amortisman uygulamasi vergi harcamasi olarak kabul edilmektedir.

3. VERGIi HARCAMASI iLE KAMU HARCAMASI
ARASINDAKI ILISKi

Vergi harcamalar1 1990°l1 yillarin  basindan itibaren diinya
genelinde; saglik, egitim konut edindirme politikalari, diisiik gelir grubundaki
vatandaslarin desteklenmesi, durgunluk yasanan sektorlerin desteklenmesi
gibi sosyal hedeflerin giderek onem kazanmasi sayesinde artis egilimi
gostermektedir (Toder, 2000: 361). S6z konusu gelismeye bagli olarak
literatiirde, kamu harcamalar1 ile vergi harcamalar1 arasinda herhangi bir
farklilik olup olmadig: ve bu iki unsurun etkileri tartisiimaya baglanmistir.

Vergi harcamalar1 devletin ekonomik ve sosyal amaclarmin
ger¢eklesmesinde kamu harcamalarinin  alternatifini  olugturabilmektedir.
Sosyal amagli vergi harcamalar1 gelir transferi yaratirken, ekonomik amagl
vergi harcamalar ise bir tiir tegvik araci olarak belirlenen maliye politikasi
hedeflerine ulasmaya yardimci olur (Sarag, 2010:271). Diger taraftan vergi
harcamalar1 sayesinde politikacilar, kamu harcamalarini ve vergileri
diislirerek programlarimi uygulama imkanini elde ederler. Ancak uzun vadede
vergi harcamalar1 dolayisiyla bir taraftan vergi gelirleri azalirken, diger
taraftan Ortiilii olarak kamu harcamalar arttigindan bu durum mali illiizyon’a
neden olmaktadir.

Dolayli bir siibvansiyon aract olarak nitelendirilen vergi
harcamalarinin, dogrudan kamu harcamalar1 ile karsilagtirmali olarak
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degerlendirilmesi de miimkiindiir. Vergi harcamalar1 nakit ve dogrudan bir
tesvik saglamak yerine, gelir ya da servet kaynaklar iizerindeki vergi ylikiini
hafifletmek suretiyle dolayli bir fayda saglar (Laity, 2011:415). Kamu
harcamalari ile vergi harcamalarmin ortak yonii ise, ikisinin de bir faaliyeti
istlenmenin goreli fiyatini diisiirerek mali bir fayda yaratmasidir. Bununla
birlikte hiikiimetin kamu harcamasi yapmasi gelirinin bir kismindan
vazge¢mesi anlamina gelirken, muafiyet, istisna ya da oran indirimi gibi
yollarla vergi harcamasinda bulunmasi belli bir miktar gelir kaybina neden
olsa bile, normatif vergi yapisinin altinda bir gelir diizeyi elde edilecektir
(Hin, 2007:8).

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalarimin birbirlerine karst

avantajlar1 ve dezavantajlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Vergi Harcamasi Kamu Harcamasi Kargilagtirmasi

VERGI HARCAMASI

KAMU HARCAMASI

Hak sahiplerine
erigebilirlik

Basittir, otomatik bir yapisi vardir.

Karmagiktir, se¢im yapmay1
gerektirir.

idari maliyetler

Vergi sisteminin karmagikligi
yiiziinden sistemin tamami i¢in
yiiksek, muafiyetler i¢in diisiik

Sec¢im ve dagitim sistemini
gerektirdiginden ortalama
diizeydedir.

Olasi1 Suistimaller

Kaginma, kagakgilik ve rant kollama
i¢in firsat yaratabilir.

Harcamalarin miktari ve
yapilacagi alanlarin
seciminde keyfiyet s6z
konusu olabilir.

Esneklik Belirli kanunlarla diizenlenir. Bu Biitge siirecinde yapilan
durum istikrar saglarken ayni diizenlemeler ve yeniden
zamanda duraganliga neden olabilir.  tahsislerle ¢alisir.

Seffaflik ve hesap Yapus: geregi hesap verilebilirlige ve  Tiim kamu harcamalari

verilebilirlik kontrole elverisli degildir. parlamento tarafindan kabul

edilir.

Harcama kontrolii

Finansal istikrarsizliklara bagh
olarak degisen harcama miktari s6z
konusudur.

Biitge kanunlarinin elverdigi
6lglide harcama programi ve
kontrolii yapilir.

Etkinlik Etkinligi garanti edilemez, vergi Ozel kesimin dislanmasi s6z
harcamasinin tutar1 muhatap olan konusu olabilir, dolayisiyla
kisilerin davranislarini bazi ekonomik zorluklar
etkileyemeyebilir. ortaya cikabilecektir.

Esitlik Sadece vergi miikellefleri Hedeflenen kullanici sayist

yararlanabilir.

takdir yetkisiyle arttirilarak
daha fazla esitlik
saglanabilir.

Kaynak: Luiz Villela, Andrea Lemgruber,Michael Jorratt; “Tax Expenditure Budgets (Concepts
and Challenges for Implementation), IBD Working Paper Series, No: IDB-WP-131, April
2010, s:12.

Vergi harcamasi ile kamu harcamalarinin karsilagtirmasini igeren
tablo degerlendirildiginde, vergi harcamalarinm, kamu harcamalarma goére
daha basit ve etkili oldugu diisliniilebilir. Bunun nedeni ise, Odeme
cabuklugunun daha fazla olmasi ve karar almada merkeziyetgilikten daha
uzak bir yapiya sahip olmasidir. Bununla birlikte, vergi harcamalarina
yonelik politik tepkilerin kamu harcamalarina kiyasla daha zayif olmasi da
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bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Politik tepkilerin zayif olmasinin
nedeni ise, vergi harcamalarinm bilyiikliigiiniin ve vergi harcamalarmdan
yararlananlarin  belirlenmesinde yaganan zorluktur (Giray, 2002:35-36).
Ancak vergi harcama maliyetinde siirekli bir bilgilendirmenin olmayis1 hem
diinyada hem de 5018 sayili Kanunun iilkemizde yiiriirliige girmesinden
sonra, mali saydamligin gerceklestirilememesinden dolayr elestiri konusu
olmustur.

4. VERGI HARCAMALARINI TAHMINLEME YONTEMLERI

Vergi harcamalari, bir ¢esit kamu gideri tiirii olmasina ragmen, biitce
sistemi igerisindeki diger harcamalara kiyasla; maliyet ve faydalarmin
hesaplanmasi, kimlerin ne dlgiide yarar sagladiginin belirlenmesi ve
izlenmesi agilarindan zorluklarla karsilasilmaktadir (TC Maliye Bakanligi,
2001:5). Mevcut vergi kaynaklarinin ne kadarindan vergi alindigi ve ne
kadarmm vergi dist birakildigi, vergi dist birakilan bir kaynagmn
vergilendirilmesi halinde ne kadar ek vergi tahsil edilecegi maliye politikasi
icin onemlidir (TC Maliye Bakanligi, 2007:6). Dolayisiyla, vergi
harcamalarmin  hesaplanmas1  gerekmektedir. Literatiir incelendiginde
(OECD, 2010: 13-14);

- Vazgegilen gelir yontemi (initial revenue loss)
- Kazanilan gelir yontemi (final revenue loss)

- Esdeger harcama yontemi (outlay equivalence)
Olmak iizere ii¢ ¢esit hesaplama seklinden s6z edilmektedir:

Vazgegilen gelir yontemi; vergi ayricaliklari nedeniyle vergi
gelirlerinde meydana gelen kayiplarin 6l¢iilmesine dayanmaktadir. Kazanilan
gelir yontemi; vergi ayricaliklari kaldirildiginda elde edilebilecek vergi
kazancinin tahminlenmesidir. Esdeger harcama ydntemi ise; vergi harcamasi
yerine, ayni fayda diizeyine ulagmak i¢in yapilmasi gereken dogrudan kamu
harcamalar1 tutarmin tahminlenmesidir (TC Maliye Bakanlig1, 2007:7).

Kazanilan gelir yontemi, davranigsal tepkilerin degisiminin
tahmininin zorlugundan dolay1 vazgegilen gelir yonteminden ayrilir.
Dolayisiyla pek ¢ok iilke vazgegilen gelir yontemi ile vergi harcamalarini
tahmin etmektedir. Ornegin; Fransa 1984 yilina kadar kazanilan gelir
yontemini kullanmaktayken, so6z konusu tarihten sonra vazgecilen gelir
yontemini uygulamaya koymustur. ABD ise esdeger harcama yontemini
kullanilmaktadir. Hesaplama yontemleri incelendiginde nakit veya tahakkuk
bazli olup olmadiklarina gore de farklilastiklar1 goriiliir. Gelir kayb1 metodu,
kamuya olan nakit akigini tahmine ¢alisirken kazanilan gelir yontemi, vergi
tahakkuklarina gore hareket etmektedir. Belgika, Kanada, Finlandiya, Fransa,
Ispanya ve ABD nakit akim yoéntemini kullanirken, Avusturya hem nakit hem
tahakkuk esasmin karigimi bir yontem kullanmaktadir (Kulu, 2000:4-5).

Vergi harcamalar1 s6z konusu yontemlerle tahminlendikten sonra bir
vergi harcama raporu diizenlenmesi 6ngoriiliir. Vergi harcama raporlarinin
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diizenlenmesi; yasal olarak saydamligmm saglanmasinda onemli rol
oynamaktadir. Ayrica, boyle bir raporlama c¢alismasi diizenli kontroliiniin
saglanmasini, makroekonomik ve mali etkilerin analizini, her bir vergi
harcamas1 kalemi i¢in maliyet-fayda analizinin yapilmasmi, vergi
reformlarinin degerlendirilmesini ve ileriye yonelik planlamanin yapilmasini,
rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasini saglayicit etkilere neden
olabilecektir (Giray, 2002:38).

Vergi harcamalarinin tahminlenmesi ve raporlanarak yayinlanmasi
kamu maliyesi ac¢isindan sayillan nedenlerle oOnem kazanir. Kamu
hesaplarindaki saydamligm 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz mali sisteminde vergi
harcamalarimin raporlanmasi hatta biitce igerisinde yer almasi gerekliligi
vurgulanir. Vergi harcamalarmin kamu harcamasi benzeri yapisi geregi
boylesi bir uygulama Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan da
ongoriilmektedir.  IMF’nin yaymladigt Mali Saydamlik Kilavuzu’nda
merkezi hiikiimetin  vergi harcamalarinin  bir rapor olarak biitge
dokiimanlarma eklenmesi mali saydamligin temel geregi olarak
belirtilmektedir. Ayrica, OECD fiilkelerinin biiyiik bir kismi vergi harcamalar1
hakkinda rapor yaymlamaktadirlar, hatta bazilarinda bu yasal bir gerekliliktir
(Gonil, 2011).

Vergi harcama raporu hazirliklar1 {lkelere gore degisiklik
gostermektedir. Almanya iki yilda bir, italya ise diizensiz olarak raporlama
yapmaktadir. Vergi harcama raporlarmimn biitge ile iliskilendirilme durumlar1
da farklilik gostermektedir. Avustralya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Portekiz
ve Ispanya’da vergi harcamasi raporlari biitge hazirlama siireci ile dogrudan
iligkilendirilmektedir. Avusturya ve Almanya hem dogrudan destekleme hem
de vergi harcamasi seklinde yapilan siibvansiyonlar1 igeren “siibvansiyon
raporlar” hazirlamaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri ise vergi harcama
raporlarini kamu biitgesinin bir pargasi olarak hazirlamaktadir ve hazirlanan
raporlar biitce siirecine entegre edilmemektedir (Cavalcanti ve Li,1999:15).
Goriildiigli tizere vergi harcama raporlar1 ¢ogu iilkede hazirlanmaktadir.
Ancak vurgulanmas: gerekli bir nokta da séz konusu raporlarm bir
standardinin olmadigidir. Bu konuda OECD ve IMF tarafindan olusturulan ve
vergi harcamalari i¢in bir rehber niteliginde oneriler bulunmaktadir (Villela,
Lemgruber, Jorratt, 2010:14) ;

- Vergi Harcamalarmin Tammlanmasi

Vergi harcamalari, standart vergi sistemi (benchmark tax) ile
aciklanabilmelidir. Standart vergi sistemi genis ve tek olmalidir.

- Vergi Harcamalarinin Biit¢e Kontrolii

Vergi harcamalari, biit¢e otoritelerinin tiim vergiler i¢in hazirlamis
oldugu harcama belgeleri ile uyumlu ve tahmin edilebilir olmalidir. Ayrica
diizenli harcamalar ve vergi harcamalarinin ayni yillarda nasil bir seyir
izledigi harcama belgelerinde goriilebilmelidir.

Vergi harcamalari, toplam harcama {ist sinirin1 veya kendileri igin
olusturulmus 6zel bir sinir1 icermelidirler. Biitgeyi asan vergi harcamalari ise
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politika degisikligi ile miimkiin oldugunca telafi edilebilir. Vergi harcamasi
igin 6zel bir smir belirlenmesi durumunda ise, vergi harcamasi ya bu sinir ile
sinirlanacaktir ya da diizenli harcamalarim iist sinirmin azaltilacaktir.

Biitce uzmanlari, yillik biitceleme siireci igerisinde nasil diizenli
harcamalar1 gézden gegiriyorlarsa vergi harcamalarini da ayni sekilde gozden
gecirmelidirler. Program igindeki 6zel uygulamalar her iki harcama tiirii i¢in
de esitlik¢i olmalidir.

Vergi harcamalari belirli bakanliklara devredilebilmelidir.
- Vergi Harcamalarimin Tahminlenmesi

Transfer harcamalar1 denkligi veya (veya harcama denkligi)
vergilendiriliyorsa, vergi harcamalar1 da bir marjinal vergi denkligi ile
dogrulanarak belirlenmis gelir ile tahminlenmelidir.

Vergi harcamalarmi tahminleme sorumlulugu Maliye Bakanligina
ait olmalidir.

Vergi harcamalar1 bir kamu harcamasi olarak degerlendirildiginden
tahmin edilebilen bir biiyiikliikte olmali ve biitce siireci ile biitiinlesmelidir.
Ulkelere gore tahmin yontemleri degisse de ¢ogu iilke vergi harcamalarini
raporlamaktadir. Ozellikle OECD tarafindan periyodik olarak yaymlanan
rapor, llkelerin bu konudaki verilerini igermektedir. Vergi harcamalarinin
gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan degerlendirmelerine yer verilen
raporda Ozellikle gelir vergisi verileri ¢alismanin konusunu olusturacaktir.
Dolayistyla vergi harcamalarinin teorik yapisinin ele alindigi yukaridaki
bolimden sonra Tiirkiye’de vergi harcamalarimm Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda ne sekilde degerlendirildigi hakkinda bilgi verilecektir.

5. TURKIYE’'DE VERGI HARCAMALARININ HUKUKIi
BOYUTU VE GELIR VERGISI ICERISINDEKI YERI

Tiirkiye’de vergi harcamalarmin ilk defa ele alindig1 VIIL. Bes Yillik
Kalkimma Planinda; vergi harcamalarmin miktar1 ve kapsadigi kesimlerin
bilinmedigi belirtilmistir. Ayrica vergi harcamalari, Plani’nin makro
ekonomik politikalar arasinda;

“istisna, muafiyet vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve
sosyal politikalar ¢ercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalart
yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar biitce kanunu kapsaminda ayrintili
bir sekilde raporlanacaktir.” seklinde yer almigtir.

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Midiirliigii’'nce Ocak 2001°de “Vergi Harcamalar1 2001 Yili”
kitabt yaymlanmistir. Bu yayinda, rakamsal analize yer verilmeden vergi
harcamalar1 vergi tiirleri itibariyle siralanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
(KMYKK) da “Gelir ve Giderleri Etkileyecek Kanun Tasarilar1” boliimiinde
(Maliye Bakanligi, 2003:23-24) vergi harcamalari ile ilgili olarak; “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya

348



C.17, 81 Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalarinin Analizi: Turkiye ve

kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini ylkiimliilik
altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program
ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplar ve tasarilara
eklerler.” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica, ayni Kanun’un Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu boliimiinde ise;

“Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve
gider tahminleri, varsa biitge agigmin veya fazlasmin tutari, agigmn nasil
kapatilacag1 veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri,
borglanma ve garanti smirlari, biitgelerin uygulanmasinda tanmacak yetkiler,
bagli cetveller, mali y1l iginde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak
ve kismen veya tamamen uygulanmayacaktir hiikiimleri yer alir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir gider tahminleri,
merkezi yOnetim Dbiitce kanununda ayr1 bolim veya cetvellerde
gosterilebilir.” hiikiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinin
sistematik bir sekilde raporlanmasi geregi biitce kanunu ile de vurgulanmis
olmaktadir. Vergi harcamalariyla ilgili bir baska calisma ise 2007 yilinda
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan rapor olarak dikkati gekmektedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 rakamlarinin agirligini olusturan Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunlari’nda yer alan hiikiimlerin biiyiik bir boliimiiniin 2007 yilinda neden
oldugu vergi harcamalar1 tahminleri bu raporda yer almaktadir (TC Maliye
Bakanligi, 2007:4). Gelir Vergisi Kanunu agisindan bakildiginda vergi
harcamasi biinyesinde degerlendirilebilecek uygulamalar ekte sunulmustur.

Maliye Bakanligi'nca 2007 Vergi Harcamalar1 raporundan
glinimiize dek benzer bir calisma yapilmamistir. Ancak, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii 2006 yilindan itibaren Biitge Kanunu ve Ekleri
biinyesinde s6z konusu tahminleri sistematik olarak yaymlamaktadir. Vergi
harcamalarmin ¢esitli vergi tiirlerine goére ayrimlanarak incelenmesi
konusunda da literatiirde pek ¢ok bilimsel aragtirmaya rastlanmaktadir. Bu
caligmada ise, gelir vergisi igerisinde yer alan vergi harcamalarinin gelisimi
degerlendirilecek ve Tiirkiye i¢in yaymlanan veriler incelenecektir;

Tablo 2: Gelir Vergisi Kanununda Yer alan Vergi Harcamalarinin
Toplam Vergi Harcamalar1 I¢indeki Pay1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GVK’daki Vergi
Harcamalar1 Tahmini 2.533 2798 3143  9.729 10.840  10.818  11.953  13.216
(Milyar TL.) (1)

Toplam Vergi
Harcamalari(Milyar 8.592 8854 9772  14.684  15.540. 17.565 19.230.  21.098
L) ()

Toplam Vergi

Harcamalari i¢inde

Gelir Vergisi Vergi 0,29 0,31 0,32 0,66 0,69 0,61 0,62 0,62
Harcamalarmin Pay1

12)

Kaynak: Maliye Bakanligi; Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Biitce Kanunu ve Ekleri,
2006, 2009, 2011 Vergi Harcama Tahminleri verilerinden hesaplanmustir.
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Toplam vergi harcamalar1 i¢inde gelir vergisi harcamalarinin payini
ele alan tabloda; 2006 yilindan itibaren ulasilabilen verilerden de
degerlendirilebilecegi iizere artig egilimi goriilmektedir. 2008 yilinda toplam
vergi harcamalar1 9.772 milyar TL iken, 2009 yilinda 14.684 milyar TL ye
yiikselmis ve sonraki yillarda da artis devam etmistir. Bu yillarda, Gelir
Vergisi Kanunu kapsaminda uygulanan vergi harcamalarinda da bir artis
goriiliir. Dolayisiyla, toplam vergi harcamalar1 igerisinde gelir vergisi
harcamalarinin paymin %60’lar civar1 olmasi dikkat gekicidir. 2009 yilindaki
bu sigramanin nedeni ekonomik krizin etkilerinin yansimalar1 olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin, s6z konusu krizden etkilenmesinin
onlenmesi i¢in vergi kanunlarinda diizenlemelere gidilmistir. “Gelir Vergisi
Kanunu” agisindan yapilan diizenlemeler incelendiginde; 28 Subat 2009
tarthinde 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile; Ar-Ge personeline yonelik istisnada diizenleme, muhtasar
beyannamelerin verilme siireleriyle ilgili diizenleme ve indirimli gelir vergisi
uygulamasi yiriirliige girmistir. Yeni diizenlemelere gore; Ar-Ge ve destek
personelinin bu c¢aligmalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri iizerinden
asgari ge¢im indirimi disiildiikten sonra hesaplanan gelir vergisinin doktoral
olanlar i¢in %90’1, digerleri i¢cin %80’1 verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilerek tesvik
hiikmii uygulanacaktir. Boylece personel nezdinde saglanan vergi tesviki
belli bir siire i¢in igveren lizerinde birakilmaktadir. Ayrica, aslinda kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in gegerli olan, fakat gelir vergisi miikelleflerinin de
aym hiikiimlere tabi olacagmm belirtildigi indirimli gelir/kurumlar vergisi
diizenlemesiyle, finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar, is ortakliklari, taahhiit igleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil
Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yatirimlar ile rddovans sozlesmelerine bagl olarak yapilan yatirimlar harig
olmak iizere, ikinci fikrada belirtilen ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan tegvik
belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirrmin kismen
veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap déneminden itibaren yatirima
katki tutarina ulasicaya kadar indirimli oranlar tizerinden kurumlar vergisine
tabi tutulacaktir. Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla
yatirimlarin Devletce kargilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima
boliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki oranmi ifade eder
(Biyan, 2009:1). Ayrica, Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
12/1/20009 tarihli ve 2009/14592 sayili Kararnamenin eki Karar'la belirlenen
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinde yer alan kazang ve
iratlardan (Ticari Kazanglar, Zirai Kazanclar, Ucretler, Serbest Meslek
Kazanglari, Gayrimenkul Sermaye Iratlari, Menkul Sermaye iratlari)
yapilacak vergi tevkifat oranlarinda da diizenlemeye gidilmistir. Anilan
Kararname ile sadece gergek kisilere (kurumlar vergisi miikellefi olmayanlar
dahil) yonelik olarak yapilacak tevkifatlar diizenlenmistir (Sirkiiler,2009).

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir diger diizenlemede 5904
sayitli “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” dur. Bu kanun ile Gelir Vergisi Kanununda yapilan
diizenlemeler ise;
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- Ise baglama tazminati gelir vergisinden miistesna tutulmus, bu
diizenlemenin yiiriirliige girmesinden once ise baslatmama tazminati gelir
vergisine tabi tutulanlarm, bu vergilerinin diizeltme yoluyla iadesi
6ngorilmiistiir,

- Iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Kizilay Dernegine
makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamaminin, beyan edilen
gelirlerden indirilebilmesi hitkme baglanmistir. Buna gore diizenlemeyle
nakdi bagislarin indirimi sinirsiz olarak ongoriilmiis, ayni bagislarn beyan
edilen gelirden indirimine olanak saglanmamustir,

- Tarim iriinleri ticaretini kolaylagtirmak ve gelistirmek {izere
olusturulan tarmm firiinleri lisansli depoculuk sisteminin tesvik edilmesi
amaciyla, 5300 sayil1 Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin alim-
satimindan elde edilen kazanglarn 31.12.2014 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmesi ongoriillmiistiir.

Grafik 1: Turkiye’de Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarinm
GSYH Igindeki Pay1 (%)

2013
2012 |
2011

2010 |
2009 |
2008 |
2007 |
2006 |

Kaynak: Maliye Bakanligi; Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Biitce Kanunu ve Ekleri,
2006, 2009, 2011 Vergi Harcama Tahminleri, DPT, Temel Ekonomik Gostergeler verilerinden

hesaplanmustir.

Gelir Vergisi Kanunu agisindan vergi harcamalar1 krizi 6nleme
politikalar1 arasinda yer almis ve GSMH’y1 arttirict yonde uygulanmaya
calisilmistir. Cok yilli biitceleme uygulamalariyla ve biitge hesaplarinda
saydamlik ilkesi dogrultusunda, 6zellikle 2006 yilindan itibaren biit¢e ekleri
olarak diizenli veri akis1 saglanan vergi harcamalarinda artis egilimi grafikten
de izlenebilir. 2006 yilinda %0,3 olan gelir vergisi igerisindeki vergi
harcamalarmm GSYH icindeki payr 2007 yilinda %0,8’e yiikselmis ve
2009’da daha o6nce saptanmamis bir seviyede tahminlenmistir. 2008 yili
sonlarinda kiiresel krizin etkilerini gidermeye yonelik, yukarida belirtilen
gelir vergisi kanununda yapilan degisikliklere ek olarak, 269 Seri No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtilen;

“13/11/2008 tarihli ve 27053 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
2008/14272 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tam miikellef gergek kisi ve
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kurumlar tarafindan elde edilen, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici
67 nci maddesinin (1), (2) ve (3) numaral: fikralarinda yer alan gelirlerden
hisse senetlerine iligkin olanlar ile ihtiyari beyanname ile beyan edilecek
hisse senedi alim-satim kazanglart igin uygulanacak vergi orani 14/11/2008
tarihinden itibaren uygulanmak iizere %10°dan %0 a indirilmesi”

uygulamasi sayilabilir. Tirkiye agisindan, gelir vergisi i¢inde vergi
harcamalarinin gelisim egilimi artig yonliidiir. Bu baglamda incelenmek
istenen konu; OECD iilkelerinde bu egilimin ne sekilde tahminlendigidir.

6. GELIR VERGISI ACISINDAN VERGI
HARCAMALARININ BAZI OECD ULKELERINDEKI
GELIiSimMi

Genel olarak OECD iilkelerinde vergi harcamalar1 uygulamalarina
rastlanmaktadir. Yonetimlerin de vergi harcamalarini giderek yayginlastirdig
ve arttirdigr goriilmektedir (OECD, 2010:3). OECD tarafindan hazirlanan
2010 vergi harcama raporunda belirli OECD iilkelerindeki vergi harcamalar1
ele alinmistir. S6z konusu iilkeler; Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Kore,
Hollanda, Ispanya, Isvicre, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler’dir. Fransa,
Japonya ve Isvigre’nin vergi harcamalariyla ilgili istatistiksel verileri raporda
yer almamaktadir. Bunlarin disindaki {ilkelerin ise kendi yonetimleri
tarafindan aciklanan ve yazarlarca olusturulan istatistiksel verileri
sunulmustur. Raporda cesitli siniflandirmalar gercevesinde ele alinan vergi
harcamalar1 bu ¢alismada gelir vergisi boyutuyla incelenecektir. Dolayisiyla
iilkelerin gelir vergisi icerisindeki vergi harcama tahminlerinin GSYH’ya
olan oranlar1 aragtirma kapsamina alinmigtir. Ayrica, bu ¢aligmada incelenen
verilerin, iilkelerin kendi yonetimlerince agikladiklari veriler oldugunu da
vurgulamak gerekir.

Kanada:

Kanada’da vergi sisteminin isleyisi konusunda Ongoriilen
standartlarn  kapsamimm dar tutuldugu ifade edilebilir. Sadece, vergi
sistemindeki yapisal unsurlar standart olarak kabul edilmistir. Kanada vergi
sistemine gore vergi sisteminin standardinin unsurlari; vergileme birimi
(birey, sirket, aile), vergilendirme dénemi (bir takvim yil1), vergi oraninin
yapist (gelir vergisinde artan oranli) ve enflasyon islemleridir. Kanada’da adil
bir vergi sistemi igin sayilan temel standart unsurlarina ilave olarak diger
vergi Ozellikleri (cifte vergilemeyi oOnleme veya diisiirme oOnlemleri,
zararlarin taginmasit (mali yil iginde olusan =zararlar diger yillardaki
kazanclarla denklestirilebilir. Ancak, bir yilda elde edilen gelir, gecmis
yildaki 6nemli zararlardan dolayr vergi Odeyebilme giiclinii tam olarak
yansitmayabilir)) vergi standardinin bir bolimii olarak kabul edilir, vergi
harcamasi olarak diistiniilmez (Canada, 2000:46-49).

Kanada’ da vergi harcamalari, standart vergi sisteminden sapmalar
olarak tanimlanmaktadir. Vergi harcamasi tahminleri, gelir ve kurumlar
vergisi ile mal ve hizmetler vergisi (GST: Good and Services Tax)’nde
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yapilan vergi harcamalarmin toplamini igerir. Kanada da gelir vergisi
acisindan vergi harcamalar1 tespit edilirken gelir ve kurumlar vergisi bir
arada diigliniiliir. Vergi harcamalarmin dl¢iilmesinde vazgegilen gelir yontemi
benimsenir ve miikellefin davranislarinda ve ekonomik faaliyetlerinde vergi
harcamalar1 dolayisiyla bir degisiklik olmadig1 kabul edilir. Tahminler uzun
donemden ziyade yillik nakit akimlarini igerir ve vergi harcamalar1 ayni
zamanda hiikiimetin harcama programindan bagimsiz olarak tahminlenir.
Kanada’da vergi harcamalar1 biitge siireci ile iligkilendirilmemistir, ancak
biitce oOncesi danigma amagli olarak her yil vergi harcama raporu
hazirlanmaktadir (OECD, 2010:75-77).

Grafik 2: Kanada’da Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarinin
GSYH Igindeki Pay1 (%)

Kanada

2009
2008 |
2007 |
2006 |
2005 |
2004 |
2003 |
2002 |
2001 |

Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 172.

1997°den bu yana vergi harcama raporlari, cari yil, gegmis bes yil
vergi harcama tutarlarim ve izleyen iki yil vergi harcama tahminlerini
icermektedir. Her dort yilda bir vergi harcama listeleri ve tanimlari
yayinlanir. Kanada’da gelir vergisi agisindan vergi harcamalar1 grafikten de
izlenebilecektir. 1994 yilinda gelir vergisi biinyesinde uygulanan vergi
harcamalar1 126 kalem iken 2004 yilina gelindiginde 143 kalem olarak
raporlanmistir. Dolayisiyla GSYH igerisinde vergi harcamalarinin paymin da
2001 yilinda % 4,67 iken 2005 yilinda % 5,77 ve 2009 yilina gelindiginde %
6,54 olarak tahminlendigi goriilmektedir. Bu degisimin goriilmesinin nedeni;
kiiresel krizin etkilerini hafifletmek i¢in kisisel gelir vergisinde 2008 yilinda
oran indirimine gidilmesidir. Ayrica yoksullara ve dar gelirlilere yonelik
cesitli dlizenlemelerin de yapilmasidir (Karakut, 2010:181).

Almanya:

Almanya’da uygulanan vergiler, ekonomik faaliyetlerin 6zelliklerine
gore farklilagmaktadir. Uygulanan vergilerin baglicalar1 soyle siralanabilir:
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Ticaret Vergisi, Katma Deger Vergisi. Gelir
vergisi, gelir diizeyine gore artan oranli tarife ilizerinden uygulanmaktadir
(Kizilot, 1998:2). Alman vergi sistemi, 2001 ve 2008 yillarinda kapsamli
reformlarla yeniden diizenlenmis ve hem bireyler hem de sirketler igin
uygulanacak vergi oranlarinda iyilesme saglamak amaglanmigtir. Alman
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vergi sisteminde, bireyler artan oranli gelir vergisi tarifesi biinyesinde
vergilendirilmektedir. Diger bir deyisle, gelir diizeyi yiiksek olan
miikelleflerden daha fazla vergi tahsili s6z konusudur (2011 yil1 i¢in gelir
vergisi tarifesi % 14-45 oranlar1 arasinda dilimlenmistir) (worldwide-
tax.com/germany, 2011:2).

Almanya’da vergi harcamalarma iliskin genel kabul gérmiis bir
tanim bulunmamaktadir. Merkezi hiikiimet, vergi harcama tutarlarini
vazgegilen gelir yontemini benimseyerek federal biitgelere gore hazirlar.
Almanya’da vergi harcamalar1 biitcenin bir pargasi olarak siibvansiyon
raporu adi altinda kamuoyuna agiklanmaktadir. Vergi harcamalarin
tahminlenmesinde ek  gelirleri  dolayisiyla  vergi  miikelleflerinin
davraniglarinda meydana gelecek degisim dikkate almmamaktadir. Vergi
harcamalarmin tahminlenmesinde degisik kaynaklardan elde edilen
verilerden yararlanilir. Dogrudan o6demelere iliskin veriler, resmi
istatistiklerden ve ticari istatistiklerden yararlanilarak elde edilir. Bazi
durumlarda ise veriler, Mikro Analitik Gelir Vergisi Similasyonu Modeli
(Micro-analytic income tax simulation model) kullanilarak elde
edilebilmektedir. Vergi harcama raporunda, cari yil, ge¢mis iki yi1l vergi
harcama miktar1 ile gelecek yila iligkin vergi harcama tutarlar1 yer alir
(OECD, 2010:88).

Grafik 3: Almanya’da Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalarinin
GSYH Igindeki Pay1 (%)
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\ \ \ \
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Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 182.

2006 yili sonrasinda yapilan degisiklik ile “altin  kural”
uygulamasina bagl olarak yeni siibvansiyonlar vergi harcamasindan ziyade,
yardim ve finansal destekler seklinde verilmeli ve mutlaka karsilig
O0denmelidir. Ayrica bir zaman smirlamasi icermeli ve siire¢ icerisinde
tutarlarinda azalma olmalidir. Bu uygulama, Almanya’da vergi
harcamalarinin  genislemesine engel olmakta ve mali federalizmi
giiclendirmektedir. S6z konusu altin kural geregi, gelir vergisi igerisindeki
vergi harcamalarmim GSYH’ya oraninda azalma grafikte de izlenebilecektir.
2005 yilinda % 0,34 olan payin 2008 yilinda % 0,26 olarak tahminlendigi
goriilmektedir. Almanya’da “Gilindem 2010” reform paketinin yiiriirliige
konulmasi ile birlikte, gelirin vergi digt kalan kismu kisi basina 7.235 Euro’
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dan 7.664 Euro’ ya c¢ikarilirken en disiik vergi orant %19,9’dan %16’ya
diistirtilecektir (Gonca, 2005). Aynt zamanda Almanya’da 1 Ocak 2012
tarihinde yapilan diizenlemeler ile birlikte ¢alisanlarin maaslarinda yapilan
kesintilerde azalma s6z konusu olacaktir. Bu gelismelere bagli olarak, izleyen
yillarda gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda artis olacagi yoniinde
tahminler s6z konusudur.

Kore:

Kore'de vergiler ulusal ve yerel vergiler olarak smiflandirilmaktadir.
Ulusal vergiler; i¢ (internal) vergiler ve dolaysiz vergilerden olusurken,
dolaysiz vergiler ise; gelir, kurumlar, veraset, intikal ve arazi vergilerinden
olugsmaktadir. Kore gelir vergisi kanununa gore; gelir elde eden yerli ve
yabanci tiim miikellefler global ve sediiler vergilendirmeye tabidirler. Gelir
vergisi tarifesi % 9 ila 36 arasinda artan oranli olarak uygulanmaktadir (UN,
2011:2-3).

Kore’de vergi harcamalarini 6lgme ve raporlama sisteminde Ulusal
Mali Yasa (National Fiscal Act)’nin 2011 biitgesine vergi harcama biitgesinin
eklenmesini ongordiigiinden bir revizyon soz konusudur. Yeni sistemin tiim
detaylar1 agiklanmamakla birlikte vergi harcama smiflandirilmasinda ve
raporlanmasinda degisiklikler igerecegi umulmaktadir. Bu degisikligin
etkisini 2011 biitge uygulamas1 ve sonrasinda gérmemiz miimkiin olacaktir.
Giincel sistemde Kore resmi vergi harcamasi tanimina sahip degildir. Ulusal
Mali Yasa’ya gore; Maliye ve Ekonomi Bakanligi; Vergi Harcama Biitgesi
adi altinda bir rapor diizenlemelidir. Bu raporda; cari yil, bir 6nceki mali y1l
ve gelecek mali yila iligkin vergi harcama tutarlar1 ve tanimlar1 yer almalidir
(OECD, 2010:100).

Grafik 4: Kore’de Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarimin
GSYH Icindeki Pay1 (%)

Kore
2007
2006
1,77 1,78 1,79 1,8 1,81 1,82 1,83 1,84

Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 188.

Son yillara kadar Kore, OECD’nin 1996 yilinda yayimladigi Vergi
Harcama Raporunu takip etmekte ve her yil biitceden ayri olarak Vergi
Harcama Raporu yayimlamaktadir. Fakat standart vergi sisteminin yerel
ozelliklerinden dolayr yaymlanan vergi harcama verilerinin toplam miktar1
yansitamadig1 distiniilmektedir. OECD kaynakli verilere de bakildiginda
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gelir vergisi biinyesinde uygulanan vergi harcamalarmin 2006 ve 2007
yillarindaki bilgilerine ulasilabilmektedir. Kore’nin 2006 yilinda % 1,79 olan
gelir vergisindeki vergi harcamalarmmn GSYH’ya oranmin 2007 yilinda %
1,83 olarak tahminlenmistir.

Hollanda:

Hollanda’da vergi sistemi incelendiginde; gelir iizerinden alinan vergi,
2001 yilinda yirtirliige giren Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine tabidir ve
yillik olarak alman bir vergidir. Vergilendirme donemi takvim yilidir. Bir
kisinin geliri li¢ sepetten olugsmaktadir. Her bir sepetin geliri ayr1 olarak
hesaplanir ve ayri orant vardir. S6z konusu sepetler asagidaki gibi
siralanabilecektir:

-Kazanilmis ve ikamet edilen konuttan elde edilen gelir: Bu
sepette bulunan gelirler artan oranli olarak vergilendirilir.

-Sermaye ve Onemli Oranda Sahip Olunan Ortakhk
Hisselerinden elde edilen gelir: Bu sepette bulunan gelirler %25 oraninda
vergilendirilir.

-Tasarruf ve Yatirimlardan Elde Edilen Gelirler: Bu sepette
bulunan gelirler % 30 oraninda vergilendirilir.

Bu {i¢ sepet ayn1 zamanda ii¢ ayr1 kategoridir ve Kutu 1, Kutu 2 ve
Kutu 3 olarak da ifade edilmektedir (Nazali, 2007:1).

Hollanda’da vergi harcamalar1 “Kanunun oOngordiigii temel
yiikiimliilik sistemiyle uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden
kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelenmesi seklindeki kamu harcamasi”
olarak tanimlanmaktadir Hollanda’da her yil, yasal zorunluluk olmadan
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan vergi harcamalari raporu biit¢enin bir
ekidir. Vergi harcamalar1 raporu biit¢e ile dogrudan baglantili olmasa da
parlamentoya ek bir bilgi olarak verilmektedir. Vergi harcamasi raporunun
hazirlanmasiyla vergi harcamalarmin biitge ilizerindeki maliyeti hakkinda
parlamentonun bilgilendirilmesi amacglanmistir. Vergi harcamalarmnin
Olglilmesinde vazgecilen gelir yontemi benimsenir ve miikellefin
davraniglarinda ve ekonomik faaliyetlerinde vergi harcamalar1 dolayisiyla bir
degisiklik olmadig1 kabul edilir. Her bir vergi harcamasi kalemi hem diger
harcama kalemlerinden hem de hiikiimetin harcama programindan ve diger
vergilerdeki meydana gelebilecek degisikliklerden bagimsiz olarak ele alinip
tahminlenir (OECD, 2010:106).

356



C.17, 81 Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalarinin Analizi: Turkiye ve

Grafik 5: Hollanda’da  Gelir ~ Vergisi  Ac¢isindan  Vergi
Harcamalarinm GSYH Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 194.

2004 yilindan itibaren Hollanda’da 5 yillik siiregler déhilinde vergi
harcamalarinin tahminlendigi goriiliir. Boyle bir uygulamaya gidilmesinin
nedeni vergi harcamalarinda etkinligin ve verimliligin arttirilmasi olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan, bu sayede vergi harcamalarma kiyasla
daha az maliyetli mali enstriimanlarla hedeflere ulasabilme imkani olup
olmadigr da sorgulanmaktadir. Hollanda’da gelir vergisi agisindan vergi
harcamalarmm gelisimi incelendiginde; 2006 yilinda % 1,11 olan payn,
2008’de % 1’in altmma distiigii izlenmektedir. Sonraki yillarda da vergi
harcamalarmin azaltilmasi hedefinin, 2012 yili tahmininin % 0,97 olarak
aciklanmasiyla desteklendigi ifade edilebilir.

Ispanya:

Ispanya’da vergi sisteminin en etkin sekilde isleyebilmesine énem
verilmektedir. Vergi oranlar1 genel olarak incelendiginde; yatirimlarin tilkeye
cekilebilmesini hedefleyen diisiik vergi oranlarinin uygulandigi ifade
edilebilir. Gelir vergisi uygulamalar1 hem merkezi hem de yerel yonetimler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Vergilendirme dénemi bir takvim yilidir ve vergi,
gelir elde edilen donemi takip eden yilin Mayis ve Haziran aylar1 igerisinde
Odenir. Gelir vergisi tarifesi % 15-45 arasinda artan oranli olarak
uygulanmakdir (recruitmentspain.com, 2011).

Ispanya’da, genel bir tamimlama yapilmamasma karsin vergi
harcamalar1; merkezi hiikiimetin vergi gelirlerinde azalmaya yol acan
durumlar olarak ifade edilmekte ve vergi harcamalarmin karsilamasi gereken
ii¢ ozellik belirtilmektedir. Bu 6zellikler;

- Vergi harcamalari, temel vergi sisteminden (benchmark)
ayrilmay1 amaglamalidir.

- Vergi harcamalar1 ile belirli ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklestirilmesi amaglanmalidir.

- Vergi harcamalar ile belirli bir miikellef grubu ya da ekonomik
faaliyet desteklenmelidir.
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Vergi harcama raporlarmin olusturulmast biitce siirecinin zorunlu bir
parcas1 olarak kabul edilmektedir. Biitcede yer alan vergi harcamalari,
merkezi vergilere iliskin olanlar1 igerir, 6zerk bolgeler tarafindan yapilan
vergi harcamalar1 dikkate alinmamaktadir. Buna bagli olarak tahmini yapilan
vergi harcamalari; gelir vergisi, katma deger vergisi, ozel tiiketim vergisi,
sigorta primleri iizerinden alinan vergilere iligkindir. Biit¢ede, 6zel tiiketim
vergilerine iligkin vergi harcamalari, hidrokarbon iizerinden alinan vergiler
ile alkol ve alkol tiirevi igeceklerden alinan vergileri kapsar. Tiitiin {iriinleri
iizerinden alman vergiler, elektrik tiiketimi iizerinden vergiler gibi 6zerk
bolgeler tarafindan vergilendirilen ve dzel tiiketim vergisi kapsaminda yer
alan diger triinlere yonelik vergi harcamalari, vergi harcama raporunda yer
almamaktadir (OECD, 2010:111).

Grafik 6: ispanya_’da Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarinin
GSYH Igindeki Pay1 (%)

ispanya

2009

2008

Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 199.

Vergi harcamalarinin  dlglilmesinde vazgecilen gelir yontemi
benimsenir ve miikellefin davranislarinda ve ekonomik faaliyetlerinde vergi
harcamalar1 dolayisiyla bir degisiklik olmadigi kabul edilir. Tahminleme
yapilirken cari fiyatlar lizerinden yillik nakit akimlar1 ile gelir ve kurumlar
vergilerinde yer alan harcamalar ayr1 ayr1 dikkate alinmaktadir. Son olarak da
birlikte bir tahminleme yapilarak hesap hatalar1 diizeltilir ve bu sayede vergi
harcamalar1 dolayisiyla marjinal vergi oranlarda meydana gelecek miikerrer
artislarin Oniine gecilir. Tahminlere iligkin veriler vergi miikelleflerine iliskin
resmi istatistiklerden elde edilebilecegi gibi bazi durumlarda Mikro Analitik
Gelir Vergisi Simiilasyon Modeli (Micro-analytic income tax simulation
model) kullanilarak da elde edilebilir. Ispanya’da gelir vergisi agisindan vergi
harcamalar1 incelendiginde iki yillik veriye ulasilabilmektedir. S6z konusu
verilerin de artis egiliminde oldugu ifade edilebilecektir. Diger bir ifade ile,
2008 yilinda % 2,58 olan pay 2009 yilinda % 3,37olarak tahminlenmektedir.

Birlesik Krallik:

Vergi sistemi igerisinde, kigisel vergileme, kurumsal vergileme,
sigorta vergisi, KDV ve kazanilan kadar 6de uygulamalar1 bulunmaktadir.
Kisisel vergilemede ya da kisisel gelir vergisi uygulamasinda artan oranli
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tarife gegerlidir. S6z konusu tarifenin oranlart % 20,40 ve 50 aralifinda
siralanmaktadir (businesslink.gov.uk, 2011).

Gelir Vergisi indirimleri agisinda sistem degerlendirildiginde ii¢ ayr1
kategori dikkat c¢eker: Yapisal indirimler olarak adlandirilan ilk
smiflandirma; kisisel gelir tizerinde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik
diizenlemeleri igerir. Ikinci grup igerisinde yer alan vergi harcamalari ise; tam
miikelleflerin sermaye kazanglar1 ve ilk 8000 GBP (United Kingdom
Pound)’lik gelire iliskin muafiyet ve istisnalar1 kapsar. Ugiincii grup ise; hem
yapisal indirimleri hem de vergi harcamalarmi kapsayan, ¢ocuk yardimi,
yaslilik yardimi vb. uygulamalar1 kapsar (OECD, 2010:125).

Grafik 7: Birlesik Krallik’ta Gelir Vergisi Agisindan Vergi
Harcamalarinin GSYH Igindeki Payi (%)

Birlesik Krallik
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Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 203.

Vergi harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet tarafindan hesaplanir.
Tahminler; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, veraset
vergisi, petrol kazanglar1 vergisi, arazi vergisi ve araglardan alinan o6zel
tiketim vergilerinde yer alan vergi harcamalarint kapsar. Vergi
harcamalarinin  6l¢iilmesinde vazgegilen gelir yontemi benimsenir ve
miikellefin davraniglarinda ve ekonomik faaliyetlerinde vergi harcamalar1
dolayistyla bir degisiklik olmadig1 kabul edilir. Vergi harcama raporu; her y1l
iki defa revize edilerek, sonbaharda, yayimlanir. Birlesik Krallik’ta gelir
vergisi kapsamindaki vergi harcamalarinmn gelisimiyle ilgili uzun zaman
araligini kapsayan veriye ulasmak miimkiin olmamigtir. 2006-2007 dénemi
ve 2007-2008 donemi olmak iizere iki tahmin bulunmaktadir. S6z konusu
verilere gore; gelir vergisi kapsaminda vergi harcamalarmim GSYH’ya orani
% 4’ler civarindadir.

Amerika Birlesik Devletleri:

Vergi sistemi iginde gelir vergisinin, federal hiikiimet, eyalet
hiikiimetleri ve bazi yerel yonetimler tarafindan tahsil edildigi goriilmektedir.
Eyalet ve yerel yonetimlerde gelir vergisi oranlari, federal oranlara gére daha
diistik olarak uygulanmaktadir. Gelir vergisi kanununa goére, ABD
vatandaslar1 ve iilkede ikamet eden yabancilar ABD’de gelir elde etmeleri
durumunda gelir vergisi miikellefi sayllmaktadir. Elde edilen tiim gelirler i¢in
beyanname vermenin zorunlu olmadig1 tilkede; ¢ok diisiik gelirli kisiler, hayir
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isleriyle ugrasan kuruluslar (vakiflar) ve kiliseler (dini yerler, ibadethaneler)
vergiden muaf tutulmakta ya da ¢ok diisiik oranlardan vergilendirilmektedir.
Vergi tarifesi artan oranlidir ve miikelleflerin medeni durumlarina ve ayri ya
da ortak beyanlarina gore degisen dort ayr tarife yapisi bulunmaktadir. % 15
ila % 39.1 arasinda degisen 5 ayr1 vergi oraninin uygulandig gériiliir (Oz ve
Akdemir, 2002:2).

ABD gelir vergisi kanununda vergi harcamasi; Federal vergi
kanunlar1 ile, toplam gelirden kesinti, ayricalikli vergi oranimna tabi olma,
yiikiimliiliiklerin ertelenmesi, muafiyet ve istisna gibi uygulamalarla ortaya
cikan gelir kayb1 olarak agiklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
vergi harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet i¢in tanimlanmigtir. Vergi
harcamalarmin 6lgiilmesinde vazgegilen gelir yontemi benimsenir ve
miikellefin davraniglarinda ve ekonomik faaliyetlerinde vergi harcamalar1
dolayisiyla bir degisiklik olmadig1 kabul edilir (OECD, 2010:133).

Grafik 8: Amerika Birlesik Devletleri’'nde Gelir Vergisi Agisindan
Vergi Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD; Tax Expenditures in OECD Countries, 2010, s. 210.

Birlesik Devletler’ de, vergi harcamalariin Olgiilmesi ve
raporlanmas1 Hazine Vergi Analizi Biirosu tarafindan yapilmaktadir. Vergi
harcama verileri bir y1l 6nceki yil ortasi tahminlerine gére hesaplanmaktadir.
Hazirlanan raporda cari yil, 2 yil 6ncesi ve 4 yil sonrasi olmak iizere yedi
yillik verilere yer verilmektedir. Amerika’nin vergi harcamalariyla ilgili
verilerine uzun donemli olarak ulagilabilmektedir. 2002 yilindan 2014 yilina
dek gelir vergisindeki vergi harcamalarmin tahminlemelerinin yer aldigi
grafige gore; 2002 yilinda % 7,26 olan paym giderek azaldigi 2009’a
gelindiginde % 5,8 tahminlendigi goriliir. Vergi harcamalarinin 2002
yilindaki bu yiikselisi “The Victims of Terorism Tax Relief Act 2001” yasas1
ile agiklanabilmektedir. George W. Bush tarafindan 23 Ocak 2002 tarihinde
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imzalanip yiirtirlige giren bu yasa, 19 Nisan 1995’de Oklahama sehrinde
meydana gelen patlamada, 11.09.2001 saldirilarinda ve mektup kaynakli
sarbon oliimlerinde hayatin1 kaybeden ii¢ binden fazla kurbanin aileleri ile
ilgilidir. S6z konusu yasa ile 360 milyon USD gelir kaybma ugranilacag
tahmin edilmektedir. Sadece gelir lizerinden alman vergiler acisindan yapilan
hesaplamalara goére ABD federal hiikiimetinin 2002 yilinda 133 madde
basligr altinda toplam 717 milyar 543 USD tutarinda vergi harcamasi
yapacagl tahmin edilmistir. Bu tutar, ABD Federal Hiikiimeti’nin 2002
yilinda elde edecegi gelirin %32’sine denk gelmektedir.

Kiiresel krizin etkilerini hafifletmek amaciyla agiklanan kurtarma
paketlerinde gelir vergisi agisindan oran indirimi gibi uygulamalar yer
aldigindan 2008 yilindan itibaren ABD’de vergi harcamalar1 artig trendi
icerisine girmistir. Bu artis egilimine bagli olarak, vergi harcamalar1 2011
yilinda % 6,25 olarak kaydedilmis ve sonraki iki yilin da verilerinin fazla
sapma gostermeyecegi raporlanmustir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi politikalar1, maliye politikalarinin uygulama araglarindan biri
olup, makro hedeflere ulasmada kamu harcama politikalarinin tamamlayicisi
olarak kullanilabilmektedir. Belirlenen amaglarin ger¢eklesebilmesi igin,
vergi almmasi gereken kisi veya kurumlar bazen de verginin konusu, vergi
sisteminin digina c¢ikarilabilmektedir. Bu ac¢idan, vergi harcamasi olarak
tanimlanan muafiyet, istisna ve indirim gibi uygulamalarm bilesimi ve
vazgecilen vergi hasilatinin biiylikliigi makroekonomik hedeflere ulasmak
acgisindan 6nemlidir. Kamu harcamalarinin en 6énemli finansman kalemi olan
vergi gelirlerinden s6z konusu uygulamalarla vazgecilmesinin amaci
belirlenen miikellef gruplar1 veya faaliyetlerin desteklenmesiyle temel
ekonomik hedeflere ulasabilmektir.

Vergi harcamalar iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. 1990’1
yillarin baslarindan itibaren saglik, egitim, diisiik gelir grubu miikelleflerinin
desteklenmesi gibi konularda iilkelerin vergi harcamalarini arttirict politikalar
izledikleri sOylenebilir. Dolayisiyla, verginin kisisel gelir {izerindeki
yansimalart azaltilmaya calisilmistir. Bu acidan, literatiir incelendiginde
“gelir vergisi kanunu” igerisinde vergi harcamalarinin gelisiminin incelendigi
calismalarin yogunlugunun fazla olmamasi dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla bu
calismada hem Tiirkiye hem de bazi OECD ilklerinin gelir vergisi
biinyesindeki vergi harcamalarinin gelisimi analiz edilmistir.

Ayrica, belirtilmesi gerekli diger bir konu da; vergi harcamalarinin
gelisiminin biitge ile uyumudur. Vergi harcamalarinin, diizenli raporlamayla
biitce siirecinin i¢ine dahil olmasi 6énem kazanir. Vergi harcamalari bir agidan
kamu harcamasit niteligine biirlinebilmekte ve vergi gelirinden
vazgecilmesiyle, kaynaklarin, ihtiyaglarin karsilanmasina yonlenmesi
miimkiin olabilmektedir. Bu etki, teorik olarak vergi gelirlerini azaltacak,
kamu harcamalar1 da nispeten azalacak ve kamusal ihtiyaclar karsilanacaktir.
Ancak vurgulanmasi gereken unsur; biitge siireci i¢erisinde bu etkilerin analiz
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edilebilmesidir. Biitgede saydamlik geregi vergi harcamalariyla ilgili tiim
veriler edinilebilmelidir. Diizenli vergi harcamasi raporlart ile denetim
saglanabilmelidir.

Calismada, ozellikle, tilkelerin “gelir vergisi” uygulamalar
icerisinde yer alan vergi harcamalariyla iligkili bir raporlamanin yapilip
yapilmadig arastirtlmistir. 2010 yilinda OECD tarafindan yaymlanan “Vergi
Harcamalar1 Raporu” bu anlamda temel referans kaynagi olarak kabul
edilmistir.

Raporda herbir iilke i¢in farkli dénemler agisindan bir degerlendirme
yapilmaktadir. Temel olarak, bu caligmada arastirilan konu iilkelerin gelir
vergisi biinyesindeki vergi harcamalarmin  GSMH’lalar1 igerisindeki
agirhgmm  analizidir.  Dolayisiyla  ulasilan  sonuglar su  sekilde
belirtilebilecektir; Kanada, Kore ve Ispanya’da gelir vergisi agisindan vergi
harcamalarmm GSMH i¢indeki paylarinda artig egilimi, Almanya, Hollanda,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ise azalma egilimi vardir.
Almanya’da 2006 yilindan sonra yapilan degisiklikle vergi harcamalari
yerine; “yardim ve finansal destekler”in verilmesi kararlastirilmistir.
Hollanda’da ise gelecek yillarda, vergi harcamalar1 yerine daha az maliyetli
mali araglarm kullanilmastyla belirlenen amaglara ulasabilme imkanlarinin
arastirilmasi1 ve gelir vergisi biinyesindeki vergi harcamalarmin GSYH
icindeki paymnin azaltilmasi politikalarmin benimsendigi goriilmektedir.

Tirkiye icgin, ozellikle 2006 yilindan itibaren biitce eki olarak
yaymnlanan vergi harcama tahminlerine ulasilabilmektedir. 2000’li yillarin
baslarinda gergeklesen biitce kanunu degisikliginin bu gelismede paymin
oldugu ifade edilebilecektir. Ulasilan veriler dogrultusunda; Gelir Vergisi
Kanunu igerisinde (vergi harcama kalemleri i¢in bknz.ek) vergi
harcamalarmmin paymin arttig1 ve oniimiizdeki yillarda GSMH icinde, gelir
vergisi  biinyesindeki vergi harcamalarinin  paymin da artacagi
tahminlenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve OECD iilkelerinin bircogunda “gelir
vergisi” igerisinde vergi harcamalarinin payinm artig egilimi goézlemlenir.
Dolayzsi ile vergi harcama raporlarmin diizenli bir sekilde yayimlanmasi ve
biitce siireci icerisinde yerini almasi geregi vurgulanabilir. Aksi durumda,
vergi harcamalarmin artmasi, vergi gelirlerinde azalmaya yol agacak, kamu
harcamalarmin finansmani i¢in farkli mali araglar segilebilecek ve mali
disiplinin saglanmasi giiclesebilecektir.
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Madde 9/1-2-3-4-5-6-7-8: Vergiden Muaf Esnaf

Madde 19: Ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasi (6009 Sayili kanun ile yeniden
diizenlenen sekliyle)

Madde 20 : Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi

Madde 21 :Gayrimenkuller ve Haklarda Istisnalar

Madde 22/1:Menkul Sermaye Iratlarinda Istisnalar

Madde 23/1:Kdylerde, miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde ¢alisan
is¢ilerin ticretleri

Madde 23/2: Gelir Vergisi'nden muaf olan veya gergek usulde vergilendirilmeyen giftgilerin
yaninda ¢alisan isgilerin ticretleri
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Madde 23/3: Maden ve toprakalt1 islerde ¢alisan is¢ilerin miinhasiran yer altinda calistiklar
zamanlara ait ticretleri

Madde 23/5:K6y mubhtarlar ile koylerin katipleri, koruculari, imamlari, bekgileri ve benzeri
hizmetlilerine kdy biitcesinden 6denen ticretler

Madde 23/6: Hizmetgilerin ticretleri

Madde 23/7:Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiilerde ¢alisan Ogrencilere, ceza ve
islahevlerinde ¢alisan hiikimliilere, tutuklulara ve dariilacezelerin atdlyelerinde c¢alisan
diiskiinlere verilen ticretler

Madde 23/8: Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler

Madde 23/9:Genel olarak madenlerde ve fabrikalarda galisan iscilere ve 6zel kanunlarina gore
barindirilmast gereken memur ve miistahdemlere konut tedariki ve bu konutlar ile ilgili saglanan
menfaatler

Madde 23/10: Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
igsverenler tarafindan yapilan tasima giderleri

Madde 23/12:3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ciraklarin asgari iicreti
asmayan ticretleri

Madde 23/13: Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar tarafindan 6denen emekli,
maldliyet, dul ve yetim ayliklar1

Madde 23/14: Dar miikellefiyete tabi isverenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabina isverenin
Tirkiye disinda elde ettigi kazanglari tizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler

Madde 23/15: Yiiz ve daha az isci ¢alistiran isyerlerinde bir, yiizden fazla isgi galistiran
igyerlerinde iki amatdr sporcuya ddenen ticretler

Madde 25/3: Kanunla kurulan emekli sandiklart ile Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan hak sahiplerine aylik disinda 6denen tazminat, yardim
ve toptan 6demeler

Madde 25/4: Hizmet erbabina 6denen gocuk zamlari

Madde 25/5: Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar
Madde 25/6: Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler
Madde 25/7: Kidem tazminat: ddemeleri

Madde 25/9:Yardim sandiklari tarafindan o6liim, sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi
sebeplerle tiyelerine yapilan yardimlar

Madde 25/10: Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan hak sahiplerine
ddenen tazminat ve yardimlar

Madde 29/1: ilim ve fenni, giizel sanatlar1 tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar
Madde 29/2: Ugus ve dalis tazminatlari, ikramiyeler, giindelikler, zamlar. v.b

Madde 29/3: Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler

Madde 29/4: Spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen ticretler

Madde 30/1: Dar miikellefiyete tabi olanlarin, hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve
panayirlarda yaptiklar ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar (Tiirkiye'de bagkaca is yeri ve
daimi temsilcileri bulunmamak sartiyla)

Madde 30/2: Dar miikellefiyete tabi olanlarin bu sergi ve panayirlarda yaptiklari serbest meslek
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar

Madde 63/2: Kanunla kurulan emekli sandiklar ile Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler
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Madde 63/3: Ucretlinin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait sahis sigorta poligeleri icin
hizmet erbabi tarafindan 6denen primler ile bireysel emeklilik sistemine ddenenkatki paylari

Madde 63/4: Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gére sendikalara 6denen aidatlar
Miikerrer Madde 80 : Deger Artis Kazanglarinda Istisna
Madde 82 :Arizi Kazanglarda istisna

Madde 89/1:Gelir vergisi beyannamesinde beyan edilen gelirin %10'unu asmamak (bireysel
emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta primleri i¢in, beyan edilen gelirin % 5'ini) ve asgari
tcretin yillik tutarin1 agsmamak sartiyla, miikellef tarafindan 6denen kendisi, esi ve kiigiik
¢ocuklarina ait sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylar

Madde 89/2: Beyan edilen gelirin %10'unu agmamasi sartiyla miikellefin kendisi, esi ve kiigiik
¢ocuklarina iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalar1

Madde 89/3: Serbest meslek faaliyetlerinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen
Oziirliilerin beyan edilen gelirleri i¢in hesaplanan yillik indirim

Madde 89/4: Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve
kamu yararina ¢alisan dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan
edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in % 10'unu) asmamak {izere, makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar

Madde 89/5: Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere
bagislanan okul, saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada Oncelikli yorelerde elli yatak)
kapasitesinden az olmamak lizere 6grenci yurdu ile gocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi insaasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insaast
icin bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlar

Madde 89/6: Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelleri

Madde 89/7: Kiiltiir, sanat, edebiyat...v.b faaliyetlerine ve kiiltiir, tarihi, tabii...v.b varliklarin
korunmasina dair yapilan harcamalar ile bagis ve yardimlar

Madde 89/8: 3289 ve 5894 Sayili Kanunlar kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalar1 (amator
spor dallari i¢in tamami, profosyonel spor dallar1 igin %50'si)

Madde 89/9: Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarimin %100 oraninda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Madde 89/10: Bakanlar Kurulunca yardim karari alinan dogal afetler dolayisiyla Bagbakanlik
araciligiyla makbuz mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislar

Madde 89/11: iktisadi isletmeleri hari¢, Tiirkiye Kizilay Dernegi'ne makbuz karsiligi yapilan
nakdi bagis ve yardimlar
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