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OZET

Demokratiklesme iki asamali bir siirectir. Ozellikle ikinci asamada
gticlii bir sivil toplum biiyiik onem tasiwr. Tiirkiye, demokratiklegsme siirecinin
ikinciasamasinda bulunan bir ikinci dalga demokrasisidir. Dolayisiyla,
Tiirkiye 'de giiclii bir sivil topluma ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, Tiirkiye 'de
sivil toplum onkosullardan bagimsiz gelismistir. Bu durum, sivil toplum
devlet iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler sendikalarin
gelisim siirecine de yansimaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi'ne iiyelik
siireci iki agidan onemlidir: olumsuzluklari azaltmak ve sivil toplum
kuruluslarint etkinlestirmek. Calisma bu iligkinin analitik ¢oziimlemesini
yapmayr amag¢lamaktadur.

ABSTRACT

Democratization is a process having two stage. Especially, in the
second stage a strong civilsociety has a very important role. A second wave
democracy, Turkey is at second stage of democratization process. Therefore
it requires a strong civil society. However in Turkey civil society has
developed without preconditions, which affects the civil society and state
relations negatively. These negative effects also prevent the developing
process of the trade unions. In this context, the membership process of EU is
important two points: reducing negative effects and activating efficiency of
civil society organizations. The study aims to analyze this relationship by
analytically.
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GIRIS

Tiirkiye’de devlet giiclii, toplum zayiftir. Bu gergekligin tarihsel ve
0zgiin nedenleri vardir. Tarihsel neden Osmanli doneminden kaynaklanir.
Osmanli’nin fiili olarak sona erdigi, Saltanat’in kaldirilmasi ile hukuken de
bittigi evrede askmn bir devlet en Onemli ihtiyac olarak belirmistir.
Gilinlimiizde iilkenin ihtiyaci, demokratiklesme siirecini ileri boyutlara
tagtyarak demokratik sistemi yerlesiklestirmek; bu amaca hizmet edecek sivil
toplumu giiclendirerek askin devleti aragsal devlete doniistiirmektir. Bu
baglamda, biinyesinde sivil toplumu gelistirme amacglhi destek ve yardim
projesi bulunduran Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siireci 6nemlidir. AB’nin
destek ve yardim projeleri ile iilkemizin demokratiklesme, sivil toplum ve
sendikalar konusundaki ihtiyaglar1 ortligmektedir. Uygulamada goriilen, basta
sendikalar olmak tizere bir¢ok sivil toplum kurulusunun AB’nin destek ve
yardim amagli projelerinden yararlandigidir. Bu destek ve yardimlar sivil
toplumun devletten Ozerklesmesini hizlandirabilir. Devletin  ¢ekildigi
alanlarda canli ve giligli bir sivil toplumun gelismesi, devletin
aragsallagsmasmi kolaylastirarak demokrasinin yerlesiklesmesine elverigli bir
ortam hazirlar. Ciinkii demokrasinin 6nkosullariin kolayca gelisebilecegi bir
toplum, kendi normlarini topluma dikte eden askin bir devletin aragsal
devlete doniistiiriilmesi ile miimkiindiir (Heper, 2006: 37). Bu caligmada
demokratiklesme, sivil toplum ve sendikalar acisindan AB’ye iiyelik
siirecinin  anlami  ¢oziimlenmeye c¢alisilacaktir. Bu amagla Once
demokratiklesme, sivil toplum ve sendikalar konusu agikliga kavusturulacak,
daha sonra AB’nin demokratiklesme ile sivil toplum icin sundugu destekler
konunun teorik boyutu ve ilkemizin ozellikleri ile iliskilendirilerek
incelenecektir.

1. DEMOKRATIKLESME VE SiViL TOPLUM

Demokratiklesme, iki asamali bir siirectir'. Siirecin birinci asamasini
rejim degisikligi, ikinci asamasini da demokrasinin yerlesiklesmesi
(konsolidasyon) olusturur. Birinci agama, siyasal bilim literatiiriinde daha ¢ok
gecis (transition) olarak adlandirilir. Rejim degisikligi asamasi, {izerinde fazla
tartigma gerektirmemektedir. Cilinkii rejim degisikligi nihai olarak daha
somut bir durumu anlatmaktadir. Bu asamadan gegen iilkelerde rejim
demokratik bir hiikiimet kurulugsunu igerecek bicimde degismektedir.
Konunun asil tartigmali boyutunu demokrasinin yerlesiklesmesi asamasi
olusturmaktadir. Farkli yazarlar farkli degiskenlere bagl olarak demokrasinin
yerlesiklesmesini ele aldiklarindan bir demokratik rejimin yerlesik duruma
gelip gelmedigi yazardan yazara degismektedir. O’Donnell (1996) bir tilkede
demokratik rejimin yerlesiklesmesi i¢in se¢im ve onu c¢evreleyen
ozgiirliiklerin  kurumsallagmas1 gerektigini belirtmektedir. Shin (1994)
demokratik yerlesiklesmede segimden ¢ok yiiriitme erki ile siyasal partilerin,

' O’Donnell, her iki asamayr da gegis olarak adlandirmaktadir. ilki, otoriter rejimden

demokratik hiikiimete gegis, ikincisi de demokratik rejimin islevsel hale gelmesine, diger bir
deyisle demokratik rejimin yerlesiklesmesine gegistir (Ozbudun, 2003: 10).
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parlamentonun, yargmm ve diger sivil orgiitlenmelerin kurumsallagmasina
agirlik vermektedir.

Plasser, Ulram ve Waldrauch (1998) demokrasinin yerlesiklesmesini
dort kosula baglamaktadirlar. Gergeklesmesi gereken ilk kosul, siyasal
kurumlarda yer alabilmenin agik bir rekabete dayali olmasi ile siyasal ve sivil
toplumda ¢ogulculugun hakim olmasidir. Ikinci kosul, diiriist, serbest ve
yarismact secim mekanizmasinin  kurumsallagmasidir.  Ugiincii  kosul,
devletin, toplumsal c¢ogulculukla birlikte sivil ve siyasal haklarla
sinirlandirilmig  olmasidir. Dordiincii kosul, karar alma siireglerini de
kapsayan  yiiritmenin = yargidan  ayrilmis olmast ve  hukukla
sinirlandiriimasidir.

Schedler (1998:91-92) ise demokrasinin yerlesiklesmesinin gerekleri
arasinda sunlara yer vermektedir: yiiksek diizeyde bir toplumsal mesruiyetin
saglanmasi, demokratik degerlerin yayginlagmasi, sistem karsitt aktorlerin
etkisizlestirilmesi, sivil otoritenin askeri otoriteye iistiinliigliniin saglanmasi,
siyasal partiler ile se¢cimin kurumsallagsmast, farkli ¢ikarlarin orgiitlenmesine
imkan verilmesi, devlet iktidarmm yerellestirilmesi, yargisal reform,
yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi.

Demokratik rejimin yerlesiklesmesini daha ¢ok segime baglayanlar
minimalist, se¢gimden Ote sivil ve siyasal Ozgiirliiklerin kurumsallagsmasma
agirlik verenler ise maksimalist olarak nitelendirilmektedir. Ozbudun
(2003:8) her iki yaklasimi da sorunlu bulmaktadir. Minimalist yaklasim esas
alindiginda bir demokratik rejimde asker-sivil iliskileri demokratik
olmamasina ve vatandaslara sivil ozgiirliikler saglanmamis olmasina karsin,
salt  secimlerin  varligt  nedeniyle rejim  yerlesiklesmis  olarak
degerlendirilebilir. Tersine, maksimalist yaklasim esas alinip asir1 boyutlara
ulagtirilirsa, yerlesik bir demokrasi bulmak neredeyse imkansizlagir. Bu
nedenle minimalistlerin eksigini tamamlayacak, maksimalistlerin de
asirih@ini torpiileyecek bir agiklamaya ihtiyag bulunmaktadir. Ozbudun
(2003:10), Linz ve Stepan’nin agiklamalariin bu ihtiyaca cevap verecegini
belirtmektedir.

Linz ve Stepan demokratik yerlesiklesmeyi davranigsal, tavirsal ve
anayasal olmak {tizere ii¢ boyutlu olarak ele almaktadirlar. Davranigsal
boyutta tilkedeki hi¢bir aktoriin antidemokratik bir rejim olusturmak veya
ayrilik¢t ve boliicii amaglarla hareket etmemesi ve bu yonde kaynak
harcamamasi gerekir. Tavirsal agidan kamuoyu ¢ogunlugu demokratik rejime
inanmali ve sistem karsiti alternatifler demokratik rejim tarafindan izole
edilebilir olglide olmalidir. Anayasal boyutta hem hiikiimetin hem de
hiikiimet dis1 giiglerin olusabilecek ¢atigmalarin ¢oziimiinde demokratik
rejimin gerektirdigi yasal, prosediirel ve kurumsal siirecle kendilerini bagl
gormeleri gerekir. Bu boyutlara bagl olarak Linz ve Stepan demokrasinin
yerlesiklesmesi acisindan iglev goéren bir devleti ve buna ek olarak sunlari
gerekli gormektedirler: 6zgiir ve canli bir sivil toplum i¢in gerekli kosullar
var olmalidir. Goreli bir 6zerklige ve ©neme sahip bir siyasal toplum
bulunmalidir. Bireylere ve topluma anayasal ve yasal giivence saglayacak
hukukun istiinliigliniin varligi gereklidir. Demokratik hiikiimet tarafindan
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kullanilabilecek, islevsel bir biirokrasi mevcut olmalidir. Ulkede
kurumsallasmis ekonomik toplum var olmahdir (Ozbudun, 2003: 10-11).

Sivil toplum kavrami ise, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
gliniimiize kiiresel ol¢ekte iizerinde en ¢ok konusulan kavramlardan biridir.
Sivil toplumu giindemin bas siralarina tagiyan gelismeler Sovyetler Birligi ve
Dogu Blogundaki dagilma ile bu tilkelerdeki demokratiklesme hareketleri
olmustur. Diisiinsel temelleri Antik Yunan’a kadar uzanan sivil toplum
kavrammin modern bigimi Aydmlanma doneminde ortaya g¢ikmustir.
Kavramsal gelisimi agisindan bir¢ok degisiklik gecirmis olan sivil toplumla
ilgili olarak 1980°li yillarmn sonunda Bobbio (1988) ii¢lii bir ayrim yapmuisti.
Bunlar; devlet dncesi, devlet karsit1 ve devlet sonrasi kavramsallagtirmalardir.
Devlet Oncesi asama doga durumuna ve sivil toplumun devletin 6nkosulu
oldugu evreye isaret ederken, devlet karsiti agama devletin alternatifi olarak
sivil topluma ve devlet sonrasi asama da devletin ¢6ziilils evresine isaret eder.
Gilinlimiizde bu ayrima devlet dis1 eklemesi yapilmaktadir (Cengiz vd., 2005:
222).

Diamond’a (1994:5) gore sivil toplum, goniillii, kendi kendine
olusan, biiyiik ol¢lide kendi kaynaklartyla ayakta durabilen, devletten 6zerk
ve hukuksal bir diizen veya ortak degerler kiimesiyle sinirlandirilmig orgiitli
toplumsal yasam alanini ifade eder. White (1994:379) ise sivil toplumu,
devlet ile aile arasinda, ama devletten ayr1 ve ozerk, kendi {iyelerinin
¢ikarlarini ya da degerlerini korumak ve yaymak {izere goniilliilik esasina
gore olusturulmusg oOrgiitlenmelerin alan1 olarak tanimlamaktadir. Burada
o6nemli bir ayrima daha isaret etmek gerekir. Sivil toplum kavrami, sivil
toplum unsurlarni asan bir anlama sahiptir. Sivil toplum unsurlar1 sivil
topluma hizmet eden sosyal varliklardir, ama sivil kavrami bu unsurlardan
Ote bir toplum bicimini ifade etmektedir (Caha, 2005a: 20). Sivil topluma
iligkin kavramsal agiklamalar sivil toplumun ve onu olusturan unsurlarin
ozelliklerini de agiga cikarmaktadir. Goniilliiliikk, kendi kendine olusum,
kendi kaynaklar1 ile ayakta durabilme, devletten 6zerklik ve deyim yerinde
ise kendi kaderine sahip c¢ikma bircok yonden demokratiklesme ve
demokratik sistemin 6zellikleriyle ortiigmektedir.

Demokratiklesme ve sivil toplum birlikte degerlendirildiginde
demokratiklesmenin hem gecis hem de yerlesiklesme asamasinda sivil
toplumun 6nemli bir agirhiga sahip oldugu sdylenebilir. Birinci agamada
mevcut otoriter rejimin demokratik rejime doniismesi amaciyla kitle
katilimin1 da saglayarak rejim iizerinde olusturulacak toplumsal ve ekonomik
baskilar sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla daha kolay gergeklestirilebilir.
Ikinci asamada ise devlet iktidarinin simirlandirilmasi, siyasal siirecin
ozgilirliik temelli islemesi, rejimin mesruiyetine demokratik katkilar
saglanmasi, demokratik norm ve degerlerin toplumsallastirilmasi, yapisal
biitiinlesmelerin giiclendirilerek toplumsal ve siyasal istikrarin saglanmasi
sivil toplum sayesinde basarilabilir. Zaten demokratiklesme siireciyle ilgili
siyasal aktorler ve bunlarin stratejilerini esas alan mikro yonelimli
arastirmacilar da sivil toplumu bu siirecte énemli bulmaktadirlar (Alison,
1994: 9). Demokrasiye gecis Onemlidir. Ciinkii en azindan olusumunda
halkin katkisinin bulundugu demokratik bir hiikiimet ancak demokrasiye
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gecigsle miimkiindiir. Ama bu tek bagina yeterli degildir. Sadece gecis
agsamasini  ger¢eklestirmis bir rejimde halk se¢im yoluyla iktidarin
belirlenmesi stirecine katilabilir, ama rejim halka demokratik 6zgiirlikler
saglamaktan uzak olabilir ve otoriter geriye gidis tehlikesini her zaman iginde
barmdirir. Bdyle bir tehlikeyi 6nlemenin 6nemli yollarindan biri giiglii bir
sivil toplum gelenegidir.

Ancak, sivil toplumun, demokratik rejim agisindan bu faydalar
saglayabilmesi i¢in siyasal, yonetimsel ve toplumsal agidan kimi 6zelliklere
sahip olmasi gerekir. Sivil toplumun varligi ve gelisimi, siyasal alanin
mutlaka smirli olmasmi gerektirir. Bu bakimdan giiglii bir sivil toplumun
varhgr i¢in  “Hobbes’cu  egemenligin  Ozelliklerini  somutlastiran
merkezilesmis siyasi diizenlerin reddi” zorunludur (Barry, 1998: 84).
Tocqueville’e gore (1994:81) devlet ne kadar merkezilesmigse otoritesi o
kadar artar. Otoritesi ne kadar artarsa devletin oOzgiirliikler agisindan
olusturdugu tehlike de o derece biiyilir. Devlet merkezilestikce faaliyet ve
denetim alani genisler. Bu durum siyasal, hukuksal ve ekonomik rantlarin
dogmasina neden olur. Giglii bir sivil toplum tarafindan denetlenmeyen bir
devlet, hele bir de popiilist politikalar uygularsa iiretimden bagimsiz asalak
siiflar olusarak yonetim kademelerini ele gegirirler. Bir demokrasi ac¢isindan
bundan daha biiyiik bir tehlike diigiiniilemez. Ciinkii, asalak siniflar popiilist
politikalarin devamini, bu politikalar {iretim ve dolayisiyla ekonomik krizi,
ekonomik kriz de siyasal krizi sonucunu verir.

Demokratiklesme ve demokratik rejimin yerlesiklesmesi agisindan
gerekli goriilen sivil toplumun kimi toplumsal 6zellikler de tasimasi gerekir.
Boyle bir sivil toplum, farklilagmanin saglandigi, farklilik ve g¢esitlilige
saygmin gerekli oldugu bir toplumsal ortam iizerinde yiikselebilir. Farklilik
arttikca her farkli kesim azmlik durumuna diiger. Bu durum toplumsal
kesimler arasindaki bagimlilik ve dayanigmayi artirir. Demokratik rejim
i¢cinde ¢ogunluk saglanmadan herhangi bir karar gerceklestirilemeyeceginden
farkli kesimlerden her biri digeri i¢in zorunlu bir unsur haline gelir (Caha,
2005b: 691). Boylece farkli kesimler arasi etkilesim, diyalog ve uzlasma
artar. Ancak, bu siirecin isleyebilmesi farkli toplumsal kesimlerin drgiitlenme
Ozgiirliigiine sahip olmalar1 ve goniillii birliktelikler olusturarak, gerektiginde
iktidar iizerinde baski grubu faaliyetlerinde bulunabilmelerine baglidir.

Sivil toplumun demokratiklesmeyi destekleyici olabilmesi igin
tasimasi gereken bir diger ozellik yonetimsel 6zelliklerdir. Bu agidan sivil
toplum kuruluslarmin orgiitsel icyapt ve isleyis siireci ile siyasal iktidar
iizerindeki baski grubu faaliyetlerinde demokratik bir tarza sahip olmasi
gerekir. Diamond’a gore (1994:11) sivil toplum, antidemokratik amacg ve
yontemler benimsemis, uzlasma yanlis1 olmayan kesimleri diglar. Zira bunlar
sivil toplumun karakterine ters niteliklere sahiptirler. Bu nedenle orgiitlenme
ve igleyis siireci ile politika iiretme siirecinde demokratik yontemleri
icsellestirmemis sivil toplum kuruluslari, devletten 6zerk hale gelmis olsalar
da demokrasinin yerlesiklesmesine fayda saglayamazlar.
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2. TURKIYE’'DE DEVLET, SiviL TOPLUM VE
SENDIKALAR

Osmanli  Imparatorlugu’nda sivil topluma altyapt saglayacak
gelismeler Tanzimat doneminde baglar. Cemaat kiiltlirliniin  asinmasi,
bireysellesmenin ilk adimlarinin atilmasi, kamuoyunun olusmaya baslamasi,
temsili hiikiimet diistincesinin yerel ve wulusal Olgekte kabul goriip
uygulanmaya konmasi, II. Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte siyasal, sosyal ve
kiiltirel alanda orgiitlenmeye gidilmesi Tanzimat’la olusan degismelerin
sonucudur (Kalaycioglu, 1997: 114-115). Mardin’e gore (1994:13-17) bu
gelismeler Bati’da sivil toplumun gelismesine “yataklik” eden devlet
disindaki hayatin garanti altina alinmasi ve ekonomik faaliyetlerin ulusal
diizeyde 6zerk olmasi etkenlerinden bagimsiz olarak “havada” gelismistir.
Tirkiye’de sivil toplumun gelisme siireci ile ilgili bu 6zgiin durum sivil
toplum devlet iliskilerinin de en 6énemli belirleyicisi olmustur.

Tek partili donemde sivil toplum devlet iliskisi, devlet egemen bir
yaklasim nedeniyle olumsuz etkilenmis; Osmanli’dan alinan zayif sivil
toplum mirast da neredeyse yok olmanimn esigine getirilmistir. 1930’lu
yillarda parti devlet biitlinlesmesiyle bu olumsuz etkinin agirligi daha da
artmigtir. Sivil toplum devlet iliskilerindeki olumsuz etkinin nedenlerinden
biri toplumu farkli ¢gikarlara sahip siniflardan olusan bir yap1 yerine homojen
bir biitiin olarak goéren solidarist anlayistir. Ayrica, halkegilik smnif
miicadelesinin inkar1 olarak anlagilmis ve bu yonde uygulanmistir. 1931°de
yayimlanan Halk Partisi’nin programina gore halk¢iligin amaci smif
miicadelesini onleyip milletin birligini saglamakti (Karpat, 1996: 64). Bu
anlayigin bir yansimasi olarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda sinif temelli
orgiitlenmeler ve bu arada sendikal orgiitlenmeler yasaklanmustir.

Cok partili hayat gegis ve 1950’de iktidarin degismesine paralel
olarak daha ozgiirlikk¢li gelismeler yasanmustir. Yeni dénemde sivil toplumda
kuruluslar 6lgeginde gozle goriiliir bir canlanma meydana gelmistir. 1950°de
baglayan bu olumlu siireg, 1960 yilinda kesintiye ugrasa da, 1961
Anayasasi’nin Ozgiirliklerden yana diizenlemeleriyle 1980°1i yillara kadar
stirmiigtiir. Bu donemde sivil-asker biirokrat ve aydin kesimin olusturdugu
devletei elitin karsisma siyasal elitlerin olusturdugu yeni bir blok ¢ikmistir
(Caha, 2005b: 694). 1980 darbesi sonrasinda yiiriirliige giren 1981 Anayasast
ile askin bir devlet hedeflenip denetimin esas Ozgiirliiklerin istisna olarak
goriildiigii yeni bir diizen yaratilmistir. Ancak, demokratik diizene yeniden
gecilmesiyle beraber iktidara gelen Anavatan Partisi’nin ozglirliiklere belli
oOlgtilerdeki olumlu yaklagimi, ekonomik liberalizasyon politikalar1 ve iktisadi
alandaki aragsal devlet hedefi, sivil toplum kuruluslar1 ile sivil toplum devlet
iligkilerinde yeniden olumlu bir doénemin ac¢ilmasmni saglamistir. Bu
gelismeleri devletin hegemonyasinin aginmast olarak algilayan devletgi
kesimler 1990°l1 yillarin sonunda karsi devletgi bir atagi baslatmislardir
(Caha, 2005b: 695).

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmeler de Osmanli doneminde
baglamistir. Bu baglamda calisanlarin haklarma iliskin ilk hareketler, II.
Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilinda patlak veren “Temmuz Grevleri”
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adiyla bilinen grevlerle canlanmaya baglamistir (Yonca, 2003: 84). Ilk
sendikalar 1909°da yiirtirliige giren Dernekler Yasast ¢ercevesinde
kurulmugtur (Gonel ve Acilar, 1998: 6). Sendikal faaliyetlerle ilgili ilk yasal
diizenleme bu grevler sonras1 1909 yilinda ¢ikarilan “Tatil-i Esgal Kanunu”
adi1 altinda ¢ikarilan kanundur. Bu yasal diizenleme is¢i hak ve
ozgiirliiklerinin resmi bir hale getirilmesi agisindan bir doniim noktasi
olmustur (Yonca, 2003: 84).

1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu sonrasinda, sendikal
hayat bir siire sessizlige birtinmiistiir. 1933-38 aras1 yapilan yasal
diizenlemelerle sendikalasma ve grev hakkina kesin yasaklar getirilmistir
(Gonel ve Acilar, 1998: 6). 1936 yilinda gikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile
devlet, endiistri yasaminda oynadigi etkin role uygun olarak ¢alisma
iligkilerini de diizenleme ihtiyact duymustur (Koray, 2000: 124). 28 Haziran
1938 tarihinde g¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’nun 9. maddesi ile “aile, cemaat,
ik, cins ve sinif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin kurulmasinin
yasaklanmasiyla sendika kurmak da yasaklanmistir (Yonca, 2003: 85).

1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu ¢ikarilmistir (Koray, 2000: 124).
Bu yilda ¢ikarilan 5018 sayili yasa ile sendikalagma yasagi kaldirilmis ama
grev yasagi, sendikalarin {ist kuruluslar olusturmasi ve siyaset yasagi devam
etmistir (Gonel ve Acilar, 1998: 6). 1952 yilinda bir iist orgilitlenme olarak
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur. 1961
Anayasasi ile tiim c¢alisanlara sendika hakki, iscilere grev ve toplu sézlesme
hakk: tanmmustir (Yonca, 2003: 85). 1960’larin ikinci yarisindan itibaren is
yasaminda meydana gelen degismeler, is¢i sendikalarmm etkinliginin ve
sayisinin artmasi igveren ¢evrelerini de harekete gegirmistir. Kiiciik ve orta
olcekli isverenler, isci sendikalarma karst miicadele icin Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) ve Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
(MESS) gibi sendikal kuruluslar1 olustururken, biiyiikk olgekli igverenler
dogrudan isciyle miicadeleye girmeden kendi sosyal giiclerini dernek altinda
birlestirmeyi benimsemislerdir (Erdogan-Tosun, 2001: 344).

1963 yilinda “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt
Kanunlar” hayata gecirilmistir. 1961 Anayasasi’nin ilk diizenlemesinde
sendika hakki tiim calisanlara tanindigindan, 1965 yilinda 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar Kanunu ¢ikarilmistir (Koray, 2000: 124). 1971 yilindaki
anayasa degisikligi ile birlikte kamu calisanlarinin sendikalagmasi
yasaklanmistir (Gonel ve Acilar, 1998:6).

1980°1i yillar Tirkiye’de sendikal hareket i¢in bir doniim noktasi
olmustur. 1980’lerdeki sendikal hareket genelde “licret sendikaciligina”
yonelik olup, sendikalarin islevleri toplu pazarlik ve sézlesme yapmakla
sinirh kalmistir (Erdogan-Tosun, 2001: 338-339). 7 Mayis 1983°de 1982
Anayasast dogrultusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt Kanunu cikarilmistir. Bu dénemde
sendikalar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu cercevesinde faaliyetlerini
siirdiirmiislerdir. (Koray, 2000: 125). 1982 Anayasasi, orgiitlenme 6zgiirligi
ve sendikal haklara demokrasi ile bagdasmayan c¢ok sayida yasaklar
getirmistir  (Yildirim, 2004: 138). 1980’li yillarda sendika-hiikiimet
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iliskilerine yon veren sorunlar, yasal sinirlamalar ve devletin isveren olarak
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir (Erdogan-Tosun, 2001: 339).

1990 yilinda, “Kamu Hizmetinde Orgiittenme Hakkinmn
Korunmasma ve Istihdam Kosullarnmn Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin
1521 Sayili Sozlesme” Bakanlar Kurulu karariyla, resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Y1ildirim, 2004: 138). 2001 yilinda ¢ikarilan
4688 sayil1 yasa ile kamu gorevlilerine de sendika kurma hakki verilmistir.
Boylece, dernekler kurarak bir araya gelen kamu gorevlileri, artik sendika
kurma hakki da kazanmig (Yonca, 2003: 85-86); iilkede Oorgiitlenme
ozglirliigi ve calisanlarin birbirleriyle ve devletle olan iliskileri agisindan
demokratiklesme gabasi icine girilmistir.

1995 wyilinda 4121 sayili yasa ile 1982 Anayasasinin 69.
maddesinde yapilan degisiklikle sendikalarin siyasi partilerle isbirligi
yapmasint engelleyen hiikiimler kaldirilmistir (Yonca, 2003: 85-86).
Sendikalarin siyaset yapma yasagmin kaldirilmasi, sendikalarin gelismesi
icin ¢ok fazla etkili olamamigtir. Son yillarda, sendikalar sivil toplum
kuruluslar1 havasina biiriinerek yeni yapilanma arayislarina girmislerdir. 1993
yilinda, Tiirk-Is, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-is) ve Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) ve bazi meslek odalarinm
katilimiyla “Demokrasi Platformu” olusturulmustur. 1997°de ise dort biiyiik
sendika (TURK-IS, DiSK, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK) ve TISK) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) birleserek
“Sivil Inisiyatif” ad1 altinda bir araya gelmislerdir (Erdogan-Tosun, 2001:
340).

Ozetle, Tiirkiye’de devlet sivil toplum ve sendikalar iligkisi
demokratiklesme ac¢isindan inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Bunun énemli bir
nedeni “yiiksek devletlilik” olgusudur. Batida modern devlet, toplumun
asama asama devletten Ozerklesmesiyle olusurken (Poggi, 1991: 117),
Tiirkiye’de devletin toplumuher gecen giin biraz daha fazla kusatarak ona
mutlak hiikmeden agkin bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Bu durum sivil
toplumun varliksal kosullarini olumsuz etkilemistir. Diger bir neden siyasal
kiiltiirimiizde demokratik kiiltlir unsurlarinin yeterince yer almamasidir.
Komsusundan ¢ok ordusuna ve polisine giivenen bir toplumun (Erdogan-
Tosun, 2005: 139) goniillii orgiitlenmeler alani olan sivil toplum konusunda
fazla basarili olmasi beklenemez. Ugiincii neden Tiirkiye’de sivil toplumun
iizerine oturdugu sosyo-kiiltiirel yapinin Batidakinden farkli olmasidir.
Dordiincii neden, devletin 6zerk topluma ve goniillii orgiitlenmelere bakiginin
bigimsel olarak degismesine karsim, nitelik olarak ayni kalmasidir. Ozellikle,
1990’11 yillarin sonundan baglayarak devletin giidiimlii bir sivil toplum
gelistirme ¢abasi i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu amagla, devlet kendisinin
cekildigi bazi alanlarda kendi koydugu hedefler dogrultusunda c¢aligsmalar
yapacak “sivil” orgiitlenmelerin olugsmasimi tegvik etmistir. Bu durum sivil
toplumcu olmaktan ¢ok devlet¢iligin  toplumsallastirilmast  olarak
goziikmektedir. Biitiin bu olumsuzluklara son bir neden olarak sivil toplum
kuruluslarinin ve bu arada sendikalarin i¢ drgiitlenmelerine iliskin tasidiklari
antidemokratik niteliklerin de eklenmesi gerekir.
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3. AB’YE UYELIK SURECINDE TURKIYE’'DE DESTEK
YONELIMLI SENDIKAL FAALIYETLER

1970’li yillar boyunca, Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) iliskileri, is¢i sendikalarmin giindeminde ¢ok Onemli bir yer
edinememistir. 1980 sonrasi donemde ise, gerek Tiirkiye’de gerekse
diinyadaki yeni kosullar sendikal orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.
Sendikalarin, Tiirkiye- AB iliskilerine olan ilgisi 1987 yilindaki tam tiyelik
bagvurusu ve Giimriik Birligi stireci ile hizlanmistir. Giiniimiizde ise, is¢i ve
igveren oOrgiitleri Tirkiye-AB iliskileri ile ilgili olarak daha fazla soz
soylemeye baslamig ve bu konuyu Tirkiye’'nin glindeminde tutmaya
caligmaktadirlar (Dogan, 2003: 20-25). Bu baglamda karsilikli iligkilerin
onem kazandigi, AB’nin sivil toplum 6l¢eginde bir¢ok faaliyete akcali destek
verdigi ve st sendikal orgilitlenmelerin AB’ye iiyelik siirecindeki destek
nitelikli faaliyetlerinin yogunlastig1 gézlemlenmektedir.

3.1. Ust Sendikal Orgiitlenmeler ve AB

Tirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecinde hiikiimet dis1 aktorlerin
etkinligi ve i¢ siyasal dinamiklerinin 6nemi ¢ok biiytiktiir. Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerinde, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi
kuruluslar ile Tiirk-Is, Hak-Is, DISK gibi iist is¢i sendikal orgiitlenmeler,
politika olusturma siireglerinde degisik etkinliklerde bulunmaktadirlar.
Ayrica, TISK gibi isveren sendikalarna da bu siirecte yer vermek gerekir
(Dogan, 2003: 22). Bu faaliyetler Maastricht Antlagmasi’ndaki sosyal diyalog
diizenlemesi ile hukuksal bir temele oturtulmustur. Buna gore AB diizeyinde
ig diinyas1 ve is¢i orgiitleri sosyal politika ve istihdam konularinda karar alma
sistemine dahil edilmistir (TOBB, www.tobb.org.tr, 2006). AB’de Roma
Antlagmast ile birlikte Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (AESK)
kurulmugtur. Komite, sendikalar ve igveren orgiitleri ile ekonomik ve sosyal
alandaki diger aktorlerden olugsmaktadir (Boztekin, 2004: 40). Tirkiye’de
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) 2001 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile
yasallik kazanmistir (Koray, 2005: 401) Konsey daha ¢ok hiikiimet agirlikli
olmakla beraber, konseyde isci ve igveren temsilcileri de bulunmaktadir.
Isveren kesimini temsilen TiISK ve TOBB, is¢i ve memurlar1 temsilen
TURK-IS, DISK, HAK-i$ ve Tiirkiye Kamu Calsanlar1 Sendikalari
Konfederasyonu (KAMU-SEN), meslek odalarini temsilen TESK ve Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) yer almaktadir (TOBB, www.tobb.org.tr,
2006). Daha sonra, TURK-IS, HAK-IS ve DISK’in esit olarak iiger temsilci
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temsil edilmesi hilkme baglanmistir.
AB’ye uyum siirecinde sosyal taraflar arasindaki diyalogun onemi c¢ok
biiyliktiir. Sadece ulusal diizeyde ESK gibi bir yapilanma tek basina
yetersizdir  (Koray, 2005: 401-403). Bununla birlikte sivil toplum
kuruluslarina ve 6zellikle sendikalara da biiyiik isler diismektedir.
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3.1.1. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)

1961 yilinda istanbul Isveren Sendikalart Birligi ad altinda kurulan
birligin adi, II. Olagan Kurulda Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
olarak degistirilmistir (www.tisk.org.tr, 2010).

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa’da isveren
kesimini temsil eden, amact Avrupa iilkeleri igveren kuruluslarmin ve temsil
ettikleri miesseselerin AB nezdinde ortak menfaatlerini gelistirmek ve
savunmak olan, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar: Birligi’nin
(UNICE) 1988 yilindan beri iiyesidir (Boztekin, 2004: 37). TiSK, Uluslar
aras1 Calisma Teskilat: (ILO), Uluslararas1 Isverenler Teskilat1 (IOE), Avrupa
Is Diinyas1 Konfederasyonu gibi uluslararasi kuruluslarda da temsilci
bulundurmaktadir (www.tisk.org.tr, 2010).

Bu iiyeliklerinin yaninda, TISK’in Tiirkiye-AB Karma Istisare
Komitesi (KiK) iiyeligi de bulunmaktadir. 16 Kasim 1995 tarihinde Tiirkiye-
AB Ortaklik Anlagsmasi'nin 27. maddesi cercevesinde olusturulan KiK,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi {iiyeleri ile Tiirkiye'deki sosyal
taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini biraraya getirmeyi
amaglamaktadir. KiK, bugiine kadar Tiirkiye-AB miizakere siirecinde sivil
toplumun katilimi, sivil toplum diyaloguna engel olan vize prosediirlerinin
kolaylastirilmast, kirsal kalkinma, bolgesel gelisme, kadin istihdami, sendikal
haklar, dziirliilerin toplumla entegrasyonu, KOBI'ler, ARGE, sosyal diyalog

konularni ele almis ve ortak raporlar tiretmistir(www.tisk.org.tr, 2010).

TISK, Avrupa Birligi’ne iiyelige ydnelik lobi faaliyetlerinde
bulunmak amactyla “TISK Dis iliskiler Komisyonu”nu olusturmustur. Bu
dogrultuda, TISK iiyelik siirecini etkileyecek AB yetkililerini ziyaret etmekte
ve goriislerini kars: tarafa aktarmaktadir. TISK, Ingiltere Isveren Teskilat:
(CBI), Fransiz Isveren Teskilati (MEDEF), Alman Isveren Teskilatlar1 (BDA
ve BDI) ile karsilikli olarak siirekli baglanti halindedir (Cepel, 2006: 105-
106).

TISK tarafindan ayrica, Avrupa Isverenler Birligi'nin Antalya’da
toplant1 yapmasi saglanmistir. Bu toplantida, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligi konusundaki goriisleri birinci agizdan karsi tarafa aktarilmistir (Ak,
2003: 99).

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olarak Bati Diinyas: ile biitiinlesmesini
ulusal ve uluslararasi platformlarda savunmak ve bu hedef dogrultusunda
igveren kesimine diisen gorevleri yerine getirmek; konfederasyonun temel
ilkeleri arasinda sayillmistir (www.tisk.org.tr, 2010).

TiSK’e gore Tiirkiye’de hiikiimetin sivil toplum kuruluslari ile
igbirligi iginde olmasi, Tiirkiye-AB miizakerelerinin geligmesi i¢in 6nemli bir
onkosul niteligindedir. TISK ayrica, AB ile iiyelik miizakereleri siirecinde
is¢i ve igveren Orgiitleri arasindaki sosyal diyalog ve igbirliginin gelistirilip
yayginlastirilmasiin  gerekliliginin  6nemine vurgu yapmaktadir (Cepel,
2006: 103).
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3 Ekim 2005’de AB ile miizakerelerin baglamas1 TiSK tarafindan
memnuniyetle karsilanmig, bu siirece sosyal taraflarin, sivil toplum
kuruluslarinin, akademik ¢evrelerin katilimmin dnemine vurgu yapilmustir.
Konfederasyonun yonetim kurulu baskani ve ayni zamanda dénemin KIK
iiyesi de olan Tugrul Kutadgobilik, AB Miiktesebati’nin, “Sosyal Politika ve
Istihdam” baglikli boliimiiniin, Konfederasyonun dogrudan ¢aligma alanina
girdigini ve bu konuda TISK’in gelismis bir uzmanlhg bulundugunu
belirtmistir. Konfederasyonun, 6zellikle son bir yilda gerek Briiksel ve diger
Avrupa Bagskentleri nezdindeki lobi faaliyetleri, gerek iiye isveren sendikalar1
ile birlikte olusturdugu komisyonlardaki teknik ¢alismalar1 ile siirece
hazirlandiginin altim ¢izmistir (Kutadgobilik, 2005).

TISK, AB Miiktesebatin sosyal politika ve istihdam alaniyla ilgili
kismini incelemek ve bu dogrultuda Tiirkiye’yi miizakere siireglerine
hazirlamak amaciyla “AB Mevzuatmi Inceleme Komisyonu” olusturmustur.
Komisyon, AB Mevzuatini, Tiirk Mevzuat1 ile karsilastirmayr ve Tiirk
Mevzuatindaki eksik hususlar1 tespit etmeyi amaglamaktadir (Cepel, 2006:
104).

Bu baglamda, TISK, yaklagik 17 bin sayfa tutan 58 AB Direktifinin
ve ilgili mevzuatin terclimesini yaparak smiflandirmistir. Ayrica, 2006
yilinda TISK AB Mevzuatini inceleme Komisyonu tarafindan “Sosyal
Politika ve Istihdam Bashikli AB Miiktesebat1 ve Tiirkiye” isimli bir rapor
hazirlanmistir. Raporda;sosyal diyalog, sosyal katilim ve sosyal koruma, AB
istihdam stratejisi ve Tirkiye, is saglig1 ve giivenligi, kadin erkek esitligi ve
ayrimcilikla miicadele gibi basliklar altinda, AB mevzuati ile Tiirk
mevzuatinin karsilastirmast yapilmistir. Raporda, AB mevzuatinin Tiirk
mevzuatina yansitilmasi noktasindaki gelismelerden bahsedilmis, bu konuda
bazi eksikliklerinde bulundugu belirtilmistir. Raporda ayrica, “2005 yili AB
flerleme Raporuna” iligkin TISK’in goriislerine de yer verilmistir
(www.tisk.org.tr, 2010)

TISK, Avrupa Birligi konusunda egitim yaymlarma da ©onem
vermektedir. Bu baglamda, 2006 yilinda “Avrupa Birligi'ne Uyelik
Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler Karsisinda Tiirkiye nin
Durumu”, yine ayni yilda “AB Yolunda Mali Diinyamiz” adli ¢aligmalar
yaymlamistir. 2008 yilinda “Avrupa Sosyal Ortaklarinin Miisterek Analizi”,
2009 yilinda, “AB Miiktesebati Uluslararast Semineri: Is Saghg ve
Giivenligi ve Cevre” isimli eserleriyaymlamistir(www.tisk.org.tr, 2010).

3.1.2. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is 1952 yilinda
kurulmustur.Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) iiyesi olan Tiirk-Is, 1988
yilinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na (ETUC) iiye olmus ve halen
ETUC Icra Kurulu iiyeligi devam etmektedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
bircok iiyelikleri bulunan Tiirk-is ayn1 zamanda Tiirkiye-AB Istisare
Komitesi tiyeligi de yapmaktadir(www.turkis.org.tr,2010).

1987 yilinda AB’ye iiyelik i¢in yapilan bagvuruyu destekleyen Tiirk-
Is, Giimriik Birligi’ne yonelik elestirisi disinda 1990’larin ikinci yarisina
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kadar Avrupa Birligi konusuna fazla ilgi gostermemistir.Bayram Meral’in
genel baskanliga segildigil 995 yilindan itibaren AB’ye karsi siipheci bir tavir
takinmustir (Y1ldirim ve Haslak, 2007: 47). Tiirk-Is’in AB karsisinda kuskucu
politika izlemesinin sebeplerinden biri AB’nin Tiirkiye’den ozellestirmeleri
hizlandirmasmni  istemesidir. Bu dénemde, KiT’lerin ozellestirilmesi
asamasinda olumsuz tavir takmilmistir. Stipheci tavirlariim bir diger nedeni,
Avrupa Birligi’ne iiye olmanin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verecegi
diisiincesidir. (Dogan, 2003: 28, Yildirrm ve Haslak, 2007:47). Tiirk-Is,
Kibris, Ermeni Soykirimi, Patrikhane, Tiirk Yunan Iliskileri, Ege Sorunlari,
IMF politikalar1 gibi konularda 2001 yilinda bir rapor hazirlamistir. Raporda,
AB’nin Tirkiye’den {iyelik igin birgok tavizde bulunmasii istedigi
belirtilmis ve AB Tiirkiye’yi bolmeye ¢alismaklasuglanmistir (Yildirim ve
Haslak, 2007:47).

Meral doneminde, Tiirk-Is, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ETUC tarafindan, Tiirkiye’'nin AB’ye hazirlanmasinda aktif rol oynamasi
amaciyla gergeklestirilen egitim projesine katilmamus, Hak-Is, DISK, KESK
tarafindan olusturulan Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
calismalarida bulunmamistir (Yildirim ve Haglak, 2007: 48).

Bayram Meral’in milletvekili olmasindan sonra, Tiirk-Is yonetimini
2002 yilinda Salih Kili¢ devralmistir. Salih Kilic déneminde Tiirk-Is, AB
konusundaki bakis agisinda degisiklige gitmistir.2004 yilinda gergeklestirilen
bir miilakatta Kilig, tiim olumsuz etkilere ragmen Tiirkiye’nin yerinin Avrupa
oldugunu vurgulamistir (Yildirim ve Haslak, 2007:48).

2005 yilinda, hiikiimetin Tirkiye’deki sivil toplum kuruluglar: ile
yaptig1 zirveye katilan Tiirk-Is genel baskani Salih Kilig, AB’ye uyum
sirecinde Tiirk hiikiimetleri tarafindan gerceklestirilen diizenlemelerin,
cagdas demokrasi anlayisinin bir geregi oldugunu ve Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik stirecini sonuna kadar desteklediklerini vurgulamistir (Cepel, 2006:
109).

Salih Kilig, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi yolunda 3
Ekim 2005’de baglayan miizakere siirecinin, Tirkiye’nin gelismesi
dogrultusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin  6nemli bir asamasi olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirk-Is’te diger sendikalar gibi,
miizakerelerin toplumun tiim kesimlerinin katilimi ve katkisiyla siirdiiriillmesi
gerektigine inanmaktadir. (Kilig, 2005). Bu dogrultuda, Avrupa Birligi ile
iligkilerin yiiriitiilebilmesi amaciyla konfederasyon biinyesinde bir AB
[liskileri Departmani olusturulmustur (www.turkis.org.tr,2010).

Kili¢ déneminde Tiirk-Is, ETUC ile birlikte olusturulan Tiirkiye-AB
Sendikal Koordinasyon Komisyonu’na katilmig, bu komisyon vasitasiyla
miizakere konu basliklar: ile ilgili ¢alismalaryiiriitmiistiir. Kili¢g’in da ifade
ettigi iizere Tiirk-Is, tim Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren isci
konfederasyonlar1 ile miizakere siirecinde yasadiklar1 tecriibelere iliskin
goriis aligverisinde bulunmakta ve bu oOrgiitlerin tam {iyelik cercevesinde
Tiirkiye’nin yaninda yer almalar1 i¢in ¢aba gostermektedir (Kilig, 2005).
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Ayrica, Avrupa Birligi miizakere siirecinde is¢i, isveren arasindaki
diyalogu gelistirmeye yonelik olarak TURK-IS ve TISK ortak projeler
gelistirmistir (Kilig, 2005).

Tiirk-Is, AB miizakere siirecinin is¢i haklarmin gelismesine hizmet
edecegini de diisiinmektedir. Ote yandan, Tiirk-Is hiikiimetin sivil toplum
kuruluslarinin deneyimlerinden faydalanarak AB siirecinde tam katilimin
Onilini agmast gerektigini vurgulamaktadir (Cepel, 2006: 110-11).

Tiirk-Is Avrupa Birligi konusunda egitim yayinlarma da &nem
vermistir. Bu dogrultuda, “Tirkiye ve Avrupa Birligi” isimli bir kitap
yayinlamistir. Ayrica, “Avrupa Birligi Siirecinde Hayat Boyu Istihdam”
basliklt bir sempozyum diizenlenmis sempozyum kitabi ve 2005 yilinda
Tiirkge ve Ingilizce olarak iki farkli dilde basilmistir. 2006 yilinda, “Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Miizakere Siirecinde Sendikal Hak ve Ozgiirliikler” adi
altinda Tiirk-Is raporu hazirlanmistir. Raporda, Avrupa Birligi Ilerleme
Raporu sendikal alanda degerlendirilmis ve AB iiyeliginin Tiirkiye’nin bir
devlet politikas1 oldugu vurgulanmistir.“Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde
Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar” konulu uluslararasi bir
sempozyum diizenlenmis ve sempozyumda sunulan bildiriler 2007 yilinda,
kitap olarak basilmistir (www.turkis.org.tr, 2010).

2007 yilinda Salih Kiligtan yonetimi devralan Mustafa Kumlu ayrica
2011 yilinda KiK esbagkanligina segilmis ve bu gorevi yiiriitmektedir. Kumlu
doneminde de Tiirk-Is AB siirecine olumlu bakmis ve AB
iiyeliginidesteklemistir.

3.1.3. Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)

1976 yilinda kurulmus olan Hak-Is, Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar1
Konfederasyonuna ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonuna (ETUC) 1997
yilinda liye olmustur (www.hakis.org.tr, 2010).

Kuruldugu ilk yillardan 1990’larin bagina kadar Avrupa Birligi
karsit1 olan Hak-Is 1990’larin bagindan itibaren AB’ye karsi olumlu bir tutum
takinmaya baglamistir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine ¢ok fazla 6nem
veren Hak-Is, Tiirkiye’nin AB’ne iiye olmasi icin ¢aba gdstermekte ve bu
dogrultuda faaliyetlerde bulunmaktadir (Dogan, 2003: 34-35).

1999 yilinda gergeklestirilen 9. Olagan Genel Kurul, AB’ne {iyeligin
acikca Oneminin vurgulanmasi sebebiyle bilylik 6nem tasimaktadir. Bu
kongrede, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmas1 gerektiginin ve bu siirecte hem
Tirkiye’ye hem de AB’ye karsiliklt sorumluluk diistiigiiniin alt1 ¢izilmistir
(Hak-Is, 1999: 51).

Hak-Is, iiyesi oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
platformunu kullanarak, Avrupa Isci hareketinin Tiirkiye’'nin {iyeligi igin
destek vermesini saglamaya caligmistir. 1999 yilindaki, Helsinki Zirvesi
oncesinde etkinliklerini artirmustir. Hak-Is, diger isci ve isveren
konfederasyonlarmnin ve sivil toplum kuruluglarinin olusturdugu AB
platformlarina katilmistir. Tiirkiye’nin AB {iyeligi konusunda, AB tarafina
cagrilarda bulunmustur (Dogan, 2003: 36)
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Hak-Is’in 2002 yilinda Isve¢ Konfederasyonu ile Isve¢ Memur
Konfederasyonunu =ziyareti sirasinda, Tiirkiye’ye Kopenhag zirvesinde
miizakere tarihi verilmesi hususu giindeme getirilmistir. Bu talep, ayrica
Isvec Disisleri Bakanhigi’na da iletilmistir (Ak, 2003: 98).

3 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin baslamas1 Hak-is
tarafindan da memnuniyetle karsilanmigtir. Genel Bagkan Salim Uslu,
Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinde, en az hiikiimet ve resmi kurumlar
kadar, sivil toplum orgiitleri, is ve ¢alisma hayatmin aktorlerinin etkin bir
sekilde rol almalar1 gerektigini vurgulamistir.AB ile iliskilerde, “Karma
Istisare Komitesi”nin ve “Ekonomik ve Sosyal Konsey”in diizenli olarak
isletilmesi gerektigi, busiirecte “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne de
biiyiik isler diistiigii Hak-Is tarafindan vurgulannustir. Hak-1s’in, Tiirkiye’nin
AB’ne iiyelik siirecinde etkin ve yogun katilim sagladigi ve buna devam
edecegi Salim Uslu tarafindan ifade edilmistir (Uslu, 2005).

AB-Tiirkiye Karma Istisare Komitesinin iiyesi olan Hak-Is, Avrupa
Birligi ile iliskiler konusunda aktif rol oynamis ve Avrupa Birligi kurumlar1
ile siirekli bir etkilesim halinde olmustur (Yildirim ve Haslak, 2007: 52). Bu
baglamda, 13. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisma “Gog:
Tiirkiye Olgusu” baslikli bir rapor sunulmus ve rapor daha sonra kitap olarak
yaymlanmugtir (Dogan, 2003: 35). Bu rapor, donemin Hak-Is Bagkan1 Salim
Uslu ve Avrupa Ekonomik Sosyal Konseyinden Italyan sendikaci
GiacominaCassa ile ortak olarak hazirlanmistir. Ayrica, Avrupa Birligi-
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Komitesi’'ne, genel bagkan Salim Uslu ve
Hollandal1 sendikaci TomEtty ile birlikte bir rapor sunulmustur (Uslu, 2005).

HAK-IS, ETUC ile isbirliginde, KESK ve DISK ile ortak
‘Demokrasi, Sendikal Diyalog ve Sivil Toplum’ konulu iki yillik bir proje
gerceklestirmistir. Demokratik katilim, sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi,
AB’deki sendikalarla isbirliginin artirilmasi, AB standartlarma ve ILO
sozlesmesine uygun sendikal Orgiitlenme bu projenin  amaglar1
arasindadir.Sendika  {iyelerinin, Avrupa Birligi {yeligi konusunda
bilinglendirilmesi ve bu siiregte aktif rol oynanmasi Hak-Is’in projeden
beklentileri arasinda sayilmistir (www.abgs.gov.tr,2010).

Ayrica, Tiirkiye ile AB fiiye devletlerindeki sendikalar ve tyeleri
arasindaki iliskileri ve kargilikli deneyim aligverisini gii¢clendirmek, ortak
calisma kiltiiri araciligryla Avrupa Birligi ve Tiirkiye’den iscileri bir araya
getirmek amaciyla “Sivil Toplum Diyalogu” projesi gelistirilmistir.
Tiirkiye’den, Tiirk-is ve DISK ile birlikte Hak-Is bu projenin ortaklari
olmustur. Proje kapsaminda Tiirkiye’de ve proje ortagi olan AB iilkelerinde
konferanslar ve seminerler gerceklestirilmistir. Projenin amaci, Tirk isci
temsilcilerine Avrupa Birligi iilkelerindeki calisma kiiltiirii, AB sosyal
politikas1 ve sosyal kazanimlari konusunda temel oryantasyonun sunulmasi
olarak belirlenmistir. Sendikalarin, tartigmalar ve danigmalar yoluyla aktif ve
katilimer isciler gelistirme girisimlerini tesvik etmek, projenin bir diger
amacidir. Ayrica, vatandaglari Avrupa Birliginin insast hakkindaki
tartigmalara ve diigiincelere katmak ve onlar1 diisinen katilimcilar haline
getirmek de amaclanmaktadir (www.iscilerbirarada.org,2010)
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H_ak—istaraﬁndan,_ ‘AB Istihdam Stratejileri’, ‘Tiirkiye-AB Mesleki
Egitim, Istthdam ve Issizlik® konulu bilimsel toplanti, panel ve
sempozyumlar gerceklestirilmistir (Uslu, 2005).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde, hiikiimete destek
veren Hak-Is biinyesinde teknik konularda uzman cahstirarak, hiikiimete
sosyal politika alaninda damigmanlik yapmaktadir (Alemdar, 2007:60). AB
konusunda uzman bir kadrosu olmasi ve AB siirecine Onem vermesi
sebebiyle, biinyesinde bir “AB Masast” kurulmugtur. Bu birimin amaglari,
Tiirkiye'nin AB ile miizakere siirecindeki literatiirii yakindan izlemek, bu
konuda belirlenecek politikalar1 tespit etmek ve AB siireci ile ilgili
gelismeleri yakindan takip etmek olarak belirlenmistir. Birimin gorevleri
arasinda, AB Miizakere siirecinde AB miiktesebatina uyum hazirhig
caligmalarmi yapmakta bulunmaktadir (www.hakis.org.tr, 2010).

Ote yandan, Konfederasyon, Avrupa Birligi siirecinde egitime de
onem vermektedir. Bu baglamda, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
tarafindan hazirlanan “Avrupa Sosyal Modeli” isimli ¢aligma 2006 yilinda
Tiirkgeye gevrilmistir (www.hakis.org.tr, 2010). Hak-Is 6nciiliigiinde, ayrica
2009 yilinda Avrupa Birligi-Tiirkiye-Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Uyum ve
Esgiidiim Normlar1 adli genis kapsaml bir ¢alisma yaymlanmistir (Ekdemir,
2009).

3.1.4. Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)

Tiirkiye Devrimci Iscileri Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) 1967
yilinda kurulmustur. 1985 yilinda Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu’'na
(ETUC) iiye olmustur (www.disk.org.tr, 2010).

DISK genel olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilimmna olumlu
bakmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye-AB arasmdaki Gilimriik Birligi’nin
tamamlanmasi siirecinde olumlu rol oynamistir. Dénemin, DISK Genel
Baskan1 Ridvan Budak, Strazburg’a giderek Avrupa Parlamentosu iiyesi
Sosyalist Parlamenterlerle goriiserek, onlar1 Giimriik Birligi lehinde oy
kullanmaya ikna etmeye calismistir (Dogan, 2003: 30)

DISK, 1994 yilinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ve Tiirk-Is
ile birlikte Avrupa Birligi'nce desteklenen "AB-Tiirkiye Iliskilerinin Sosyal
Boyutu ve Sendikalarin Roli" konulu bir konferans diizenlemistir
(www.disk.org.tr, 2010).

DISK Briiksel Temsilciligi vasitastyla AB ve Tiirkiye arasinda
Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi olusturulmasi siirecinin AB ayaginda
etkin bir rol iistlenmistir. Ayrica, Liiksemburg Zirvesi 6ncesinde Avrupa
Sendikalar1 Konfederasyonu'na Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul ettirme
basarisini gostermistir (Dogan, 2003: 32-39).

Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin
baglamasi kararindan sonra genel bagkan Siilleyman Celebi miizakere siirecini
olumlu bulduklarin1 ifade ederek bu siirecte aktif rol oynayacaklarini
belirtmistir. Basta sendikalar, meslek orgiitleri olmak {izere etkin sivil toplum
orgiitlerinin katilimini 6ngéren stirekli bir yapi kurulmasi gerektigini
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vurgulamis ve bunun igin Tiirkiye ve AB Karma Istisare Komitesi’nin
yapisindan ve deneyiminden yararlanimasinin Onemini igaret etmistir
(Celebi, 2005).

2009 yilinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
Briiksel’de toplanmus, toplantiya Tiirkiye’den TURK-IS, DISK, HAK-IS ve
KESK temsilcileri de katilmistir. Toplantida Tiirkiye’de sendikalarin durumu
degerlendirmeye alinmus, Tiirkiye’nin liyelik sartlarini yerine getirdigi siirece
Avrupa Birligi siirecinin desteklenecegi vurgulanmistir. Avrupa Birligi tiyesi
iilkelerin konfederasyonlari, Tiirkiye’deki sendikal gelismelerle ilgili destek

mesajlar1 vermiglerdir (www.disk.org.tr, 2010).

DISK’in de iiye oldugu Avrupa Sendikalari Konfederasyonu 2009
yili i¢inde, Tirkiye’den ve AB’den iscileri ortak bir c¢aligma kiiltiirii
araciligryla bir araya getiren sivil toplum diyalogu projesi gergeklestirmistir.
Projenin amaci Tiirkiye’deki sendikalarla AB {iyesi devletlerin sendikalar1
arasinda ve onlar araciliiyla liyeleri arasinda iletisim ve karsilikli deneyim
paylasimimi saglamak olarak belirlenmistir. Bu yolla birbirlerini daha iyi
anlamalarmi ve ilerideki genislemenin saglayacagi imkanlar1 ve zorluklari
fark etmelerini saglamak amaglanmistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye ve AB
iiyesi llkelerin iscilerinin birbirleri hakkinda sahip olduklar1 6nyargilart
tanimlamak amaciyla, 8 bin Tiirk, 8 bin AB iiyesi sendikaciya anket formu
gonderilmistir (www.disk.org.tr, 2010).

4. AB’NIN TURKIYE’DE SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI
VE SENDIiKALAR ARACILIGIYLA DESTEKLEDIGi
PROJELER

Tiirkiye-AB iliskilerinde sendikalar etkin roller iistlenmisler ve
istlenmeye devam etmektedirler. AB ise bu siirecte Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslar1 ve sendikalara bazi programlar aracilifiyla proje bazinda mali
destekte bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiye’deki bazi sivil toplum
kuruluslarina proje bazinda hibeler saglamaktadir. Bu hibeler, daha ¢ok insan
haklar1 ve demokratiklesme alaninda, egitim, sempozyum, yaym ve
aragtirmalar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda Komisyon, MEDA, Insan Haklar1
ve Demokrasi Programi ve Sivil Toplumu Gelistirme Programi gibi baz1 mali
yardim araglarmi kullanmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu ayni zamanda, AB ve Aday iilkeler
arasinda sivil toplum diyalogu 15181 altinda Tiirkiye’de sosyal alanlardaki
sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar: ile temas gelistirmeye ¢ok fazla
onem vermektedir. Ozellikle bu alanlarda AB, kendi standartlarina
yaklasilabilmesi ve sendikal haklara tam olarak saygi gosterilmesinin
saglanmasi konularinda yogun ¢aba harcamaktadir. Bu ¢abalar arasida mali
yardimlar ve yardimlarin baglandigi programlar somut adimlar olarak one
¢ikmaktadir.
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4.1. MEDA Program

Avrupa Akdeniz ortakligi cercevesinde 1995 yilinda olusturulmus
bir mali destek programidir. Bu program, Avrupa Birligi’'nin Akdeniz
Havzasindaki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir uzantisidir. Ortakliga, 15
Avrupa Birligi iyesi iilkenin yani sira, 12 Akdeniz {ilkesi de iiyedir. Bu
iiyeler; Cezayir, Tiirkiye, Misir, Malta, Tunus, Filistin, Liibnan, Urdiin, Israil,
Fas, Kibris, Suriye’dir. Ortakliin iiyelerinden biri olan Tirkiye, 1996
yilindan  beri  Avrupa  Birligi  kaynaklarindan  yararlanmaktadir
(www.abhaber.com, 2006).

4.2. MEDA I Program

1995-1999  willarm1  kapsamaktadir.  MEDA-I  Programi
gercevesinde, ulusal ve bolgesel programlar gelistirilmisti. MEDA 1
kapsaminda yapilan yardim toplami 3,4 milyar Euro'dur. Avrupa Birligi
biitgesinden ayrilan bu hibeler, Avrupa Yatinm Bankasi'nin 1997-2000
donemi i¢in toplam 2,3 milyar Euro olan uzun doénemli kredi
mekanizmalariyla da desteklenmisti. MEDA 1 Programi kapsaminda su
projeler desteklenmektedir (www.abofisi.metu.edu.tr, 2006):

v Ekonomik gecise destek ile ilgili projeler,
v’ Sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili projeler,

¥" Demokratiklesme ve sivil toplumun giiglendirilmesi ile ilgili
projeler.

MEDA 1 biitge kaynaklarindan, Tiirkiye'ye 55 proje icin hibe olarak
376 milyon Euro ayrilmistir. Bu miktarm 33,1 milyon Euro’su 1996'da, 70,2
milyon Euro’su 1997'de ve 132,4 milyon Euro’su 1998'de, 140 milyon
Euro’su da 1999'da taahhiit edilmistir (www.abofisi.metu.edu.tr, 2006).

1995-99 donemini kapsayan MEDA 1 Ulusal Programi kapsaminda
desteklenen 55 proje arasinda, sivil toplum kuruluslarinin yiiriittigii 20’den
fazla kiigilik dlgekli proje vardir. Umut Vakfi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Tiirkiye
Kalkinma Vakfi, insan Kaynagin1 Gelistirme Vakfi, Diinya Kitle iletisim
Arastirma Vakfi, TESEV, Umut Cocuklar1 Dernegi gibi kuruluslar projeleri
icin destek almis olan sivil toplum kuruluslaridir. Avrupa Komisyonu’nun
destegiyle Helsinki Yurttaslar Dernegi, Kasim 1999 ve Kasim 2000 tarihleri
arasinda “Yargi Kararlarinin Verimliligi: Barolarla Hiikiimet Dis1 Kuruluslar
Arasinda Hukuk Diizenini Giiglendirmek Igin Isbirligi” projesini
yiiriitmiigtiir. Komisyon, bir sivil girisim modeli olan projeye MEDA
kapsaminda 60 bin Euro katkida bulunmustur (Ak, 2003: 103-105).

4.3. Sivil Toplum Gelistirme Program

MEDA I (Akdeniz Eylem) Programi ¢ergevesinde 2001 yilinda Sivil
Toplumu Gelistirme (STGP) adinda bir program hazirlanmistir. STGP’ nin
genel amact Tiirkiye’de sivil toplumun giiclendirilmesidir
(www.deltur.cec.eu.int, 2006).

2001 yilinda baglatilan Sivil Toplum Gelistirme Programi, Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki sivil diyalogu gelistirmek, iki iilkenin yerel
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yonetimlerini giiclendirmek, ticaret odalarini gelistirmek ve sendikalar arasi
diyalogun ve kapasitenin  gelistirilmesi  amaglarm1  tasimaktadir
(Demircan,www.stgp.org, 2005).

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de  Avrupa  Isci  Sendikalari
Konfederasyonu’na iiye olan Hak-Is, Tiirk-Is, DISK arasindaki diyalogun
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne entegrasyon igin
bir “Ulusal Is¢i Sendikalar1 Komitesi” kurulmasma destek olunmasi
amaglanmaktadir. Komitenin amaglar1 ise sunlardir (www.deltur.cec.eu.int,
2006):

v AB miiktesebati konusunda bilgi ve damgmanlik saglamak,

v' AB isci sendikalar1 ile Tiirk sendikalar1 arasinda isbirligini
gerceklestirmek. Bu igbirliginin ETUC tarafindan uygulanmasi
diistinilmektedir.

4.4. MEDA II Program

2000-2006 yillarmi kapsamaktadir. MEDA 1II kapsaminda,
KOBI’ler, topluluk miiktesebati, blgesel politikalar ve deprem miihendisligi
alanlarmin desteklenmesi karara baglanmistir (www.abofisi.metu.edu.tr,
20006).

Avrupa Komisyonu, Helsinki sonrast donemde Tiirkiye'nin
faydalandigi mali yardim miktarmi arttirmak i¢in bir dizi karar almistir.
MEDA 1II Programi gergevesinde, Tirkiye'ye 2000-2006 doneminde
kullanilmak iizere verilen yardim miktar1 890 milyon Euro’dur. 2000 yilinda
Tiirkiye'ye MEDA 1I kapsaminda ayrilan tutar, 190 milyon Euro'ya karsilik
gelmektedir. Tirkiye’nin ayrica, Avrupa Yatirim Bankasi'nin, MEDA 11
kapsaminda Avrupa-Akdeniz Ortakligina ayirdigt 6.245 milyar Euro
tutarindaki kredilerden de faydalanabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye'ye ayrilan
yardimlarin amacinin, katilim oncesi hazirliklar1 desteklemek oldugu
sOylenilebilir (www.abhaber.com, 2006).

4.5. MEDA Demokrasi Programi

MEDA Demokrasi Programi, Avrupa ve Akdeniz bolgesindeki sivil
toplumlar arasindaki baglar1 giliclendirmek, diyalogu artirmak ve isbirligini
gelistirmek amaciyla hazirlanan bir programdir. 1996°da baslatilan program,
sivil toplum kuruluglarinin; demokrasi, hukuk diizeni, sivil ve sosyo-
ekonomik haklar ile toplumun gii¢ sartlar altinda yasayan 6zel gruplarinin
korunmas1 gibi alanlardaki projelerine hibe saglamaktadir
(www.abhaber.com, 2006)

Program kapsaminda, Tiirkiye’de TOSAV, DiSK, KADER (Kadin
Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi) projelerine destek verilmistir. Bu
baglamda, Komisyon DISK’in yiiriittiigii “Isleyen Demokrasi ve Ekonomi
I¢in Sendikal Haklar” projesine MEDA Demokrasi biitgesinden 150 bin
EURO katkida bulunmustur. Hazirlanan bu proje kapsaminda, sendikalarin
AB’nin olusumunda ve ¢agdas demokrasinin kurulmasinda énemli rollerinin
olmasi sebebiyle, sendikalarin AB’deki bilgi birikimi ve deneyimlerinin
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Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina aktarilmas: istenmistir (Ak, 2003:
101-105).

Bu programlarin disinda, AB tarafindan desteklenen projelerden biri
de TISK ve Tiirk-Is ortakhiginda hazirlanan, “Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giglendirilmesi Projesi”dir (MEGEP).
MEGEPkapsaminda, “Egitim ve Istihdam da Etkinlik Artirma Pilot Projesi”
uygulamaya konulmustur. Bu proje kapsaminda, TISK ve Tiirk-is tarafindan
Il Mesleki Egitim ve Istihdam kurullarinda gérev yapan isci ve isveren
temsilcilerine bir egitim programi aracilifiyla destek verilmektedir (Cepel,
2006: 106).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Demokratiklesme {ilkemizin énemli sorunlar1 arasinda en oncelikli
olanlardan birisidir. Tiirkiye’de giiclii devlet gelenegi ve zayif toplum
nedeniyle i¢ dinamiklerin yeterli giice sahip olamadig1 bir demokratiklesme
stireci yasanmaktadir. Demokratiklesme siirecinin  devingen niteligi
diisiiniildiigiinde i¢ dinamiklerle hareket eden bir demokratiklesme siirecinin
onemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Demokratiklesme ile sivil toplum arasinda
interaktif bir iligki vardir. Demokratik 6zgiirliikler sivil toplumun gelismesi
icin gereklidir. Sivil toplum ise demokratiklesme siirecinde devlet ve toplum
arasindaki araci giicler baglaminda Snemlidir. Bu baglamda bakildiginda
calisma sonucunda elde edilen ilk bulgu, AB’ye iiyelik stirecininTiirkiye’de
sivil toplum ag¢isindan iki temel katki saglayabilecegidir. Bunlar,giiclii devlet-
zayif toplum iliskisinde toplumu giiclendirmek ve sivil toplumun varliksal
kosullarm1 pekistirmektir.Diger taraftan, demokratiklesme siirecinde 6nemli
rollere sahip olan sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin, Tiirkiye’de
demokrasinin kurumsallagmas:t ve yayillmasi noktasinda tabandan tavana
dogru bir etki gosterdikleri iddia edilebilir.

Tiirkiye’de st sendikal orgilitlenmelerin  AB’ye bakisi yillar
icerisinde farklilik gostermistir. TISK ve DISK kuruluslarindan bu yana AB
stirecine olumlu bakmis, 1990°l1 yillara kadar AB karsit1 bir tutum takinan
HAK-IS ise 90’1 yillardan sonra bakis acisii olumlu yonde degistirmistir.
TURK-IS’in AB’ye bakis1 ise yillar iginde degiskenlik gdstermistir. 1995
sonrast donemde AB’ye siipheli bicimde yaklasan TURK-iS2002 sonrasi
donemde AB’ye bakis acismi olumlu yonde degistirmistir. Ozellikle, 2002
sonrast donemde sendikalar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligini destekler
bir¢ok faaliyette bulunmuslardir. Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde, birlik
iilkelerinin sendikalar1 ile yakin temasa ge¢mis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligi igin gdstermis oldugu cabalar1 karsi tarafa aktarmiglardir. Ayrica,
Avrupa Birligi iilkelerine ziyaretlerde bulunmus ve bu ilkelerde lobi
faaliyetleri yiiritmiiglerdir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslar1 ve sendikalarin, Tiirk halkint Avrupa Birligi hakkinda
bilinglendirme islevini de yerine getirdikleri de sdylenilebilir. Bu agidan,
calismada elde edilen bulgulardan biri de, sendikalarm AB’ye uyum
siirecinde Tiirkiye’de 6nemli roller iistlendikleridir.
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AB, sivil toplumun gii¢lendirilmesine ¢ok fazla dnem vermektedir.
Birlik, sivil toplum kuruluslari tarafindan hayata gegirilen bir¢ok projeye
finansman desteginde bulunmaktadir. AB tarafindan fon ve hibe seklinde
dagitilan yardimlarm, sivil toplum kuruluslarinin gii¢lendirilmesine ve
toplumun demokratik degerleri benimsemesine katki sagladigi iddia
edilebilecek bir husustur.

Tirkiye’de de birgok sivil toplum kurulusu, c¢ogunlukla insan
haklari, demokrasi ve sivil toplumun gelismesi agisindan hazirladiklar
projelerle AB’nin farkli programlarindan yararlanmistir. AB tarafindan, Sivil
Toplum Gelistirme Programi, MEDA I-II ve MEDA Demokrasi Programlari
kapsaminda Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmna ve sendikalara proje
bazinda finansman desteginde bulunulmustur.

AB’nin yaptig1 yardimlar bir taraftan goniilli orgiitlenmeleri tesvik
ederken, diger yandan mevcut sivil toplum kuruluslarint ve sendikalari
giiclendirecektir. Gliglenen ve tesvik edilen sivil toplum kuruluslar1 ayakta
kalabilmek adina devlete yakin durmak gibi sivil niteliklerini tehlikeye atan
bir konumdan uzaklasacaklardir. Bu gelismeler sivil toplum kuruluglarinin
ozerkliklerini pekistirerek, demokratiklesme yoniindeki c¢abalarint hem
giiclendirecek, hem de daha bilingli bir konuma yiikseltecektir. Tiirkiye’de
sendikalarin kurumsal yapilar1 agisindan demokratik niteliklerinin yetersizligi
ve daha ¢ok iicret sendikaciligmin yaygin oldugu gercegi g6z Oniine
alindiginda AB’ye iiyelik siirecinde Bati demokrasilerindeki sendikalarla
yapilacak isbirligi ve ortak ¢aligmalarm, sendikalarimizi sendikal 6zgiirliikler
ile demokratiklesme konusunda olumlu etkileyecegi sylenebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de demokrasinin ve sivil toplumun gelismesi
noktasinda Avrupa Birligi'nin 6nemli bir islevi yerine getirdigi
aciktir. AB’nin sivil topluma destek amacli projelerinin saglayacagi dnemli
bir katkinin da demokratik 6zgiirliiklerin gelismesinin yolunu agmak oldugu
sdylenilebilir. Ozgiirliiklerin anayasal giivenceye kavusarak toplumsal bir
destekle pekigmesi devletin smirlandirilmasini beraberinde getirir. Bir iilkede
ozgiirliiklerin pekismesi ¢ogulculugun giivence altina alimmasini saglar.
Cogulculugun giivencelesmesiyle toplumdaki farklilasmanin sistem icinde
mesru bir gerceklik olarak kabulii kolaylasir. Farklilagmanin artigi toplumda
karsilikli  bagimlilik, dayanisma ve isbirligini tesvik eder.Devletin
sinirlandirilarak kendi alanina g¢ekilmesi sivil toplum kuruluglar i¢in yeni
alanlar yaratir. Bir biitiin olarak bu gelismeler sivil toplumun varliksal
kosullarmni pekistirerek sivil toplumu giiclendirir. Gliglii bir sivil toplumda
demokratiklesmeyeolumlu destek saglar.
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