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OZET

Bu ¢aliymanin  amaci, Tiirkiye’'de kamu yonetimi disiplininin
inceleme nesnesi goz oniine alinarak gelisim ¢izgisinin analiz edilmesidir.
Yapilan bu tarihsel ¢éziimleye bagh olarak disiplinin iilkedeki kuramsal ve
kurumsal temellerine iliskin bir tartisma yiiriitilmesi hedeflenmektedir.
Konunun niteligi goz oniinde bulundurularak ¢alisma tarihsel yontem iizerine
insa edilmistir. Calisma Tiirkiye'de Latin alfabesinin benimsendigi 1928
yilindan 1960 yilina kadar olan siireyi kapsamaktadir. Aragtirmanin ortaya
koydugu bulgular, modern kamu yonetimi c¢alismalarimin Tiirkiye’'de
baslamasiyla birlikte eski doneme ait yonetsel birikime biiyiik 6l¢iide ortii
cekildigi ve yeni disiplinin kurumsal, kuramsal ve finansal a¢idan biiyiik
olciide dis kaynaktan beslendigi yoniindedir.

ABSTRACT

In this study, it is aimed to analyze the development line of public
administration discipline in Turkey considering its researching object. Based
on the historical analysis, it is intended to carry out a discussion in relation
to theoretical and institutional basis of the discipline in the country.
Considering characteristics of the subject, the study has been set up on
historical method. The study includes the period from the year 1928 in which
Latin alphabet was adopted, to 1960. The findings discovered in this
research indicates that, while starting modern public administration studies
in Turkey, the administrative background related to former period was
covered substantially and new discipline was mostly outsourced in terms of
institutional, theoretical and financial aspect.

Kamu yo6netimi, kamu yonetimi disiplini, kamu yonetimi egitimi.
Public administration, discipline of public administration, education of public
administration.

*

Bu makale 8. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde sunulmus olan “Kamu Yoénetimi
Disiplininin Tiirkiye”de Gelisimi”baslikli basilmamus bildiri esas alinarak hazirlanmistir.
Abant Izzet Baysal Universitesi, Kamu Y6netimi Boliimii.
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GIRIS

Bir konuda arastirma yapilirken siliphesiz ki; bir baslangi¢
noktasindan hareket etmek gerekir. Bu baslangi¢c noktasi bazen tarihsel bir
agsamay1 esas alabilecegi gibi bazen de bir olgu, olay veya siireci esas
alabilmektedir. Eger disiplin incelemesi agisindan konuya bakilirsa her
disiplinin kendine 6zgli ve vazgecilmez nitelikli olgu veya olgular1 esas
almmak zorundadir. Kamu yonetimi disiplini agisindan da bu gercek
degismemektedir. Arastirmacinin veya arastirma konusunun onceliklerine
gore farkli olgular 6ne ¢ikarilabilmekle birlikte bilimsel her kamu yonetimi
calismasinin goéz ardi edemeyecegi bir olgu vardir ki o da devlettir. Bu
calisma da kamu yonetimi alaninin temel olgusu olarak devleti gérmekte ve
bu c¢ercevede Tirkiye’”de kamu yonetimi disiplininin  geligimini
tartigmaktadir.

Calismanin amaci, kamu yonetimi disiplinin inceleme nesnesi goz
Oniline alinarak Tirkiye’de nasil bir gelisim ¢izgisine sahip oldugunun
irdelenerek analizinin yapilmasidir. Yapilan bu tarihsel ¢oziimleye bagh
olarak disiplinin {iilkedeki kuramsal ve kurumsal temellerine iliskin bir
tartigma yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Konunun niteligi goéz oOniinde bulundurularak calisma tarihsel
yontem iizerine insa edilmis ve bu baglamda yapilan literatiir arastirmasi
sonucunda konuyla ilgili yaklastk 2000 kaynak ismine ulasilmistir.
Calismanin kapsami iilkede latin alfabesinin benimsendigi 1928 yilindan
1960 yilina kadar olan siireyi ve bu tarihlere 1sik tutan kaynaklari i¢ine
almaktadir. Calismanin ilk boliimiini olusturan 1928 den 1945’lere kadar
olan zaman dilimine iliskin kisim y6netim diisiincesi alaninda ¢alisanlar igin
farkli boyutlar1 6ne ¢ikarilabilecek ve ayrintilandirmayi gerektirecek bir kesit
olma durumunu korumaktadir.  Onun igindir ki; bu donemle ilgili yeni
caligmalar yapilmasi ve donemin ayrintili olarak tekrar irdelenmesi disiplinin
gecmisine ve bugiiniine 151k tutmasi agisindan son derece yararli olacaktir.

Ilgili dénemde disiplinin gelisimi iki temel baslik altinda ifade
edilebilir. Bunlardan birincisi; umumi amme hukuku temeline dayanan
boliim, ikincisi ise, kamu yonetimi disiplininin {ilkede kurulug ve
kurumsallagsma siirecini i¢ine alan boliimdiir. Bu iki temel boliimden sonra
doneme ait temel bagvuru kaynagi niteligindeki kitaplar, dergiler ve raporlar
hakkinda bilgiler verilmektedir. Daha sonra genel bir degerlendirme
yapilarak c¢alisma sonuca baglanmistir. Ayrica ¢aligmanin  sonunda
arastirmacilar i¢in konuyla ilgili temel bagvuru kaynagi olabilecek se¢gme bir
bibliyografya yer almaktadir.

1. UMUMi AMME HUKUKU ZEMINLi DONEM (1945
ONCESI)

Umumi amme hukuku zeminli dénem olarak ifade ettigimiz bu
donemsellestirme ile anlatilmak istenen; kamu yonetimi disiplininin
Tiirkiye’de kurulug ve kurumsallagsma siirecini i¢ine alan 1950°li yillarin

232



C.16,S.3 Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Disiplininin Temelleri Uzerine

oncesini kapsayan donemdir. Ancak belirtilen bu dénem esas olarak latin
alfabesinin Geng Cumhuriyet tarafindan kabul edildigi 1928 yilin1 baslangig
almaktadir. Her ne kadar kamu yonetiminin bir disiplin olarak Tiirkiye’de
insa edilmesi 1950°li yillara denk diismekteyse de bu doniigimiin 1945
sonrasinda temellerinin atildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla 1945 sonrasi 5-6
yillik siire igin de doniisiim veya gecis yular: ifadesini  kullanmak
miimkiindiir. Disiplin agisindan bu donemle ilgili bir betimleme de
bulunmadan once genel olarak donemin fotografini ¢ekmek konuyu
temellendirmek agisindan faydali olacaktir. Siiphesiz ki; Geng Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temel kurumlarinin, yonetsel yapisinin ve diislinsel
esaslarin  Osmanli  Imparatorlugu’nun son yiizyilinda sekillenmeye
basladig1 gergeginden hareketle; 19. yiizyila deginilmesi kaginilmazdir.

1.1. Siire¢ Olarak Dénemin incelenmesi:

Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yiizyildan itibaren kendisini iyice
hissettiren toplumsal yapidaki degisme ve ¢oziilmeye bagli olarak ydnetim
orgiitii de giderek bozulmus ve iglevini yerine getirmekten uzak bir goriiniim
almistir. Bu ¢6ziilme siirecinin durdurulmasi ve kamu yonetiminin yeniden
islevsel hale getirilmesi amacryla III. Selim ddneminden baglayarak ve
ozellikle de II. Mahmut donemiyle etkili olmaya baslayan Osmanli reform
hareketleri Tanzimat donemiyle daha da hizlanmistir (Sencer, 1992:70).

iIber Ortayl’nin “Imparatoriugun En Uzun Yiizyili” (Ortayh, 2000)
olarak nitelendirdigi 19. yiizyil; devletin yoniinii batiya cevirdigi yiizyil
olarak da ifade edilebilir. Tanzimat donemi merkezi yonetimi bati tipi
orgiitlenmelerin izlerini tagimaktadir. Cesitlenen kamu islevlerinin Umuru
Dahiliye (Igisleri Bakanlig1), Umuru Hariciye (Dis Isleri), Umuru Maliye,
Evkaf, Umuru Nafia (Bayindirlik) ve Maarif Nezaretleri (bakanliklarr)
araciligiyla yiriitilmeye baslandig1 goriilmektedir. Maliye sisteminde yapilan
kimi diizenlemelerle ilk kez 1863-64 mali yili i¢in batili yontemle bir devlet
biitgesi hazirlanmistir. Batili devletlerden esinlenerek anayasa hazirlanmis ve
Mesrutiyet ilan edilmistir (Sencer, 1992:72-75). 1830°da Mekteb-i Harbiye,
1839°da Mekteb-i Tibbiye-yi Sahane, 1859 da Mekteb-i Miilkiye gibi okullar
kurulmustur (Ortayli, 2000:187). Batili tarzda teknik yiiksek Ogretim
kurumlart olan bu okullardan idarecileri yetistirmesi adina Miilkiye’ nin
6nemi konumuz agisindan asikardir. Bilindigi iizere daha 6nceleri devletin bu
alandaki ihtiyact Enderun tarafindan karsilanmaya g¢alisilmistir. “Enderun,
Bati diinyasinda da ilk resmi yonetim okullarindan biri olarak
degerlendirilmektedir” (Polatoglu, 2001: 65). 19. ylizyilda hukuk sisteminde
de batili anlamda degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Fransiz Ticaret
Kanunu’ndan adapte edilerek 1850 yilinda Kanunname-i Ticaretin kabulii ve
1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu bunlara 6rnektir. Kamu hukuku
alaninda Ser-i hukuktan ve orgiitlenmeden ayrilma mayis 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi ile baglamistir. Ceza Kanunnamesi 1858 yilinda Fransiz Ceza
Kanunu 6rnek alinarak diizenlenmistir (Ortayli, 2000: 180-183). Bu bilgiler
is1ginda  kisaca Ozetlemek gerekirse; Ozelikle batiya egitim amaciyla
gonderilen aydin kesimin de miicadelesiyle Tiirk idare yapis1 Kita Avrupasi
modeline gore orgiitlenmeye ve islevsellestirilmeye calisilmigtir. Ama bu
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durum ¢ok saglikli bir gelisim gdsterememis ve eskinin yanina yenilerin
eklemlenmesiyle diialist yapilar ortaya ¢ikmustir. 19 yiizyil tastyict kolonlarin
ingasin1  ortaya koymasi adma bugilinkii Tirk yonetim yapisinin
belirlenmesinde énemli bir yere sahiptir.

1838 tarihli Balta Limani Anlagsmasi ve kroniklesen borglarla da
kétiilesen bir ekonomik yapinin ve ardindan gelen diinya savasinin kalintilari
iizerine kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, ilk yillarda yukaridaki gelismelerin
izlerini tagimaktadir. 1924 Anayasasiyla ise, iilke cografi konum ve
ekonomik iligkiler agisindan vilayet, kaza ve nahiyelere ayrilmaktadir. Yerel
yonetim orgiitleri, vilayet 6zel yonetimi, kdyler ve belediyeler tiizel kisilige
sahip birimler olup, yerel yonetimlerin kurulus ve isleyisinde temel ilke
“gorev ayrihiglr ve yetki genisligi” olarak karsimiza ¢ikmakta ancak idari
vesayet altinda bulunmaktadir (Sencer, 1992:109). Hilafetin ve saltanatin
kaldirilmasi, cumbhuriyetgilik, laiklik, halk¢ilik, devletgilik ve devrimcilik
ilkelerinin benimsenmesiyle batili modele uygun yeni bir rejim insa
edilmektedir. Genel olarak 1924 Anayasasi Fransiz modelinin izlerini
tasimaktadir. Temelleri 19. yiizyila dayanan bugiinkii idare hukuku ve kamu
hukukunun diger dallarina ait doktrin ve uygulamalarin (Ortayli, 2000: 183).
Fransa’dan alinmasi da alti c¢izilmesi gereken Onemli konulardandir.
Cumhuriyet’in ilk yilarinda yapilan 6nemli diizenlemelerden biri egitim,
hukuk gibi alanlardaki dualist yapinin ortadan kaldirilmasidir.

1929 bunalimindan sonra iilkede “devletgilik”  politikast
benimsenmis, boylece Tiirkiye devlet kapitalizmini ilk uygulayan tilkelerden
biri olmustur. Oyle ki; Tiirkiye 1929 bunalimiyla karst karsiya kalinca;
Keynes’ten ve ABD’deki “New Deal” uygulamasindan daha 6nce devlet
kapitalizmini ya da popiiler ismiyle devlet¢iligi bunalimdan ¢ikis yolu olarak
se¢mis ve bunda oldukca basarili olmustur (Saylan, 1980: 82-83). ( Korumaci
Devlet¢i Sanayilesme donemi olarak da adlandirilan 1930-39 yillari arasinda
devletin isletmeci ve denetleyici bir unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine
ve isleyisine biiylik Olciide egemen olmasma ek olarak iilkedeki yabanct
yatirrmlar millilestirilmistir. Bu tedbirler 1s1§inda sanayide yillik biiyiime
ortalamast %11,6 ya yiikselmis, dis ticaret agigi ise ortadan kalkmustir
(Boratav, 1989: 45-62).

1940-45 yillart arasi ise II.Diinya Savasi’nin (Pazar Savasmin) da
etkisiyle bir kesinti donemi olarak dikkat ¢ekmektedir. Savas Oncesinde
baglayan planlama c¢aligmalari ve sinai yatirim programlari, savunma
harcamalarinin biitgeye hakim olmasi yiiziinden tamami ile ertelenmis,
iiretim ve ithalat azalmis, enflasyonist baski artmistir. Donemin hiikiimeti
(Refik Saydam) mevcut sorunlar1 kat1 fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerine
diistik fiyatla el koyma yontemleriyle ¢cozmeyi denemis; devletin i¢ dis ticaret
iizerindeki denetimlerini artirmak i¢in Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Mili Korunma Kanunu ¢ikarma gibi uygulamalar ile Ticaret Ofisi ve
fase Miistesarlig1 gibi yeni orgiitlenmelere gitmistir. Bu birkag yil iktisat
politikalari, diinya igindeki konumu ve siyaset yapis1 bakimindan Tiirkiye’yi
tamamen farkli gelisme dogrultusuna ydneltecek olan gilic dengelerinin
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kuruldugu bir “kulugka donemi” olarak da ifade edilebilir (Boratav, 1989:
63-67).

Kisaca ana hatlar verilen 1945 o6ncesi Tiirkiye Cumhuriyeti gerek
kurumsal goriiniimii gerekse hukuksal ve siyasal yapisi itibariyle genel olarak
“Kita Avrupas1” modeline yakin bir gériiniim sergilemekte bu durum devlet
yapisina, organlarina ve organlarin idaresine yansimaktadir. 1945 oOncesi
donemin bir siire¢ olarak ele alinmasindan sonra belirtilen dénemin kamu
yonetimi disiplinine kaynak olabilecek literatiir acisindan incelenmesine
gecilebilir.

1.2. Disiplin Literatiirii Acisindan Dénemin incelenmesi

Yukarida siiregsel agidan ana hatlar1 verilen 1945 6ncesi donemin
kamu yonetimi disipline kaynak olabilecek literatiir agisindan ele alinmasi ise
yine yukarida ifade edilmeye caligilan siiregle biiylik Olgiide paralellik
gostermektedir. Bolim baslhigindan da anlasilacagi {izere bu dénem devlet
olgusu agisindan incelendiginde umumi amme hukukunun 6zel bir yere sahip
oldugu gériilmekte ve bu alanda Istanbul Universitesi Amme Hukuku
Ogretim iiyelerinden Recai G. Okandan one ¢ikan ilk isimlerden biri olarak
dikkat cekmektedir. Recai G. Okandan’mn amme hukukuyla ilgili ¢ok sayida
eseri bulunmaktadir.’ Bu asamada amme hukuku ile ifade edilenin devlet
hukuku olarak da kabul gordiigii belirtiimelidir. Ornegin Prof. Dr. Nail
Kubali ve Okandan’in hocasi olan Prof. Ch. Crozat gibi isimler goriislerini
bu dogrultuda ortaya koymaktadirlar (Okandan, 1946: 14).

Okandan’a gore umumi amme hukuku derslerinin amaci; devletin
mengei, onun pozitif ve teorik yonlerden tarihi tekamiilii, hukuki biinyesi,
devlet ve ferd arasindaki iligkiler ve devletin islevleri gibi ¢esitli problemlerin
belirli bir devlet s6z konusu olmaksizin genel bir tarzda agiklanmasindan
ibarettir (Okandan, 1946: 16). Devletin biinyesine daha iyi niifuz edebilmek,
onunla ilgili belirli konular1 daha iyi taniyabilmek amaciyla umumi amme
hukuku; devleti siyasi, hukuki, sosyal, felsefi yonlerden tarihi inkisaf seyri
icinde incelemek durumdadir (Okandan, 1946:19). Umumi amme hukuku
kitaplar1 incelendiginde devlet olgusunun hem pozitif agidan hem de teorik
acidan incelendigi, ilk ¢aglardan gliniimiize (kitaplarin yazildigi giinlere)
devlet ve devlet doktrinlerine yer verildigi goriilmektedir. Kisaca ifade
etmek gerekirse umumi amme hukuku; devleti, bir biitiinsellik igerisinde ele
almaktadir.

Umumi amme hukuku disinda devlet ve amme idaresi konularina
egilen 6nemli bir hukuk dali da idare hukukudur. idare hukuku kitaplarinda
amme idare ve miiesseselerinin (kamu yOnetimi ve kurumlariin) sahsiyet ve
eserlerine, amme hizmetlerinin ifd edilis yontem ve araclarina, memur

! Recai G. Okandan’in déneme ait baslica eserleri: 1-Umumi Amme Hukukumuzun Ana

Hatlari, Hukuk Fakiiltesi Yaymni 1948; 2-Amme Hukukumuzda ikinci Mesrutiyet Devri,
Kenan Basmmevi 1947; 3-Kazai Kontrol Karsisinda idare Edenlerin Serbestisi, Halk
Basimevi ,Istanbul,1938; 4- Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet
Devirleri Kenan Basimevi, istanbul, 1946. 5- Umumi Amme Hukuku, Kenan Matbaasi,
1946, Istanbul; Ayrica bu kitaplarin icerigiyle paralel makaleleri mevcuttur.
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konusuna, idarenin sahsiyet ve ehliyetine, faaliyet alanlarina, merkeziyet ve
adem-i merkeziyet ilkelerine, hatta idari teskilat ve mahalli idareler gibi
konulara yer verilmektedir. Idare hukuku alaminda ise dénemin en &nemli
isimlerinden biri olarak Siddik Sami Onar’a rastlanmaktadir.?

Esas teskilat hukuku ile ilgili kaynaklar da konumuz agisindan
onemli bir yere sahip kaynaklardir. Anayasa temelli bu kitaplarda; hukuk ve
anayasa hukuku konusu ve tarihsel gelisimi, Tiirkiye’deki gelisimi ve
hiikiimet teorileri, devlet ve icrai hakimiyet konusu iizerinde durulmaktadir.®

1.3. Dergiler

Doénem incelendiginde devlet olgusu ve idare ile yalnizca hukuk
orijinli kaynaklarin ilgilenmedigi goriilmektedir. Ozellikle bu dénemde
yayimlanmaya baslayan dergiler araciligiyla idare ve idari teskilat konusuna
sik sik deginilmektedir. Bu dergilerden bazilari yayimlanma tarihlerine gore
agagidaki gibidir:

e lidare Dergisi; 1927 yilindan 1945’¢ kadar Idare ismiyle Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan dergide geneli miilki amirler tarafindan
yazilan makaleler bulunmaktadir. Derginin 6zellikle ilk sayilart mevzuat
agirlikli bir yapiya sahip olmasina karsin, daha sonra konuyla ilgili
makalelere yer verilmekte olup, ayrica her sayisinda bir ilgenin idari
cografyasi alfabetik sira géz niinde bulundurularak verilmektedir. (Ornegin,
derginin 238. sayisinda Siirt’in Baykan Kazasmmn idari cografyas: Ilge
Kaymakami Necdet Kambur tarafindan kaleme alinmistir.* ) 1960’11 yillardan
itibaren ise Tiirk Idare Dergisi adiyla derginin yayimina devam edilmistir.

e Siyasi Ilimler Mecmuast; 1931-1955 yillar1 arasinda yayimlanan
derginin SBF Dergisi ile aymi dergi olmadigini belirtmek yararlt
olacaktir.1935 yilina kadar Miilkiye Dergisi, 1935 ile 1937 arasinda Siyasal
Bilgiler adiyla yaymnlanan dergi 1937 sonrasinda Siyasi ilimler Mecmuasi
adryla 1955 yila kadar devam etmistir. {1k zamanlar Siyasal Bilgiler Talebe
Dernegi tarafindan cikarilan dergi, okulun Ankara’ya tasinmasindan sonra
cesitli sahislar tarafindan ¢ikarilmaya devam etmistir. Siyasi ilimlerle ilgili
¢ok sayida makalenin yayinlandigi derginin 1955 yilinda yaymni durmus
ancak 1956 yilindan itibaren Siyasi Ilimlerde Fikir Diinyas1 Isimli dergi onun
yerine ¢ikarilmaya baslanmistir.

e Devlet Strasi Kararlar1 Dergisi; 1935 yilindan itibaren iiger aylik
donemlerle ¢ikarilmaya baslanan dergide isminden de anlasilacag: lizere bazi
Danistay kararlarma yer verilmektedir.

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Siddik Sami Onar’in, idare Hukuku, Istanbul Giines

Basimevi, 1934, Bozkurt Basimevi, Istanbul,1934. ve diger basilara bakilabilir. Ayrica
Muslihiddin -~ Adil’in Mukayeseli Hukuku idare, istanbul Giines Basimevi,1933 isimli
calismasina bakilabilir.

Bu konuda ayrmtili bilgi igin su kaynaklara bakilabilir: Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat
Hukuku Dersleri, Selamet basimevi, Istanbul, 1935 ve diger basimlari; Vasfi Rasit Sevig,
Tiirkiye Cumhuriyeti Esas Teskilat Hukuku, Ulus Basimevi,Ankara,1938.

* Necdet Kambur, Baykan Kazasi Idari Cografyasi, idare Dergisi,say1.238, ss.150-155.
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e istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi; 1939 yilindan
itibaren ii¢ aylik olarak yaymlanan dergi; agirlikli olarak belirtilen
fakiiltedeki akademisyenler tarafindan kaleme alinmasi dolayisiyla 6nemlidir.
Dergide iktisadi mali idare alaninda yapilmis bazi caligmalara da yer verilmis
olmasi dikkate degerdir.

e Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi; 1942
yilinda yaymlanmaya baslayan dergi licer aylik periyotlarla ¢ikarilmaktadir.
Genel tarihi incelemeler yaninda dergide idare ve maliye tarihiyle ilgili
incelemelere de yer verilmektedir.

e Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan 1943 yilindan itibaren ii¢ aylik
olarak yayimlanan dergi genel olarak siyasi ilimlerle agirlikli olarak da hukuk
disipliniyle ilgili makalelere yer vermektedir.

e Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi; 1943 yilindan
itibaren yayinlanmaya baslayan dergi, 1953 yilina kadar Siyasal Bilgiler
Okulu Dergisi adiyla ¢ikarilmistir. Ug aylik olarak yayimnlanan dergi siyasi
ilimler alaniyla ilgili ¢alismalara yer vermektedir (Strurm ve Mihgioglu, 1959: 197-
203).

Yukarida hakkinda bilgiler verilen dergilerde; idare, devlet, teskilat,
memurluk gibi konularda ¢ok sayida makale yer almaktadir. Bu makale ve
calismalarin tek tek burada sayilmasi miimkiin olmamakla birlikte 6rnek
olmasi agisindan bazilarinin ifade edilmesi yararli olacaktir.

Yayinlanan ¢ok sayida degerli makaleden; Mahalli Idarelerle Devlet
Arasindaki Miinasebetler isimli ¢ahsma Siyasi Ilimler Mecmuasi’nin 1940
tarihinde yayimnlanan 116. ve 117. sayilarinda Muhtar Yazir’in  Ernst
REUTER’den gevirisi olarak yer almaktadir. Bu makalede mahalli idarelerle
devlet arasindaki iliskiler Almanya, ingiltere gibi iilkelerin idare sistemleri
orneginden hareketle incelenmektedir (Reuter, 1940). Ayni derginin
bagka bir sayisinda devlet adami konusu ele alinmaktadir. Yabanci iilkelerden
ve Tiirk tarihinden 6rnekler verilerek devlet adaminin nasil olmasi gerektigi
iizerinde durulan makaleyi Burhan Belge kaleme almistir (Belge, 1942: 168-
176). Yine Miilkiye Mecmuasi’nda Muhlis Ete’nin kamu kurumlarinda
rasyonalizasyon konusuna degindigi bir caligma bulunmaktadir. Bu
caligmada rasyonel ¢aligma ilkelerinin 6nemine dikkat gekilerek bunun ancak
iyi bir organizasyon sayesinde miimkiin olacag belirtilmektedir (Ete, 1931:
7-9).

Siyasi Ilimler Mecmuasi gibi, Idare Dergisinde de ¢ok sayida
incelemeye deger makale yer almaktadir. Bunlardan bir tanesi Atif
Baymdir'm kaleme aldig1 Tiirkive'de Vilayetler Idaresinin Gegirdigi
Safhalar isimli ¢alismadir. Tiirk idare sisteminin kisa tarihgesinin verildigi bu
calismada miilki amirler ve miifettigler gérev 6dev ve yetkileri agisindan ele
alinmaktadir (Bayindir, 1944: 48-75). Bayindir’in ayni dergide yayinlanan
Ademi Merkeziyet ve Merkeziyet isimli bagka bir ¢alismasi da dikkate
degerdir. Bu calismada idari ve siyasi acidan ademi merkeziyetin igerigine
deginildikten sonra bu konuda Cumhuriyet dncesi ve sonrasi durum 1924
Anayasasi hiikiimlerine gore ele alinmaktadir (Bayindir, 1944: 48-75).
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Yukaridaki dergiler ve onlardaki makalelerle ilgili Orneklerin
artirllmast miimkiin olmakla birlikte ¢aligmanin kapsami agisindan fazla
yararlt degildir. Kamu yonetimi disiplini agisindan bu donemle ilgili
kaynaklardan bir digeri kamu yonetimi literatiiriinde ¢ok fazla yer bulmayan
Tiirkiye 'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki adini tastyan rapordur.
Tirkiye'nin tim durumunu inceleyen Walter, Dorr, Sommerwell gibi
Amerikali uzmanlarin 1934 yilinda 7 ciltlik 3 kitap halinde hiikiimete
sunduklar1 raporda idare konusuna da yer verilmektedir. Rapordaki
bilgilerden bazilari kisaca sunlardir®:

v' Halledilmesi gereken en biiyiik engel; millet liderlerince alinan
kararlarin idare mekanizmasi tarafindan etken bir sekilde uygulanmasindaki
basarisizligin giderilmesidir.

v’ Saglam bir tegkilat her seye esastir; fakat en iyi teskilat bile iyi
personel tarafindan idare edilmedikge basari elde edilemez.

v' Basarili idare tasarrufu gergeklestirir, Kkaliteyi gelistirmeye
yonelir, iiretim yeteneginin artirtlmasinda 6nemli rol {istlenir.

v Zorluklar yukaridan gelen genis kararlarin kendisinde degil,
astlar tarafindan yaptirilmasi gereken ayrintilarin uygulama bi¢imindedir.

v Baska iilkelerin tecriibelerinden alinabilecek bazi esaslar da
mevcuttur. Bunlar; kirtasiyeciligi azaltmak, yetki dagitimini saglamak, temel
gorevin halka hizmet olarak benimsenmesi ve benimsetilmesi, fazla masrafla
fazla personelin 6niine ge¢mek i¢in tek care hemen budama yapilmasi, ordu
giiciinden ekonomik alanda ve iretimde yararlanilmasi olarak siralamak
miimkiindiir.

Goriildiigii izere Amerikali uzmanlar tarafindan genel bir inceleme
yapilmis; idareyle ilgili bir takim tespit ve Oneriler bu raporla ortaya
konulmustur. 1945 6ncesi donemle ilgili sayilabilecek kaynaklar siiphesiz ki
bunlarla sinirl degildir. Yukarida ana hatlariyla verilenlere ek olarak; cesitli
idari ve siyasi tarih kitaplarini, ant kitaplarii iktisat ve hukuk kitaplarini,
yilliklari, el kitaplarin1 ve rehberleri, mevzuatlari, biyografi metinlerini ve
benzer pek ¢ok eseri saymak miimkiin ancak g¢alisma sinirlart nedeniyle
burada tek tek bu eserlerin sayilmasi yoluna gidilmemektedir.

Yukarida Umumi Amme Hukuku Zeminli Dénem olarak ifade edilen
1945 oncesi Tirkiye Cumhuriyeti dénemini ve kismen de bu doénemin
hazirlayicisi konumunda olan Osmanli’nin son donemini igine alan bir
inceleme yapilmaya calisilmistir. Gerek siliregsel agidan gerekse kamu
yonetimine kaynak teskil edecek literatiir acisindan yapilan bu incelemeyle
bir takim tespitlerde bulunmak miimkiindiir:

v 1945 oncesi Tiirk idare ve hukuk sistemi Tanzimat déneminden
itibaren Kita Avrupasi modeline uyan (en azindan uymaya calisan) bir
goriiniim sergilemistir. Benimsenen kurum ve kurallarda 6zellikle Fransa ve
Almanya etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

°  Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ali Kuyaksil, Tiirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme

Caligmalar, Der Kitabevi, istanbul, 1994. ss. 87-94.
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v" Bu durum aym zamanda sosyal bilimlerle ilgili literatiire de aym
sekilde yansimustir. Devlet olgusu ve idari teskilat ile ilgili ¢aligmalar;
cogunlukla Kita Avrupasi’ndaki benzerlerinin ¢eviri veya uyarlanmasi
seklinde kendini gostermektedir. Bu ¢ergeve de umumi amme hukukunun ve
idare hukukunun 6zel bir yere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

v' Dikkat c¢eken bir diger 6nemli nokta yabanci kaynaklardan
yapilan ¢ok sayida cevirinin yaninda Tiirk yazarlarin veya zamanin bilim
adami ve uzmanlarmin da ¢ok zaman Almanca, Fransizca ve Ingilizce olarak
eserlerini bu iilkelerde yayinlamalaridir.® Bu durum biiyiik 6lgiide belirtilen
tilkelerin model alinmasindan ve zamanin okur-yazar isimlerinin o tilkelerde
egitim gormelerinden kaynaklanmaktadir.

v' Yontem agisindan bu eserlerle ilgili bir degerlendirme yapilacak
olursa eger, bazi caligmalarin g¢eviri yoluyla kazandirilmasi yaninda var olan
veri veya bilgileri esas alan ¢aligmalarin (yani literatiir agirlikli) ¢ogunlukta
oldugu goriilmektedir.” Saha arastirmasina doniik ¢ok fazla esere
rastlanilmamaktadir. Bu durum ¢ok fazla 6zgiin model gelistirilemediginin de
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak 6zellikle idarecilerin
yazdiklar1 makalelerde kendi gdzlem ve tecriibelerini sik sik yansittiklarini da
unutmamak gerekir.

2. KAMU YONETiMi DIiSiPLININ KURULUS VE
KURUMSALLASMA DONEMi

Birinci boliimde oldugu gibi ¢alismanin 1945-1960 yillarini igine
alan ikinci bolimiinde de oOnce siire¢ olarak donemin incelenmesi
yapilmaktadir. Bolimiin ilerleyen kisminda ise disiplin literatiirii agisindan
donem incelemeye tabi tutulmaktadir.

2.1. Siire¢ Olarak 1945-60 Arasi Donemin incelenmesi

1946 yili Tirkiye Cumhuriyeti icin hem siyasal hem de iktisadi
acidan bir doniim noktasini olusturmaktadir. Siyasal acidan; tek parti
yonetimi yerine ¢ok partili hayatin basladig1 bu donem, iktisadi agidan ise; 16
yildir kesintisiz olarak izlenen kapali korumaci, dig dengeye dayali iktisat
politikalarinin gevsetilmesi ve buna bagli olarak ithalatin serbestlestirilip
artirildigt bir siirece karsilik gelmektedir. Bu donem dis agik ve dis borglarin
kroniklesmeye baslamasi yaninda kredi ve yabanci sermaye yatirimlar ile
ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi sebebiyle de doniim
noktasidir. Kisaca ifade etmek gerekirse bu donem diinya ekonomisiyle farkl
bir eklemlenme doénemi olarak degerlendirilmelidir (Boratav, 1989: 73-74).

® Bu konuda ¢ok sayida 6rnek verilebilir: Yavuz Abadan, Die stellung des Prosidenten

Tiirkischen Republic mit ......,Bruchsal, 1933; Adnan Adivar, Ten years of Republic in
Turkey, Political Quarterly (London),1935.; Sevket S. Aydemir, Die Soziale Bedeutung der
Tiirkicshen Revolution, Stuttgart, Berlin, 1936. bunlardan bazilaridir.

Recai G. Okandan, Kendi kitabinin da dogal olarak bu sekilde hazirlandigini ifade
etmektedir. Bkz. Umumi Amme Hukuku, Kenan Matbaasi, 1946, 6ns6z, s.VIL
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Stiphesiz ki bu durum kendiliginden olmamustir. II. Diinya Savasi
(Pazar Savasi) sonunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kapitalist
sistemin yeni ve tartigmasiz lideri olarak ortaya c¢ikinca “dis yardimsiz
kalkinma imkansizdir” anlayisiin bir {irlinii olarak Tirkiye de bu sistemin
icerisinde kendisini ABD’nin yaninda yer alma zorunda hissetmis ve bdylece
liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir (Boratav, 1989: 76). Onun
icindir ki; kamu yonetimi disiplininin Tiirkiye’de veya baska bir iilkede
gelisimini anlayabilmek i¢in diinya 6lgegindeki gelismelerle birlikte konuya
bakabilmek 6nemlidir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan dnemli gelismelerden biri
bagimsiz ve egemen devlet sayisinin artmasidir. Bu gelismeye bagli olarak
yeni hegemonik giic (ABD) ve eski somiirgeci devletler bagimsiz ve
azgelismis tlkelerle iliskilerini farkli kural ve yontemler c¢ergevesinde
yiiriitmek zorunda kalmistir. Bu durum; siyasi anlamda diplomasi temelli
iligkilerin gelismesine neden olurken iktisadi anlamda da azgelismis tilkelerle
geligmis tilkeler arasindaki iliskileri belirleyici yeni araglarin otaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu araclardan baslicalart; “dig yardim”, “dogrudan yabanci
yatirrm”, “istikraz ve kredi” ve “karma ortakliklar” seklinde ifade edilebilir
(Giler, 1996: 14).

Klasik somiirgecilik déneminde uluslararast diizenleyici kuruluslara
ihtiya¢ duyulmaz iken savag sonrasi yeni donemde giiclii uluslararasi
kuruluglar 6zel bir konuma sahip hale gelmis ve sayilart hizla artmistir.
Devletleraras1 iligkilerin yonlendirilmesi amaciyla kurulan Birlesmis
Milletler (BM) kurumuna bagli olarak UNESCO, FAO gibi uzmanlk
kuruluglar1 ve IMF, IBRD gibi 6zerk kurumlar yeni sistemde 6zel bir 6neme
sahip orgiitler olarak kurulmuglardir (Giiler, 1996: 14-15). Diinyada bu
gelismeler yasanirken Tiirkiye’de 1945 yilinda Almanya ile simgesel savasa
girerek  BM’i kuran ilkeler arasinda yer almistir (Kongar, 1999: 456).
Ardindan 1947 yilinda; IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Orgiitii’ne, 1952 yilinda da NATO’ya iiye olmustur (Boratav, 1989: 79).

Birlesmis Milletler’in hazirladigi  yardim programlar1 igerisin
“Idarenin Modernizasyonu” bashig1 konularak bu alan BM’nin ana faaliyet
konularindan biri haline getirilmistir. Bu idari ve teknik yardimlar; cesitli
kitaplarin hazirlanmasi ve dagitilmasi, uzman ve profesorlerden olusan
ekiplerin azgelismis iilkelere kurucu-danigsman olarak génderilmesi, bu tilke
genglerine burslar verilerek yurt disinda egitilmeleri, amme idaresi
kiirsiilerinin ve enstitiilerinin kurulmasi seklinde siralanabilir (Giiler, 1996:
15).Bu asama da dikkat ¢eken bir nokta ise bu enstitii ve kiirsiilerin stratejik
kabul edilebilecek yerlerde kurulmasidir. Tiirkiye, Kosta Rika, Brezilya,
Muisir, Hindistan bu {ilkelerdendir.

Yardim ve kalkinma programlarinin azgelismis ilkelerde
olusturmak istedikleri hizli, etkin ve verimli ¢alisan biirokratik yapi ve
istikrarl1 hiikiimet olusturma hedefleri sermaye ihracinin siirdiiriilmesi ve elde
edilen ayricaliklarin risklerden korunarak devam etmesi amaciyladir. Bu
amaca hizmet etmek iizere hedef ve stratejisi uluslararas1 merkezlerce ¢izilen
bir degisme atagi olan idari reform yaklasimi gelistirilmistir. Idari reformun
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ii¢ temel boyutunun oldugunu séylemek mimkiindiir (Giiler, 1996: 15-30).
Bu boyutlardan bir tanesi kuramsal ve ideolojik boyutudur ki, bu boyut;
uluslararas1 orgiitlerce sekillendirilmekte olup idari reformun diisiinsel
temelini olusturur. ikinci boyut olan kurumsal boyut; sorunsuz isleyen, bati
tarz1 bir oOrgiitlenmeye (biirokrasiye) ihtiyag gosterir. Idari reform gibi
kapsamli bir yaklasimin bir de ekonomik maliyeti yani finansal boyutu
olacaktir. O da bellidir; dis yardimlarla karsilanacaktir. Goriildiig gibi ii¢
temel boyutun hepsi dig kaynaklidir. Ancak ulusal bir ayagi olmadan boyle
bir yap1 isleyemeyecegine gore; o da digiiniilmiistiir, az gelismis iilkenin
azgelismis insanlar1 i¢in teknisyenlik rolii bicilmis, yani belirlenen kural ve
yapilar cercevesinde Oniine konan mekanik yapiyr yine mekanik olarak
isletmekle sorumludur. Idari reformun bu ii¢ boyutu ve teknisyenlik kismi
icin asagidaki sekilden yararlanilabilir.

Kuramsal ve Idealajik Boyut

(Uluslararas: Srgitlerce)

Teknisyenlik

h
kururmsal Boyut .
it Finansal Boyut
(Bat Tipi Orgitlenme) (Dis Yardim}

Sekil 1: Idari Reformun Ug¢ Temel Boyutu

Uluslararas1 alanda bu gelismeler olurken hi¢ sliphe yok ki
Tiirkiye’de de yukaridaki gelismelere paralel bir hareketlilik s6z konusudur.
Azgeligmis iilkelerden biri olan Tirkiye’de yukarida sayilan yardim (!)
programlarinin hepsinden nasibini almistir (Altunok, 2011: 120-123).

2.2. Yeni Bir Disiplin insa Ediliyor

1945 sonrasi ortaya c¢ikan yeni konjonktiiriin de etkisiyle devlet
organlarinin ihtiyag duydugu biirokrasi aygitin1 etkin ve verimli olarak
isletmek ve bunun diisiinsel boyutunu yerlestirmek {izere bazi kurumsal
yapilanmalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yapilar 6zel sektor ve kamu
kesimi i¢in farkli isimler altinda (genellikle de etkilesim icerisinde) kiirsii ve
enstitii bigiminde kurumsallagsmislardir. Konumuz agisinda ozellikle dikkat
ceken bazilart Tiirkive Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) ve
Sivasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Kamu Yonetimi Kiirsiisii, Isletme Iktisad:
Enstitiisii (IIE), Sinai Prodiiktivite Merkezi olarak siralanabilir.
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2.2.1. Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) ve
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Kamu Yoénetimi Kiirsiisii

1949 yilinda Tiirk Hiikiimetinin Diinya Bankasi’ndan Tiirkiye’de
ekonomik bir inceleme yapmak {iizere bir kurul gonderilmesini istemesi
iizerine Amerikali James Barker baskanliginda bir kurul Tirkiye’ye
gonderilmistir. 1950 yilinda iktidar el degistirmesine ragmen olusan yeni
hiikiimet de bu kuruldan g¢aligmalarma devam etmesini istemis ve kurul
kisaca Barker Raporu olarak bilinen bir raporu hiikkiimete sunmustur. Bu
raporda kamu gorevlilerinin gorev sirasinda yetistirilmesi konusuna dikkat
cekilmekte, kamu yonetimi ile isletmecilik kiirsiisii kurulmasi dnerilmektedir.
Bu oneriler dogrultusunda Tiirkiye’de bir kamu yonetimi enstitiisiiniin
kurulmasint 6ngdren ilk kamusal belge Tiirk Hiikiimeti ile BM orgiitii
arasinda gergeklesen 1952 tarihli bir ek anlagsmayla ortaya ¢ikmis ve bu
amagla bir ¢alisma grubu meydana getirilmistir. Calisma grubu hazirlamis
oldugu raporla enstitiiniin amaglarint 1- kamu ydnetimi O6gretiminin
gelistirilmesi, 2- yonetim sorunlari {izerinde arastirmalar yaparak, bu tiir
aragtirmalarin desteklenmesi, 3- bu sorunlara iliskin goriislerle ¢dziimlerin
aligverisinin saglanmasi gerektigi seklinde ifade siralamaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda enstitiiniin islevsel agidan 1- Ogretim ve Yetistirme Subesi, 2-
Aragtirma ve Yardim Subesi, 3- Derleme, Temas ve Yayin Subesi olarak ii¢
boliimden olugsmast ongoriilmektedir (Mihgioglu, 1988: 1-5).

Bu dénemde kamu yonetimi alaninda yasanan diger bir gelisme ise
Ankara SBF’den bes kisilik bir grubun Amerikan MSA’nin bursuyla 1951
yilinda Giiney Kalifornia Universitesi Kamu Y&netimi Okulu’na
gonderilmesidir. Bu bes kisilik grupta Bedri Giirsoy, Cumhur Ferman, Behig
Hazar, Cemal Mihgioglu ve Erol Bilik bulunmaktadir. 24 Mart 1953 tarihinde
ise TODAIE resmen agilmustir. ilk kamu ydnetimi dersi 1952-1953 gretim
yilinda SBF’nin IV. smif 6grencilerine okutulmustur. O dénemde tiimii
Amerikan kaynaklarindan olmak iizere ¢ok sayida ceviri yapilmustir.
(Mihgioglu, 1988: 7-29). Miilkiye Mektebi’nin ve TODAIE nin agilmasi
arast donem kamu yonetimi Ogretiminin tarihi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir (Aykac, 1995:274).

1953 yilindaki 6nemli olaylardan biri de Uluslararasi Yonetim
Bilimleri Kurultay1’nin Istanbul’da toplanmasidir. Igisleri bakanmnin agilisini
yaptig1 bu toplantiya TODAIE es yonetmeni Heckscher baskanlik etmistir.
1954 yilina gelindiginde ise New York Universitesi Projesi olarak
adlandirilan yeni bir teknik isbirligi ¢ercevesinde 1955-56 yillarinda egitim
ve arastirma yapmak iizere Cemal Mihgioglu, Cemal Aygen, Ismail Tiirk,
Biilent Daver ve Resat Aktan’dan olusan yeni bir grup Amerika’ya
gonderilmistir. Ayni yillarda (ve izleyen yillarda) Amerika’ya Hicri Fisek,
Miinci Kapani, ilhan Arsel, Metin Kirath, Sait Obut, Mehmet Selik, Seref
Goziibiiytik, Orhan Tiirkay, Cevat Geray ve Rusen Keles gibi pek ¢ok
akademisyen egitim amagh olarak Amerika’ya gonderilmistir (Mihgioglu,
1988: 23-32). 1957 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nde bir amme idaresi (kamu yonetimi) kiirsiisii kurularak kamu
yonetimi konusu ders programinda yer alacaktir (Ornek, 1994:11).

242



C.16,S.3 Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Disiplininin Temelleri Uzerine

2.2.2. isletme iktisadi Enstitiisii (IiE)

Isletme Iktisad: Enstitiisii 1954 yilinda Ford Vakfi ile Harvard ve
Istanbul Universiteleri’nin yam sira bazi Tiirk sanayi ve ticaret
miiesseselerinin igbirligi ile kurulmustur. 1956’da faaliyete gecen enstitiiniin
amagclarindan biri isletme idarecilerinin egitimiyle mesgul olmaktir. Enstitii
esas olarak 6zel sektorle ilgilenmekle beraber, diizenledigi kurslara devam
edenler arasinda kamu personeli ¢ogunlugu teskil etmektedir. Ornegin ilk
kursa katilan 34 kisinin 5°i devlet memuru,14’d IDT mensubu, 14’1 &zel
ticaret ve sanayi miiesseseleri mensuplaridir. Bu kurslarda beseri
miinasebetler, finansman, maliyet muhasebesi, piyasa teknigi, istihsal, sosyal
miinasebetler, muhasebe ve hitabet konulari islenmektedir (Mihgioglu,
1957:147).

2.2.3. Sinai Prodiiktivite Merkezi:

Bakanliklararasi bir komitenin genel sevk ve idaresi altinda bulunan
Sinai Prodiiktivite Merkezi (SPM) Ankara’da faaliyette bulunmaktadir.
Sanayi ve ticari kurulus liyesi yoneticilere kurs veren bu merkezde ele alinan
konular arasinda bazilar1 personel idaresi, beseri miinasebetler, maliye
muhasebesi ve biitge, istihsal planlama ve kontrolii yeralmaktadir. SPM 250
kadar kurulusu temsilen 6000 kadar sef ve ustabasiy1 ikinci Diinya Savasi
icinde Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan Sanayi Icinde
Egitim TWA  (Training Within Industry) programina tabi tutarak
yetistirmistir (Mihgioglu, 1957:149).

Yukaridaki gelismelerden de anlasilacagi {izere yeni doénemde
umumi amme hukuku temelli yaklagim iizere bir ortii ¢ekilerek Amerikan
orijinli yeni bir disiplinin ingds1 yoluna gidilmistir. idari reformun temel
boyutlar1 olarak ifade ettigimiz ii¢ boyutun bu siire¢ igerisinde nasil anlam
kazandig ise agiktir. Kuramsal ve ideolojik boyut BM ve Amerika merkezli
olarak olusturulmakta ve Tiirk {niversitelerinden giden akademisyenler
araciligiyla aslinda Amerika’nin kendi yerel sartlarindan dogan bu disiplin
Tiirkiye’ye evrensel bir disiplin goriiniimiinde tasginmaktadir. Bu kuramsal
boyut TODAIE, IiE, SPM, gibi kurumlarla desteklenmekte suretiyle ikinci
boyutta gerceklestirilmis olmaktadir. Ugiincii boyut olan finansal boyut ise
ikili anlagsmalar c¢ergevesinde elde edilen dis yardimlarla kendini
gostermektedir. Olusturulan yapmin “mekanik insan” boyutu ise yukaridaki
kurumlarca gerek gorev siiresi icerisinde gerekse gérev oncesi verilen egitim
(hizmeti¢i egitim ve hizmetoncesi egitim) ile karsilanmaktadir. Kamu
yonetimi disiplininin Tiirkiye’de insasi iizerine ortaya ¢ikan fiili durumun
disiplin literatiiriine yansimas1 ise asagidaki gibidir.

2.3. Disiplin Literatiirii A¢isindan Dénemin incelenmesi

Caligmanin ilk boliimiinde ifade edildigi lizere 1945 dncesi donemde
idare ve devlet konularinda bir Kita Avrupasi egemenligi s6z konusu iken
Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda yeni hegemonik gii¢ olarak ABD’nin
ortaya ¢ikigina bagli olarak disipliner anlamda da ayni etki kendisini
hissettirmektedir. Umumi amme hukuku temelli yaklasim yerine (eski donem
iizerine adeta bir ¢izgi ¢ekilircesine) yeni bir disiplin kendisine yer
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bulmaktadir. Bu disiplin o yillardaki ismi ile Amme Idaresi bugiinkii
ifadesiyle Kamu Yonetimi’dir.

Amme idaresi yukarida sayilan kurumlarin olusturulmasi, yurt
disindan danigman ve uzman akademisyenlerin getirilip ders verdirilmesi ve
yurt digina (Amerika Birlesik Devletleri’ne) egitim igin gdnderilen
akademisyenlerin gelerek amme idaresi kiirsii ve enstitiilerinde dersler
vermeleriyle hizla yerlesmis, devlet ve kalkinma i¢in adeta sihirli bir disiplin
olarak kendisine 6zel dnem verilmistir. dolayistyla bu dénemde hazirlanan
pek ¢ok dergi, kitap ve rapor konumuz agisindan incelemeye degerdir.
Bunlardan yabancit uzmanlara hazirlatilan raporlar son derece dikkat
cekicidir. Fazla ayrintisina girilmeksizin raporlar ile ilgili degerlendirme
hazirlandig1 yillar g6z 6niine alinarak asagida verilmistir.

2.3.1. Yabanci Uzman Raporlari

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 yillarda Tiirkiye’de ydnetim sistemine
daha iyi bir yap1 ve isleyis kazandirmak amacityla yonetimi diizenleme ve
gelistirme admna uluslararasi g¢evreninde yogun ¢abalar harcandig
goriilmektedir. Kalkinma ihtiyacinin da bu konuda belirleyici oldugu
sOylenebilir. Bu amagla 1947 yilinda Basbakanligin istegi iizerine devlet
Orgiitiinlin daha verimli igleyisini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in cesitli
bakanliklarda komisyonlar kurulmustur. Izleyen yillarda (1949-59)
Tirkiye’de idare ve personel konularinda yabanci uzmanlar tarafindan
hazirlanan bazi raporlarda son derece 6nemlidir. Asagida 6zetlenen Neumark,
Barker Heyeti, Martin ve Cush, Leimgruber, Challioux Dantel raporlari
bunlardan en dnemlileridir (Kuyaksil, 1994:103-126).

2.3.1.1. Neumark Raporu:

Istanbul Universitesi’nde profesér olan Neumark Basbakanligin
istegi lizerine 1949 yilinda ¢alismalara baslayarak “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde  Rasyonel  Calisma  Esaslari  Hakkindaki”  raporu
hazirlamistir (Ulker, 1997:15). Cesitli kurumsal yapilanmalar ve alinacak
tedbirlere iliskin bir ¢ok oneri olan bu rapor toplam yedi boliimden
olugmaktadir.

v Neumark Raporu’nun ilk boliimiinde idari reformun gerekliligi,
memur sayisinin - ve dagilimmin dengesizligi, Orgiitlenme eksikligi,
mevzuattaki ve denetimdeki bozukluklar {izerinde durulmustur.

v Ikinci bolimde bu konuda 6nerilen 6rgiit iizerinde durularak
bakanliklarda rasyonalizasyon komitelerinin  kurulmasi ve Maliye
Bakanligi’na genis yetkiler verilmesi tavsiye edilmistir.

v Ugiincii  béliimde kamu yonetimiyle ilgili sorunlarin ve
coziimlerinin halka agiklanmasi geregine deginilmis ve bu amacgla Devlet
Enformasyon Biirosu kurulmasi énerilmistir.

v 4.5. ve 6. bolimlerde personel ve iicretle ilgili sorunlarin neler
oldugu belirtilerek ¢6ziim dnerileri sunulmustur.

v' Son boliimde ise kanunlarin kodifikasyonu, idari iglem ve
usullerin basitlestirilmesi konular1 yer verilmektedir.
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2.3.1.2. Barker Heyeti Raporu:

Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankas1 ile Tiirk hiikiimetinin ortak
finanse ettigi ve 13 kisilik kurulca hazirlanan bu rapor 15 Mayis 1951
tarihinde hiikiimete sunulmustur. Raporun temel konusu Tiirkiye ekonomisi
olmakla beraber, amme idaresi kisminda devlet faaliyetleri ve kamu
yonetimiyle ilgili bilgi ve goriislere yer verilmistir.

Raporda devlet faaliyetlerinin tam ve ayrintili bir sekilde
incelenmesi gerektigi ve bunun icin yabanci amme idaresi uzmanlarinin
goriislerine bagvurulmasi, buna bagli olarak da gerekli 6nemlerin alinmasi
tavsiyeleri bulunmaktadir. Ayrica yetki devri, merkez-tasra iliskileri,
personel, danisma ve yardimci hizmetler, mali idare muhasebe ve egitim
sorunlar1 iizerinde durulmustur. Tavsiye edilen programin basarisi idare,
organizasyon ve isletme sahalarinda verimlilige dayandiriimaktadir.

2.3.1.3. Martin ve Cush Raporu:

1951 tarihli raporda esas olarak Maliye Bakanliginin o6rgiitlenme
calisma metotlart ve personel sorunlari ele alinmis, ancak genel nitelikli
sorunlar tizerinde de durularak tavsiyelerde bulunulmustur. Yoneticilerin
kendi dairelerindeki faaliyetleri planlamak suretiyle rutin islerden
kurtarilmasi tavsiye edilen raporda dairelerin reorganizasyonunun ve ¢aligma
metotlarinin gelistirilmesinin gerektigi ileri siiriilmektedir. Personel politikasi
ve sorunlarinin da ele alindig1 raporda ayrica kanunla bakanliklarda bakanlik
personel dairesi kurulmasi énerilmektedir (Ulker, 1997:15).

2.3.1.4. Leimgruber Raporu:

Isvigreli Profesér Leimgruber, Tiirk Hiikiimeti’nin istedi iizerine
1952 yilinda bir rapor hazirlayarak Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Muhlis Ete’ye
gondermistir.  Raporda Tirkiye’nin idari teskilati incelenmekte olup,
bakanlik organizasyonu iizerinde durulmaktadir. Ayrica personel {icreti,
calisma saatleri, kadro sigkinligi, personelin smiflandirilmasi konularinda
diisiinceler belirtilmektedir.

2.3.1.5. Tekel idaresi Hakkinda Rapor:

1954 tarihli bu raporu ise, Isvigreli teskilat miihendisleri
hazirlamigtir. Bu raporda iizerinde durulan 6nemli bir nokta daha once
hazirlanan raporlarin  birbiriyle iliskilendirilerek  degerlendirilmedigi,
tecriibelerden yararlanilmadigi ve boylece tekrarlar yapildig: tespitidir.

2.3.1.6. Chailloux-Dantel Raporu:

Fransiz idare ve personel uzmanlar1 tarafindan 1959 yilinda
hazirlanan devlet memuriyeti ve devlet personel kanunu projesi iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de idari reformun gereginin 6nemine iliskin vurgulama
yapilan raporda maas, terfi islemleri, sosyal yardim sistemleri gibi konular
ele alinmustir.

Bu raporlarla ilgili baz tespitlerde bulunmak miimkiindiir;
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v' Raporlarin hemen hemen tamami yabanci danisman veya
uzmanlarca hazirlanmigtir.

v Raporlarda idari reform, reorganizasyon, idarenin
rasyonalizasyonu gibi konular ¢cok énemli bir yere sahiptir.

v’ Ele alinan konular arasinda personel sistemi, memuriyette siskin
kadrolar, icret, siniflandirma gibi bagliklar sik sik dile getirilmektedir.

v" Neumark hari¢ olmak {izere bu raporlari hazirlayanlar bagimsiz
ya da goniillii yabanci uzmanlar degil, uluslararasi mali merkezler tarafindan
gorevlendirilmis heyet ya da uzmanlardir (Giiler, 1996:33).

v Hazirlanan raporlarin birbirine ¢ok fazla benzer olusu dikkat
cekicidir. Bunun birka¢ sebebi olabilir. Bunlar; savas sonrasi olusan yeni
diinya sisteminin genel goriislerini yansitiyor olmalari, raporlarda ifade
edilen goriislerin pek fazla uygulanma imkani bulamamis olmalari,
tecriibelerden yararlanilmadan ve belki de eski raporlar incelenmeden,
birbirleriyle iliskilendirilmeden yenilerinin yapilmasi seklinde ifade
edilebilir.

v' Raporlar pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de yeni bir dénemin
bagladiginin gostergesidir.

2.3.2. Dergiler

Yeni disiplin agisinda ¢ok onemli bir yeri de; dergiler isgal
etmektedir. 1945 oncesi donemde yayinlanmaya baslayan Idare Dergisi,
Siyasi Ilimler Mecmuasi, Devlet Strast Kararlari Dergisi, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya
Fakiiltesi Dergisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi gibi dergiler bu dénemde de
yaymlanmaya devam etmektedir.®

Yukaridaki dergilere ek olarak;

e iller ve Belediyeler Dergisi; Tiirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan 1945 yilindan itibaren aylik olarak yayinlanan bu dergi de il ve
belediyelerle ilgili kisa makale ve haberler yer almaktadir.

e Tiirkiye Iktisat Mecmuasi; 1948-56 tarihleri arasinda yayimlanan
dergi, Tiiccar Dernegi tarafindan aylik olarak ¢ikarilmistir. Ulkenin giincel
ekonomik sorunlari, vergi, siyaset ve devletcilik konulart dergide yer
bulmustur.

e Forum; daha ¢ok siyasi rejim ve genel olarak da idare konularinin
islendigi dergi 1954 yilindan itibaren 15 giinliik olarak yaymlanmaya
baslamistir. Dergide yer alan makalelerin genellikle akademisyenler tarafin
kaleme alinmig olmast konumuz agisindan dnemini artirmaktadir.

Bu dergilere ek olarak Ornek Idare isimli dergiye de deginmek
yararlik olacaktir. 1954-1955 yillar1 arasindaki donemde toplam yedi sayi

8 Dergilerin pek goguna Cemal Mihgioglu’nun Albert Sturm , ile hazirladiklart Tiirk Amme

idaresi Bibliyografyas1 isim calisma referans almarak ulasilmustir. Birinci elden
ulasilamayan dergilerle ilgili bilgiler bu ¢alisma kaynak alinarak verilmistir.
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yayimlanmis olan bu dergi, daha énce TODAIE’de 6grencilik yapmis olan
kamu gorevlileri tarafindan ¢ikarilmistir (Giiler, 2008:18). Dénemsel olarak
bu dergiler ve dergilerde yaymlanan makalelerle ilgili bazi tespitlerde
bulunulabilir.

Dergilerde  dogrudan amme  idaresiyle ilgili  makaleler
yayinlanmaktadir. Ornegin SBF Dergisi’nde 1954 yilindan itibaren amme
idaresi bagh altinda Tiirkiye ile ilgili yazilar yaymlanmaya baslanmistir. Bu
yazilar  incelendiginde  gorilmiistir ki, Amerika’ya  gonderilen
akademisyenlerden Cemal Mihgioglu’nun etkinligi gdze carpmaktadir. Oyle
ki, ifade edilen yillarda Mih¢ioglu’nun hemen hemen her sayida konuyla
ilgili makalesine rastlanmaktadir.

Dergilerde ¢ok sayida Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nden
ceviriler yer almaktadir. Ornegin idare Dergisi ve SBF Dergileri’nin pek gok
sayisinda Ingiliz ve oOzellikle Amerikan sistemiyle ilgili makaleler yer
almaktadir.” Kita Avrupast modelinin 6rneklerine de kismen de olsa
rastlanmakla birlikte bunlarin daha ¢ok yerini Anglo-Amerikan temelli
eserlere birakmaya bagladig1 soylenebilir.

Bu donemde 1945 6ncesi donemde rastlanmayan “idari reform”
konusunda eserlere sik¢a rastlanir olmustur. Bu eserlerde idarede 1slahatin ne
kadar 6nemli ve kacinilmaz oldugu konular1 islenmekte, koklii degisiklikler
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.'

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili hayata gectigi bu donemde
halkla iligkilerle ilgili de yaymlarin artigim sdylemek miimkiindiir.* Bu
donemde bu eserler yaninda personelle iligkiler ilgili eserlerde dikkat
cekicidir.

2.3.3. Dersler ve Temel Kitaplar:

Bu dénemde TODAIE ve SBF’de okutulan dersler ve bu derslerin
temel kaynaklar1 da disiplin agisindan 6nemli bir yere sahiptir. 1953-1955
yillarinda TODAIE’de Merkezi Idare Ihtisas grubu ve Mahalli idare Thtisas
gruplarinda zorunlu olarak okutulan dersler asagidaki gibidir (Mih¢ioglu,
1988:72).

Mahalli Idare Ihtisas grubunda okutulan zorunlu dersler:

o Mukayeseli idare
e Amme idaresi Prensipleri

e Sosyal Antropoloji

Bu konuda 1955 sonrasi ifade edilen dergilere bakilirsa pek ¢ok kaynak mevcuttur. Bunlar
genis yer tutacagindan burada ayrintili kiinye verilmemistir.

Bu makalelerden bazilart sunlardir: Cihat Iren, “idarede Reform”, Tiirkiye Iktisat
Mecmuasi, istanbul, Eyliil,1951; fhsan Olgun, “idarede Reform”, idare Dergisi, Ankara,
Ocak-Subat,1952; Hasan R. Ertug, “idarenin Islah1 i¢in Teklifler”, Siyasi ilimler Mecmuas,
Istanbul, Haziran 1953.

Bu konuda bakiniz: Nermin Abadan, Amme Idaresi ve Halkla Miinasebet Mefhumu, Ankara
Universitesi SBF Dergisi(No:2), Ankara, 1955; Vasfi Gerger, idare ve idare de Halk
Sevgisi, idare Dergisi, Ankara, Kasim —Aralik, 1946.

10
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o Istatistik

o Teskilat ve Idare Meseleleri

e Personel idaresi I

e Biitce |

e Mahalli Idare

e Sehir ve Koy Planlamasi

e Koy sosyolojisi

Merkezi Idare Ihtisas grubunda okutulan zorunlu dersler:

o Mukayeseli idare

e Amme Idaresi Prensipleri

e Sosyal Antropoloji

o Istatistik

o Teskilat ve Idare Meseleleri I-11

e Personel Idaresi I

e Esas Teskilat Meselelerinin Mukayeseli tetkiki
o Tirkiye ve Ortadogu Memleketleri Tarihi

e Arastirma Usulleri

e Umumi Seminer

Zorunlu olarak okutulan bu derslerin yaninda ¢ok sayida se¢meli
derste mevcuttur. TODAIE’de yukaridaki gibi bir ders dagilimi var iken;
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki durum ise 1955 yonetmeligine gore; hukuk
konular1 haftalik toplam ders saatinin %28,2’sini; iktisat konulart %27’sini,
siyaset bilimi konular1 %20,9’unu isletmecilik konular1 %6,7’sini, yonetim
konular1 %5’ini, yonetimle ilgili diger konular % 17,8’ini, olusturmaktadir.
Kalan %12,2’lik boliim de cesitli konulardan olusmaktadir (Mihgioglu,
1988:59).

Basglica ders kitaplarina gelince; o donemde tamami Amerikan
kaynaklarindan olmak {izere pek ¢ok ceviri yapilmistir (Mihgioglu, 1988:18).

Derslerin  daha ¢ok bu g¢eviriler {izerinden yiiritildigi
anlagilmaktadir. Marshall Dimock’un yazdigi ve Nermin Abadan tarafindan
Tiirkge’ye cevrilen Amme Idaresinin Prensipleri isimli kitap bu donemin
temel eserlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Planlama, teskilatlandirma,
kadro isleri, mali isler, 6nderlik, yetki devri, koordinasyon, kontrol, halkla
temas gibi konularn anlatildigi kitapta ayrica biirokrasiyle ilgili bilgilere,
verimliligin basarilmasi konusuna da deginilmektedir (Dimock,1954). Kitap
incelendigi zaman amme idaresiyle ifade edilenin aslinda Amerikan amme
idaresi oldugu anlasiliyor.

William Larsen tarafindan derlenen kamu ydnetimiyle ilgili se¢me
yazilarin yer aldigi kitapta donemin 6nemli kaynaklarindan birisidir. Giilgiin
Avcioglu'nun Tiirk¢e’ye cevirdigi kitap Ankara Universitesi SBF tarafindan
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1959 yilinda ¢ikarilmigtir. Bu kitap haricinde déonemin konumuz agisindan
6nemli yayinlarindan bazilari sunlardir (Mihgioglu, 1988:38-47):

¢ Albert Gorvine, Laurence; Organization and Function of Turkish
Ministries, Ankara, 1957.

e Seref Goziibiiyiik ve Suna Kili, Kaza ve Vilayet Idaresi Uzerine
Bir Arastirma, Ankara ,1957.

e Albert Sturm ve Cemal Mihcioglu, Tiirk Amme Idaresi
Bibliyografyas: (Tiirkce ve Ingilizce), Ankara,1959.

e John Millet (Cev: Miimtaz Soysal), Deviet Planlarinin
Hazirlanmasi, Ankara,1957.

e Donalt Stone (Cev: Mimtaz Soysal), Iktisadi ~ Gelisme
Programlarimn Yiiriitiilmesi I¢in Milli Teskilatlanma, Ankara,1957.

e Leonard White (Cev: R. Toluner ve A. Payasliogluy) Amme
Idaresine Giris, Ankara,1959.

Stiphesiz ki, yaymnlanan kitap ve kitapg¢iklar bunlarla da sinirli
degildir. Bu liste 6zellikle 1958 sonrasi i¢in daha da uzatilabilir. Bu yillarda
Ozellikle Organizasyon Metod O/M temelli ¢aligmalar basta olmak iizere
alanla ilgili yaymnlarin arttigi gériilmektedir (Heper, 1966).

Dénemin disiplin agisindan genel goriinimii yukaridaki gibidir.
Yontemsel agidan konuya bakildiginda ise daha 6nce ifade edildigi gibi geviri
kitaplarin agirlikli yer tuttugu goriilmektedir. Ancak bu donemde artik telif
eserlerde basilmaya baglanmistir. Geg¢misteki bilgilerin  kullanilmasiyla
olusturulan literatiir temelli ¢caligmalar 1945 6ncesinde oldugu gibi bu dénem
de cogunlugu olusturuyor. Ancak istatistiksel bilgilerle olusturulan alan
caligmalarinin da bu donemde izlerini gérmek miimkiindiir. Geng ve
miistakbel idarecilerin mesleki ve sosyal tavirlari hakkinda bir incelemeyi
iceren Yetisen Tiirk Idarecileri isimli calisma buna ornek gosterilebilir
(Matthews, 1955).

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

1960 oncesi donemde Tiirkiye’de kamu ydnetimi disiplininin
gelisimi disiplinin koklerinin tilkeye atildig yillar olmasi nedeniyle akademik
ilgiyi hak etmektedir. Gerek donemin siiregsel olarak ele alinmasi gerekse
disiplinin temelleri agisindan incelenmesi kuskusuz ki disiplinin diiniiniin ve
bugiiniiniin daha iyi anlasilmasi agisindan biiyiikk oneme sahiptir. Bu
baglamda yukarida ifade edilenlerden de hareketle bazi degerlendirmelerde
bulunmak miimkiindiir. Bu tespit ve degerlendirmeler asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

v' Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyilindan itibaren Tiirkiye’ nin
yoniinii tamamen batiya donmeye bagladigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Ozellikle Tanzimat doneminde batili kurum ve hukuksal
diizenlemelerin iilkeye adaptasyonu saglanmaya calisgilmistir. Siyasi ve idari
kurumlar da bu doniisimiin  disinda kalmamistir. Bu dénemde
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gerceklestirilen degisim cabalar1 daha ¢ok sekli boyutun 6n plana ¢iktigi ve
diialist yapilanmalarin oldugu eklektik bir goriiniim sergilemektedir. Bu
degisim c¢abalar1 ifade edilen donem igin agirlikli olarak Kita Avrupasi
Modelinin izlerini tagimaktadir. Bu durum genel olarak Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da siirmiis ancak bu donemde diialist yapidan kurtulma yoluna
gidilmistir.

v" Kurumsal ve hukuksal temelin Kita Avrupasi modeline gore
olusturulmasinin dogal uzantisi olarak devlet olgusunu inceleme odagina alan
disiplinler agisindan da ayni modelin etkileri yansimistir. Ornegin umumi
amme hukuku ve idare hukukunun 0&zel bir konuma sahip oldugu
soylenebilir. Bu acidan 1945 6ncesi doneme damgasint vuran umumi amme
hukuku disiplininin en énemli 6zelligi devlet olgusunu her yoniiyle ele alan
bir biitiinsellik i¢erisinde incelemesidir.

v Ikinci Diinya Savasi’nmin  ardindan Amerika  Birlesik
Devletleri’nin yeni siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve yeni bir diinya
sisteminin olugmasina bagli olarak diinyanin pek ¢ok yeri gibi, Tiirkiye’de de
hem kamu yonetimi yapist hem disiplini agisindan bir doniisiim yasandigt
goriilmektedir. Bu doniisim ekonomik ve siyasi bir doniisiimii de ifade
etmektedir. Idari reform konsepti cergevesinde raporlar hazirlanmasi,
kurumlarm inga edilmesi egitim siteminde yasanan yenilikler ve yeni bir
disiplinin kabul edilmesi bu durumun gostergeleridir.

v 1945 sonrast donemde yasanan bu siyasal ve ekonomik
doniisiime bagli olarak devlet olgusuyla ilgilenen umumi amme hukuku
disiplini bir kenara birakilmig ve yeni bir sayfa acilarak olusturulan kamu
yonetimi disiplini daha ¢ok idare ya da biirokrasi ile smirlandirilmistir
(Giiler, 1995:4). Boylece hukuksal boyutun tiimiiyle ayri tutuldugu bu
modelde devlet olgusu ydnetsel ve siyasal boyutlart bakimindan da ayri
uzmanlik alanlarinin konusu olarak goriilmiis, kamu yonetimi disiplini
devletin bir parcasi olan yonetim aygitiyla ilgilendirilmistir (Gtiler, 1994:
6-7).

v' Ozellikle 1950°li yillarda kamu ydnetimi programlarinda O/M
konusu Organizasyon ve Idare adi altinda 6nemli bir tutmustur (Kuyaksil,
1994:131).

Modern kamu yonetimi disiplininin kurucu merkezi olan ABD
kaynaklar1 tarafindan yiiriitilen evrensel bir kamu yonetimi disiplini
olusturma ¢abalarinda Amerika’nin biyiik sirketlerinin de etkin olmasi
olusturulan disiplinin sistem i¢in rolii ve disiplinden beklenenler agisindan iyi
bir yol gostericidir. Bagka bir gercekligin kendi yerel nitelikli kosullarinin bir
iiriinii olan modern kamu yonetimi disiplini 1945 sonras1 donemde Tiirkiye
gibi iilkelerde de kurumsallasmaya baslamustir. Ilerleyen yillarda disiplinin
inceleme nesnesin de yasanmis olan belirsizlik, sik stk bu nesnenin
degistirilmesi yoluna gidilmesi ve Tirkiye gibi ilkelerde disiplin
bi¢cimlenmesinin kendi dinamiklerince belirlenmeyip aktarmaci nitelik
tasimast disiplinin evrenselliginin sorgulanmasi agisindan 6nemli ipuglari
sunmaktadir.
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