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OZET

Kidem tazminati 1936 yilindan beri siirekli olarak genisleme gostermistir.

Gilintimiizde kidem tazminati Tiirk is¢i ve isveren iliskisindeki en biiyiik

anlasmazlik konusunu olusturmaktadir. Bundan dolay1 tiim taraflari tatmin

edecek bir saglikli ¢éziime ulasmak ic¢in kidem tazminati; is giivencesi,

igsizlik sigortasi, igsizlik, kayitdigi ekonomi, esnek c¢aligma ve istihdam

konulartyla birlikte ele alinmalidir. Kidem tazminati fonunun uygulamasiyla

ig¢iler, igveren ve genel ekonomi agisindan bir takim faydalar ve zararlar soz

konusu olabilecektir. Ancak, kidem tazminati fonunun faydalar1 zararlarindan
fazladir.

ABSTRACT

Since 1936, severence pay has shown continuous expansion. Today,
severance pay is the most controversial issue between Turkish workers and
employers. Therefore, to reach a proper solution that is satisfying both
workers and employers, severance pay issue should be considered together
with other issues like job security, unemployment insurance, informal
economy, flexible work and employment. With the application of severance
pay fund, there would occur some kind of benefits and losses for workers,
employers and general economy. In this study, various aspects of the subject
will be discussed.

Kidem Tazminati, Kidem Tazminat: Fonu, Issizlik Sigortasi, Is Giivencesi
Severance Pay, Severance Pay Fund, Unemploment Insurance, Job Security

GIRIS
Her donemin c¢alisma iligkilerini belirleyen cesitli ekonomik, sosyal

ve siyasal faktorler bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda kapitalizm &ncesi
toplum, sanayi toplumu ve bilgi toplumunun g¢alisma iligkileri birbirinden
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farklidir. Ancak, belirtilmelidir ki, hayatin dinamik karakterinin geregi bu
yapilar zamanla degisim gegirmektedirler.

Hukuki, siyasi ve kiiltlirel yapidaki degisme sonucu kapitalizm
oncesi toplumun ¢alisma iligkileri sanayi toplumu piyasalarina doniismiistiir.
20. ylizyila gelindiginde ekonomik, sosyal ve siyasal degisim bas dondiiriici
bir hal almistir. Kiitlevi mal {iretiminin esas oldugu sanayi toplumundan bilgi
iiretiminin esas oldugu bilgi toplumuna gecis siireci, siiratle isleyen bir
stiregtir. Bu degisim siireci, her iilke, her bolge ve her sektorde farklilik
gostermektedir. Ancak, her kesimin bu degisimden az ¢ok etkilendigi bir
vakadir. Hal boyle olunca ¢alisma hayatt da isci, igveren, isletme, sendika
gibi temel unsurlariyla degismektedir. Devletler giderek daha demokrat,
seffaf ve adem-i merkezci bir yap1 kazanirken, isgiici de yiiksek egitim ve
nitelikli bir beyaz yakali ordusuna doniismektedir. Isletmeler biiyiik dlgekten
vazgegerek esnek bir yonetim ve {liretim anlayisi kazanirken, kiiresellesme
diinya genelinde kiyasiya rekabet ortamint dogurmaktadir. Bu denli gelisme,
calisma hayatmin sorunlarinda ve giindeminde bilyiik degisikliklere sebep
olmaktadir. Soézgelimi ¢alisma hayatinin kurallar1 diin daha ¢ok devletge
belirlenirken giiniimiizde taraflarin sosyal diyaloguyla belirlenmektedir. Isgi-
igveren iliskilerindeki catigmact iligki yerini uzlagmaci anlayisa terk
etmektedir.

Tiirk ¢aligma hayat1 da yaklagik yiizyillik gegmisiyle bu degisim ve
gelisim siirecini yasamaktadir. 1936 tarihli I3 Kanunu’yla hayatimiza giren
kidem tazminati zaman ic¢inde baslangictaki uygulamadan cok farkli bir
boyut kazanmistir. Bu gelisme gilinlimiizdeki Tiirk ig¢i ve isveren
iligkisindeki en biiylik anlagsmazlik konusu olusturmaktadir. Bu arada kidem
tazminatina yonelik cesitli oneriler (fon gibi) giindeme getirilmektedir. Bu
calismada kidem tazminati ve kidem tazminati fonu iktisadi ve sosyal
sonuglar1 iizerinde diisiinceler ele alinacaktir.

1. KIDEM TAZMINATI KAVRAMI, HUKUKI NiTELiGi VE
ISLEVI

1.1. Kidem Tazminati Kavramm

Kidem tazminati Ozellikleri dikkate alinarak farkli sekillerde
tanimlanabilir. Is sozlesmesinin sona ermesinin en &nemli hukuki
sonuglarindan biri olan kidem tazminati, is kanununda belirtilen asgari bir
caligma siiresini doldurarak is¢inin is s6zlesmesinin belirli bir nedenle son
bulmasi durumunda igveren tarafindan isciye veya mirascilarina 6denen
paradir (Anadolu, 2003:241; Akyigit, 2005:236; Oguzman, 1987:369;
Topaloglu ve Camkurt, 2007:41).

Kidem tazminati, “is sézlesmesi Yasa'da ongoriilen durumlardan
birisi ile sona eren ve belirli siire kidemi bulunan is¢iye veya oliimii halinde
mirasgilarina isveren tarafindan odenmesi gereken, is¢inin ¢alisma siiresine
(kidem) ve iicretine gore belirlenen parasal hak olarak”(Geger, 2005:267))
tammlandig1 gibi, “en az bir yil calismis olan ve is sozlesmesi Is Kanunu’'nda
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ongoriilen hallerden biri ile sona eren isgiye veya olimii halinde hak
sahiplerine, miktart ig¢inin ¢alisma siiresi ve ticretine goére belirlenerek
isveren tarafindan 6denen gelir olarak” da tanimlanabilir (Tezel, 2006:351).

Kidem tazminati, “kanunda belirlenen asgari ¢alisma siiresini
dolduran iscinin is sézlesmesinin yine kanunda belirtilen nedenlerden biriyle
son bulmasina bagli olarak, igverence is¢ive ya da oliimii halinde
miras¢ilarina odenmesi gereken ve kendine ozgii niteligi olan paradir”
(Topaloglu ve Camkurt, 2008:42). Bu tanimda kidem tazminatinin kendine
0zgii niteligine vurgu yapilmaktadir.

Kidem tazminatina dair daha farkli tanimlara yer verilebilir. Ancak
kidem tazminat1 tanimlarinda bazi unsurlar 6n plana gegmektedir. Bunlar;

e Kanun kapsaminda isyerinin ve ig¢inin varligi,

e Issozlesmesinin belirli nedenlerle feshedilmesi,

e Belirli bir hizmet siiresi,

e Iscinin aldig1 iicret miktariyla paralellik gdstermesi,

e s akdini sona eren isginin gelir kaybmin telafisine ydnelik
olmas,

e Iscinin isverene sadakatinin ddiillendirilmesi,

olarak siralanabilir.

Kidem tazminati, “igverene yiiklenmis, kanundan dogan kendine
ozgii bir odeme yiikiimliiliigiidiir” (Sakar, 2009:721). Bu baglamda kidem
tazminatinin, devlet memurlarma O6denen emekli ikramiyesinin is¢iler
bakimindan karsiligy, igsizlik sigortast islevi yiiklenen bir 6deme c¢esidi,
is¢inin yipranma karsiligi veya geciktirilmis iicret oldugu sdylenebilecegi
gibi, bunlarin hepsi veya higbiri olarak da degerlendirilebilir (Sakar,
2009:721).

Gliniimiize kadar birgok degisiklikler geciren ve niteligi hep
tartisilan kidem tazminati, yashilik sigortas1 karsiligi olarak Is Hukuku’na
3008 sayili Is Kanunu ile 1936 yilinda girmistir (Tungomag, 1988:233). 931
sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde ihbar tazminatindan bagimsiz olarak
diizenlenen kidem tazminatinin, igsizlik sigortasinin islevini yiiklendigi ifade
edilmistir (Kog, 2004:9). Kidem tazminati, ayni1 islevi 1971 tarihli 1475 sayil1
[s Kanununda da yiiklenmis; is giivencesini saglayan ve keyfi isten
cikarmalarin  sonuclarini hafifleten bir goriis ile sunulmustur (Kog,
2005:119).

1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde diizenlenen kidem
tazminati, 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 20. maddesinde de benzer bir
sekilde diizenlenmigtir. Ancak, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesinde kidem tazminati farkli bir anlayisla ele almmistir (Celik,
1994:202; Sakar, 2009,722).

22.05.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanunu, 1475 sayili Is
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Kanunu’nun kidem tazminatii diizenleyen 14. maddesinin disindaki biitiin
hiikiimlerini ortadan kaldirmistir. Kidem tazminatinin diizenlenme amacinin,
is glivencesinin Otesinde, igsizlik sigortasi, emeklilik ikramiyesi gibi hedefler
tagidigi da ileri siiriilmiistiir (Kaya, 2001).

1.2. Kidem Tazminatimn Hukuki Niteligi

Isciler icin bir iscilik hakki, isverenler igin maliyeti yiikselten bir
O0deme olarak goriilen kidem tazminati, ¢alisma hayatmm en Snemli ve
iizerinde en ¢ok tartisilan konularindan biridir (Ugur, 2009:4).

Kidem tazminatinin hukuki niteligi tartigmalidir (Centel, 2009:49;
Dilik:2002; Basterzi, 1995:315; Cenberci, 1976:329; Giinay, 1988:614). Bir
goriise gore kidem tazminati bir ikramiyedir. Baska bir goriise gore kidem
tazminati igsizlik 6denegidir. Baska bir goriise gore ise, kidem tazminati
is¢inin ugradigi yipranmayr telafi etmenin (tazminat) yaninda, isgiye
muhtemelen issiz kalacagi donemde destek olmaya ve onu odiillendirmeye
(ikramiye) yoneliktir. Bu goriiglerin her birinin hakli oldugu noktalar1 oldugu
gibi, eksik kalan hususlart da mevcuttur (Limoncuoglu, 2010:47). Bu
baglamda Tiirkiye uygulamasida kidem tazminati degisik nitelik ve islevlere
sahiptir. Kidem tazminatinin;

e  Yipranma karsilig1,

e Ucret niteliginde,

e  Zaruret/ ihtiyactan kurtarmaya yonelik bir tazminat,

e Issizlik sigortasi niteliginde,

o Ihtiyarlik sigortasi niteliginde,

o Kendine has bir kurum,

e Ikramiye niteliginde,

e Gergek anlamda bir tazminat oldugu seklinde yorumlara
rastlanmaktadir (Tezkoop-Is,21-22; Kutal ve Erhan,773-774).

Biitin bu yorumlarda haklilik payr bulunmakla birlikte, bazilar
ozellikle on plana cikmistir (Tezkoop-1s Sendikas1,21-24;
Dumanoglu,1988:4-9; Yildiz, 1996:11-18; Ertiirk, 2001:4-8; Eser, 2000:10-
16).

1.2.1. Tazminat Goriisii

Iscinin, isyerinde yipranmasmin ve isini kaybetmesinin sonucu
6dendigi dikkate alindiginda kidem tazminatinin, “tazminat” goriisii agirlik
kazanmaktadir (Ulug, 2007:7). Bu goriise gore, kidem tazminati teknik
anlamda bir tazminattir ve kusursuz sorumluluk esasina dayanir. Ancak,
tazminat kusursuz sorumluluga dayandirilsa bile, istisnai bazi haller harig,
mutlaka bir hukuka aykirilik bulunmalidir (Basterzi, 1995:317). Ancak,
is¢inin yaslilik ayligi almak veya Oliimii halinde kidem tazminatina hak
kazanmasi, igverenin ihbar oOnellerinde riayet ederek —herhangi bir kusur
olmaksizin— ig akdini feshetmesi halinde, kidem tazminati 6demeye mecbur
tutulmasi, kidem tazminatinin “tazminat yoniiyle” c¢elismektedir. Ciinkii,
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tazminat ispat olunan/farz olunan bir kusura baghdir. Kidem tazminat: ise
igsverenden kaynaklanan bir kusurdan ve zarardan ziyade is¢inin isyerindeki
hizmet siiresine bagli olarak ddenmektedir (Giinay, 1998:617-618).

Yargitay’m 1940 ve 1950°li yillarda verdigi kararlarinda kidem
tazminatini, “tazminat yonii” ile ele almaktaydi (Limoncuoglu, 2010:47;
Basterzi, 1995:317).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, zamanm Is Kanunu’na karst
diisiincelerini  agikladigi 1966 tarihli bir c¢aligmada, kidem tazminatini
“tazminat” yoniiyle tanimlamaktadir( Limoncuoglu, 2010:47; Basterzi,
1995:317).

1.2.2. ikramiye Goriisii

Bu goriis daha ¢ok 3008 Sayili Is Kanunu’ndaki diizenlemeden
kaynaklanmis ve o dénem i¢in savunulmustur. Zira getirilen diizenlemeyle
(5518 Sayil1 Yasaya kadar) hizmet akdinin fesih nedenine bakilmaksizin 5
seneden fazla c¢alisma igin her senelik kidem ig¢in kidem tazminatnin
O6denmesi hiikiim altina alinmistir (Ulug, 2007:8). Bu haliyle kidem tazminati
ikramiye niteligini kazanmistir (Miisiad, 1997:25).

Kidem tazminatinin ikramiye yonii, ig¢inin uzun siire calistigi
isyerinden ayrilirken igverenin minnet duygusunun bir yansimasi olarak,
isyerinden sadakat ve bagliligmin mikafatlandirilmasina yonelik olarak
disiiniilmiistir. Bu baglamda kidem tazminati, is¢inin igyerinden
ayrilmamasmi ve ayni isyerinde calismaya devam etmesini saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica, isveren, kidem tazminati araciligiyla, giivendigi,
tecriibeli ve ise uyum saglamis iscilerin islerine devamini saglayabilecek ve
uzun siire kendisinin hizmetinde bulunan is¢iye karsi minnetini kidem
tazminatini 6deyerek yerine getirebilecektir (Giinay,1998:618).

3008 sayili Is Kanununun ilk seklinde hizmet sozlesmesinin
taraflarca (is¢i ve igveren) feshedilmesinde kidem tazminatinin &denmesi
ongoriildiigiinden, Yargitay o donemde kidem tazminatinin “ikramiye”
goriigiinii  benimsemistir (Basterzi, 1995:319; Limoncuoglu, 2010:47).
Yasada sonradan degisiklikler yapildigindan s6z konusu goriis gegerliligini
kaybetmistir (Gilinay, 1998:618). Belirtilmelidir ki, ikramiye goriisiiniin kabul
edilmesi halinde, is sozlesmesinin sona erdigi her durumda kidem
tazminatinin  verilmesi gereklidir (Basterzi, 1995:320). Ancak, kidem
tazminatina is sozlesmesinin belli sartlar altinda sona erdirilmesi halinde hak
kazanilabilmektedir. Bu durum da kidem tazminatinin ikramiye goriistinii
zayiflatmaktadir

1.2.3. Ucret Gériisii

Kidem tazminatinin iicret olduguna yonelik olarak ileri siiriilen
goriige gore, kidem tazminati is¢inin igyerinde calismasinin karsilifi ve
O0denmesi belli sartlarin tahakkukuna bagh olarak ileriye birakilmig ticretin
bir parcasidir (Miisiad, 1997:26). Bu goriisiin, Tiirk-Is tarafindan
benimsendigi goriilmektedir (Basterzi, 1995:315-316; Ulug, 2007:7;
Limoncuoglu, 2010:47). Ancak, kidem tazminatina hak kazanmanm sartlara
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bagli olmasi, baska bir ifadeyle kidem tazminatina her halilkdrda hak
kazanilamamasi gergegi, kidem tazminatinin iicret goriisiini zayiflatmaktadir.

Is Kanunu'nda ve Borglar Kanununda, kidem tazminat: alacaklar
igin Ozel bir zamanasimi siiresi ongoriilmemistir. Ancak, 6teden beri kidem
tazminatina iligkin davalar, hakkin dogumundan itibaren, Bor¢lar
Kanunu'nun 125. maddesi uyarmca on yillik zamanasimima tabi tutulmustur
(Kog, 2007:280-282). Yargitay’in yerlesik kararlarinda kidem tazminatina
iligkin davalar 10 yillik zamanasimina tabidir”. Ucret alacaklarinda ise
zamanagimui siiresi bes yildir. Kidem tazminatinin iicretin aksine 10 yillik
zamanagimimi tabi olmast kidem tazminatmin {icret  goriislini
zayiflatmaktadir.

1.2.4. Issizlik Sigortas: Goriisii

Kidem tazminatinin bir tiir igsizlik sigortast oldugunu ileri siiren
goriige gore, kidem tazminati, iscilerin is sozlesmelerinin feshinden dolay1
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiktan gelir kayiplarinm belirli ol¢iide telafi
edilmesini amaglayan bir issizlik tazminati niteligindedir. Zira, kidem
tazminatinin Tiirk I3 Hukukuna ve galisma hayatina girmesini saglayan 3008
sayili Kanunun kidem tazminatinin diizenleme gerekgesinde Tiirkiye'de
igsizlik sigortasinin bulunmadigi gosterilmistir (Tungomag, 1979:915-917;
Centel, 2009:49). Daha sonraki diizenlemelerde de bu baglanti {izerinde
durulmustur. Nitekim 931 Sayil1 Kanun’un gerekgesinde kidem tazminatr ile
igsizlik sigortasi arasinda baglanti kurulmus (Basterzi, 1995:321), issizlik
sigortasinin ¢ikartilmasi halinde kidem tazminatinin goézden gecirilecegi
hiikmii getirilmistir (Limoncuoglu, 2010:47). Bu baglamda kidem tazminati,
“hizmet akdinin feshiyle igsiz kalan isciye, issizligin olusturdugu tehlikeleri
telafi etmek amaciyla yapilan bir odemedir.” (Misiad, 1997:27). Ancak,
kidem tazminat: ile issizlik sigortasi arasinda oénemli farklar bulunmaktadir.
Ormnegin, emeklilik nedeniyle is akdini sona erdiren isci kidem tazminati
alabilirken, issizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. Benzeri sekilde
ig¢inin 6lim halinde mirasgilara kidem tazminati 6denirken, issizlik sigortast
s6z konusu olmamaktadir.

1.2.5. Nev’i Sahsina Miinhasir Bir Miiessese

Bizimde katildigimiz baska bir goriise gore, yukarida belirtilen
goriislerinin higbiriyle tam olarak oOrtiismediginden kidem tazminati nev’i
sahsina miinhasir (sui generis) bir kurumdur (Basterzi, 1995:321). Baska bir
ifadeyle, kidem tazminatinin hukuki niteligine atilan goriislerden birinin
benimseme imkaninin bulunmadigi, kidem tazminatmin belirli bir kaliba
sokulamayan kendine 0zgli bir kurum niteligine doniistigi ileri
stiriilmektedir (Celik, 1994:202).

Aslinda kidem tazminati kendine has karakterleri bulunan bir
O0demedir. Genel ve teknik anlamda tazminata iliskin esaslar kidem
tazminatina uygulanamaz. Zira, kidem tazminati igverenin ve ig¢inin

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 15.05.1989 tarih ve E.989/1334 K.989/4373 sayil1 Karar1;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 28.12.1987 tarih ve E.987/10942 K.987/11853 say1li karari
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kusuruna dayanmamaktadir. Ayrica, kidem tazminatinda isginin zarara
ugramis olmasi da sart degildir (Giinay,1998:621).

Literatiirinde kidem tazminatinin kendine 6zgii bir kurum oldugu
goriisli daha yaygin oldugu soylenebilir (Ulug, 2007:9).

1.3. Kidem Tazminatinn Islevi

Is Hukuku mevzuatinda uzun yillar is giivencesi ve issizlik sigortasi
gibi is¢iyi fesihten koruyan kurumlar bulunmadigindan kidem tazminati
koklii ve giiglii bir yapiya doniigsmiistiir. Baska bir ifadeyle, is¢inin fesihten
korunmasi igin tek ve dnemli bir dayanag: olan kidem tazminat: siirekli bir
gelisme gostermistir (Firat, 2005).

Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin kidem tazminati bir takim
islevler yiiklenmektedir. Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir:

1.3.1. Is Giivencesi

Kidem tazminatmmn o6nemli bir islevi istthdam gilivencesi
saglamasidir. Tiirk Is Hukukunda is giivencesine yonelik tedbirlerin azlig:;
ig¢i kesiminin kidem tazminatinin gelistirilmesi yoniinde taleplerine sebep
olmustur. Bundan dolayr emek kesimince kidem tazminati fonuna dnceleri
kars1 ¢ikilmistir. Zira is¢i sendikalarina gore kidem tazminatinin bu fondan
karsilanmasi halinde, isverenlerin is¢i ¢ikartmalar1 kolaylagmis olacaktir
(Kutal,438). Bu yiizden yasa c¢ikarken kidem tazminati fonu daraltilmis,
igverenin is akdinin feshi halinde kidem tazminatinin fonca degil, isverence
karsilanmasi hilkmii getirilmistir. Bu baglamda is¢inin kidemine uygun
olarak birikecek bu tazminatmi isverenlerin kolaylikla is¢i ¢ikartilmasini
engelleyici bir hiikkiim oldugu savunulmustur. Ancak uygulamada tam tersi
uygulamalarla da karsilasiimaktadir. Isverenler daha fazla kidem tazminat:
O0deme ylikiimliiliigii altina girmemek igin, is¢ileri isten ¢ikartabilmektedirler.

4857 sayili Is Kanunu ile is giivencesinin, 4447 sayili Kanun ile de
igsizlik sigortasmin yiirlirliige girmesiyle soz konusu iki miiessese ile yakin
iligkisi olan kidem tazminatinn yeniden yapilandirilmas: gerektigi
belirtilmekte; (Toptas, 2004,9) ancak, issiz kalanlar igin bir glivence saglayan
kidem tazminatinin bu islevini yitirebilecegi de ileri siiriilmektedir (Birlesik
Metal, 2004).

Esasen, kidem tazminatinin bir tiir “emeklilik ikramiyesi” sekline
doniistiiriilmek istenmesinin gerekgesi, “igsizlik sigortas’” ve “is gilivencesi”
kurumlarmin ¢alisma mevzuatina girmis olmast gosterilmektedir (Uzun,
2009,42).

Is Kanunu'nun 18 maddesi is giivencesinin  kapsamini
belirlemektedir. Is giivencesinden yararlanmak ig¢in is¢inin ¢alistig1 igyerine,
is¢inin hizmet siiresine, is sozlesmesinin ¢esidine ve iscinin statiisiine bagh
sartlar bulunmaktadir.

e Otuz veya daha fazla is¢inin caligtigl isyerinin bulunmasi,

e lscinin en az alt1 ay kideminin bulunmast,
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e Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢aligmis olmasi ve

e Iscinin, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili
ve yardimcilar1 veya igyerinin biitliniinii sevk ve idare eden ve
isciyi ise alma ve isten c¢ikarma yetkisi bulunan isveren
vekillerinin - diginda olmast hallerinde is gilivencesinden
yararlanma sz konusudur.

Tirkiye’de 30 ve daha fazla isci istihdam edilen igyerlerinin
bilinmesi, is giivencesinden yararlananlarin bilinmesine imkan tanir.
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi kayitlarina gore, Subat/2011
donemi i¢in Kuruma bagli 4/a sigortal1 ve igyerlerine iliskin rakamlar asagida
gOsterilmistir.

Tablo 1: SGK/a Kapsamindaki isyeri ve Sigortali Sayisi

(Subat/2011)
Sigortali Gruplari ISYERI SIGORTALI
SAYI PAY (%) |SAYI PAY (%)
01 - 29 Isci 1.264.444 [96,0 5.119.856 [514
30 ve daha fazla 52.351 4,0 4.841.002 |48,6
TOPLAM 1.316.795 [ 100 9.960.858 | 100

Kaynak: www.sgk.gov.tr (25.05.2011)

Buna gore, mevcut igyerlerinin yaklagik %4’1; is¢ilerin %48,6°s1 is
giivencesi kapsamina girmektedirler*. Bu baglamda 'is giivencesi'ne iligkin
hiikiimler, ¢alisanlar agisindan olumlu ve ileri bir adim olmakla birlikte,
kanun kapsamina giren tiim c¢alisanlara giivence saglamaktan uzak
goriinmektedir (Uzun, 2009:42). Baska bir ifadeyle, is gilivencesi
hiikiimlerinin ytiriirliige girmis olmasi kidem tazminatin emekli ikramiyesine
doniistiiriilmesi i¢in yeterli bir gerekge olusturmamaktadir (Unsal, 2008). Bu
yiizden ig giivencesinin smirli kaldigi meveut durumda kidem tazminatinin is
giivencesi saglamasina yonelik fonksiyonu 6nemini devam ettirmektedir.

1.3.2. Issizlik Sigortasi

Gilinlimiizde, toplumun ¢ogunlugunu bagimli ¢alisma ile elde edilen
emek geliriyle gecinmektedir. Calisma arzusu ve yetenegine sahip olan
kimselerin, ¢alisma ve ticret sartlarina uygun bir is bulamamalarindan dolay:
gegici siire gelir kaybi s6z konusudur. Bundan dolayi igsizlik sigortasi kabul
edilmistir.

Issizlik sigortasi, “kendi istegi disinda muhtelif nedenlerle isi sona
eren ve bagimli ¢calisanlarin bu siire zarfinda ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin

Belirtilmelidir ki, ig¢inin en az 6 aylik kidemi bulunmasi, belirsiz siireli is akdiyle ¢alismasi
ve igletmenin veya igyerinin biitiinlinii sevk ve idare eden veya isciyi ise alma ve isten
¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekilleri ve yardimcilari disinda bulunmasi sartlari,
kapsamdaki is¢i sayisini daha da azaltmaktadir. Ancak, isverene bagh aym iskolunda
bulunan isyerlerindeki is¢ilerin toplami esas alinacagindan tek isyerinin bilyiikligiini esas
alan tablo da mutlak sayiyr vermemektedir. Yukaridaki tablo, fikir vermesi agisindan
onemlidir.

260




C.16,S8.3 Kidem Tazminati ve Kidem Tazminati Fonunun iktisadi

kismen veya gecgici bir siire karsilama amacina yonelmis bir sigorta dalidir”
(Ekin, 1994:22). Bu baglamda issizlik sigortasi, temelde, issizligi onlemeye
ve istihdami artirmaya yonelik bir politika olmaktan ¢ok; tamamen issizlik
neticesinde meydana gelen kisisel yiiklerin toplum tarafindan paylasiimasina
ve igsizligin olumsuz neticelerinin ortadan kaldirilmasmna yonelik bir
uygulamadir (Ekin, 1994:23).

Issizlik sigortas1, “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar: gelir kaywplarmi kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma diismelerini énleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur” (Seyyar, 2005:148). Issizlik sigortasi, “kazanci sosyoekonomik
nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da calisma istek ve yeteneginde olan
bagimli ¢alisanlarin gecinme ve yasama ihtiyaclarint karsilamak iizere,
katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren sosyal
giivenlik sistemi iginde devletce kurulmus bir sosyal sigorta koludur.”
(Andag, 2010,57). Bu tanim, issizlik sigortasinin unsurlarmi kapsayacak
sekilde genis tutulmustur.

Baska bir tanimda ise issizlik sigortasi, “calisma arzu ve yetenegine
sahip olup, kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gecici bir siire, dnceki
gelirlerinin bir kismini karsilamak iizere, kendisi ve ailesinin sosyo-ekonomik
bakimdan zor duruma diismelerini onlemek igin gelistirilmis bir sosyal
giivenlik programidir” (Erol, Ozdemir ve Yurdakul, 2010:18-19). Bu tanimda
igsizlik sigortas: isini, kendi iradesi diginda isini kaybetmesi sonucu
kendisinin ve ailesinin diisebilecegi zor ve kotii durumdan kurtarma programi
olarak ele alinmaktadir.

Kisaca Igsizlik Sigortas1 Kanunu olarak bilinen 4447 Sayili Kanunun
47 maddesine gore, issizlik sigortasi, “bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belli siire ve olgiide karsilayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta’dur.

Issizlik sigortasma dair daha farkli tanimlara yer verilebilir. Ancak
igsizlik sigortasi tanimlarinda bazi unsurlar 6n plana gegmektedir. Bunlar;

e Bir sosyal sigorta kolu olmasi,

e Yararlanilmasmin belli bir siire prim 6denmesine bagli olmast,

e (Calisanin kendi iradesi disinda issiz kalmasi,

e Issizlikte meydana gelen gelir kesintisinin belli bir miktarmin
toplum tarafindan telafi edilmesi,

olarak sayilabilir.

Kidem tazminati, Kara Avrupa’sinda ortaya ¢ikarak gelismis bir tiir
isten ayrilma tazminatidir. Bu yoniiyle kidem tazminati hizmet akdi
feshedilen iscilerin yeni bir is buluncaya kadar gelir kaybinin telafisine
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yoneliktir (Turan, 1989:31-32). Aslinda, kidem tazminat1 issizlik sigortasinin
uygulanmadigr iilkelerde, issizligi tazmin edici bir islevi yerine getirmektedir
(Ozsuga, 1998:23).

Kidem tazminatinin hukuki niteligi, Ogretide tartismali olmakla
birlikte kidem tazminatmin getirilis amacinm, issizlik sigortasinin iglevini
yiklenmis oldugu aciktir. Zira kidem tazminati, Tiirkiye’de issizlik
sigortasinin bulunmadigi bir dénemde kabul edilmis ve zaman iginde issizlik
sigortasinin yerine ge¢mistir. Fakat 4447 sayili Yasa’nin kabuliiyle birlikte,
1999 yilindan itibaren, sinirhi da olsa issizlik sigortasi uygulama imkéni
bulmustur. Bu baglamda, kidem tazminatinin kabuliinii gerektiren zemin
kaybolmaya baslamistir (Centel, 2009:49). Bu noktada belirtilmelidir ki,
igsizlik sigortasi ile kidem tazminati arasinda farklar bulunmaktadir. Ornegin,
igverence hakli neden olmaksizin ig¢inin hizmet akdinin feshedilmesi halinde
ig¢i hemen is bulsa da kidem tazminati almaya hak kazanmaktadir veya tersi
bir durumda belirlenen sartlarin tahakkuk etmemesi halinde is¢i igsiz kalsa
bile kidem tazminati almayabilmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasi,
ig¢inin igsiz kaldigi donemlerde ve belli bir siire icerisinde yararlanabildigi,
bir is buldugunda faydalanma hakkinin diistiigii ve donemlere gore araliklarla
ddenen bir tazminat tiiriidiir (Kutal, Istihdam,438).

4447 sayil1 Yasaya gore issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin
tek basina calisirken igsiz olmak yeterli olmayip, issizligin nedenleri ve prim
Odeme siiresi de dikkate alinmaktadir.

Tablo2: Kidem Tazminatindan ve Issizlik Odeneginden
Yararlanabilme Nedenleri

isciye yapilacak 6deme
isten Cikis Nedeni Kidem issizlik Sigortasi
Tazminati

Isveren tarafindan 4857/25-11 (Ahlak Ve Iyi Niyet| Alamaz Alamaz

Kurallarina Uymayan Haller Ve Benzerler)

Istifa Alamaz Alamaz

Is¢i tarafindan 4857/24 (Iscinin Hakli Nedenle | Alir Alir

Derhal Fesih Hakk1)

Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla Alir Alir (6deme
askerlik
bitiminde yapilir)

Bagli olunan sandik veya kurumdan yaslilik Alir Alamaz

emeklilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme

almak amaciyla yapilan fesihlerde

Kadin ig¢inin evlenmesi nedeniyle Alir Alamaz

Yas disinda sigortalilik siiresini ve prim ddeme giin Alir Alamaz

sayisin1 tamamlayarak kendi istegiyle ile isten

ayrilma hali

Is¢inin 6liimii Alir Alamaz

Kaynak: Hamit Tiryaki (2009), Kidem Tazminati Fonunu isciler Kabul
Etmeli Mi? E- Yaklasim, Temmuz. Sayi1:199 http://www.yaklasim.com/
mevzuat/dergi/makaleler/20090714876.htm (Son erigim:08.07.2010)
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Tablodan da goriilecegi gibi, issizlik sigortasindan yararlanma
sartlartyla, kidem tazminatina hak kazanma sartlari birbirinden farklidir
(Tiryaki, 2009).

Mevcut sistemde, belli sebeplerle (hakli bir sebep olmaksizin kendi
istekleri ile isten ayrilmalar1 ve igveren tarafindan ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 davraniglart sebebiyle sdzlesmenin feshi halleri harig) issiz
kalanlar kidem tazminatlarin1 alabilmektedirler. Aldig: iicretle ancak giinlik
hayatin1 devam ettiren, bunun yaninda ¢ok yiiksek oranda ve artik yapisal
nitelik kazanmis “issizlik” sebebiyle kisa siirede yeni bir is bulma sansi ¢ok
az olan bir is¢inin, isini kaybettiginde bdyle toplu bir paraya duyacag ihtiyag
asikardir (Uzun, 2009:43).

Belli sartlar altinda is soOzlesmesi sona eren isgiler, issiz
kaldiklarinda kidem tazminatini alamazlar ise, karsi karsiya kalacaklar
gecim sikintisina en ¢ok on ay siireyle alacaklari issizlik sigortast ddenegi
care olamayacaktir. Bundan dolayidir ki, baslangigtan beri “emeklilik
ikramiyesi” sadece mutlak is glivencesine sahip olan devlet memurlari i¢in
ongoriilmiis; isin dogasi geregi boyle bir mutlak giivencenin séz konusu

olmayan devlet memuriyeti disinda calisanlarin kidem tazminatinin “is
iligkisinin sona ermesi aninda 6denmesi” esas1 getirilmistir (Uzun, 2009:43).

Issizlik 6deneginin siiresi ve tutar1 son derece sinirh oldugundan
kidem tazminatindan kaynaklanacak olan kaybi telafi edememektedir (Mai,
2010). Bu baglamda issizlik sigortasinin varligi, kidem tazminatinin
kaldirilmast i¢in bir gerekge olamayacaktir. Ancak kidem tazminati ile
birlikte dikkate alindiginda calisanlarin igsizlik dénemlerinde bir ekonomik
giivenceye sahip olabilecekleri diisiiniilebilir (Unsal, 2008).

Belirtilen hususlar 151ginda, kidem tazminatini bir issizlik sigortasi
kurumu olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Basterzi, 2005:88). Ciinkii,
kidem tazminati ve igsizlik sigortasi arasinda hem hukuki, hem amag¢ ve hem
de fonksiyonlar1 bakimlarindan farkliliklar bulunmaktadir (Tas¢t ve Yilmaz,
2009:632).

1.3.3. Sosyo-Ekonomik Tslevleri

Kidem tazminat ozellikle emeklilikle birlikte 6dendiginde dnemli
boyutlara ulasabileceginden, kisilerin bir takim (otomobil, konut gibi)
(Miisiad, 1997: 30) hizmetlere, smirli da olsa, sahip olmast miimkiin hale
gelebilmektedir.

2. KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANMA SARTLARI

Kidem tazminati, 1936 yilinda 3008 sayili Is Yasasi ile Tiirk Is
Hukukuna girmistir. O dénemde, issizlik sigortasinin bulunmadig: iilkemizde
is¢iyi bu yolla korumak amaglanmisti. Daha sonraki yillarda, 6zellikle 1967
ve 1975 yillarinda is yasalarinda yapilan degisikliklerle kidem tazminati
isciler yararina gelistirilmistir. Ornegin, 1936 yilinda iscinin bu tazminati
alabilmesi i¢in 5 yillik kidemi lazimken, 1975’ten sonra, s6z konusu kidem
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stiresi 1 yila indirilmistir. Benzeri sekilde tazminat tutari, onceleri her bir
kidem yili igin 15 giinliik iicret tutarinda iken 1975°te bu miktar 30 giine
yiikseltilmistir (Kutal ve Erhan, 773-774). Kidem tazminati zamanla ciddi
degisiklikler gecirmistir.

Kidem tazminati, Is Kanunu’nda gosterilen fesih hallerinde en az bir
yillik ¢aligmasi olan is¢iye veya iscinin vefat etmesi halinde de bu is¢inin hak
sahiplerine igveren tarafindan 6denmesi gereken paradir (Kurt, 2006:).

Farkli tanimlarla nitelendirilen kidem tazminati, hizmet akdinin
onemli bir unsuru olan sadakat borcunun isciye sagladigi menfaattir. Iscinin,
igyerine ve igverene bagliiginin, hizmet akdi ile {istlendigi sorumlulugunu
iyiniyetli sekilde layikiyla yerine getirmesinin sonucu olarak dogmaktadir.

Bir igyerinde calisan iscilerin hangi hallerde kidem tazminati
alabilecekleri 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore;

e Isveren tarafindan 4857 Sayili is Kanunu’nun 25. maddesinin II
numaralt bendinde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri nedenler disinda hizmet akdinin
feshedilmesi durumunda,

e Isci tarafindan 4857 Sayilh Is Kanunu’nun 24.Maddesinde
sayllan nedenlerden dolayr hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda,

e Muvazzaf askerlik dolayisiyla hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda,

e Isginin bagh bulundugu kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayligi yahut
toptan 0deme almasi amaciyla hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda,

e Kadmin evlendigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde kendi rizasi
ile hizmet akdini sona erdirmesi durumunda,

e Iscinin dliimii sebebiyle hizmet akdinin son bulmas1 halinde,

e Sosyal Sigorta Yasalarinda degisiklik yapan 4447 sayili Yasa
ile getirilen bir hiikiimle, 506 sayili Kanun’un 60. maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde
ongoriilen yaslar diginda kalan diger sartlar1 veya ayni
Kanun’un gecici 81. maddesine gore yaslilik aylig1 baglanmasi
icin Ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim d6deme giin sayisini
tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 nedeniyle,

ig¢iler kidem tazminati almaya hak kazanirlar.
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3. KIDEM TAZMINATININ YASAL GELISiMi VE
ALTERNATIF COZUM ONERILERI

Kidem Tazminati, 1936°da yilinda Bireysel Is Hukuku’na miitevazi
bir hak olarak girmistir; ancak, gegen zaman iginde is¢i ve isveren
menfaatlerinin birbirini etkilemesi sonucu is hukukunun en ¢ok degisime
ugrayan maddesi haline gelmistir. Kidem tazminatinin 1936 tarihli 3008
sayili Is Kanunu’nun yer almasmin nedeni Tiirkiye’de issizlik sigortasinin
bulunamayis1 gosterilmistir (Kutal, 1982:475). Yirirlige ilk girdigi sekliyle
en az 5 yil calismis olan ig¢iye her yil i¢in 15 giinliik {icret tutarinda bir
tazminat Ongoriilmiistiir. Kidem tazminati, zamanla, istthdam giivencesi
saglama fonksiyonu one c¢ikarak uygulanmaya baslanmigtir. Baska bir
ifadeyle kidem tazminati isten ¢ikarmayr zorlastiran bir tedbir niteligine
biirtinmiistiir. Sonug olarak 1960’11 yillara kadar kidem tazminati hem isten
¢ikarilmalarint 6nleyecek hem de isten ¢ikarilma durumlarinda igsize gelir
saglayici bir igsizlik sigortasi saglayacak bir uygulama olarak diisiiniilmistiir.
Ancak tersi olmustur. Isverenler kidem tazminatinin isletmeler icin
dayanilmasi gilic maliyetler getirdigini ileri stirmiisler ve isten ¢ikarmalar
daha ¢ok hizlanmaya baslamistir (Ekin, 1986:283-284).

Kidem Tazminati uygulanmasinda 1950, 1952, 1967, 1971 ve 1975
yillarinda degisiklikler yapilmistir.1950’de yapilan degisiklikle kidem
tazminatina hak kazanma icin gerekli asgari kidem siiresi 5 yildan 3 yila
indirilmistir. 1961°de gazetecilerin kidem tazminati 15 giinden 30 giine
cikarilmigtir. 1971°de cikarilan 1475 sayih is Kanunuyla 15 giinliik 6deme
miktarinin TIS’ler yoluyla artirabilecegi kabul edilmistir (Miisiad, 1997:20).
Bu diizenlemeyle bireysel is hukukunun bir kurumu olan kidem tazminatt
toplu sozlesme diizeninde de hayati rol iistlenmeye baslamistir. 1975°te
kidem hak kazanma siiresi bir yila indirilirken 15 giinliik tazminat siiresi de
30 giline c¢ikarilmistir. Ayrica kidem tazminatinin hesaplanmasinda en son
Odenecek briit iicretin esas alinacagi hiikmiiyle is¢i lehine diizenleme
getirmistir (Miisiad, 1997:21). isverenler kidem tazminatinin mali kiilfetinin
igletmeleri ¢okertecegini iddia ederken, is¢i sendikalar1 igverenlerin konuyu
abarttigini ileri siirmiislerdir (Dereli, 1978:51). O tarihten giiniimiize kidem
tazminat1 ile ilgili konularda sosyal taraflar ve akademisyenler arasinda
tartigmalar siiriip gitmistir. Yine 1975’te 1475 sayih Is Kanunu’nda kidem
tazminati fonu olusturulmast ve kidem tazminatina bir iist sinir getirilmesi
seklinde iki dnemli degisiklik yapilmistir

Ust smirla bir yillik kidem tazminati miktarinin giinlikk asgari
ticretin 30 gilinlik tutarinmn 7,5 katindan fazla olamayacagi hiikme
baglanmistir. Kidem tazminatina tavan getiren hiikkiim 1975 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 1982’de 2762 sayili kanunla yapilan
degisiklikle bir yillik kidem tazminati miktarmin T.C. Emekli Sandigi’na tabi
en yiksek devlet memurunun alacagi bir yillik emekli ikramiyesini
gecemeyecegi hitkme baglanmistir. 1983 yilinda kadin isciler evlendikleri
tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi istekleriyle is sozlesmesini sona
erdirdiklerinde kidem tazminati hak kazanabilmelerine iliskin diizenleme
getirilmistir.
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Gilinlimiize gelinceye kadar kidem tazminatina yonelik gesitli ¢6ziim
onerileri ortaya atilmistir. S6z konusu ¢6ziim Onerilerini asagidaki sekilde
ozetlemek miimkiindiir (Kutal, 2009:7).

3.1. Kixdem Tazminatlarimn Issizlik Sigortass Kurularak
Tamamen Kaldirilmasi

Kidem tazminatinin, niteligi geregi, igsizlik sigortasinin islevine
sahip oldugu varsayimi altinda issizlik sigortasinin kurulmasi halinde kidem
tazminatinin tamamen kaldirilmasi diigliniilmiistiir. Kidem tazminatinin, isten
¢ikarilan is¢inin; yeni bir is buluncaya kadar gecimini saglayacagi hususu bu
goriigiin esasmi olusturmustur. Ancak, issizlik sigortasinin islevi ile kidem
tazminatinin  niteligi arasindaki farkhiligit nedeniyle &gretide kidem
tazminatini igsizlik sigortasmin tesisi halinde kaldirilmasimna itiraz edilmistir.
Taraflar arasindaki tartigmalar ve duraksamalar, Tirkiye’de issizlik
sigortasinin yasal bir diizenlemeye oturtulmasmi geciktirmistir (Kutal,
2009:7).

3.2. Kidem Tazminatimn Sosyal Sigortalar Biinyesinde
Emeklilik Ikramiyesine Doniistiiriilmesi

Bazi sartlar altinda is sdzlesmesinin sona ermesi halinde yapilan
6demenin tazminat olmadig1 dgretide savunulmustur. S6z konusu goriise gore
yasal haklarin 6denmesi suretinde isten ¢ikarilmasinda is¢inin bir zarari
bulunmadig1 gibi isverenin de bir kusuru bulunmamaktadir. Buna gore
tazminat kavrammin dgeleri olusmamaktadir. Odenen para, iscinin sadakatle
calismasinin bir &diilii olarak nitelendirilmelidir. S6z konusu tez kismen
taraftar da bulmustur. Ancak bu goriis giiniimiizde bir¢ok yazar tarafindan ret
edilmektedir (Kutal, 2009:7).

3.3. Yashhk Sigortasindan Yararlanabilecek Iscilerin Kidem
Tazminatinin Kaldirilmasi

Is¢i sigortalar1 biinyesinde ihtiyarlik sigortasi, kidem tazminatinmn
3008 sayil1 Yasa'da diizenlenmesinden 1 sene sonra kurulmustur. Yaslandigi
icin igten ¢ikan veya igveren tarafindan isten ¢ikarilan ig¢iye ddenen kidem
tazminati ile ihtiyarlik sigortasindan isciye baglanacak odenekler arasinda
zaman zaman bir ¢eliski oldugu degerlendirilmis. Hatta 02.06.1949 tarihli
Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu'nda ‘ihtiyarlik ayhgindan faydalanabilecek
durumda iken isinden ayrilan veya cikarilan sigortalilar hakkinda Is
Kanununun 13. maddesinin kidemle miitenasip tazminata miiteallik hiikmii
uygulanmaz’ demekle yashlik ayligindan yararlanabilecek iscilerin kidem
tazminatt haklarinin kaldirilmasi giindeme gelmis, doktrinde s6z konusu
diizenlemenin yanlis oldugu 1srarla ileri siiriilmiis, nitekim Ihtiyarlik Sigortast
Kanunu'nun ilgili hilkkmii 1951 tarihinde Kanundan g¢ikartilmistir (Kutal,
2009:7-8).

3.4. Kidem Tazminatimin Isverenlerin Sorumlulugunda Bir
Fondan Karsilanmasi

Kidem tazminati sorununun c¢oziimiinde ileri siiriilen bir baska
¢oziim yolu da bu tazminatin igverenlerin sorumlulugu altindaki bir fondan
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karsilanmasidir. S6z konusu uygulamanin sosyal politika ilkelerine uygun,
adil ve dengeli, kazanilmis haklara saygili bicimde ¢dziimlenebilmesinin
miimkiin olacagi ileri siiriilmiistiir (Kutal, 2009:8).

Fon onerisi 1950'li yillarda toplanan II. Calisma Meclisinden
gliniimiize kadar is hukuku ¢evrelerinde hep tartisilmis, ancak sosyal taraflar
arasinda tam bir uzlasmaya varilamamigtir. Yaklasik 60 yillik bir siiregte
bilim ¢evreleri ve gesitli siyasal iktidarlar tarafindan yasa taslaklari
hazirlanmig, bunlardan bazilar1 tek giindem maddesi ile toplanan g¢alisma
meclislerinde ele alinmis, ancak olumlu bir sonuca varilamamistir. Bu
durumun farkli nedenleri bulunmaktadir (Kutal, 2009:8).

1. Isci kanadinmn gelismis kidem hakkindan taviz vermeye
yanasmamasi, mevcut durumun devam ettirilmesinden yana taraf
takinmasidir. Bu baglamda is¢i haklarina saygili ve uzun vadede
ig¢iler lehine sonuglar doguracak ¢oziimler dahi is¢i sendikalari
tarafindan tepki ile kargilanmstir.

2. Isveren kesimi de kidem tazminati konusunda yillardan beri
izledigi olumlu politikadan son yillarda vazgecmis ve fon
kurulmasma eskisi kadar olumlu bakmamaya baglamstir.
Isverenin tutum degisikligi igin bir takim faktorlerden
bahsedilebilir. Ozellikle isverenlerin fona ddeyecekleri primlerin
orant konusundaki ¢ok farkli Oneriler, gecmis yillarin
tazminatlar1 hakkinda isverenlerin sorumlulugunun devam
etmesi, kayit dis1 ekonominin giderek alanmni genisletmesi gibi
hususlar yasalara saygili isverenleri tereddiide sevk etmektedir.

3. Fonun yararlar1 yaninda sakincalar1 da bulunmaktadir. Bu nedeni
fonla ilgili yasal diizenlemeler yapilirken is¢i ve isveren
kanatlarinin ~ goriislerine  basvurulmasi, her iki tarafin
beklentilerine olabildigince cevap verecek formiillerin ortaya
konulmasi gerekmektedir ki, bunun kolay olamayacagi herkesin
malumudur (Kutal, 2009:8).

4. KIDEM TAZMINATI FON TASARISI

4857 sayili yeni I3 Kanunu hazirlanmasi sirasinda bilim kurulu
kidem tazminatini da kapsayan bir is yasasmnin hazirlanmasini ilke olarak
benimsemistir. Bu konuda is¢i ve igveren orgiitleri arasi en azindan ana
yaklagimlar iizerinde, bir uyum saglanmasi arzu edilmesine ve bazi
girisimlerde bulunulmasina ragmen, menfaat gruplarindan konuya iligkin
ufak bir igaret dahi alinamamistir. Bilim Kurulu sorunu siyasal otoritenin
tercihine birakmustir. Ancak, hiikiimetin kidem tazminati ile ilgili bir fon
kurulmasmi uygun bulmasi halinde, yardimci olmak i¢in, bir fon taslagi
hazirlamis ve is yasasi taslagt birlikte hiikiimete sunmustur (2002). So6z
konusu fon taslagi, fon hilkmiiniin is yasasina girmesinden (1975) sonra
yapilan en ciddi ¢calismadir (Kutal,2006:404).

Hiikiimet, fon konusundaki girisimlerinden sonu¢ alamayinca,
tasartyt TBMM'ne sevk etmis, tasartya “Kidem tazminati i¢in bir kidem
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tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanunu 14.
maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati haklart saklidir” (Gegici m.6)
seklinde bir gegici madde eklenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin toplantiya cagirdigi IX.
Caligma Meclisinin (2004) iki giindem maddesinden birisini kidem tazminat
konusu olusturmugtur. Bakanlik bu meclise yeni bir taslak getirmemis, Bilim
Kurulu tarafindan hazirlanan taslak {izerinde tartismalarin yapilmasimni tercih
etmistir (Kutal, 2009:11).

Tasarmm genel gerekgesinde kidem tazminati fonun iliskin
diisiincenin arka plan1 ge¢cmisteki calismalara atiflar yapilarak belirtilmistir.
Kidem tazminatinin isverenin mali sorumlulugu altinda bir fondan
karsilanmasi diisiincesi 1950’liyillarda ortaya atilmistir (II. Calisma Meclisi-
1954).

Ayni konuda III. Calisma Meclisinde de isveren kanadi oneride
bulunmustur (1962) (CSGB,118).

1975 yilinda 1926 ve 1927 sayili yasalarla is kanunlarinda yapilan
degisiklikler sirasinda kidem tazminatinn 30 giline yiikseltilmesi fon
konusundaki tartigmalari yeniden giindeme tagimistir. Nitekim bu
diizenlemeler arasinda kidem tazminatinin bazi hallerde fondan karsilanacag,
fonun bir kamu kurumunda teskil edilecegi, 6zel sigorta sirketlerinde sigorta
ettirilemeyecegi hitkkme baglanmig, “fon tesisi ile ilgili hususlarin kanunla”
diizenlenecegi ongodriilmiigtiir (1475, m.14/son iki fikra, 854, m.20/son iki
fikra).

Is Kanunlarinin fona iliskin hiikiimleri, aradan g¢eyrek yiizyil
geemesine karsin, yasalarla diizenlenememis, bu nedenle igverenlerin kisisel
sorumlulugu devam etmistir.

Gerg¢i bu siire iginde fon teskiline olanak vermek amaciyla ¢ok
sayida calisma yapilmis, yasa tasarilari hazirlanmig, hatta sadece bu hususu
goriigmek tizere Calisma Meclisi toplanmustir (VII. Caligma Meclisi, 1984).

1936 yilinda ilk Is Kanunu (3008) ile Tiirk mevzuatma giren kidem
tazminatinin yasal diizenlemelerle siirekli bicimde genisletilmesi, diger is¢ilik
haklar1 yaninda bu tazminatin énemini artirmistir. Bu durum is giivencesi ve
igsizlik sigortas1 gibi cagdas kurumlarm Tiirk Is Hukukuna girmesini
geciktirmis, hem igverenler, hem de isciler bakimindan birgok sorunu
beraberinde getirmistir.

Gergekten, zamanla isletmeler igin agir bir yiik haline gelen kidem
tazminati, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde isverenlerin 6deme giicliigii
icine diismesine neden olmustur. Bir kisim igveren is¢i devrini artirmak gibi
yollara bagvurarak bu tazminati 6dememe carelerine bagvurmustur. Boylece
yillarin emegi ile hak kazanilan bu tazminattan, zaman zaman iscilerin
yararlanamadiklar1 bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kidem tazminati uygulamasinda karsilagilan tim bu sorunlarin
¢Ozlimiiniin Tiirk is mevzuatinda bir yandan kidem tazminatina yeni bir bigim
ve igerik kazandirmayi, Ote yandan da bu tazminatin bir fondan
karsilanmasma olanak verilmesini zorunlu kilmaktadir. Issizlik sigortasmin
yirtirliige girmesi, is gilivencesinin 158 sayilt Sozlesmeye uygun olarak
hazirlanmasi kidem tazminatina yeni bir bi¢im verilmesini ve bu hususta bir
fon kurulmasini gerekli hale getirmistir. Fonun kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurumda teskil edilmesi, fon kaynaklarinin kesinlikle amag¢ disinda
kullanilmamasi, isleyisinin basit olmasi, iscilerin yasanmn yiirtirlige girdigi
tarihe kadar hizmet siirelerine iligkin kazanilmig haklarinin korunmasi
mevcut kanun tasarisinin temel 6zelliklerini olusturmaktadir.

Onceki yillarda kidem tazminatinda bir degisiklik yapmadan bir fon
kurma, {stelik eski hizmet siirelerine ait bor¢lanma mekanizmalarma yer
verme ¢abalart hazirlanan tasarilarin basar1 sansini azaltmis, hatta aktiieryal
hesaplarmin yapilmasmi giiclestirmistir. Bu tasarida ise kanunun yiiriirliik
tarihinden dnceki hizmet siirelerine iliskin kidem tazminatindan, eski kanun
hiikiimlerine gore isverenlerin kisisel sorumlulugunun devam edecegi
Ongoriilmiis, boylece iscilerin kazanilmig haklari korunmustur.

Kanunun yiirlirligiinden sonraki hizmet siireleri veya ilk kez ise
girenlerin bu siirelerine iliskin kidem tazminati ise yeni esaslara gore
hesaplanmak ve 6denmek iizere Fonun sorumluluguna birakilmistir. Fon
cergevesinde bir tiir emeklilik ikramiyesine doniistiiriilen bu tazminat, is¢inin
degisik igverenlere ait igyerlerindeki kidem tazminati primi &denen tiim
hizmet siirelerini kapsayacak, is iliskisi hangi nedenle sona ermis olursa
olsun ig¢i hizmet birlestirmesinden yararlanacak, kidem tazminatnin
O0denmemesi ihtimali ortadan kalkacaktir.

Ote yandan kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi uluslararasi
normlara da aykir1 diismemektedir. Nitekim i giivencesine iliskin 158 sayil1
ILO Sozlesmesinin 12. maddesinde bu tazminatin dogrudan igveren
tarafindan  karsilanabilecegi gibi “bir fondan da Odenebilecegi”
Ongorilmiistiir.

Tasarmnm hiktiimleri

e Bu kanunun amaci kapsamina giren iscilere ve hak sahiplerine
belirtilen esaslara gore kurulacak Kidem Tazminati Fonundan
hak edecekleri kidem tazminatinin 6denmesi ve bu tazminatin
giivence altina alinmasidir (Mad/1).

e Kidem Tazminati Fonu, Yonetim Kurulu tarafindan isletilir ve
yonetilir. Fon Yonetim Kurulu Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakaninin onerisi iizerine miisterek kararname ile atanacak bir
temsilci ile en fazla igvereni temsil eden isveren
konfederasyonu tarafindan segilen iki ve en fazla is¢iyi temsil
eden isci konfederasyonunca segilen bir tiyeden olusur (Mad/4).

e Bu kanunun kapsamina giren isgiler,
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e Bagh olduklart kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik,
malulliik aylig1 baglanmasi yahut toptan ddeme almak amaciyla
hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,

e Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda iscinin hak
kazandig1 yashilik, emeklilik, malulliik aylig1 veya toptan 6deme
almak amaciyla ilgili kuruma veya sandiga basvurmasi halinde,

e Admna en az 10 y1l Fona prim 6denen isginin istegi halinde,

e Iscinin 6liimii halinde kanuni mirascilari, kidem tazminatna
hak kazanirlar (Mad/7).

e Iscilere veya hak sahiplerine Fona prim édenmis olan her tam
yil i¢in prim hesabimna esas olan {icretinin otuz giinii tutarinda
kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler i¢in veya
toplam prim 6deme siiresi bir yilin altinda kalanlar i¢in de ayni
oran iizerinden dédeme yapilir. Kidem tazminatia esas alinacak
iicret, is¢inin ¢alistig1 ve adina prim yatirilan son takvim yilinin
ortalamasidir. Prim 6denen toplam siire bir yilin altinda ise,
prim yatirilan aylarin ortalamasi esas aliir. Aynm1 kidem siiresi
icin birden fazla kidem tazminati 6denmez. Kidem tazminatinin
hesabinda ve primlerin tahsilinde esas alinacak iicretlerin en az
miktar1 Is Kanununun 33 {incii maddesine gore belirlenen asgari
iicret, Uist siir1 ise Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiliksek
devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine gore Odenecek azami emeklilik ikramiyesi
miktaridir (Mad/8).

e Kidem Tazminati Fonuna Odenecek aylik prim miktar
maddenin 2’nci fikras1 hiikiimlerine gore hesaplanacak aylik
kazancin % 3’tinii gegmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun
oOnerisi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir (Mad/13).

5. KIDEM TAZMINATI FONUNUN iKTIiSADi VE SOSYAL
SONUCLARI

Kidem tazminatinin &zellikle igverenler icin bir maliyet unsuru
olmasi ve i mahkemelerindeki kidem tazminati davalarmm fazlaligi, kidem
tazminatinin bir fona baglanmas1 konusunu gilindemine tagimaktadir
(Limoncuoglu, 2007:289). Ogretide ve uygulamada kidem tazminati fonuna
iligkin ¢esitli goriis ve Oneriler ortaya atilmaktadir. Burada kidem
tazminatinin mevcut yapisi, iktisadi ve sosyal iglevi ve yonii ile kidem
tazminat1 fonunun iktisadi ve sosyal sonuglar1 tartigilacaktir.

5.1. Genel olarak

Oncelikle belirtilmelidir ki, igsizlik sigortast kurulmasi baglaminda
ifade edilen issizlik sigortasinin kidem tazminatindan, kidem tazminati
fonundan ve is aracilift hizmetlerinden soyutlanarak ele alinamayacagt;
kidem ve ihbar tazminatlariyla (Sakar, 1999:27-28)birlikte ele alinmasi
gerektigi, aksi takdirde isten ¢ikarmalarin artacagt goriisti (Tuncay, 1999:41-
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42) bugiinde gecerliligini siirdiirmektedir. Cilinkdi, birbirleriyle baglantili olan
kurumlarin tesisinde benzeri kurumlarin durumlarinin da dikkate alinmasi bir
gerekliliktir.

5.2. Kidem Tazminat: Yiikii ve Oneriler

Isletmelerin iizerinde potansiyel bir yiik oldugu isverenler tarafindan
belirtilen kidem tazminati yiikiine iliskin olarak TISK’in kaynaklarma gore,
2004°te 13.174 TL olan, ¢alisan bagina ortalama kidem tazminati yiikii,
2006’da 15.782 TL’ye; 2008 yilinda 18.110 TL’ye; 2009 yilinda ise 20.813
TL’ye; 2010 yilinda ise 24.834 TL’ye ¢ikmustir (TISK, 2009).

Tablo 3: Calisan Basma Ortalama Kidem tazminat1 Yiiki

Yillar (TL) . ~
1990 12 Calisan Basina Ortalama Kidem tazminati Yiikii (TL)
1991 23 30000
1992 2
1993 69 24.834
1994 114 25000 7
1995 173 20.813
1996 377 20000

18110
1997 756
1998 1438 15.782
1999 2.624 15000 - 13174
2000 4439 0.920
2001 6.479 10000 .
2002 9.920 6.479
2003 11.561 )

4.439

2004 13.174 5000 -
2005 14.854 1.438
2006 15.782 12 42 114 377
o 16.762 ¢ & & & @; O
2008 18.110 FETE . F S S S S
2009 20.813 Q.sS\
2010/Temmuz* | 24.834 v

(*) Tiirkiye geneli; toplu is sozlesmesi kapsami agisindan, kamu is¢ileri dahil.
Kaynak: TISK (2009), http://www.tisk.org.tr/yayinlar. asp?sbj=ic&id= 3240
(12.05.2011)

TISK’in ¢ahigmasma gére, Tiirkiye genelinde, toplu is sézlesmesi
sisteminin potansiyel kidem tazminat1 yiikii 23,8 milyar TL’dir. Bu rakama
toplu is sozlesmesi diizeni disinda kalan kesim de dahil edilirse, toplam 55
milyar 361 milyon TL tutarinda bir potansiyel kidem tazminat yiiki
olabilecegi hesaplanmaktadir (TISK,2009). Kidem tazminati miktarmnin
yiiksekligi, Tiirkiye ekonomisi {iizerinde ne denli biiylik bir baskinin
olustugunu gostermektedir (Centel, 2009).

Kidem tazminati fonuna yonelik olarak 6gretide ¢ok gesitli goriisler
ileri siiriilmektedir.

Dilik’e gore, kidem tazminati iscileri ve dolayisiyla genis kitleleri
servete kavusturma amacina yonelik bir kurum olarak diizenlenebilir (Dilik,
2002). Bu baglamda igverenler tarafindan Kanunun o6ngordiigii miktarda,
fakat her c¢alisma yili karsiliginda, o yilin sonunda bir yatirim ortakligina
Odenerek, orada olusturulacak bir fonda toplanabilir (Dilik, 2002). Boylece,
ilgili ig¢iler adma belirtilen fona yatirilacaktir. Buna gore, isverenlerin bu
igcilere karsi gecmise yonelik olarak kidem tazminatindan dogan
sorumluluklari fona devredilecektir. Herhangi bir sarta bagli olmadan, her bir
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yillik ¢aligma karsiligr olarak o yilin bitiminde Kanunda belirtilen tutarda
ilgili isciler adina s6z konusu fona yatirilacaktir (Dilik, 2002). Kidem
tazminatinin, belirtilen sekilde diizenlenmesi halinde sermaye piyasasinin
giiclenecek boylece ulusal ekonomiye katki saglanacaktir (Dilik, 2002).

Akalin’a gore, kidem tazminati esasen devletin Kanunla belirledigi
bir regiildsyondur ve para-fiskal (vergi benzeri) bir yiikk dogurmaktadir.
Amaci ise gelir dagilimmi diizeltmektir. Ancak, gelir dagilimini diizeltmek
bir kamu hizmetidir ve agik¢a vergiler ile finanse edilmelidir. Tam istihdam
oncesi ekonomilerde; iicret vergileri, igsizlik dogurur, gelir dagilimini bozar.
Ozellikle kriz donemlerinde iicret vergileri, issizlige sebep olur. Calisma
yasinin yiikseltilmesi kidem tazminatlarinin yiikiinii artirir. Bundan dolay:
para-fiskal bir yik olan kidem tazminatinin hem tarifesinin, hem de
finansman seklinin devlet ve sendikalar ile anlasilarak degistirilmelidir
(Akalin, 2009,50).

Pakdemirli’ye gore, Tiirkiye’de bir kisim ¢alisan lehine adaletten
uzak maddi énemde bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Kidem tazminat1 da
s6z konusu diizenlemelerden biridir. Yillardir konusulmasina ragmen bir
tiirlii is¢i — igvereni ayni paralele getirip bir diizenleme yapilmis degildir.
Ekonominin verimliligi, i giicii fazlaligi, mevcut diinya konjonktiirii kidem
tazminati igletmeler i¢in biiyiik bir yiik haline getirmektedir. Kiigiik ve orta
boy isletmeler (KOBI), kidem tazminatinin asir1 biiylimesini énlemek igin
periyodik olarak isci ¢ikartma yoluna gitmektedirler. Is¢inin, isverenin baska
bir igyerinde istihdam edilebilmesi durumunda da is¢i o farkli ig yerine
kaydirilmakta bu yolla kidem tazminati minimize edilmeye yoluna
bagvurulmaktadir (Pakdemirli, 2009, 45).

Kidem tazminati, sendikalarmimn iddialarma gore ticretin 6denmeyen
kismi seklinde algillandigindan asgari iicret tespiti ve toplu is sendikal
sozlesmelerde bu durumun dikkate alinmasi gereklidir. Bagka bir ifadeyle,
iicretler belirlenirken kidem tazminatinin ticretin bir pargas: oldugu ve
isciden bu miktar sigorta priminin kesildigi gibi, kesilebilmelidir. Ancak
bdyle bir durumda isyerinin zora girmesi halinde, is¢inin aleyhine bir sonug
doguracaktir. Ayrica, isyerinin s6z konusu kesintileri garantili bir bigimde
isletebilecegi stiphelidir (Pakdemirli, 2009:47).

Isverenin belirli bir tavanla birlikte briit {icretin %5’i oraninda kidem
tazminati fonuna prim yatirmasi halinde is¢inin ¢aligmasi daha bir siireklilik
kazanacak, verimliligi artacak, isyerlerinin zorla karsilagsmalari halinde
is¢inin kidem tazminati gilivence altinda olacaktir. Ayrica, igyeri kidem
tazminatini bir maliyet unsuru gibi muhasebelestirilmesi miimkiin olacak ve
daha saglikli bir iiretim maliyeti bulabilecektir. Bugiin (2009), kidem
tazminat1 konusunu diizenlemek i¢in her zamandan daha uygun bir ortam
bulunmaktadir. Bir¢ok is¢i igyerinin kapanmasi halinde kidem tazminatini
almanin endisesini yasamaktadir. Kisa vadeli diisiiniilmemesi halinde,
endigeleri giderecek fon model gibi daha bir¢ok diizenlemeler yapilabilir
(Pakdemirli, 2009:47).
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Sayan’a gore, kidem tazminati, ¢alisan1 karsilasabilecegi gecici veya
stirekli gelir kaybr riskine kars1 da koruyan, ancak primleri ¢alisan tarafindan
o0denmemis bir sigorta islevi gormektedir. Esasen, sozii konusu gegici gelir
kayiplarinin  6nemli bir kismi, isverenler agisindan da bir riskin
gerceklesmesine baglt olarak ortaya ¢ikan kayiplardir. Zor duruma diisen
firmalarin ayrica kidem tazminati yiikii altina sokulmasi karsilastiklar: riskin
boyutlarini artirmaktadir (Sayan, 2008).

Kidem Tazminati Fonu'nu (KTF), hem is¢i kesiminin &nemle
iizerinde durdugu toplu Odeme ihtiyacini karsilar hem de igverenleri
ekonomik kriz gibi planlanamayan veya yeniden yapilanma gibi
planlanabilen durumlarda karsilagabilecekleri toplu kidem tazminati 6deme
yikiinden kurtaracaktir. Zira mevcut durumda isverenler agisindan
bakildiginda, biitiin personelini kayitli olarak galistiran her firma, yillara gore
degisen ve tam olarak ne zaman artacagi onceden kestirilemeyen bir kidem
tazminat: yiikii altindadir (Sayan, 2008). Mevcut haliyle kidem tazminati
yikimliiliikleri, ozellikle ekonomik krizler sirasinda pek ¢ok igverenin
O6deme giicliigii igine diismesine sebep olmaktadir. Kidem tazminatt ylikiini
azaltmak isteyen kimi isverenlerin, sirf bu nedenle, is¢i devrini artirmaktadir.
Bu yiizden uygun bir kurumsal altyap1 icinde akillica segilmis parametrelere
tabi olarak calistirilacak bir kidem tazminati fonu, biitlin taraflarin menfaatine
olabilecektir. Ancak bir KTF’nun kurulmasi oncesinde karar verilmesi
gereken iki kritik sorunun cevaplanmasi gereklidir. Bunlardan birincisi fonun
kimin tarafindan isletilecegi veya kurumsal yapiyla ilgilidir. ikincisi ise,
parametrelerin secimidir. Secilmesi gereken parametreler; katki miktar1 (veya
prim orani); calisanlarin fondan c¢ekim yapma hakkimi kazanmasi igin
gecmesi gereken asgari siire ve fonda biriken tutarlarin getiri oranidir. KTF
tasaris1 taslagi devletce isletilecek bir fon Ongérmiistir. Fon yapisinda
parametreleri belirlerken diisliniilmesi gereken iki kisit goz ardi edilemez.
Birincisi, fondan yapilacak Odemelerin prim gelirlerinin ¢ok {istiinde
olmamasi ve dolayisiyla Hazine’ye ciddi bir ek yiik getirmemesine dikkat
edilme ihtiyacidir (Sayan, 2008). ikincisi ise, fona yapilacak katki miktarini
belirleyecek olan prim oranlarini ¢ok yiiksek tutarak kayitli istihdamin zaten
yiilksek olan maliyetlerini artirilmamast noktasidir. Bu baglamda tasari
taslaginda belirtilen prime esas kazancin ylizde 3’iline oranindaki prim
calisacak bir fonun —taslakta 6ngdriilen 10 yildan 6nce ¢ekim yapmama
sartina ragmen— c¢alisanlara mevcut kidem tazminatinda 6ngoériilen tutarlarda
O0deme yapmasi; ancak Hazine’den biiyiik ve zaman i¢inde artan miktarlarda
yapilacak transferlerle miimkiin goéziikmektedir. Bagka bir ifadeyle, soz
konusu tasar1 taslagi belirtilen birinci kisitla uyumsuzdur. Calisanlara mevcut
kidem tazminatinda ongoriilen tutarlarda 6deme yapacak bir fonun yiizde
3’ten daha yiiksek bir prim orani ile ¢aligmasi gereklidir. Bu durumda
belirtilen ikinci kisitin ihlali anlamindadir (Sayan, 2008)

5.3. Kidem Tazminat1 Garanti Fonu

Bazi1 yazarlar tarafindan kidem tazminati fonu yerine kidem
tazminatr garanti fonu 6nerilmektedir (Uzun, 2009:44, Tezel, 2010). Uzun’a
gore, ongoriilen kidem tazminati garanti fonu, 4857 Sayili Is Yasast’nin 33.
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maddesinde diizenlenmis olan “Ucret Garanti Fonu” hiikmiine paralel olarak
diizenlenecektir. Bu sistemde, kidem tazminatinin hakkedis sartlari ve
mevcut tavan korunacaktir. Sistemde mevcut bir is s6zlesmesine bagl olarak
calisanlarin kidem tazminatlari, 'Kidem Tazminati Garanti Fonu Kanunu'nun
yiirtirlik tarihine kadar olan c¢alismalar1 karsiliginda mevcut hesaplama
esaslarma uygun olarak her bir kidem y1l1 i¢in 30 giinlik giydirilmis iicretleri
tutarinda 6denmelidir. Yasanin yiirtirliigiinden sonraki ¢aligmalar1 igin ise,
her bir kidem yili i¢in 30 giinliik ¢iplak iicret veya 20 giinliik giydirilmis
iicret tutarinda olmak {izere isverenlerce Odenmelidir. Fonun, Issizlik
Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulmasi igverenlerce ddenmekte olan SSK
primin igveren paymm % 0,5’inin Sosyal Giivenlik Kurumu’'nca bu fona
aktarilmas1 6ngériilmiistiir. Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin
aciz vesikasi almmmasi veya iflast nedenleriyle kidem tazminatin1 yasal
yollarla igvereninden tahsil imkani1 kalmayan is¢ilere kidem tazminatlarinin
Kidem Tazminatt Garanti Fonundan o6denmesi oOngoriilmiistir (Uzun,
2009:44).

Kidem tazminati fonunun hayata gegirilmesine iliskin yapilan bir
calismada modelin hayat gecirilmesinde halinde isciler, isveren ve genel
ekonomi agisinda bir takim faydalar ve zararlar s6z konusu olabilecektir.

5.4. Kidem Tazminat1 Fonunun Isciler Acisindan
Degerlendirilmesi

5.4.1. Faydalar:

Kidem tazminati fonu iscilere bir takim faydalar getirebilecektir
(Miisiad, 1997:45-53; Kutal, 2009:8-9; Ugur, 2009: 9-11).

e Kidem tazminati, garanti altina alinmis olacaktir. ¢iinkii, bazi
igverenler kidem tazminatim1 G6dememekte veya gec
o0demektedirler. Fonlu c¢oziimde ozellikle kriz donemlerinde
6denmeyen kidem tazminat1 ddenebilir hale gelecektir.

e Isciler her haliikdrda kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

e Kidem tazminati O6denmesi isveren acisindan biiyiik risk
olusturmayacagindan isgilerin istthdam gilivencesini daha iyi
saglanacaktir.

e Fon sistemi sermaye birikimine katki saglayacaktir. Sermaye
birikimi sayesinde yeni yatirimlarin yapilmasi
kolaylasabileceginden gelecekteki potansiyel issizlik tehlikesi
azaltilabilecektir Bagka bir ifadeyle, fon yatirimlari, istthdam
artign1 getirecektir. Ozellikle emek yogun alanlarda istihdam
artist  saglanacaktir. Bunun yaninda kidem tazminatindan
faydalanacak isci sayist artacaktir.

e Toplu pazarlik sisteminde ticret artiglar1 6zellikle kidem arttik¢a
kolaylasacaktir ve irrasyonel baskilar azalacaktir.

e Kidem tazminatin O6denmemesinden kaynaklanan davalar
mahkemelere asir1 yiik getirmektedir. Fon ile kidem tazminatini
is¢i igveren tarafindaki menfaat olgusundan kurtuldugundan
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(muhatabin fon olmasi ve fesih nedenin 6nem arz etmemesi
gibi) yarg: yiikii azalacaktir.

Ozellikle fesih nedenine bagli olarak isten ayrilmada veya
belirli stireden az ¢alisilmig olmasi hallerinde kidem tazminat
6denmediginden iscinin kayb1 s6z konusu olmaktadir (Isyerinde
11 aylik calisma veya igyerinde istifa ederek ayrilmak gibi).
Ozellikle sik sik is degistirdigi igin kidemi yeterli olmayan
igciler acisindan tim hizmet siireleri fon sisteminde dikkate
almacaktir.

Mevcut uygulamada kidem tazminati isgiler igin ¢ogu zaman
tilketime harcanmaktadir. Fon sisteminde ise uzun dénemde
kidem tazminatina hak kazanilacagindan isgiler agisindan servet
olusmast miimkiin olabilecektir.

Kidem tazminati fonunda ikramiyesinin birikmesi sebebiyle
isten c¢ikma ihtiyact hisseden is¢i, kidem tazminati almama
baskis1  {izerinden kalkacagindan daha rahat hareket
edebilecektir (Erdogan, 63).

5.4.2. Zararlari

Kidem tazminati fonu isgilere bir takim zararlar getirebilecektir
(Uzun, 2009:42-44; Kutal, 2009:9; Ugur, 2009:9-11; Unsal, 2008).

Kidem tazminatinin fon tarafindan belirli esaslar dahilinde
O0denmesi, toplu para édeme zorunlulugundan kurtulacak olan
igverenlerin daha kolay ve yaygin fesih uygulamalarina gitmesi
miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, fonun isten c¢ikarmalar
arttrmast  ve is¢i lehine koétiiye kullanilmast  ihtimali
bulunmaktadir.

Iscinin meveut durumda kidem tazminatina hak kazanabilecegi
hallerin (hakli nedenle fesih, evlilik, askerlik gibi) ortadan
kalkmasi olumsuzluga sebep olacaktir. Zira, tasarida iscinin
fonda birikmis kidem tazminatini alabilmesi, sadece “emeklilik”
ve “adma en az on yil prim Odenmis olmasi” sartina
baglanacaktir. Bu sartlar1 tasimayan oOrnegin, dokuz yillik
kidemi olan bir isci, 4857/24 maddesiyle kendisine tanmnmis
olan  “hakli sebeple  sozlesmeyi fesih  hakkini”
kullanamayacaktir.

Kidem tazminatinin édenmesi ile ilgili olarak dikkate alinacak
asgari kidemin en az 10 yil olarak dngoériildiigiinden, 1-2 yilda
bir is degistirdigi icin kisa araliklarla kidem tazminatina
alabilecek olan isciler olumsuz yonde etkileneceklerdir.

Fon'un isciye giiven verebilmesi igin devlet giivencesi altinda
kurulmasi, yonetiminde is¢ci ve isveren kesimlerine yer
verilmesi ve siyasal iktidarlarin fon kaynaklarma miidahale
edilmemesine baglhdir. Aksi takdirde fondan beklenen
amaglarin gerceklesmesi zorlasacaktir.
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Fonun 6deme giicliigiine diismesi, birikimlerin politik amaglarla
kullanilmasi, fon varligmin biitce agiklarinin finansmaninda
kullanilmasi endisesi ileri siiriilmektedir.

Primlerin toplanmasinda bazi igverenlerin 6demeyi geciktirmesi
veya hi¢ yapmamasi ihtimali de endise uyandirmaktadir.

5.5. Kidlem Tazminati Fonunun Isverenler Acisindan

Degerlendirilmesi

5.5.1. Faydalan

Kidem tazminati fonu isverenler agisindan bir takim faydalar
saglayabilecektir (Miisiad, 1997:54-56: Kutal, 2009:8-9).

Kidem tazminat1 yiikii zamana yayilacagindan; bu yiikiin ani
etkisi zayiflamig olacaktir.

Kidem tazminati vergi matrahindan disiirtilecektir.

Ucretin belirlenmesi daha rasyonel ve verimli hale gelecektir.
Tirkiye’de kidem tazminati is¢ilik maliyetleri arasinda énemli
paya sahiptir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde toplu is¢i
¢ikarimlarmin s6z konusu oldugu yillarda 6denmesi gereken
kidem tazminatlar kiigiik isletmelerin mal varligini agabilmekte
ve sirketlerin iflas etmesine neden olabilmektedir.

Ise alma ve ¢ikartmalar daha rasyonel ve iiretimle irtibatli hale
gelecektir.

Mevcut kidem tazminatt uygulamasinda isverenler kidem
tazminatlarini net bilememektedirler. Fon sisteminde ise
maliyetler daha ger¢ek¢i bigimde hesaplanabileceginden
gelecege iliskin belirsizlik azalmis olacaktir.

Isletmelerin gelecekle ilgili kararlart daha rasyonel bir sekle
gelecektir.

Ekonomik kriz ve daralma donemleri daha rahat asilabilecektir.
Zira, kriz donemlerinde isletmelerin kiiglilme ihtiyact bir kisim
iscilerin isten cikarilmasima sebep olmaktadir. isverenlerin isten
cikarmak zorunda kaldiklart isgileri i¢in kidem tazminati
Odemeleri ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kidem
tazminatlar1 nedeniyle isverenler daha agir ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu baglamda fon ile krizin daha rahat
agilmas1 miimkiin olabilecektir.

Kidem tazminati Orgiitli igveren kesimini daha farkli
etkilemektedir. Zira toplu sozlesmelerle ¢iplak iicretlere eklenen
bircok sosyal yardim, yasa uyarinca kidem tazminatinin
hesabina dahil edilmektedir.

Isverenlerden toplanan primlerle finanse edilen bir fon, kidem
tazminati yiikii agisindan isverenlerin kisisel sorumlulugunu
ortadan kaldiracak ve bu tazminati tartigmali yollarla kisma
cabalarini ortadan kaldiracaktir.
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Fon ile igverenler gereksiz maliyet hesaplar1 yapmaktan
kurtulabileceklerdir.

Fon siteminde isgilerin kidem tazminati alabilmek i¢in ahlak ve
iyl niyet kurallarina uymayan davranislar kadar agir olmayacak
ol¢iide isin verimini diisiirme, isyerinde islerin diizenli olarak
ylrilyiisiinii  aksatma gibi basvurulan yontemlere ihtiyag
kalmayacaktir.

Kidem tazminatmin o6denmemesinden kaynaklanan davalar
mahkemelere asir1 yiik getirmektedir. Fon ile kidem tazminatini
is¢i isveren tarafindaki menfaat olgusundan kurtuldugundan
(muhatabin fon olmasi ve fesih nedenin 6nem arz etmemesi
gibi) yarg: yiikii azalacaktir.

5.5.2. Sakincalar

Kidem tazminati fonu isverenlere agisindan bir olumsuzluklara
sebep olabailecektir saglayabilecektir (Kutal, 2009:9; Ugur, 2009:9-11).

Fon sistemine gecilmesi halinde birikimlerin uzmanlar
tarafindan yonetilmemesi, seffaf bir denetim mekanizmasinin
olusturulmamasi, tazminata hak kazananlara tazminatlarin
zamaninda verilememesi sdz konusu olabilecektir.

Prim oranlarinin artirilabilmesi ihtimali fonun muhtemel
sakincalarindandir.

Fonlara duyulan genel olumsuzluklar bulunmaktadir. Ornegin,
Tasarrufu Tesvik Fonu uygulamasinda is¢inin briit {icretinin
%3’ igveren, %2’si galisan ve %2’si devlet olmak iizere
toplam %7’sinin fonlanmasina ragmen, kayitlarm saglkli
tutulmamasi, fon kaynaklarmin verimli igletilmemesi, amaglarin
disinda kullanim vb. nedenlerle magduriyetler s6z konusu
olmustur.

Devletin fona miidahale ihtimali rahatsizlik vermektedir. Bu
baglamda birikimlerin politik amaglarla kullanilmasi ve fon
varligmmin  biitge aciklarmmin  finansmanmda  kullanilmasi
endigesini giindeme gelmektedir.

Primlerin toplanmasida bazi igverenlerin 6demeyi yapmamasi
veya geciktirmesi ihtimali rahatsizliga sebep olmaktadir.

5.6. Kidem Tazminati Fonunun Genel Ekonomi Acisindan

Degerlendirilmesi

5.6.1. Faydalar

Kidem tazminatt fonu genel ckonomiye bir takim faydalar
saglayabilecektir (Miisiad, 1997:56-59).

Calisma barisinin tesisine yardimei olacaktir.

Isletmelerin kidem tazminati yiikii nedeniyle karsilastigi iflas
veya isyeri agma/kapama gibi durumlar azalmig olacaktir.
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e  Verimlilik ve iiretim artmis olacaktir.
e Istidam daha rasyonel hale getirilmis olacaktir.

e Kidem tazminati fonu tasarruflar1 artiracak, finans kesiminde
fon birikecek, kullanilabilir kredi imkéanlar1 artacak ve
dolayisiyla yatirim giicii artacaktir.

e Kidem tazminatinin O6denmemesinden kaynaklanan davalar
mahkemelere asir1 yiik getirmektedir. Fon ile kidem tazminatini
is¢i isveren tarafindaki menfaat olgusundan kurtuldugundan
(muhatabin fon olmasi ve fesih nedenin 6nem arz etmemesi
gibi) yarg: yiikii azaltacaktir.

5.6.2. Sakincalari

Tasarida Ongorillen 30 gilinlik tutarinda kidem tazminati

O0denmesinde 1is¢i iicretlerinin  %3’i oraninda prim O6denmesi yeterli
goziikmemektedir (Uzun, 2009: 42-44).

SONUC

Kidem Tazminati uygulama tarihi olan 1937’den giiniimiize kadar
¢ok sayida degisiklige ugrayarak dallanip budaklanmis ve Tiirk calisma
hayatinin en biiylik uzlasmazlik konularindan birisi olmustur. Yapilan gesitli
degisiklikler sonucu Is Kanunu’nun en uzun maddesi haline gelmesi, 70
yillik siirede 9 kez toplanan Caligma Meclisi’nde siirekli olarak taraflarin
tartigmalarina ragmen anlagamamalar1 ve nihayet 4857 sayili Is Kanunu
cikarilirken 1475 sayili i3 Kanunu’ndaki sekliyle gegici olarak yeni kanuna
devredilmesi bunun agik gdstergesidir.

Gilinlimiizde de bu anlagsmazlik devam etmekte, taraflar asgari bir
diyalog zemininde dahi bulusgamamaktadir. Cilinkii kidem tazminati isciler
acgisindan ¢ok ciddi bir maddi gelir ve is giivencesiyken, isverenler i¢in bir
maliyettir. Ustelik konu sadece isci ve isverenleri ilgilendiren bir konu
degildir. Makro agidan tiim toplumu ilgilendirmektedir. Bundan dolay1 tiim
taraflar1 tatmin edecek saglikli bir ¢oziime ulagmak i¢in kidem tazminati’nin
ig giivencesi, issizlik sigortasi, igsizlik, kayitdisi ekonomi, kiiresellesmenin
getirdigi acimasiz uluslararasi rekabetin zorunlu kildig1 esnek calisma ve
istihdam konulartyla bir biitlin olarak ele alinmasi sarttir.

Issizlik ve onun yikict sonuglarindan emin olmanin en giivenli yolu
stirdiirebilir, giivenli ve verimli bir istthdami saglamaktir. Bu konuyla ilgili
plan ve uygulama tek tarafin sorumlulugunda degildir, olmamalidir. Ciinkii
igsizlik hem fiilen ¢alisanin hem isini kaybedenlerin hem de gelecekte isgiicii
piyasalarina girecek genglerin kdbusudur.

Ayrica istthdamin verimsizligi, {icret-verimlilik baglantisinin
kurulamamasi, meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 oraninin yiiksekligi tiim
calisma hayatinin kronik sorunlarindandir. Calisma hayatimizda bu riskleri
yok etme konusunda isci-igveren-devlet bir konsensiis (mutakabat)
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saglanmadan tek basina kidem tazminatt sorununun ¢oziilmesi miimkiin
degildir. Ayrica akiler da degildir.

Bu ortak yaklagim-tavir-politika sergilenmedigi i¢in;

- Isletmeler kidem tazminati’nin maddi yiikiinden kurtulmak i¢in
ya bir yil ve daha az siireli is s6zlesmelerinde bir yil dolmadan
is¢iye cikig-giris yaptirarak ¢dziim yolu aramaktadirlar. Yahut
iflas veya hi¢ O6dememe durumu gostererek kurtulmaya
caligmaktadirlar.

- Kayitdist istihdam artmaktadir. Bu da verimsizligi, diisiik
iicretleri, sosyal gilivencesizligi ve is kazalarmi beraberinde
getirmektedir.

- Yiksek istihdam maliyeti istihdam alanlarini1 daraltmaktadir.

- Sik sik igten c¢ikarma, gilivencesiz calisma ortami ¢alisma
barigini yok etmektedir.

- Sosyal-toplumsal baris yok olmaktadir.
- Saglikl1 bir mesleki egitim sistemi olusturulamamaktadir.

- Kayith sektorde calisan firmalarla kayitdisi ¢alisanlar arasinda
haksiz bir rekabet ortami s6z konusu olmakta, kanuna ve
devlete saygili olanlar cezalandirilmaktadir.

- Uluslararasi rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

- Calisanlar arasinda sosyal haklar bakimindan esitsizlikler
ortaya ¢ikmaktadir.

1975 yilinda 1927 sayili kanunla, 1475 sayili kanunda yapilan
degisikliklerle Kidem Tazminati Fonu olusturulmasi teklifinin iizerinden 36
yil gecmistir. Bu siirede fon kurulmasi i¢in bir¢ok girisim yapilmasina, yasa
taslaklar1 hazirlanmasina ragmen bir gelisme kaydedilememistir. 2002’de
Kidem Tazminati Fonu Yasa Taslagi’n1 hazirlayan Bilim Komisyonu’'na gore
bu basarisizligin ana sebepleri:

Kidem tazminati konusundaki diizenlemenin AB’nin ¢ok ilerisinde
olmasidir. Uygulamanin bu denli gelismesinin sebepleri ise;

- Issizlik sigortasinin bulunmamast,

- Is giivencesinin ILO hiikiimlerine gére diizenlenmemesi,

- Ortalama ticret seviyesinin diisiikligii,

- Devletin sosyal fonksiyonlarinm yetersizligidir.

Giliniimiizde issizlik sigortasi ve is glivencesiyle ilgili bazi konularda
sikintili da olsa ¢agdas gelismelerin olmasi konuya yeni ve hakkaniyetli bir
¢oziim bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Kidem Tazminati’nin varlik sebebi
olan bu konular yeni diizenlemelerle belirli 6lglide hallolduguna gére Kidem

Tazminat1 uygulamasmin Avrupa genelinde oldugu gibi iscinin fiziki ve zihni
yipranmasinin karsilig1 olarak makul bir seviyede diizenlenmesi sarttir.

Adil ve strdiirilebilir bir kidem tazminati fonu uygulamasinin sart
oldugu konusunda taraflar uzlasmalidir. Is¢i tarafinn bu konudaki
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tereddiitleri, kuskular1 kesin giderilmelidir. Ciinkii taraflarda birinin dahi
yoklugu sistemi bastan akamete ugratir. Bunun i¢in sosyal taraflara ilaveden
doktrin ¢evrelerinin de sisteme katilmasi sarttir.

Fonu bagaris1 amaglara uygun ve siirdiiriilebilir olmasina baglidir.
Agiklayici bir ifadeyle;

- Oldukga kapsayici olmali,

- Isverenin belini bilkmemeli,

- Isci tatmin etmeli,

- Sosyal adalet duygusunu yaralamamali,

- Isveren arasinda haksiz rekabete yol agmamal,

- Istihdam kaliteli ve barisci bir bicimde gelistirmelidir.

Aslolan taraflarin birlikte olarak bu fon idaresini gerceklestirmesidir.
Ancak yonetimde devlet tiim giicii eline alip is¢i igveren taraflarmi
etkisizlestirmemelidir. Bunun i¢in taraflarin empati yapmasi sarttir. Birlikte
varolma, problemleri birlikte ¢cdzme yetenegini kazanma sarttir. Saglikli bir
beraberligin olmasi taraflarn karsilikli giivenine baglidir. Tiirk endiistri
iligkilerinin en biiylik sikintis1 bu gilivenin olmayisidir. Bu noktada ise
akademisyenler ilmi ve tarafsiz bir yaklasimla taraflar1 bir araya getirebilirler.
Ancak ¢oziimiin biitiin taraflar1 tatmin etmesi sarttir.
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