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OZET

1982 Anayasasina gére denetim ve yargilama olmak iizere iki temel
gorevi tistlenmig olan Sayistay’a, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile birlikte raporlama goérev ve yetkisi de verilmistir. Sayistay
denetimleri sonucunda mevzuata aykiri hareket ettigi iddia edilen
sorumlularin  hesap ve islemleri, Anayasada “kesin hiikiim” olarak
adlandrilan nihai karara baglanmaktadwr. Sayistay tarafindan verilen soz
konusu kesin hiikiimler hakkinda baska bir mercie bagvurulamamaktadir.

Sayistay’in “hesap yargisi” olarak nitelendirilen yargi fonksiyonu
ise gerek 1982 Anayasasinda ve gerekse de 5018 ve 6085 sayili Kanunlar
cercevesinde tammlanmustir. Bu kapsamda sorumlularin hesap ve islemleri
tizerinde yargilama gerceklestirilmekte, verilen kararlar sorumlular
hakkinda hiikiim ifade etmekte ve hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Bu anlamda
Sayistay  hesap yargist agisindan  “sorumluluk”,  “sorumlular” ve
“sorumluluk halleri” konulari onem arz etmektedir. Sayistay hesap yargisi
da bu kavramlara yiiklenen anlamlar ¢ercevesinde islemektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de mali alanmin onemli bir parcasi
olarak gorev ifa eden Sayistay’in yarg fonksiyonu agisindan sorumluluk
kavrami ile uygulanan miieyyideleri Anayasa ve ilgili Kanunlar a¢isindan
inceleyip degerlendirmektir.

ABSTRACT

Court of Accounts has obtained two main responsibilities with 1982
Constitution in addition to Public Finance Management and Control as well
as reporting task with the Law Numbered 5018. Court of Accounts makes the
final decision on incumbents acting in conflict with existing laws and makes
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the final decisions on themselves. For mentioned decisions of the Court of
Accounts, one cannot apply to other or higher offices.

Court of Accounts has account justice that has been defined both
1982 constitution and 5018 and 6085 numbered laws. In this manner, people
who are responsible of accounts are judged and their activities are tied to
final decisions that lead judicial implications. For Court of auditors account
Jjudiciary are important in terms of responsibility, liable and responsibility
situations. Account judiciaries of the Court of Accounts are investigated on
the lights of these constructs.

The purpose of this study, important Turkish entity the functions of
Court of Accounts are investigated in terms of existing laws and regulations
and valuable services of this institution are examined on the view point of
Judiciary system.

Sayistay Denetimi, Sorumluluk, Hesap Yargilamasi, Hesaplarm Sorumlulugu.
Court of Accounts and Its Auditing Function, Responsibility, Account
Judiciary, Account Responsibility.

GIRIiS

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kamu giderlerinin
yapilmasinda, yasalara ve belirlenen amaclara uygunluk, etkinlik ve
verimlilik biiyiik 6nem tasimaktadir’. Smirli kamu kaynaklarnin, en yiiksek
kamusal fayday1r saglayacak diizeyde tahsisi ve bunlarin uygulamaya
dondstiiriilebilmesi konusu, iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Bu

noktada, sorumlularm yasa koyucunun ¢izdigi smirlar ve getirdigi kriterler
cercevesinde hareket etmeleri gerekmektedir (Akdogan, 2007: 385).

5018 sayili Kanuna gore, harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkilileri, almis olduklari mali karar ve iglemlerden
sorumluluk unvanlar1 esas alinmak suretiyle sorumlu tutulmuslardir. 5018
sayill1 Kanunun 8. maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7. maddesi
ile kamu mali yonetiminde sorumluluk kavramma yasal bir esneklik
taninmistir.

Kamu yonetimimize hakim olan teamiiller ve gorev, yetki ve
sorumluluk dengesinin iyi kurulamamasi nedeniyle, mali is ve islemlerde
somut olayin durumuna gore ilgili makamlara degerlendirme yetkisinin
verilmesi oOnemli bir asamadir. Bu kapsamda, Sayistay Genel Kurulu
14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karari ile {ist yoneticilerin somut olaymn
durumuna gore Sayistay daireleri tarafindan sorumlu tutulabileceklerine karar
vermistir (Sayistay Genel Kurulu: 2007: 158).

Yine 5018 sayilt Kanun’a gore kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite

’  Etkinlik ve verimlilik kavramlar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: USTUN Umit Siileyman,

“Kamu Harcamalarinda Verimlilik ve Etkinlik”, Kazanci Hukuk Dergisi, Haziran 2005, s. 10.
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karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyona ait olacaktir.

Kamu mali ydnetimine iliskin yapilan diizenlemeler ve alan
kararlarda “sorumluluk” kavrami 6ne ¢ikmaktadir. 1050 sayili Kanunun
yerini alan 5018 sayili Kanun ile beraber her tiirlii kamu kaynagmin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda rol alan kamu gérevlilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmis olmasi, yeni bir uygulamaya
gecildiginin de dnemli bir gostergesidir. 5018 sayili Kanun’la getirilen kamu
mali yonetimi ve kontrol sisteminin en onemli aktorlerinden birisi olan ve
kendisine dig denetim gorev ve yetkisi verilen Sayistay’in 6085 Sayili kendi
kanunu bu cercevede degistirilmistir. Sayistay gerek yaptigi denetimlerde
gerekse Genel Kurulu araciligi ile aldigi kararlarda sorumlulugun ve
sorumlularin belirlenmesine vurgu yapmustir. Dolayisiyla “sorumluluk”
kavrammin bahsedilen kanunlar ve Sayistay kararlar1 cergevesinde
incelenmesi ¢aligmamizin konusunu olusturmustur.

1. 5018 SAYILI KANUNA GORE SORUMLULUK

Genel bir kavram olarak sorumluluk, “kisinin kendi davranislarini
veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olaymn sonuglarini iistlenmesi,
mesuliyet” (TDK, Erisim Tarihi:20.06.2011) seklinde tanimlanmustir. Yine
sorumluluk, “uyulmas: gereken bir kurala aykirt davranisin hesabini verme,
tazminatla yiikiimlii olma ve iglenmis bir sucun cezasint ¢ekme” (Yilmaz,
1985: 234) olarak da ifade edilebilmektedir. Bu tanimlamalardan da
anlagilacagi iizere, idarede kendisine sorumluluk yiiklenenler, yetkiyi
kullananlar olmakta ve bu yetki, s6z konusu idareleri temsil eden kisi veya
organlar eliyle kullanilmaktadir. Bu anlamda sorumluluk, yaptirima
baglanmis yetkiyi ifade etmektedir (Tosun ve Cebeci, 2008: 26).

“Mali Sorumluluk” kavrami ise kisilerin hazineye veya herhangi bir
kisiye verdikleri zararmn kendisine Odettirilmesi sonucunu doguran
sorumluluk tiirli olmakta ve bdylece islem ve eylemden zarar gérenin bu
zararmin giderilmesi amaclanmaktadir. Ulkemizde kamu g¢aliganmnin mali
sorumlulugu 1982 anayasasinda genel olarak, 657 sayili Kanunda kismi
sekilde, 5018 sayili Kanunda ise 0zel olarak diizenlenmis bulunmaktadir
(Giirocak, 2010: 153).

Kamu mali yonetiminde, 5018 sayili Kanunun 7. maddesi ile mali
saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin
almmast konusunda kamu idarelerine “sorumluluk” yiiklenmistir. Mali
saydamlik, mali politika planlarinin, kamu hesaplarinin ve mali hedeflerin
kamuoyuna acik olmasi olarak belirtilebilir (Tosun ve Cebeci, 2006: 22).
Saydamlik, kamu kaynaklarmm kullanimida etkinlik ve verimliligi
O0zendirmekte ve ayni zamanda kamu yonetimine duyulan giiveni de
artirmaktadir (Polat, 2003: 67). Mali saydamligin gergeklestirilebilmesi
amactyla maddede, her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilecegi belirtilmis ve gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak
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tanimlanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu baglamda, sorumluluklarin
acikca tanimmlanmasi, mali saydamligin 6nemli bir geregi olarak ortaya
¢ikmaktadir.

5018 sayili Kanunun 38. maddesinde ise kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan ve 48. maddede kamu idareleri, tagmnirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazast ve kullannommdan sorumlu tutulmuslardir. Ancak, sorumluluk
halleri diizenlenmesine ragmen kimin veya kimlerin sorumlu oldugu agikca
belirtilmemistir.

5018 sayili Kanun’la kamu mali yonetiminde getirilen yeni
kavramlardan birisi “hesap verme sorumlulugu”dur. Kisilerin gorevlerini
geregi gibi yerine getirip getirmediklerinin hesabini verme zorunlulugu,
yonetim agisindan hesap verme sorumlulugudur (Mutluer, Oner ve Kesik,
2005: 139). Hesap verme sorumlulugu Kanun’un 8. maddesinde “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanmilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullamlmamas: icin gerekli onlemlerin
alinmasindan  sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek
zorundadir” seklinde yer almistir.

Bu noktada hesap yargisi ile adli yarg: arasmdaki farklihga isaret
etmek gerekir. Adli yargida fiil ile fail arasindaki baglanti yargilama
sonucunda hakim tarafindan belirlenir. Halbuki hesap yargilamasinda
sorumlular 6nceden kanunla belirlenmis durumdadir. Hesapta mevzuata
aykirilik varsa, islemi gerceklestiren bunun faili/miisebbibi olmasa da
sorumlu olabilmektedir (Bayar, 2010: 50). Dolayisiyla, hesap yargist ile ilgili
olarak 5018 sayili Kanun’da sorumluluk hallerinin ayrintilart ile
diizenlenmesinin yaninda sorumlu tutulacaklar da sorumluluk unvanlar1 esas
almmak suretiyle belirlenmistir. Diger taraftan uygulamaya esneklik
kazandirilmas: adina mali islemler hususunda yetki kullananlarm da somut
olayin durumuna gore sorumlu tutulacaklarmi ifade edilmistir. Bunun sebebi
kamu kaynag1 iizerinde ne sekilde olursa olsun tasarrufta bulunanlarin mali
sorumluluklarinin ortaya konabilmesidir. Bu amagcla, 5018 sayili Kanun’a
gore sorumlular ve sorumluluklarinin her olayin durumuna gore tespit
edilmesi gerekmektedir (Tosun ve Cebeci, 2008: 95). So6z konusu
sorumluluklar1 tespit mercilerinden birisi de, Anayasal bir kurulug olarak
mali denetim yapan Sayistay’dir (Akgiil, 2000: 39).

Kamu mali yonetiminde yer alan genel diizenlemelerle bir takim
sorumluluk hallerinin = zikredilmesinin yaninda sorumlu tutulacaklarin
belirlenmemesi iki tiirlii sonug dogurmaktadir.® Birincisi, sorumluluk durumu
askida kalmakta ve sorumluluga bir sahip bulunamamaktadir. Ikinci olarak

® 5018 sayili Kanun’un 8. maddesi hiikkmiinden anlasildig1 iizere, her tiirli kamu kaynaginin

elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar 5018 sayili Kanun’a gore sorumlu
olarak sayilmasalar dahi yetkili merciler niinde sorumluluklar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
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da, sorumlularin belirlenmemesi kamu mali yonetimine bir dinamizm
kazandirmakta ve denetim, kontrol veya yargilayan mercilere esneklik
tanimaktadir. Bu agidan degerlendirdigimizde kamu mali yonetiminde biitge
uygulamasinda yer alan  gorevlilerin rol ve  sorumluluklarinin
tanimlanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu belirlemenin yapilamamasi
ise yetki devri ile devredilen yetkilerin kullanimi sonucu olusan
sorumluluklarin raporlanamamasi1 ve hesabinin verilememesi sonucunu
dogurmaktadir (BUMKO, 2004: 96).

5018 sayilh Kanunun 76/2. maddesinde “kamu idareleri ve
gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin hazirlanmasi,
uygulanmasi,  sonuglandirilmasi,  muhasebelestirilmesi,  raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz
etmek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirli
yardim ve kolayligi gostermek zorundadu”™ hiikmii yer almaktadir. Bu
sorumluluga uyulmamas: halinde ne gibi bir yaptirim uygulanacagi belli
olmadigr gibi, bilgi verme ve ibraz etme sorumlulugunun da kimlerin iizerine
kaldig1 agik degildir (Bayar, 2010: 52).

5018 sayil1 Kanun’la kamu mali yonetiminde harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi sorumlu olarak belirlenmekle
birlikte, Kanun’un farkli hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yukarida
zikredilen sorumlularla birlikte kamu kaynagi kullaniminda gorevli ve yetkili
kamu gorevlileri veya kurullarinin somut olaymn durumuna goére sorumlu
tutulabilecekleri anlasilmaktadir (Kuluglu, 2010: 17).

1.1. Harcama Y etkilisi

Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarinin  biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde
yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu tutulmuslardir. Harcama
yetkilileri biitgede 6ngoriilen ddenekleri kadar, 6denek goénderme belgesiyle
kendisine o6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen O6denek
tutarinda harcama yapabilmektedirler. Biitcelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iligkin bilgiler yer alir (Kuluglu ve Hepaksaz, 2009: 115-116).

Sayistay hesap yargisi agisindan kamu gorevlilerinin  harcama
yetkilisi unvani almalariyla birlikte mali sorumluluklar1 dogmus olmaktadir.
Harcama yetkililerinin tazmin yiikiimliisii olabilmesi i¢in ise kamu zararinin
olugmasi ve olusumda harcama yetkilisinin de yer almasi ve harcama yetkilisi
ile kamu zarar1 arasinda illiyet baginin tesis edilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan harcama yetkilisinin islemlere katilmamasi halinde idari sorumlulugu
ortaya ¢cikmakla birlikte mali sorumlulugu dogmamaktadir.
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Harcama yetkililerine kamu mali yonetiminde etkin gorev ve
sorumluluklar  verilmistir. ~ Diger  taraftan  harcama  yetkisinin
devredilebileceginden hareketle, uygulamada da goriildiigii iizere biitgeyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi olan harcama
yetkilisi, daha alt kademelerde gorev alan kamu gorevlilerine harcama
yetkisini devredebilmektedir. Buradaki yetki devri islemi, sorumluluk devri
anlamma gelmekte, yetki yetkiyi devreden tarafindan kullanilmakla birlikte,
sorumluluk alttaki gorevlilere yoneltilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez dis1 birimler ve gorev unvanlart itibariyla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin bir {ist ydnetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar, Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan 1 Seri No’lu “Harcama Yetkilileri Haklinda Genel
Teblig’” ile belirlenmis bulunmaktadr.

S6z konusu Genel Teblig ile harcama yetkisinin devrine iliskin
kamu idareleri tarafindan uyulmast gereken ilkeler asagidaki gibi
belirlenmistir:

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere,

- Merkez dist birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger
yetkililer, il miidiirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000’1
asan ilgelerin ilge miidiirleri veya esdeger yetkililer harcama
yetkilerini yardimeilarina,

- Belediye ve il ozel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise
hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskan1 harcama yetkisini birlik
genel sekreteri, birlik miidiirii veya birim amirlerine, kismen veya
tamamen devredebilirler.

Ayrica, Genel Teblig ile her bir harcama islemi itibarryla, mal ve
hizmet alimlarinda 250.000TL, yapim islerinde ise 1.000.000 TL’yi asan
harcamalarda harcama yetkisinin higbir sekilde devredilemeyecegi hususu
yer almaktadir. Bu diizenlemeler c¢ergevesinde mevzuata aykiri bir sekilde
harcama yetkisi devredildigi takdirde yetkiyi devredenin Sayistaya kars: mali
sorumlulugu devam etmektedir.

Harcama yetkisinin devir islemlerinin sekli sartlarma iliskin olarak
Genel Tebligde asagidaki hususlar yer almaktadir:

- Yetki devri yazili olmalidir.

- Devredilen yetkinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis olmalidir.

7 31.12.2005 tarih ve 26040 4. Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
almmasi iist yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine;
merkez dis1 birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine
yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi imkanimim verilmesi ve bu imkanin
sinirlarin tayin edilmeye calisilmasina ragmen yine de yetki devrinin bazi
sakincalart ortaya c¢ikarma potansiyeli bulunmaktadir. Bu durum Kanun
koyucu tarafindan 6ngoriilmiis ve yetki devrinin yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi prensibi getirilmistir.

Ust yoneticiler, mevzuata uygun olarak harcama yetkisini devretmis
olsalar dahi amiri olduklar1 kamu gorevlileri {izerindeki goézetim
yiikiimliilikleri devam ettigi i¢in harcama yetkisinin devri miinasebetiyle
ortaya ¢ikabilecek aksakliklardan idari olarak sorumludur.

1.2. Kurul, Komite veya Komisyonlar

5018 sayili Kanun’un 31. maddesinde “Kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur” denilmistir. Bu suretle
kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumlulugun kurul, komite veya komisyona ait olacagi
acikea ifade edilmistir (Kuluglu ve Hepaksaz, 2009: 116). Dolayisiyla bu
gorevler sebebiyle ortaya ¢ikan kamu zararindan ilgili kurul, komite veya
komisyonlarm sorumlu tutulmalar1 gerekir. Ornegin, belediyelerde, belediye
idaresinin en yiiksek goriisme ve karar organi belediye meclisleridir.
Dolayistyla belediye meclisinin aldig: bir karar1 uygulayan kamu gorevlileri
ile birlikte meclis tiyeleri de sorumlu tutulabileceklerdir (Giinday, 2002:
424).

Kurul, komite veya komisyonlarin mali sorumlulugu hususunda
5018 sayili Kanunla getirilen sorumluluk, harcamalar1 kapsamaktadir. Kamu
gelirleri konusunda ise, agik bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak,
Sayistay hesap yargisi agismmdan kamu gelirleri konusunda, 5018 sayili
Kanun’un 8. maddesinde yer alan “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullamimasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir” seklindeki diizenlemeye istinaden kurul, komite
veya komisyonlar da sorumlu tutulabileceklerdir.

1.3. Gergceklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gorevlileri, kamu mali yonetiminde bir giderin
yapilmasinda rol alan ve Sayistay’a karst mali sorumluluklar: bulunan kamu
gorevlileridir. Devleti yilikiimliiliik altina sokacak bir idari isleme
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girigsilmesinden sonraki islemler, giderin gerceklestirilmesi agamasini
kapsamaktadir (Tosun ve Cebeci, 2008: 99).

Gergeklestirme — gorevlileri, harcama talimati  {izerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin almmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiirtlirler.

Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme
usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin i, mal veya hizmetin,
belirlenmis usul ve esaslara wuygun olarak alindigmm veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili
Kararinda da belirtildigi iizere; bir mali islemi gerceklestirmede gorevli
olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, gergeklestirme islemini yapan
memurun, yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli
tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir
bagka deyisle, ilgili belge ve imza olmadan Odeme emri belgesinin
tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Bunun gibi belgeyi diizenleyenin
de gergeklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile
veya sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir
(Sayistay Genel Kurulu, 2007: 166-167).

1.4. Muhasebe Y etkilisi

5018 sayili1 Kanun’un 61. maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmast islemleridir” seklinde tanimlanmugtir. S6z konusu muhasebe
hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan ise muhasebe yetkilileri sorumlu
tutulmuslardir.

Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanun cergevesinde 6deme
asamasindaki sorumluluklari, 6deme emri ve eki belgeler iizerinde;

- Yetkililerin imzasmni,

- Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

- Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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- Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle siirl
tutulmustur.

Muhasebe yetkililerinin 6deme emri ve eki belgeler iizerinde
Sayistay hesap yargisindaki mali sorumluluklari, gorevleri geregi
incelemeleri gereken belgelere iliskindir. Gelir konusunda ise, muhasebe
yetkililerinin Sayigtay Genel Kurul Karar1 ¢ercevesinde genis sorumluluklar
bulunmaktadir.

Genel diizenlemelerin yaninda bazi durumlarda sorumlularin tek
basina sorumluluklar1 dogmaktadir. Ornegin, Sayistay Genel Kurulu
14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karari ile; 6ddeme emri belgesi ilizerinde
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalar1 yoksa muhasebe
yetkilisinin, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya
¢ikan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin ve
idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir
hale gelmis kamu gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil edilmesinden
muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna karar vermistir (Sayistay
Genel Kurulu: 2007: 158).

1.5. Bakanlar

Kamu mali yo6netimi agisindan bakanlar, hiikiimet politikasinin
uygulanmasi ile bakanliklarmm ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslarin stratejik planlar1 ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur.

5018 sayil1 Kanun’la birlikte bakanlarmn harcamalarla ilgili dogrudan
bir gorev ve sorumluluklart bulunmamaktadir. Merkezde harcama siirecini
baslatma ve gideri 6deme yetkisi harcama yetkilisine verilmistir (Tosun ve
Cebeci, 2008: 34).

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas: ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars1 sorumludurlar. Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007
tarih ve 5189/1 sayili Kararinda belirtildigi tizere bakanlarin Sayistay’a karsi
sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte Sayistay yargilamasi
sirasinda bakanm mali, idari veya cezai sorumlulugu ile ilgili bir hususa
rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin
bulunmaktadir (Sayistay Genel Kurulu, 2007: 158).

1.6. Ust Yoneticiler

1050 Sayili Kanundan farkli olarak 5018 sayili Kanunla getirilen
onemli bir degisiklik, ‘“lst yonetici” kavrammin getirilmis olmasidir.
Kanunun 11. maddesine gore bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
bagkani, Milli Savunma Bakanliginda ise Bakandan olugsmaktadir. 5018 sayil1
Kanuna gore Sayistay hesap yargisinda iist yoneticilerin dogrudan bir mali
sorumluluklart bulunmamaktadir (Hepaksaz, 2007: 281).
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Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarih ve 5189/1 sayili
Kararinda “Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve
diger gorevlilerin  bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi
olmaktadirlar. Bununla birlikte iist yoneticilerin ozel kanunlardan dogan
Sayistay’a karsi mali sorumluluklar: olabilecegi gibi, miinferit bir olayda
sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin
Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hiikme baglanacak bir konudur”
denilmek suretiyle somut olayda iist yOneticinin Sayistay hesap yargisi
acisindan mali sorumlulugunun ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir (Sayistay
Genel Kurulu, 2007: 158).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasmdan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve 5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumlu tutulmusglardir (Hepaksaz, 2007: 281).

Ust yoneticiler, sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirirler. 5018 sayili
Kanun’un 41. maddesi ile iist yoneticilere ve biitgeyle ddenek tahsis edilen
harcama yetkililerine, hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde, her yil faaliyet
raporu hazirlama ve hazirlanan faaliyet raporlarini kamuoyuna agiklama
sorumlulugu da ytiklenmistir.

5018 sayilr Kanun’un 71. maddesinde tanimlanan kamu zarari
cergevesinde kamu mali yonetiminde mali is ve iglemlerden sorumlu
tutulacak olanlar “kamu gorevlileri” seklinde de ortaya ¢ikmaktadir (Etiz,
2011:40). Dolayisiyla, kamu mali yoOnetiminde harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi disinda gorev ifa eden kamu
gorevlileri mali is ve islemlerindeki rolleri oraninda sorumlu olabileceklerdir.

2. 6085 SAYILI SAYISTAY KANUNUNDA SORUMLULUK

Yargisal yetki ile donatilmis ve anayasal bir iist yargt orgam olarak
Sayistay esas itibariyle denetim, yargilama ve raporlama olmak iizere ii¢
temel gorev icra etmektedir. Yaklagik 146 yildir TBMM adina kamu dis
denetimini gergeklestiren bir kurum olarak Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumlarinin ve mahalli
idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarm1 TBMM adina denetleyen ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayan ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yiiriitmektedir
(Biltekin, 2010:18).

Anayasa’nin 160. maddesinde “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarun biitiin gelir ve
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giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir”
hiikkmii yer almakta, maddenin devaminda mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmasinin Sayistay tarafindan
yapilacag1 belirtilmektedir. Sozkonusu anayasa hiikmiine gore Sayistay’a
verilen yargilama yetkisi “....sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ....” seklinde ifade edilmistir.

Sayistay’m kamu kurumlar1 tizerinde yapmis oldugu denetim
faaliyeti, TBMM adina dis denetim gorevini ifade etmekte olup, sdzkonusu
dis denetim gorevi “harcama sonrasi denetim”i kapsamaktadir. Béylece 5018
sayill1 Kanun kapsaminda denetleten (TBMM), denetleyen (Sayistay) ve
denetlenen (kamu kurumlar1) olmak {izere ti¢lii bir denetim iliskisi sézkonusu
olmaktadir (Mese, 2010:68). Dolayisiyla Sayistay, kamu mali yonetimi ve
kontrol sisteminin merkezinde yer almakta ve kamu mali yonetimini
yonlendirme potansiyeline sahip bulunmaktadir. Bu konum Sayistay ve
Sayistay’la ilgili kamu idareleri, kamu gorevlileri, 6zel veya tiizel kisiler ve
ahizler (fazla 6demenin yapildig: alicilar) agisindan bir sorumlulugu da ifade
etmektedir.

5018 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden 6nce uygulanan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa (MUK) gore harcama siirecinde
gorevlilerin mali sorumluluklarinin tespitinde ait olduklar1 idarelerin en iist
yoneticileri olan ita amirlerinin istisnalar disinda sorumluluklar
bulunmamaktaydi. Tahakkuk memuru ve saymanlar kusursuz sorumlu olarak
kabul edilmekteydi. Bu agidan 1050 sayili MUK ile kamu gorevlilerinin
sahip olduklar1 yetkiler ile yiiklendikleri sorumluluklar1 arasinda adalet
duygusunu zedeleyecek dengesizlik ve orantisizlhik goze carpmaktaydi
(Colak, 2008: 11).

1050 sayili Kanunun yerini alan 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili
Sayistay Kanununda ise sorumluluk kavrami esas alinmak suretiyle dnemli
diizenlemeler yapildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu anlamda 5018 sayili
Kanunda sorumluluk kavrami, gorev ve yetki dengesi goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle diizenlenmis, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile de
Sayistay hesap yargisi 5018 sayili Kanuna paralel bir diizenlemeye
kavusturulmak istenmistir. 6085 sayili Kanun’un 2. maddesinde hesap
yargilamast; “Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadigimn yargilama yoluyla kesin hiikme
baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarint” ifade etmektedir. S6z konusu
tanim ¢ergevesinde; sorumlu olarak ifade edilen ve hesap ve islemleri kesin
hiikme baglanan kisgilerin ve sorumluluk hallerinin kanunla belirlenmesi,
sorumlularin  hesap ve islemlerinin yargilanmasi, hesap ve islemlerin
mevzuata uygunluguna karar verilmesi gibi hususlar hesap yargilamasmin
ozellikleri arasinda sayilmaktadir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 373).
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2.1. 5018 Sayih Kanuna Yapilan Atifla Ortaya Cikan
Sorumluluk

Kamu mali yo6netiminde sorumlular genel itibariyle 5018 sayili
Kanunla belirlenmistir. 6085 sayili Kanun, Sayistay denetimlerinde de
sorumlular ve sorumluluk halleri hususunda 5018 sayili Kanun ve diger
kanunlarda yer alan diizenlemelerin esas almacagini belirtmekte ve boylece
esas itibariyle 5018 sayili Kanuna atif yapmaktadir. 5018 sayili Kanun’la
harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilileri, gider bir
kurul veya komisyon karar ile yapilmigsa s6z konusu kurul veya komisyon
iyeleri sorumlu olarak belirlenmistir. Sayistay hesap yargisinda mali
sorumluluk bu kisilere yoneltilmektedir. Bununla birlikte 6085 sayili
Sayistay Kanun’un ¢esitli maddelerinde de sorumlularla ilgili bazi
diizenlemelere yer verilmistir.

2.2. 6085 Sayil Kanunla Getirilen Sorumluluk

6085 sayili Kanun’a gore harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri, muhasebe yetkilileri, gider bir kurul veya komisyon karari ile
yapilmissa s6z konusu kurul veya komisyon {iiyeleri, somut olayin durumuna
gore iist yoneticiler veya diger kamu gorevlileri, mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu
zararindan tek baslarma veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiirler.

Usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden
veya verilen emir lizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu
islemleri onaylayanlar, mallar1 muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirli
mali is ve islemleri yiiriitenlerin iglemleri bir hesaba dahil edilmedigi
takdirde, sorumluluk bu kisiler hakkinda da uygulanir. Bu durum
yoneticilerin yazili emirleri iizerine meydana gelmis ise sorumluluga
yoneticiler de ortak olur.

Hesaplarm verilmesi ile ilgili olarak muhasebe yetkilisi ile iist
yonetici veya gorevlendirdigi harcama yetkilisi sorumlu tutulmustur. Sayistay
denetimleri agisindan 6085 sayili Kanun’un 9. maddesi ile sorumlularin
yaninda “diger ilgililer” denilmek suretiyle mali is ve islemlerde gorev alan
veya bu is ve islemlerle bir sekilde ilgisi olan kamu gorevlisi olsun veya
olmasin biitiin kisilerin denetcilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri
vermeye, islem, faaliyet ve mallarmm fiili ve fiziki durumlarm
geciktirmeksizin gostermeye mecbur olduklar1 hususu diizenlenmektedir.

Ayn1 madde ile ayrica, kamu idareleri ve gorevlilerinin, denetim ve
inceleme ile gorevlendirilmis olanlara her tiirlii hesap, bilgi, belge ve kayitlart
ibraz etmek, islem, faaliyet ve mallarin fiilli ve fiziki durumlarinin
goriilmesini  saglamak, goérevin diizenli olarak yapilmasmi saglayacak
tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 géstermek zorunda olduklari
belirtilmektedir.

Ust yoneticiler agisindan 6085 sayili Kanun’un 53. maddesinde yer
alan “ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu
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idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.” seklindeki diizenleme ile st
yoneticiler ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden sorumlu tutulmusglardir.

6085 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde hesap verme
sorumlulugu diizenlenmekte ve “Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu”
baslikli 38. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasimna iligskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarini da goriismesi istenmektedir.

2.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Demokratik yonetimlerde kamu kaynaklarmm kullaniminda séz ve
karar sahibi olanlar ister secilmis isterse atanmis olsunlar her yoneticinin,
yonetiminden dolayr hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir (Cakur,
2006:57). Kamu yonetiminde saydamlik, iyi yOnetim ve hesap verme
sorumlulugu ayni zamanda demokrasinin temellerini olusturmaktadir (Akyel
ve Kose, 2010:18).

Aralarinda 6nemli nitelik farklar1 olmasma ragmen tilkemiz kamu
mali  yonetiminde “sorumluluk” ve “hesap verme sorumlulugu”
kavramlarinin yeterli bir ayrima tabi tutulmamis oldugu goériilmektedir. 5018
Sayili Kanunun “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullamlmamas: icin gerekli onlemlerin
alinmasindan  sorumludur ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek
zorundadir” seklindeki 8. maddesi “hesap verme sorumlulugu” bashig
altinda diizenlenmistir (Karabeyli ve Coskun, 2010: 85).

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile diger hesap ve
islemlerinin yonetiminde ve gergeklestirilmesinde gorevli ve yetkili olanlar
yaptiklar1 is ve hizmetler ile diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve
kanunlara uygunlugundan sorumludurlar ve Sayistay’a hesap vermek
zorundadirlar (Colak, 2008: 167). Yeni Sayistay Kanununda, kamu mali
yonetiminde kilit kavramlardan birisi olan hesap verme sorumlulugu bir
sorumluluk tiirii olarak diizenlenmistir. 6085 sayili Kanunun 34. maddesinde
Sayistay denetiminin temel amaglarindan birisinin kamuda hesap verme
sorumlulugunun  yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas1t oldugu ifade
edilmektedir.

Hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde ele alinmasi gereken
hususlardan birisi de, 6085 sayili Kanun ve Sayistay Genel Kurulunun
14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Karar1 c¢ergevesinde, kamu idare
hesaplarmim kim veya kimler tarafindan Sayistay’a verilecegidir. S6z konusu
Genel Kurul Kararinda; kamu idare hesaplariin verilmesinde 5018 sayili
Kanunun 8. maddesinde yer alan “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere hesap
vermeleri zorunludur” hilkkmiine ve yine ayn1 Kanunun 61. maddesinde yer
alan “defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun olarak tutulmasindan,
muhafaza edilmesinden ve denetim igin hazir bulundurulmasindan muhasebe
yetkililerinin sorumlu olduklar:” hiikmiine dayanilmistir. Kararda ayrica
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“Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin” 36. maddesinin ikinci fikrasinda “Yénetim
donemi hesabi, gorev basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan, mevzuatinda
belirtilen siire icerisinde yetkili mercilere verilir” seklindeki diizenlemeye
istinaden muhasebe yetkilileri Sayistay’a hesap verme konusunda birinci
derece sorumlu olarak kabul edilmistir (Sayistay Genel Kurulu, 2007: 153-
154).

Muhasebe yetkilileri sorumlulugu i¢in gelirin tarh ve tahakkuk
agsamalarmin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesi bir 6n sart olarak kabul
edilmekte, bu asamalar sorunsuz bir sekilde gerceklestiginde muhasebe
yetkilisinin tahsilatla ilgili sorumlulugu baslamaktadir. Diger taraftan tarh ve
tahakkuk agamalarinin ger¢eklesmesinde herhangi bir sorunla karsilasiimasi
halinde ise, muhasebe yetkililerinin tek basina olan sorumlulugu tartisilir bir
hal almaktadir (Giilbey, 2010:169).

6085 sayilli Kanun’un 8. maddesi ile kamu idare hesaplarmin
hazirlanmast ve verilmesi seklinde bir ayrima gidilmis ve kamu idare
hesaplarinin hazirlanmasi gérevi 5018 sayili Kanuna paralel olarak muhasebe
yetkilisine verilmistir. Kamu idare hesaplarinin verilmesinden ise muhasebe
yetkilisi ile iist yonetici veya gorevlendirecegi bir harcama yetkilisi sorumlu
olacaktir.

2.4. Kamu idarelerine Yiiklenen Sorumluluk

6085 sayili Kanunla kamu idareleri ve gorevli ayrimma gidilmis ve
bu ayrima bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Ornegin, sz konusu Kanunun 6.
maddesinde “kamu idareleri ve goreviileriyle dogrudan yazismaya”
yetkilidir denilmek suretiyle kamu idareleri ve gorevlileri birbirinden
ayrilmistir.

Ayni sekilde Kanunun 8. maddesinde, “Sayistay denetimine tabi
kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin ad ve soyadlarimi Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir” hikmi
yer almaktadir. Kanunun 9. maddesinde ise, “Kamu idareleri ve gorevlileri,
denetim ve inceleme ile goreviendirilmis olanlara her tiirlii hesap, bilgi,
belge ve kayitlart ibraz etmek, islem, faalivet ve mallarin fiili ve fiziki
durumlarmin  goriilmesini saglamak, gorevin diizenli olarak yapilmasini
saglayacak tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi gostermek
zorundadr. Ilgili kamu idareleri bu madde hiikiimlerinin uygulans ve sonucu
hakkinda Sayistaya bilgi vermeye zorunludur” seklindeki diizenlemelerle
kamu idarelerine bir takim miikellefiyetler yliklenmistir.

Kamu idareleri birbirinden farkli hukuki statiilere sahip ve ifa
ettikleri kamu hizmeti itibariyle degiskenlik gosteren ve tiizelkisiligi haiz
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketlerden
olugmaktadir. Bu idarelerin kurulus kanunlari veya statiilerinde kimlerin
hangi oranda kamu tiizelkisiligini temsil yetkisi oldugu belirlenmektedir.

6085 sayili Kanun’la Sayistaya mali yonden hesap veren
sorumlularin yaninda kamu idarelerine de bazi sorumluluklar verilmistir.
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Kamu idarelerine soyut bir sekilde yiiklenen bu sorumluluklar séz konusu
tiizelkisileri temsil konumunda olanlara tekabiil etmektedir.

2.5. Denetim veya Yargilamaya Esas Raporlarda Sorumluluk

6085 sayili Kanun’la birlikte Sayistayin gérev kapsaminin niteligi
degismekte ve raporlama gorevi Sayistayin birincil gorevleri arasinda
sayllmaktadir (Yilmaz, 2011: 71). Sayistay denetimleri sonucu ortaya
denetim raporlar1 (Sayistay Raporu) ve yargilamaya esas rapor olmak iizere
cesitli raporlar ¢ikmaktadir. S6z konusu raporlar ¢ercevesinde de, ilgililerin
sorum- lulugu dogabilmektedir.

Sayistay  daireleri  denetim  raporlar1  hakkinda  goriis
bildirmektedirler. Denetim raporlarinin dairelerde goriisiilmesi sirasinda ilgili
kamu idaresinin st yOneticisi veya gorevlendirecegi yardimeisi
aciklamalarda bulunmak iizere c¢agrilabilir. Bu durumda ilgili kamu
idaresinin ~ {ist yOneticisinin veya gorevlendirecegi  yardimcisinin
aciklamalarda bulunma sorumlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, yargilamaya esas raporlarin dairelerde goriisiilmesi sirasinda
gerekli goriildiigli takdirde sorumlular ve ahizler hazir bulunmak ve
aciklamalar yapmak zorundadirlar.

2.6. 6085 Sayih Kanun’da Sorumlulara Uygulanacak
Miieyyideler

Kamu mali yonetiminde sorumlularn ve sorumluluk hallerinin
diizenlenmis olmasi, mali disiplinin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin
verimli, etkin, tutumlu ve hukuka uygun olarak kullanilmasi i¢in yeterli
olmamaktadir. Bu diizenlemelerin uygulanmasini temin etmek maksadiyla
birtakim yaptirimlar da gerekmektedir. Uygulanacak yaptirimlari, gorevli ve
yetkili kisilerin fiillerinin kamu zarart olusturup olusturmadigi, édeme ve
tahsil igleminde yetki kullanip kullanmadiklari hususlarina bagli olarak
diistinmek gerekir (Akdogan, 386).

Bu ¢ercevede sorumlulara uygulanacak miieyyideler 6085 Sayili
Kanunda asagidaki gibi diizenlenmistir.

- Sorumlular; mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile illiyet
bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek
baslarmma veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir.

- Hesab1 zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger
ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri
gorevlilerinden, denetleme ve yargillama sirasinda, istenilen her
cesit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamayr giiglestirenlerin ve Sayistay ilamlarinin infazini
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenlerin ayliklari,
Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak 6denir. Yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok {i¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca
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belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve
defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayr giiglestiren
sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince
mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda
gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

- Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve inceleme ile
gorevlendirilmis olanlara her tiirlii hesap, bilgi, belge ve kayitlari
ibraz etmek, islem, faaliyet ve mallarm fiili ve fiziki durumlarimm
goriilmesini  saglamak, gorevin diizenli olarak yapilmasini
saglayacak tedbirleri almak ve her tiirli yardim ve kolaylig:
gostermek zorundadir. Bu diizenlemeye ve yukaridaki hiikiimlere
uymayanlar hakkinda Sayistayin istemi iizerine disiplin veya ceza
kovusturmasi yapilir.

Sorumluluk mali sorumlulugun yaninda; cezai, idari ve siyasi
sorumluluk seklinde ortaya cikabilmektedir. Hesap verme sorumlulugu,
yapilan iglemin sonucuna gore idari, cezai ve mali sorumlulugu da igermekte
ve bu sorumluluk tiirleri bir arada ayn1 olayda bulunabilmektedir (Tosun ve
Cebeci, 2008: 34).

6085 sayili Kanunun 7. maddesinde “Bakanlar, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda
Bagsbakana ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine karst sorumludurlar”
seklindeki diizenleme ile bakanlarin Sayistay’a karst sorumlu olmadiklari
dolayli yoldan ifade edilmistir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulunun
14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Kararmda yer alan “Ancak Sayistay
yargilamast sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmasi
durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir”
karar1 gergevesinde, bakanlarin siyasi, idari veya cezai bir sorumlulugunu
gerektiren durumlar oldugu takdirde, konu ilgili mercilere bildirilecektir
(Sayistay Genel Kurulu, 2007: 158).

Ayn1 sekilde denetim ve incelemeler sirasinda sug¢ teskil eden bir
fiile rastlandig: takdirde, ilgili denetci tarafindan derhal deliller tespit edilerek
durum Sayistay Baskanligina bildirilir. Sayistay Baskaninin gorevlendirecegi
dairece onbes giin icinde yapilacak inceleme sonucunda toplanan ilk
delillerin kamu davasi agilmasini gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde,
geregi yerine getirilmek iizere dosya sorumlularin bagli oldugu kamu
idaresine veya sugun niteligine gore dogrudan sorusturma yapilmak iizere
Cumbhuriyet saveiligina gonderilmesi i¢in Sayistay Bagsavciligma verilir.

SONUC

Kamu mali yonetiminde denetimin inkar edilemez 6nemi vardir. Bu
denetimin geregi gibi gerceklestirilememesi ve sorumlularin tespit edilip
hesap vermelerinin saglanamamasi, beraberinde bir¢ok soruna da yol
agmaktir. Nitekim TBMM tarafindan kurulan bir arastirma komisyonunda da
saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve denetim konusundaki
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yetersizliklerin = yolsuzluklarin ~ baglica nedenleri arasinda oldugu
vurgulanmistir (Polat, 2003: 67).

Kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasinda hukuki
diizenlemelerin hayata gegirilmesinde kurumsal irade Snem tasimaktadir.
Aksi  takdirde, diizenlemeler hukuki metinlerde kalmakta ve
uygulanmamaktadir. Bu da, kamu mali yonetimindeki amaglara ulagilmasini
engellemektedir.

Parlamento admna denetim ve yargilama fonksiyonu ifa eden
Sayigtayin en temel gorevi, kamu kaynaklarmnim verimli ve hukuka uygun bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin saglanmasidir. Bu amaci
gergeklestirmek tizere kamu mali yonetiminde sorumlular, sorumluluklar: ve
bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak miieyyideler
diizenlenmistir.

Sayistay denetimlerinde ve yargilamasinda dnemle vurgulanmasi
gereken bir husus sorumlularm ve sorumluluklarin tespitinde kamu
yonetimine hakim olan teamiilleri géz oniinde bulundurmak suretiyle gorev,
yetki ve sorumluluk dengesinin saglanmasidir. Bu saglanamadig: takdirde en
yetkisize altindan kalkamayacag bir yiik yiiklenmekte ve esas karar alicilara
ve yetki kullananlara bir sorumluluk yiiklenmemektedir.

Bu nedenle gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse de, 6085 sayili yeni
Sayistay Kanununun esnek ve soyut olarak diizenledigi hususlar gorev, yetki
ve sorumluluk dengesinin kurulmasinda ¢ok iyi degerlendirilmelidir. 5018
sayilt Kanun’la kimlerin mali yonden, kimlerin idari yonden ve kimlerin de
cezai yonden sorumlu olacaklar1 belirlenmemistir. Diger bir ifadeyle, 1050
sayillt miilga Muhasebe-i Umumiye Kanununda kural olarak kusursuz
sorumluluk benimsenmisken, 5018 sayili Kanunla kusurlu sorumluluk ilkesi
kabul edilmistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile tahakkuk
memuru ve saymanlar mali yonden kusursuz sorumlu olarak kabul
edilmislerdir. 5018 sayili Kanun, kusur sorumlulugu ilkesini kabul etmis ve
herkesin kusuru oraninda kamu zararindan sorumlu tutulmasi gerektigini
diizenlemistir. 5018 sayil1 Kanunun 8. maddesinde de vurgulandig iizere her
tirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur ve hesap
vermek zorundadwr. 6085 sayili Sayistay Kanununda ise sorumluluk
kavraminin, 5018 sayili Kanun esas alinmak suretiyle diizenlendigi yapildigi
dikkati cekmektedir. Bu baglamda 5018 sayili Kanunda sorumluluk kavrami,
gorev ve yetki dengesi géz Oniinde bulundurulmak suretiyle diizenlenmis,
6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile de Sayistay hesap yargist 5018 sayili Kanuna
paralel bir dilizenlemeye kavusturulmak istenmistir. Sorumlulugun
belirlenmesinde Sayistay hesap yargismnimn sorumluluklar: ele alis1 ve farkli
sorumluluk tiirlerini hayata ge¢irme olgusu daha da 6nemli hale gelmektedir.

Kamu mali yonetiminde sorumluluklarla beraber kimleri sorumlu
tutulacagmin da kanunda dnceden acgikga belli edilmis olmasi gerekir. Aksi
halde hukuk devletinin gereklerinden olan hukuki giivenlik ilkesine aykir1
durumlarin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olacaktir. Ayrica yetki devri ile
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devredilen  yetkilerin ~ kullanimi  sonucu  olusan  sorumluluklarin
raporlanamamasi ve hesabinin verilememesi de ortaya c¢ikabilecektir.

Sayistay denetimlerinde ve Sayistay yargilamasinda mali
sorumlulugun yaninda siyasi, idari veya cezai sorumluluk gerektiren
durumlarla da karsilasilmaktadir. Bu durumda ilgililerin duruma gore siyasi,
idari ve cezai sorumluluklarmin yetkili mercilerce takip edilmesi adina konu
dairelerine havale edilmektedir. Dolayisiyla Sayistay denetiminin mali
sorumlulukla birlikte siyasi, idari ve cezai sorumluluklar1 da hayata gegirici
bir yonii bulunmaktadir.
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