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OZET

Aralik 2019 °da Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat Cagrisi
2030 yilina kadar karbon salimiminin yiizde 50 oraninda azaltilmasini ve 2050 yilinda ise sifir karbon
salim hedefine ulasmayt planlamaktadir. Bu doniisiimii saglamak i¢in bir trilyon avroluk biitce ayiran
Avrupa Birligi, on bir éncelikli alanda lojistikten enerji sektoriine kadar siirdiiriilebilir biiyiime i¢in tiim
kaynaklarini seferber edecektir. 2020 itibariyle, toplam ihracatimin % 41’ini AB-27 ve % 55’ini AB ve
AB-dist iilkelere yapan Tiirkiye icin anlagmanin sartlari tiim tivetim ve hizmet sektorlerinde karbon-bazl
bir doniigiimii gerekli kilmaktadir. Yesil mutabakatla birlikte AB’ne karbon kacagi yiiksek iiriin
ihracatinda, sumirda karbon diizenleme mekanizmasi ile tiiketim diizeyinde vergiler (ilave giimriik
vergileri) getirilmesi planlanmaktadwr. Diinyanin en biiyiik yedinci ¢elik iireticisi olan Tiirkiye, ¢elik
ihracatinda AB’ye rekabet giiciinii kaybetmemesi igin acilen iiretimde karbon emisyonlarint azaltici
tedbirler almalidir. Aksi takdirde, sinirda karbon mekanizmasi ile mevcut sartlardaki duruma gére % 8

ile %19 arasinda ek vergilerle karsilagacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yesil Mutabakati, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Karbon Emisyonu, Tiirkiye,

Avrupa Birligi.

JEL Kodlari: Q56, Q51, Q58
POSSIBLE EFFECTS OF THE EUROPEAN GREEN DEAL ON THE STEEL INDUSTRY

ABSTRACT

The European Green Deal Call, announced by the European Commission in December 2019,
plans to reduce carbon emissions by 50 percent by 2030 and to reach zero carbon emissions by 2050.
Allocating a budget of one trillion euros to achieve this transformation, the European Union will

mobilize all its resources for sustainable growth in eleven priority areas, from logistics to the energy
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sector. For Turkey, which exports 41% of its total exports to EU-27 and 55% to EU and non-EU
countries by 2020, the terms of the agreement necessitate a carbon-based transformation in all
manufacturing and service sectors. With the green deal, it is planned to introduce consumption-level
taxes (additional customs duties) with a carbon regulation mechanism at the border in the export of
products with high carbon leakage to the EU. Turkey, the world's seventh largest steel producer, should
urgently take measures to reduce carbon emissions in production so that it does not lose its
competitiveness in steel exports to the EU. Otherwise, it will face additional taxes between 8% and 19%

depending on the current situation with the border carbon mechanism.

Keywords: European Green Deal, Sustainable Development, Carbon Emissions, Tiirkiye, European

Union.

JEL Codes: Q56, Q51, Q58.

1. GIRIS

Sanayi devrimi ile birlikte ¢ok tiretmeyi refah ¢ok tiiketmeyi mutluluk olarak gosteren neo-klasik
kapitalist diinya goriisii gevre sorunlarini gézardi etmistir. 1970’lerden itibaren iklim degisikligi hizl
bir sekilde kendini gdstermis ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 Sessiz Bahar! ile birlikte resmen
baglamistir. Cevresel farkindaligi odak noktasi haline getiren ekolojik (yesil) iktisat anlayis1 birtakim
uluslararasi anlasma ve sozlesmelerle iiretim ve tiiketim kapsaminda yaptirimlar olusturmustur.
1960’larda toplam enerji tiiketimi iginde % 94’lerde olan fosil yakitlarin pay1 giiniimiizde % 75’lere
kadar diismesine ragmen, 1960’larda yaklasik 9,2 gt olan karbondioksit emisyonlar1 yaklasik 3.5 kat
artarak 31,5 gt’a ulasmustir. Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, karbon salimi ve sera gazi etkisi gibi
kavramlarmin giinliik hayatta kullanimi giin gectikce artmaktadir. Ozellikle Aralik 2019°da Avrupa
Birligi (AB) Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM-European
Green Deal) isimli programi duyurmasi ile iklim degisikligi konusunun pek ¢ok alanda giindemi

tamamen degistirdigini soylemek miimkindiir.

2020 y1l1 Mart ayindan itibaren tiim diinyay etkisi altina alan ve tilkelerin ekonomilerini olumsuz
etkileyen Covid-19 salgimi ile birlikte birgok tilke salginla miicadeleye ve ekonomik toparlanmaya
oncelik vermis, Yesil Mutabakat giindemde alt siralara gerilemistir. Ancak 2021 yilinda diinyanin bir¢ok
yerinde yasanan dogal afetler, yanginlar, seller iklim degisikligi konusunun 6nemini goézler Oniine
sermigtir. Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakat1 ile 2050 yilinda iklim agisindan notr olmay1 yani
net sera gazi salimlarim sifirlamayi, istihdami ve sanayi iiretimini korumay1 ve kiiresel sera gazlariin
azaltilmasini saglamada etkili bir oyuncu haline gelmeyi hedeflemektedir. Ayrica AB’nin bu siiregteki

diger hedefleri arasinda; ¢evre dostu teknolojilere yatirirm yapmak, sanayide inovasyonu desteklemek,

! Sessiz Bahar, 1962 yilinda Rachel Carson tarafindan yazilmus cevre-bilim kitabidir. Kitap rastgele zararli tarim ilaci
kullaniminin 6zellikle kuslar tizerindeki etkilerini ele almakta; gevre, ekonomi ve sosyal refah arasindaki karsilikli baglantilar
anlatmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma yol haritasinin baslangici kabul edilmistir.
(https://www.iisd.org/system/files/publications/sd_timeline 2012.pdf)
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0zel ve toplu tagima sektorlerinde ulasimin temiz, ucuz ve saglikl alternatifler ile sunulmasini saglamak,
enerji sektoriiniin karbonsuzlagmasi ve yiizde yiiz yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi saglamak ve

binalarin enerji verimli hale getirilmek yer almaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati sadece AB’yi ilgilendiren bir konu degildir. AB ile finansal, ticari ve
siyasi iligki icinde olan tim tlkeleri ilgilendirmektedir. Ticaret hacmi agisindan bakildiginda Avrupa ile
yogun iligkileri olan Tiirkiye’nin karbon emisyonlar1 konusunu ciddi bir sekilde ele almasi
gerekmektedir. Aksi halde AB ve Tiirkiye arasindaki ticari anlagmalar, karbon kacagi riskini azaltmay1
amaglayan Komisyon'un karbon sinir1 ayarlama mekanizmasi kapsaminda sekteye ugrama riskine

sahiptir (Sahin, Taksim ve Yitgin, 2021:41).

Bu calismada éncelikle, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinden Avrupa
Yesil Mutabakatina kadar olan tiim ¢evresel doniistim hareketleri ele alinacak, Avrupa Yesil
Mutabakati’nin (AYM) genel cergevesi incelenecektir. Sonrasinda ise Yesil Mutabakatin Tiirkiye-AB
ekonomik iligkilerinde 6zellikle etkilenecegi ihracat odakli sektorlerden celik sektoriiniin ¢izmesi

gereken yol haritasi belirlenmeye caligilacaktir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Tiirkiyenin Tarafi Oldugu Cevre Anlasmalari, Protokolleri ve S6zlesmeleri

Asagida Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢evre anlasmalari, protokolleri ve sézlesmelerinin en énemli

olanlar1 anlatilacak ve tamami tablo seklinde sunulacaktir.

2.1.1. Birlesmis Milletler 7klim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

1980°1i yillarda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarimin kiiresel iklim degisikligi ile
iligkilendirilmesine yonelik bilimsel kanitlarin ortaya ¢ikmasi ile kamuoyunun endiseleri artmistir.
Hiikiimetler bu endiseleri goz oOniinde bulundurarak, kiiresel bir anlagma yapabilmek icin birgcok
uluslararasi konferanslar diizenlemistir. 1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi i¢in Hilklimetler aras1 Miizakere Komitesi (INC) olusturulmustur. 1994 yilinda 197
iilkenin taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change -UNFCCC) vyiiriirliige girmistir. Tiirkiye, BMIDCS ye
21.10.2003 tarihli ve 25266 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2003 tarihli, 4990 sayili kanun
ile uygun bulma suretiyle 24 May1s 2004’te 189. Taraf olarak katilmistir (iklim.csb.gov.tr, 2021).

BMIDCS’nin nihai amaci (Madde 2), “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmaktir.” Ayrica
BMIDCS, atmosferdeki sera gazi salimlarin1 belirli bir diizeyde tutma konusunda ii¢ kosulu 6ne

siirmektedir (unfccc.int, 2021). Bu kosullara gore, sera gazi salimlarinin durdurulmasi, “ekosistemlerin
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iklim degisikligine dogal olarak uyum gostermesine izin verme; gida iiretiminin tehdit edilmemesini
saglama ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde yapilmasina olanak vermeye” yetecek bir
siirede gerceklestirilmelidir. Bu siirece yol gdsteren bazi dnemli ilkeler ise BMIDCS/Madde 3’te
belirtilmistir. Bunlar; ortak ama farklilastirilmig sorumluluklar, esitlik, maliyet-etkin 6nlemler, 6nleyici
yaklagim, saydam bir uluslararasi ekonomik sistem ve siirdiiriilebilir kalkinma hakk1 olarak 6zetlenebilir

(unfccc.int, 2021).
2.1.2. Kyoto Protokolii

1992 yilinda Rio Zirvesiyle birlikte imzaya agilan ve 1994 yilinda yiirtirlige giren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesiile 2005 yilinda BMIDCS’ne ek bir anlasma seklinde
yuriirliige giren Kyoto Protokolii, iklim degisikligini ve bunun olumsuz etkilerini azaltmayi
hedefleyen kiiresel bazli1 bir protokoldiir. 11 Aralik 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto kentinde yapilan 3.
Taraflar Konferansinda (COP 3), diinya ¢apinda sera gazlarinin azaltilmasi i¢in baglayici hedefler iceren
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne Iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmustir.
Bu protokoliin hedefi, Ek-I" de yer alan taraflarin 2008-2012 yillarini arasindaki birinci taahhiit
doneminde Ek-A’da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu CO2 esdegeri sera gazlarinin salimlari
toplamini, 1990 yilindaki seviyenin en az %5 asagisina indirmektir. Protokoliin ikinci taahhiit donemini
olusturan “Doha Degisikligi” ile Ek-B listesinde bulunan taraflarin emisyonlarimi ilk taahhiit
doneminden farkli olarak 2020 yilinda 1990 yilina gore en az %18 azaltmasi kararlastirilmigtir. Kyoto
Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in 144 taraf iilke tarafindan kabul edilmesi gerekmekte ancak 10
Aralik 2019 tarihi itibariyle getirilen Doha Degisikligi ile 135 iilke tarafindan kabul edilmis olup,
yiiriirliige girmemistir. Japonya, Rusya, ABD ve Yeni Zelanda ikinci taahhiit doneminde yer

almamuislardir.

Tiirkiye 5386 Sayili Kanun’un 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce kabulii ve 13
Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilim aracinin Birlesmis
Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Kyoto Protokolii
kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye’nin, Ek-1 iilkesi olmasina ragmen Protokol

kapsaminda sayisallastirilmis emisyon azaltma taahhiidii bulunmamaktadir (iklim.csb.gov.tr, 2021).
2.1.3. Paris iklim Anlasmasi

Temel olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne dayanan Paris
Anlagmasi, Kyoto Protokolii’nlin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini
diizenlemeyi amaglamaktadir (iklim.csb.gov.tr, 2021). 2020 yilinda yiiriirlige girmesi planlanan ve
ortalama kiiresel sicaklik artisinin 2 santigrat derecenin altinda (1.5 santigrat dereceyle sinirlandirilmast)

tutulmasini hedefleyen bu anlagma, 12 Aralik 2015 tarihinde Tiirkiye’ninde dahil oldugu 195 iilkenin
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oy birligiyle 2015 y1li Kasim ayinda yapilan Paris Iklim Konferansi’nda kabul edilmistir. BMIDCS’ ne
taraf 197 tilkenin 174 (25.01.2018 itibariyle)’i bu anlagsmay1 onaylamistir (unfccc.int, 2021).

2.1.4. Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ve Viyana Sizlesmesi

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii, Diinya'nin ozon tabakasini
incelten kimyasallar1 agamali olarak ortadan kaldirarak korumaya yonelik kiiresel bir anlagmadir. 1985
yilinda olusturulan ve 1988 yilinda yiiriirliige giren Viyana sozlesmesini Montreal Protokolii takip
etmistir. Bu protokol 1987 yilinda imzalanmis ve 1989 yilinda yirirlige girmistir
(https://ozone.unep.org/tr, 2021). Montreal protokolii 196 devlet ve Avrupa Birligi’nden olugan 197 tarafin

onaylamasiyla, Birlesmis Milletler tarihinin evrensel olarak onaylanmis ilk anlagmasi olmasi nedeniyle
olaganiistii bir uluslararasi igbirligi 6rnegi olarakta kabul edilmektedir. Tiirkiye Viyana Sozlesmesi ve

Montreal Protokolii’ne 1991 yilinda taraf olmustur.

Protokoldeki en son degisiklik olan Kigali Degisikligi ile Montreal Protokol metni altinda listelenen
“Kontrol altina alinan maddeler” ekine ¢ok giiclii sera gazi etkisi bulunan Florlu Sera Gazlan
(Hidroflorokarbon, HFC) eklenerek, tiiketimlerinin belirli bir takvim cergevesinde azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Kigali Degisikligi nin uygulanmasiyla gerceklestirilecek azaltim ile 2100 y1lina
kadar kiiresel sicaklik artisinin 0.5 santigrat derece diisiiriilmesi beklenmektedir (https://ab.csb.gov.tr,
2021).

2.1.5. Tehlikeli Atiklarin Simirlarétesi Tasimmumin ve Bertarafimn Kontroliine Iliskin Basel

Sozlesmesi

Cevre ve insan sagligini tehdit eden sanayi atiklarinin yonetimi, taginmasi ve bertaraf edilmesine
Onlemler almak Uzere hazirlanan “Tehlikeli Atiklarin Siirlardtesi Tasiniminin ve Bertarafinin

Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi” 5 Mayis 1992 yilinda vyiiriirliige girmistir (http://www.basel.int,

2021). Tiirkiye bu sozlesmeye 22 Haziran 1994 tarihinde taraf olmustur. Bugiin s6zlesmeye 187 taraf

tilke ve 53 imzalayan iilke bulunmaktadir.

2.1.6. Baz Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararast Ticaretinde On Bildirimli Kabul

Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi

10 Eyliil 1998 yilinda imzalanan Rotterdam Sozlesmesi, ¢evre ve insan saghigmim korunmasi
amaci ile yasaklanmig veya kisitlanmis tehlikeli madde ve madde gruplarinin ihracati s6z konu
oldugunda, o kimyasalin ihra¢ edilecegi iilkeye, o kimyasalin ihra¢ edilecegine dair belli kurallar
ger¢evesinde bir bildirim gonderilmesi ve bu bildirimlerin gergeklestirilecegi sistemin kurulmasi
zorunlulugu getirmektedir (http://www.pic.int, 2021). Tirkiye’nin 11 Eylil 1998’de imzaladigi
sozlesme, 09.03.2017 tarihinde kabul edilen 6988 sayili “Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin
Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesinin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 03.04.2017 tarihli ve 30027 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmistir.
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Boylece sozlesme 20 Aralik 2017 tarihinde Tiirkiye igin resmen ylrilirliige girmistir

(https://ab.csb.gov.tr, 2021).

2.1.7. Kalici Organik Kirleticilere (KOK) Iliskin Stockholm Sizlesmesi

Birlesmis Milletler Cevre Programi-UNEP tarafindan hazirlanan ve kalic1 6zellik gostermeleri
sebebiyle ¢evre ve insan sagligini olumsuz olarak etkileyen 12 kimyasal maddenin kullanilmasina
yasaklama ve sinirlama getiren Stockholm So6zlesmesinin amaci; dogada uzun siire kalabilen besin
zinciri yolu ile insan ve canli organizmalarin yag igeren dokularinda birikim yaparak insan sagligi ve
cevre lizerinde zararh etkilere neden olan, tarimsal miicadelede ve cesitli zararli boceklere karsi
kullanilan bazi pestisitlerin, sanayide kullanilan bazi kimyasallarin ve sinai ve yakma islemlerinin
sonucunda yan lriin olarak ortaya ¢ikan bazi kimyasallarin kullanilmasina, iiretimine, ithalatina ve

ihracatina yasaklama ve sinirlama getirmektir (https://ab.csb.gov.tr, 2021). S6zlesme 22 Mayis 2001

tarihinde imzalanmig ve 17 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 2001

yilinda imzalamis ve 2010 tarihinde ise resmen yiiriirlige girmistir.
2.1.8. Cwvaya Iliskin Minamata Sézlesmesi

20. yiizyilin ortalarinda Japonya’nin Minamata Kenti’nde meydana gelen civa zehirlenmesiyle
civa ve civa bilesikleri ile bunlara ait atiklar, kiiresel kamuoyunun giindemine oturmustur. Bu sebeple,
civa kaynakli ¢evre kirliliginin kiiresel Glgekte Onlenebilmesine iliskin ¢abalara katki saglanmasi
amaciyla Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) liderliginde “Civaya Iliskin Minamata
S6zlesmesi” hazirlanmis olup, S6zlesme, 10-11 Ekim 2013 tarihleri arasinda Japonya’nin Kumamoto
kentinde, ardindan da 9 Ekim 2014 tarihine kadar da Birlesmis Milletler New York Merkez Ofisi’nde
tilkelere imzaya agilmistir. Minamata Sozlesmesi; Birlesmis Milletler 69. Genel Kurulu genel
gdriismelerinin agilis1 kapsaminda Japonya, isvicre, ABD ve Uruguay’in evsahipliginde diizenlenen
"Yiiksek Diizeyli Etkinlik" sirasinda, Tiirkiye tarafindan da 24 Eylil 2014 tarihinde imzalanmistir
(https://ab.csb.gov.tr, 2021).

2.1.9. Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmast (Barselona) Sozlesmesi

Bu sozlesme, 1975 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi'min (UNEP) Bolgesel Denizler
Programi baglaminda ¢ok tarafli bir ¢evre anlagmasi olarak olusturulmustur. 1976 yilinda Barselona'da
kabul edilen s6zlesme, 1978 yilinda yiiriirlige girmistir. BM Cevre ve Kalkinma Zirvesinde (1992)
alman kararlardan sonra Barselona So6zlesmesi g¢ercevesi, kiyr alanlarini da kapsayacak bigimde
genisletilmis ayrica siirdirilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlendirmesi gibi
unsurlar da ilave edilmistir. Yenilenen Sozlesme’nin adi1 “Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasi S6zlesmesi” olarak degistirilmis olup, 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesmeye 21 {lilke
ve AB  taraf olmustur. Tiirkiye ise 2002 yilinda  sbzlesmeyi  onaylamigtir

(https://www.unep.org/unepmap, 2021).
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2.1.10. Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi (Biikres) Sozlesmesi

Karadeniz’in Kirlilige Karsti Korunmasi (Biikres) Sozlesmesi, 21 Nisan 1992 tarihinde

Karadeniz’de karadan, gemilerden ve atmosferden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi amacyla,

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Karadeniz’e kiyisi olan alt1 iilkenin temsilcileri (Bulgaristan,

Romanya, Ukrayna, Rusya, Giircistan ve Tiirkiye) tarafindan imzalanmistir. S6zlesme, taraf tilkelerin

tist diizey temsilcilerinin yer aldigir icra orgam niteliginde Karadeniz Komisyonu tarafindan

yiiriitiilmektedir. Ulkeler arasindaki koordinasyon Istanbul’da bulunan Karadeniz Daimi Sekretaryasi

tarafindan saglanmaktadir (http://www.blacksea-commission.org, 2019).

Yukarida goriildiigli lizere Tiirkiye’'nin tarafi oldugu ¢evre anlagmalari, protokolleri ve

sozlesmelerinin bazilan kisaca agiklanmistir. Asagidaki Tablo 1°de ise Tiirkiye’ nin tarafi oldugu ¢evre

anlagmalari, protokolleri ve s6zlesmelerinin tamami yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Tarafi Oldugu Cevre Anlasmalari, Protokolleri ve Sozlesmeleri

Yiiriirliik Tiirkiye’nin
No Kisaltma Adi Yeri Tarihi o Taraf Olma Web Sayfasi
Tarihi P N
Tarihi
1 CLRTAP Uzun Menzilli Snn{rlaréte3|_Hava Kirlenmesi 1979 1983 1983 http://www.unece.org/env/Irtap/w
Sozlesmesi elcome.html
. . > p: .Coe.i -
2 Bern Sozlesmesi Avrupa’nin Yaban Hayat{ ve Yasa_ma Bern 1979 1982 1984 http://www.coe. |nt{en/web/bern
Ortamlarim Koruma Sézlesmesi convention
. Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli http://www.unece.org/env/Irtap/w
3 EMEP Protokold Aktarilmalarinmn izlenmesi ve Cenevre 1984 1988 1985 elcome.html
Degerlendirilmesi icin Isbirligi Programi
4 Viyana Sozlesmesi Ozon Tabakasinin .!(om"mz.lsma Dair Viyana Viyana 1985 1988 1991 https://ozone.unep.org/
Sozlesmesi
Montreal : .
5 Protokolii Ozon Tabakasini Incelten Maqdelere Dair Montreal 1987 1989 1991 https://ozone.unep.org/
Montreal Protokolii
Ozellikle Su Kuslar Yasama Ortami Olarak
> . p: . .0rg
6 Ramsar Uluslararas: Oneme Sahip Sulak Alanlar Ramsar 1971 1975 1994 htp:/Awwaw.ramsar.org/
Hakkinda Sozlesme
" " Tehlikeli Atiklarin Smirlartesi Taginiminin ve
7 Basel Sozlesmesi Bertarafinin Kontroliine iliskin Bazel Basel 1989 1992 1994 http://www.basel.int/
Sozlesmesi
8 Biikres Sozlegmesi Karadeniz’in K|rl?nmeye Karsl Korunmas Biikres 1992 1994 1994 htt, //W\A_/w_blacksea
Sozlesmesi commission.org/
. Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli . http://www.blacksea-
9 LBS Protokold Kaynaklardan Kirlenmeye Karsl Korunmasina Bikres 1992 1994 1994 commission.org/
Dair Protokol
Acil Durum Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Biikre 1992 http://www.blacksea-
10 Protokolii Zararli Maddelerle Kirlenmesine Karg1 Acil uKres 1994 1994 commission.org/
Durumlarda Yapilacak isbirligine Dair Protokol
Bosaltma Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalari Biikre 1992 http://www.blacksea-
11 Protokolii Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iliskin HKres 1994 1994 commission.org/
Protokol
12 Antarktika Andlagmasi Washington 1959 1961 1996 http://www.ats.aqg/e/ats.html
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve . .
Y - L pS: .Cites.org,
13 CITES Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin Washington 1973 2007 1996 hitps://www.Cites.org/
Sozlesme
14 BCS Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ;‘n"eﬂz 1992 1993 1996 https:/Awww.chd.int/
Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya
Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesme ile Paris http://wwwz2.unccd.int/
15 BMCMS Miicadele igin Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 1994 1996 1998
BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
Rotterdam Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin
16 . . Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul Rotterdam 1998 2017 1998 http://www.pic.int/
Sozlesmesi - . . .
Usuliine Dair Rotterdam S6zlesmesi
e . R 1976)
Barselona Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin (
A . o . p: .unep.org/unepmap;
17 Sozlesmesi Korunmas: Sozlesmesi Barselona 1995 2004 2002 http://web.unep.org/unepmap/
Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan ::E?Iliz.e
18 Bosaltma Bosaltma veya Denizde Yakmadan Barselona 1976) yirmemigti 2002 http://web.unep.org/unepmap/
Protokolii Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan 1995 9 ' s
Kaldirilmas: Protokolii !
. Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan ve . (1980)
- . R p: .unep.org/unepmap;
19 LBS Protokoli Faaliyetlerinden Dolay1 Kirlenmeye Karsl Madrid 1996 2008 2002 hitp://web.unep.org/unepmap/
Korunmasi Protokolil
SPA ve PN . ..
. S p: .unep.org/unepmap;
20 Biyocesitlilik Akdeniz dzgfﬁzllﬁzrﬂtinﬁiz:?:;?&;le Biyolojik Barselona 1995 1999 2002 http://web.unep.org/unepmap/
Protokolii SItiige Ty
. _— Rio de . . . .
Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina Iligkin . https://www.iccat.int/en/introducti
21 ICCAT Uluslararas Sozlesme Janeiro 1966 1969 2003 on.htm
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Tehlikeli Atiklarin Sinurdtesi Taginiminin ve 2003 http:/Awww.basel.int
22 BAN Degisikligi Bertarafinin Kontroliine Iligkin Bazel Cenevre 1995 -
Sozlesmesine Getirilen Degisiklik
P . p: .COe. i
23 - Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Floransa 2000 2004 2003 hitp:/www.coe 'm/e”/WEb.l landse
ape/about-the-convention
. . Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve
o2 : N p: .unep.org/unepmap;
24 '\[/)ls:juaga;(;ltilﬁ) (ill Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Malta 2002 2004 2003 hitp://web.unep.org/unepmap/
v Yapilacak Miicadele ve ishirligine Ait Protokol
25 BMIDCS BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi JF;]Z;er 1992 1994 2004 http://newsroom.unfccc.int/
- Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Siirétesi i
. N p: .unep.org/unepmap;
26 Tehlikeli A.“k Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan [zmir 1996 2008 2004 hitp://web.unep.org/unepmap/
Protokolii Ll . p
Kirliligin Onlenmesi Protokolii
Kartagena Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin . .
27 Protokolii Biyogiivenlik Kartagena Protokolii Kartagena 2000 2003 2004 https://www.cbd.int/
Biyolojik Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi http://www.blacksea
28 Cesitlilik ve Sozlesmesi’nin Karadeniz’de Biyolojik Sofya 2002 2004 2004 commission.ora/
Peyzaj Protokolii Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii
29 KP BM Iklim [18g|§:lk|lg| Cerceve Sozlesmesme Kyoto 1997 2005 2009 http://newsroom.unfccc.int/
Yonelik Kyoto Protokolii
30 S_t_ockholm_ Kalier Organik Klr..le"°1lere.lll$k'n Stokholm Stockholm 2001 2004 2009 http://chm.pops.int/default.aspx
Sozlesmesi Sozlesmesi
. . i ozlesmesi . ps: .ats.ag/e/ep.
31 Madrid Protokoli Antarktika Soélreg{gsz=§evre Koruma Madrid 1991 1998 2017 https://www.ats.aq/e/ep.html

Kaynak: Bu tablo https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf sitesinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1°e gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu yaklasik 31 Cevre Anlagsmasi, Protokol ve S6zlesmesi
bulunmaktadir. Tiirkiye biitiin bu nlemleri ile toplam karbon emisyonlarini azaltmayi bir hedef olarak

koyarak daha siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in yol haritas1 belirlemistir.

Tablo 2. Tiirkiye Sera Gaz1 Emisyonlari

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlar, 2019 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlar, 2019 Toplam ve kisi bag: sera gazi emisyonu, 1990-2019
. (Mt CO, esd.) (Ton CO, esd./kigi)
w34 w12 s i
600
500
400
506,1 Mt
C0;e5d 300
200
100
0
wEneqi oTanm  + Endostriyel Igemier ve Uron Kulamm  » Atk *C02 sCHY *N20 +F-gadlar

Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2019.

Tablo 2’ye gore, 2019 yili toplam sera gazi emisyonu bir 6nceki yila gore %3,1 azalarak 506,1
milyon ton (Mt) CO; esdegeri olmustur. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2019 yilinda en biiyiik pay1
%72 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu sirasiyla %13,4 ile tarim, %11,2 ile endiistriyel islemler
ve liriin kullanimi ve %3,4 ile atik sektorii takip etmistir. Enerji sektorii emisyonlart 2019 yilinda, 1990
yilina gore %161 artarken bir 6nceki yila gore %2,3 azalarak 364,4 Mt CO; olurken, Endiistriyel islemler
ve Uriin kullanim1 emisyonlar1 1990 yilina gore %147,1 artarken bir 6nceki yila gore ise %14,3 azalarak
56,4 Mt CO;olmustur. Boylece sera gazi emisyonlarinda 2017 yilindan itibaren diisiis yoniinde bir
kirilma goziikkmektedir. Bu diisiis trendinin devam etmesi uluslarasi ¢evre mutabakatlarina birebir uyum

ve sektorel diizeyde tiim ¢evresel tedbirlerin alinarak {iretim ve tiiketim yapilmasidir.
2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Birligi'nin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik atmak istedigi adimlar, sagladig
tesvikler ve diizenlemeler Paris Antlasmasi'ndan sonra da devam etmektedir. Iklim krizi ve kiiresel
1sinmaya karsi miicadelede baskin bir rol oynamak i¢in AB tarafindan uygulanan tiim eylem planlarinin
hepsi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) igerisinde yer almaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilina
kadar net sera gazi emisyonlarim sifira indirerek iklim nétr ilk kita olmayr ve Avrupa igin yesil
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ekonomiye gecis siirecini ekonomik ve endiistriyel bir firsata ¢cevirmeyi amaglamaktadir (European
Commission, 2019). Teknik olarak Sera Gazlar “karbondioksit (CO2), metan (CH4), azot oksit (N20),
hidroflorokarbonlar (HFC), silfiir hekzaflorir (SF6), perflorokarbonlar (PFC), azot triflorir (NF3),
kikirt oksitler (NOx), amonyak (NH3), azot oksitler (SOx) ve metal dis1 ugucu organik bilesikler
(NMVOCs)” olarak kabul edilmektedir. Sera gazlarinin saliniminin arkasindaki ana itici giic ekonomik
sektorlerdir ve ilgili bes ana emisyon kaynag: sektor bulunmaktadir. Bunlar: Yakit yanmasi ve kacak
kaynakli emisyonlar (lojistik dahil enerji); endistriyel islemler ve iiriin kullanimi1 (IPPU); tarim; arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF); atik yonetimi olarak
siiflandirilmaktadir (EUROSTAT, 2020).

Avrupa Yesil Mutabakati ile ilgili bir takim temel diizenlemeler ve politikalar bulunmaktadir.
Bunlar (European Commission, 2019);

1. AB emisyon ticaret sistemi,

2. Uye devletlerin emisyon dis1 ticaret sektorlerine iliskin hedefleri,
3. Orman ve arazilerin iklim degisikligiyle miicadeleye katkist,

4. Tasimacilikta sera gazi1 emisyonlariin azaltilmas,

5. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlart,

6. Diisiik karbon teknolojilerinin desteklenmesi,

7. Florlu sera gazlarinin agamali olarak azaltilmast,

8. Ozon tabakasinin korunmasi,

9. iklim degisikliginin etkilerine hazirlanilmast,

10. iklim degisikligi yatirnmlarindan olusmaktadir.

Yukaridakilere ek olarak Yesil Mutabakat, politika paketlerinin yani sira ¢evre dostu teknolojilere

yonelik arastirmalar igin ¢esitli finansal destekleri de igermektedir.

AB, AYM kapsaminda basta iklim kanunu ve karbon sinir vergisi olmak tizere birgok tedbirler
dizisi uygulamaktadir. Ayrica bu tedbirlere ek es zamanl olarak sirketlerin yesil enerjiye ge¢meleri,
fosil ve karbon bazli enerji ve yakittan uzaklagabilmeleri igin ¢esitli gegis fonlar1 olusturmaktadir.
Oniimiizdeki 10 y1l boyunca Avrupa'nin gevre projeleri igin tahsis ettigi fonlarin biiyiikliigii bir trilyon
dolarin tizerinde yer almaktadir (European Parliament, 2020). Bu fon miktari, diinya ve AB tarihinde

iklim degisikligi ile ilgili bir diizenleme icin ortaya koyulan en biiylik tutar1 olusturmaktadir.

C. Flavin (2008) bir ekonominin diisiik karbonlu bir ekonomi olabilmesi i¢in su ii¢ unsurun bir

arada gerceklesmesi gerektigini ifade etmektedir. Bunlar;

e Yeni teknolojiler ve degisen yasam Dbicimleri sayesinde enerji tiikketimini azaltmak

ve mevcut enerjiden maksimum verim elde etmek,

Uygulamali Ekonomi ve Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Empirical Economics and Social Science 102




Uygulamali Ekonomi ve Sosyal Bilimler Dergisi / Journal of Empirical Economics and Social Science
Cilt/Volume: 3 Sayi/Issue: 2 EylillSeptember 2021  ss./pp. 94-113
S. Ugak, B. Villi, http://dx.doi.org/10.46959/jeess.987971

e Karbonsuz, sifir emisyonlu enerji teknolojilerini kullanmak,

e Fosil yakitlardaki karbonu tutmak ve depolamaktir.

Gorildiigi ilizere diisiik karbonlu bir ekonomi olusturabilmek igin {iretimden tiiketime biitiin
yasamsal faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan enerjinin fosil yakitlardan degil karbon salimi olmayan ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi gerekmektedir (Bayrak, 2021:271). Bu doniisiimii saglamak
icin 1 trilyon avroluk biitce ayiran AB, 11 oOncelikli alanda lojistikten enerji sektoriine kadar
siirdiiriilebilir biiyiime icin tiim kaynaklarin1 seferber edecektir. 2020 itibariyle, toplam ihracatinin
%41’ini AB-27 ve %55’ini AB ile AB-dis1 iilkelere yapan Tiirkiye i¢in anlagsmanin sartlari tiim iiretim

ve hizmet sektorlerinde karbon-bazli bir doniisiimii gerekli kilmaktadir.

Doniisiim ve sera gazi azaltim hedefleri ile Avrupa sanayisi lizerinde ilave maliyet getirecektir.
Avrupa rekabetciliginin korunabilmesi, Uretimin, emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere
kaymasinin (karbon kagagmin?) énlenmesi igin “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” (SKDM-
CBAM)’ nin hayata gegirilmesi giindeme gelmistir. AB pazarina ihra¢ edilecek bu iriinlerin i¢erdigi
karbon yogunluguna gore vergilendirilmesini dngéren Sinirda Karbon Diizenlemesi, Avrupa Yesil
Mutabati’nin 6nemli enstriimanlarindan biri olacaktir. Avrupa Birligi’'nin karbon smir vergisi
uygulamasi AB pazarinin boyutlar1 ve 6nemi sebebiyle diinya ticaretini etkileyecektir. Diisiik karbonlu
iiretim yapan iireticiler i¢in rekabet avantaji yaratacaktir. Karbon ayak izi yiiksek olan sektorler
acisindan 6nemli bir handikap olusturabilir. SKDM’na gore, 2026’dan itibaren demi-gelik, ¢imento,
alliminyum {riinleri ile elektrik ithalat¢ilarinin, listelenen mallarin hacmine gomiilii emisyonlarina
karsilik gelen sertifikalar1 satin almalar1 gerekecektir. Agiklanan Fit for 55 kriterlerine gore, AB’nin
ithal ettigi her {iriin i¢in bir karbon emisyon smir degeri koyacagi, belirlenen bu sinir degerleri asan
iirinlerde her bir ton karbon emisyonu fazlasi i¢in ortalama 55-60 € seviyesinde ek giimriik vergisi
uygulayacagi, ¢evre dostu iiretim yapilmazsa AB iilkelerine ihracat yapilamayacagi veya belirlenen

verginin 6denecegi ifade edilmektedir (http://celik.org.tr/, 2021). Iklim degisikligi ile kiiresel miicadele

icin Diinya Bankasi, lilkelerde sera gazi emisyonlarinin azaltimi ¢abalarina katki saglamak ve piyasa
temelli emisyon azaltim mekanizmalarinin (market-based instruments) etkin olarak kullanilmasina
yonelik olarak “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi” (Partnership for Market Readiness — PMR)
adiyla 2011 yilinda teknik destek programini hayata gecirmis, Tiirkiye de 2013 yilinda bu programa

dahil olmustur. PMR-Tiirkiye 2013 yilindan bu yana izleme, raporlama ve dogrulama mevzuatinin

2 Karbon Kacagi, Karbon diizenlemesi olan ve olmayan bélge ve iilkelerarasinda ortaya ¢ikmaktadir. AB yatirimeisinin gérece
karbon diizenlemesi zayif olan iilkelere yonlenmesini 6nlemek ve AB i¢ pazarindaki aktorlerin bu iilkelerden gelen iiriinler
kargisinda rekabet giiglerini korumak amaglariyla “karbon kagagi-riskli” {iriinler belirlenmistir. Karbon kagagi, iiretimin
Avrupa’dan, ayni tiriiniin daha yiiksek karbon ayak izi ile tiretildigi bagka bolgelere kaymasi anlamia gelmektedir. Karbon
Kagagma Maruz Kalma Thtimali Sektorler; otomotiv, tekstil, plastik, beyaz esya, insaat malzemeleri, kimya, hidrokarbon ve
komiir.
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uygulanmasi ile cesitli karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ekonomiye etkileri {izerine ¢aligmalar

yiiriitmektedir (https://pmrturkiye.csb.gov.tr, 2021). Emisyon Ticaret Sistemi® (ETS) kapsaminda

karbonu fiyatlandiran Avrupa Birligi; elektrik iiretimi, ¢imento, aliiminyum ve diger metal sektorleri,
cam ve seramik, demir-gelik gibi emisyon yogun sektorlerde karbon salimini sinirlandirip, bu sinirt asan
tireticileri Kapsam-1* (Scopel) ve Kapsam-2 (Scope2) olarak ayristirarak ilave bedeller 6demek

zorunda birakmaktadir.

Tablo 2. Sektorel Bazda AB-27 Ulkelerine Yapilan ihracat

Sektor Icinde AB-27 Ulkelerine
Sektor Ulke Sektorel Thracat Miktari (1000%) Yapilan fhracatin Pay1 (%)
Grup
2019 2020 2019 2020
Celik AB-27 5.106.563,43 4.399.621,78 36,96 34,71
Cimento, Cam, Seramik ve | 7p o7 1.197.389,92 1.346.212,26 34,06 35,80
Toprak Uriinleri

Demir ve Demir Dig1 Metaller AB-27 4.264.575,28 4.249.027,10 52,51 51,46
Deri ve Deri Mamulleri AB-27 683.534,10 584.980,83 41,04 43,87
Diger Sanayi Uriinleri AB-27 46.905,73 39.776,49 39,36 39,55
Elektrik Elektronik AB-27 6.538.346,35 6.404.723,38 58,19 57,93
Findik ve Mamulleri AB-27 1.524.015,72 1.434.921,71 75,13 73,69
Gemi ve Yat AB-27 300.494,01 368.048,56 28,82 26,76
Hali AB-27 497.695,81 513.411,23 19,63 19,71
Hazirgiyim ve Konfeksiyon AB-27 12.218.082,74 12.161.341,40 69,04 70,93
Hububat, Bakliyat, Yagh AB-27 828.898,85 930.401,04 12,21 12,74

Tohumlar ve Mamulleri
Iklimlendirme Sanayii AB-27 2.415.229,58 2.421.431,35 51,65 51,91
Kimyevi Maddeler ve Ma. AB-27 8.487.050,19 7.178.160,34 41,22 39,30
Kuru Meyve ve Mamulleri AB-27 808.383,36 807.108,22 57,07 57,66
Madencilik Uriinleri AB-27 1.220.310,82 1.323.617,45 28,31 30,98
Makine ve Aksamlari AB-27 2.890.697,43 2.754.626,95 36,90 36,52
Meyve Sebze Mamulleri AB-27 677.048,43 806.399,66 43,73 47,89
Mobilya, Kagit ve Orman Ur. AB-27 1.319.609,42 1.361.276,99 23,86 24,45
Miicevher AB-27 1.690.220,39 1.712.647,82 41,19 45,57
Otomotiv Endiistrisi AB-27 23.431.909,18 19.265.999,78 76,60 75,40
Savunma ve Havacilik Sanayii AB-27 554.779,49 376.964,91 20,24 16,54
Su Uriinleri ve Hayvansal M. AB-27 650.184,39 682.977,20 25,95 27,85
Siis Bitkileri ve Mam. AB-27 58.943,32 59.614,29 55,35 56,15
Tekstil ve Hammaddeleri AB-27 3.749.931,87 3.420.095,24 47,35 46,93
Tiitiin AB-27 176.623,67 194.445,36 19,44 21,35
Yas Meyve ve Sebze AB-27 689.569,02 852.880,20 30,50 31,22
Zeytin ve Zeytinyagi AB-27 107.580,21 105.980,31 38,06 39,08

TOPLAM 165.873.447,00 156.286.763,85

Kaynak: Bu tablo TIM Ihracat Rakamlari, https:/tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari, sitesinden faydalanilarak hazirlanmustir.

Tablo 2’den goriildiigli gibi 6zellikle karbon emisyonu yiiksek olan sektérlerde (¢elik,¢imento,
demir-gelik) ihracatin yaklasik % 45°lik kismi AB iilkelerine yapilmaktadir. Tim sektorler itibari ile

8 EUA (European Emissions Allowence) AB emisyon ticaret sistemi kapsaminda 1 ton CO2 salim hakki tahsisi. ETS
kapsaminda Aralik vadeli karbon izinlerinin metrik ton basma fiyati 13 Agustos itibari ile karbon fiyatlart 55,38 Euro
seviyesinde bulunuyor (https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/ ).

4 Kapsam 1 ve Kapsam 2 Emisyonlar: Uretim kaynakli emisyonlar olarak ayristirilabilir. Kapsam 1 emisyonlar iiretimin
yapildig1 fabrika/sektor diizeyindeki dogrudan iireticinin sorumlulugu olarak goriilen emisyonlardir (Ornegin sabit yakma
kaynakli emisyonlar bu simiftadir). Kapsam 2 ise, o fabrika/sektorde girdi olarak kullanilan Elektrik, Celik gibi ara mallar
iiretiminin sebep oldugu emisyonlardir.
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Tiirkiye toplam ihracatinin yaklasik % 41’ini AB-27 iilkelerine yapmaktadir. Bu nedenle sinirda karbon
diizenlemesi ile karbon salinimi yiiksek sektorlerde ihracatimizin ciddi bir sekilde etkilenme olasiligi

yiiksek goziikmektedir.

AB 2026 yilinda uygulamaya koyulacak Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kapsaminda
ilk olarak; ¢imento, ¢elik, demir, giibre ve aliiminyum gibi sektorlere karbon fiyatlamasi uygulanacagim
belirtmistir. Bu ¢alismada, SKDM’nin ilk olarak etkileyecegi sektorlerden olan gelik sektdriine® olasi
maliyeti ele alinacaktir. Celik sektoriinlin segilme nedeni; ihracatta otomotiv, kimyevi maddeler ve
tekstil sektorlerinden sonra dordiincii siradaki sektor olmasi ve ihracatinin % 35’inin AB’ye yapiliyor
olmasidir. AB, SKDM ile ihracat¢ilarin Euro bolgesinde uygulanan ETS kapsaminda yerel {ireticilerin
Odedigi karbon fiyatlariyla ayni fiyatlar1 6demesi gerektigini agik bir sekilde belirtirken, karbon
sizintisini 6nlemek icin AB igerisinde iiretilen ve ithal edilen {iriinler arasinda esit muamelenin olacagini

taahhiit etmistir.

AYM’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine sektorel diizeyde olast etkilerini gdsteren calismalardan

birkac1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Sahin, vd. (2021), AYM’nin Tiirkiye elektrik piyasasi tizerindeki etkilerini hem arz hem de talep
yoniinden inceledikleri calismalarinda; iireticilerin elektrik spot piyasa fiyatlarinda olas1 bir artigla kars1
karsiya kalacagini, komiir ve gaz santralleri gibi konvansiyonel santraller icin karbon maliyeti
bulunacagini belirtmislerdir. Mevcut karbon fiyati ve doviz kurlarina gére bu karbon maliyeti, liyakat
siralamasi bolimiinde gaz ve komiir santralleri i¢in sirasiyla 50 TL/MWh ve 100 TL/MWh olarak
hesaplanmigtir. Komiir ve gaz santrallerinin teklif fiyatlarina karbon maliyetlerini yansitmasi nedeniyle
spot piyasa fiyatlarinin artacagi agiklanmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Yunanistan ve Bulgaristan
iizerinden yaklagik 135 milyon dolar ile elektrik ticareti yapmaktadir. Tiirkiye'nin Anlagsmanin
gereklerini kabul etmemesi durumunda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki elektrik ticareti gibi finansman ve ticaret sorunlari yasanacak veya Bulgaristan
sonlandirilacaktir. Tiirkiye'nin elektrik iireticileri i¢in karbon ticaret platformu veya herhangi bir karbon
maliyeti olmadigindan, Yesil Anlasma sonucunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki elektrik ticareti

sonlandirilabilir.

Sahin ve Onder (2021), AYM kapsaminda atik yonetimi, sera gaz1 emisyonu ve Tiirkiye’ye
yonelik muhtemel etkilerini degerlendirdikleri ¢alismalarinda eylem arastirmasi ile AYM kapsamindaki
atik emisyonlarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye'deki etkilerini karsilagtirmali analiz etmislerdir. Sonugta,

Tiirkiye’nin AYM kapsaminda atik yonetimi hakkinda detayli ve objektif calismalar gerceklestirerek

51996’da AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) anlasmasi uyarinca gelik ticaretindeki
glimriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmigtir. Anlagsma, demir ve ¢elik iirlinlerimizin AB {iyesi iilkelere glimriik vergisi
olmadan ticaret yapilmasina olanak saglamaktadir. Ayrica, AKCT anlagmasi hiikiimleri uyarinca devlet, celik endiistrisine
destek verememektedir.
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firsatlar1 degerlendirmesi ve olumsuz etkilere karsi giicli Onlemler almasi gerekliligi ortaya

konulmustur.

TUSIAD 2020 yilinda yaymladigi “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni Iklim
Rejimi” baglikli  raporunda, Avrupa Yesil Mutabakati’mn 2050 yilinda karbon-nétr Avrupa
ongordigiinii belirterek, Avrupa Yesil Diizeni’nin Tirkiye igin bir risk oldugu kadar, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedefleyen bir doniisiimiin arac1 olarak yepyeni firsatlar sunabilecegi ifade etmistir. Ayrica
raporda, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda oOngoriilen Sinirda Karbon Diizenlemesi devreye
girdiginde Tirkiye ihracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyeti (faturasi) raporda
aciklanmistir. Sinirda Karbon Diizenlemesi’ nin, ton bagina verginin 30 ve 50 Euro oldugu durumlar i¢in
Tirkiye’deki sektorler igin 6ngdriillen maliyetleri Tablo 2’de gosterilmektedir (https://tusiad.org/tr,
2020).

Tablo 3. Tiirkiye Ihracatinin Maruz Kalabilecegi Toplam Karbon Maliyeti (TUSIAD)

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018) Karbon Maliyeti (ilyon avro, 2018)
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§ekil 1. EUA 30 avro olsaydi Torkiye inracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyeti (faturas:®)

Rapora gore, EUAnin 30 euro olmasi durumunda kapsam 1 diizeyinde maliyetler 478 milyon
Euro diizeyinde, kapsam 2 diizeyinde 607 milyon Euro ve toplamda 1,085 milyon Euro olarak
hesaplanmigtir. EUA’nin 50 euro olmast durumunda kapsam 1 diizeyinde maliyetler 797 milyon Euro
diizeyinde, kapsam 2 diizeyinde 1,012 milyon Euro ve toplamda 1,809 milyon Euro olarak

hesaplanmistir. Bu durumda demir-gelik sektoriine ilave 198 milyon Euro ek maliyet ¢ikarilmistir.

Asici (2021), yaptig1 calisgmada ETS benzeri bir sistem altinda Tiirkiye’deki enerji ve karbon-
yogun yedi sektoriin (elektrik, cimento, demir-gelik, kimya, petrol, havayolu tasmaciligi, kagit iiriinleri)
Kapsam-1 emisyonlar1 269,2 Mt CO2e ile 2018’deki toplam 520,9 Mt’luk sera gazi emisyon diizeyinin
%51,2’sine esit olmaktadir. Demir-gelik sektoriinde kapsam-1 sera gazi emisyonlar1 17.6 Mt CO2e
toplam diizeyin %3’iinii olusturmaktadir. Karbon Maliyeti (milyon avro; ton CO2e = 30 Avro) 528
milyon avro olarak hesaplanmistir. Tiim yedi sektoriin karbon maliyeti Kapsam 1 emisyonlar

vergilendirilmis olsa yillik 8 milyar avro kaynaga ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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2.3. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Celik Sektoriine Olas1 Etkileri

Diinya ham gelik iiretiminin yaklagik %57’sini gerceklestiren Cin diinyanin en biiytik {ireticisi
konumundadir. 2020 yilinda Tirkiye, Almanya'y1 geride birakarak Avrupa'nin en biiyiik ve diinyanin 7.

biiyiik {reticisi konumuna yiikselmistir (https://www.worldsteel.org/, 2021). Tiirkiye’de iiretilen sivi

celigin biiyiik bir kism1 cevherden iiretim yapan Yiiksek Firmli Bazik Oksijen Firmlhi (BOF) entegre
demir-gelik tesislerinde ve hurdadan iiretim yapan Elektrik Ark Firmli (EAF) (Indiiksiyon Firinli dahil)
tesislerde gerceklestirilmektedir (Celik tiretiminin EAF ile ger¢eklesmesi durumunda, atmosfere atilan

sera gazi miktari, diger ¢elik tiretim tekniklerine gore yaklasik %80 daha azdir).

Ulkemizde, 2020 y1l1 itibariyle, demir cevherinden iiretim yapan 3 adet BOF tesisi ile hurdadan
{iretim yapan 34 adet IF ve EAF tesis bulunmaktadir (https://www.sanayi.gov.tr, 2021:7).

Tablo 4. Demir-Celik Tesislerinin Enerji Tiiketimi

Enerji tiiketimi (%) BOF tesisleri* EAF tesisleri*
Elektrik 5 65
Dogalgaz 15 30
Motorin - 5
Komiir 75 -
Petrol 5
Toplam Maliyet Icinde Enerji 20 15
Tiiketiminin Pay1
Elektrik 5 65

*1 ton ham ¢elik iiretimindeki oranlar %
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2021). Demir Celik Sektér Raporu 2021, https://www.sanayi.gov.tr/plan-
program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu1406011405, s.10), (03.08.2021).

Tablo 4’¢ gore, celik iiretiminde en yogun girdi olarak komiir ve elektrigin kullanildigi
goriilmektedir. Ozellikle karbon salinimi agisindan bakildiginda komiir kullanimin sektdre getirecegi
ekstra karbon maliyeti kaginilmazdir. 2020 itibari ile toplam 35,810 milyon ton gelik iretimi
gergeklestirilmis olup, 24,782 milyon tonu EAF tesislerinde, 11,028 bin tonu BOF tesislerinde
iiretilmistir. Uretimin yaklasik % 69,2 si EAF tesislerinde, % 30,8’i BOF tesislerinde yapilmaktadir.
BOF tesislerinde 1 ton ham ¢elik iiretmek i¢in 1500 kg cevhere, EAF tesislerinde 1150 kg hurdaya
ihtiyag duyulmaktadir.

Tiirkiye ¢elik ihracat1 2020 yilinda bir 6nceki yila gore degerlendirildiginde hem miktar bazinda
hem de deger bazinda azalis yasandigi goriillmektedir. 2019 yilinda deger olarak 13,8 milyar dolar ve
miktar olarak 21,2 milyon ton ihracata karsilik, 2020 yilinda degerde %8,6 oraninda azalis ile 12,6
milyar dolar ve miktarda %3,8 oraninda azalis ile 20,3 milyon ton ihracat gergeklestirilmistir. 2020
yilinda bdlgeler bazinda agirlikli olarak sirasiyla Avrupa Birligi, Orta Dogu ve Korfez tilkeleri, Kuzey
Afrika ve Uzak Dogu iilkelerine ihracat yapilmistir. AB iilkelerine olan ihracat tonaj bazinda %18,7
azalis gostererek 5,8 milyon ton, deger bazinda ise %19,6 oraninda azalis ile 4,3 milyar dolar

seviyesinde gercekleserek, dnemli oranda bir diistis kaydetmistir (https://www.sanayi.gov.tr, 2021:22).

2020 yilinda ortalama olarak iiretilen her ton ¢elik, atmosfere 1.851 ton CO2 salinimina neden olmustur.

Ayrica 2020'de 1.860 milyon ton (Mt) gelik iiretilmis ve sektérden kaynaklanan toplam dogrudan
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emisyonlar, kiiresel antropojenik CO2 emisyonlariin %7 ila %9'unu temsil eden 2,6 milyar ton

diizeyindedir (https://www.worldsteel.org/, 2021).

2020 yilinda Kardemir® operasyonlar1 kapsaminda 6 milyon ton CO2 sera gazi agiga ¢ikmustir.
Uretim miktarindaki %9’luk artisa paralel olarak bir dnceki yila kiyasla dzellikle Kapsam-1 sera gazi
emisyonlarinda artis gerceklesmistir. Ote yandan iiretilen ham celik basina sera gazi emisyon miktar1
2,4 co2 efton seviyesinden 2,3 co2 e/ton seviyesine diismiistiir. Kapsam-1 sera gar1 emisyonlari
5.801.933 ton/co2 e olurken, Kapsam-2 emisyonlari 295.217 ton/c02 e olmustur. Dolayisiyla Kardemir

ozelinde yaklagik 6 milyon ton sera gazi atmosfere salinmustir (https://www.kardemir.com, 2020:37).

Tablo 5. Celik Sektoriiniin SKDM ile Karsilasabilecegi Ek Maliyetler

AB-27’ye Uretilen 1 Ton Ham EUA (€) AB-27ye yapilacak Mevcut Durumda SKDM
Yapilan Celik Celik Basina Sera ihracatta SKDM Uygulanmasi Durumunda
Thracati Gazi Emisyonu Uygulamasiin Maliyeti Thracata Getirecegi Ek
(Miktar/ Co2 E/Ton (€/$=1,1780) Maliyetin Toplam ihracata
Deger) Oram
5,8 milyon ton 1 ton olmasi 321,2€ 0
4,4 milyar $ durumunda 5538 378,1% #8,6
. 1,85 ton olmasi
55 ilyon ton durumunda 55,38%1,85=102,4 e %15,8
' y (Sektor ortalamasi) '
2,3 ton olmas1t
. ’ 733,7€
5,8 milyon ton durumunda .n o ' 0
4,4 milyar $ (Kardemir raporu 55,38%2,3=126,5 86433 %19.6
verilerine gore)

Kaynak: Celik sektorii sirket raporlarina gore yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 5’e gore, ihracatin biiyiik bir kismini olusturan hurdadan iiretilen 1 ton ¢elik basina karbon
saliniminin 1 ton civarinda oldugu diisiiniildiigiinde 2020°de AB’ye ihra¢ edilen 5,8 milyon ton ¢elik

i¢in giincel fiyatlarla karbon salinimimnin maliyeti 378 milyon dolar olmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda biitiin ¢elik sektoriiniin cevherden ve hurdadan iiretime gore
agirliklandirilmis karbon salinimi ortalamasi 1 ton ¢elik basina, 1,33 ton karbon salinimi seviyesinde
bulunmaktadir. Boylece sektoriin karbon salinimi ortalamasina gére de ihrag edilen 6,6 milyon ton
celigin karbon salinimi maliyeti 504 milyon dolar seviyesindedir. Sektordeki diger firmalar Kardemir’in
karbon salinimi olan 2,3 tonlarda tiretim yaptiklarinda toplam ihracatlarinin yaklasik %20’leri oraninda
ekstra maliyet 6demek durumunda kalacaklardir. Boylece rekabet giigleri olumsuz etkilenecektir

(https://www.bloomberght.com/, 2021).

3. SONUC VE ONERILER

AB’nin, AYM kapsaminda Tiirkiye ile ortak bir vizyon gelistirmeye ihtiyaci vardir. AB
tilkelerinin Atik Yonetimi alanindaki sera gazi emisyon degerlerinin Tiirkiye’den olduk¢a yiiksek

olmasi, iklim degisikliginin kiiresel etkileri baglaminda Tiirkiye’nin énemli bir role sahip oldugunu

6 Sektor analizi yapilirken veriler Tiirkiye nin gelik iiretiminin yaklagik %12’sini gergeklestiren Kardemir’in raporlarindan elde
edilmistir. Hesaplamalarda Kardemir’in karbon salinimlari referans alinip sektdre uygulanmistir.
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gostermektedir. AYM, aslinda sadece iklim degisikligine ¢6zlim liretmenin yam sira, ekonomilerin
gelismesi ve biiyiimesi hususunda da bir¢ok destek sunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de bu

firsatlar1 kazan-kazan yaklasimi ile en iyi sekilde degerlendirmesi 6nemlidir.

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat cercevesinde iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini gézden
gecirip, 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini %55 oraninda azaltmayi, 2050 yilinda ise karbon notr
olmay1 hedeflemektedir. Birligin karar alic1 organlarindan biri olan Avrupa Komisyonu, yesil ekonomi
vizyonuyla enerjiden ulagtirmaya, demir-gelikten otomotive kadar pek ¢ok sektorde karbon ayak izini
en aza indirmek icin ek tedbirler gelistirmektedir. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda karbonu
fiyatlandiran Avrupa Birligi ¢imento, elektrik, demir-gelik gibi emisyon yogun sektorlerde karbon
salimin1 sinirlandirip, bu sinir1 asan iireticileri ilave bedeller 6demek zorunda birakmay1 planlamaktadir.
Komisyon ayrica Avrupali iireticileri karbonun fiyatlanmadig1 veya karbon salim maliyetinin daha
diisilk oldugu iilkelerden gelecek rekabete karst korumak amaciyla “Smirda Karbon Vergisi

Mekanizmas1” gelistirmeyi de dngérmektedir.

Eger Tiirkiye hizli bir doniisiim yapmazsa bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Ciinkii sektorel
bazda degismekle birlikte toplam ihracatinda 6zellikle karbon yogun sektorlerdeki ihracatinin yaklagik
%60’ 11 AB’ye ger¢eklestiren Tiirkiye, sinirda karbon vergisi uygulamasi ile karsilasacaktir. Bu durum
iireticilere ve ithalatcilara ek maliyetler yaratacak ve rakabet giicleri zayiflayacaktir. Ayrica son 30 yil
icerisinde %130 artan sera gazi emisyonlari, azaltilmadig takdirde de AB iilkelerine ihracatta ciddi
kayiplar yasanabilir. Ote yandan Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakatin1 bir tehdit olarak gérmek yerine
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis icin bir firsat olarak gérmelidir. Bu dogrultuda en geg¢ 2050 yilinda
karbon nétr olma vizyonuyla iklim degisikligiyle miicadele hedefimizi bir an 6nce gézden gegirmeli ve

bu hedefe hizmet edecek biitiinciil bir iklim ve ona uyumlu yesil kalkinma politikas1 gelistirmelidir.

AB'nin en 6nemli dogal lojistik alan1 Tiirkiye, birligin dongiisel ekonomi ve atik ydnetimi
altyapisinda da aktif rol alabilecek kapasiteye sahiptir. Bu durum sayesinde tekstil, insaat, elektronik ve
plastik sektorlerinde istihdam artirilacaktir. Tiirkiye sanayisinin dongiisel ekonomiye adaptasyonu, iiriin

cesitliligi ve karliliga yol acacak ve diger taraftan istihdami da gii¢lendirecektir (Avrupa Parlamentosu,

2020b).

Sektor tiretiminin yaklasik %24’ tinii ger¢eklestiren Erdemir enerji verimliligi projeleri ile 2020
yilinda 455.300.952 kWh enerji tasarrufu ve 214.620 ton CO2 emisyon azaltimi saglamistir
(https://www.erdemir.com.tr, 2020:75). Kardemir, enerji verimliligi ¢alismalariyla 136.276 ton CO2

emisyon tasarrufu saglamis ve verimlilik caligmalartyla 2017 yilindan bu yana sera gazi emisyon

tasarrufu 580 bin tona ulagmistir (https://www.kardemir.com, 2020:37). Boylece Kardemir 6zelinde

toplam emisyonlarin yaklasik % 2.3’ kadar yillik emisyon tasarrufu yapilmistir. Eger sektor
ortalamalar1 yilda bu oranda emisyon tasarrufunu arttirarak siirdiirmeyi basarabilirse SKDM

uygulamasindan minimum diizeyde etkilenebileceklerdir.
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Sektorel diizeyde degismekle birlikte toplam ihracatinda 6zellikle karbon yogun sektorlerdeki
ithracatinin yaklasik %60’m1 AB’ye gerceklestiren Tiirkiye, simirda karbon uygulamasi ile
karsilasacaktir. Boylece iiretici-ihracatcilar icin ek maliyetler dogacak ve rekabet gii¢leri azalacaktir. Bu
nedenle acilen doniisiim ekonomisine girmesi gereken Tiirkiye, iiretimini karbon dostu sekilde AB

standartlarinda yapmalidir.
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