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OZET

1980 sonrasi disa agik biiyiime modelini tercih eden Tiirkiye
ihracata daha fazla onem vermeye baglamigtir. Bu amacla giiniimiize kadar
cesitli tesvikler uygulanagelmistir. 1994 yilinda Uruguay Nihai Senedine
Tiirkiye'nin taraf olmast ve 1995 yilhnda Giimriik Birligine girmesi ile
birlikte tesviklerin yapisinda bir degisiklik olmakla birlikte giiniimiizde de bes
baslik halinde inceleyebilecegimiz cesitli tesvikler uygulanagelmistir. Bu
makalede oncelikle ihracat tesvikleri kavramina deginilecektir. Daha sonra
tesvik cegsitleri olan devlet yardimlari, kamu destekli ihracat finansmani,
vergi istisnalari, dahilde isleme rejimi ve KOSGEB ihracat tesvikleri
incelenecektir. Son olarak ihracat tesviklerinin KOBI'ler acisindan onemine
ver verilerek etkinliginin arttirtlmast noktasinda oneriler yapilacaktur.

ABSTRACT

After 1980, Turkey gave more importance to export and preferred
developing and open model. For this purpose lots of incentives are applied
until todays. After Turkey accepted Uruguay Final Act in 1994 and accepted
to European Customs Union in 1995, structure and number of incentives has
mainly changed. Today, we can classify the incentives into five categories.
Firstly, in this article, term of export incentives will be explained. Then, state
substitutions, export incentives supported by state, financing export by state,
tax exceptions and KOSGEB export incentives will be studied. Finally it will
be pointed the importance of export incentives for SMEs and given
recommendations to increase their efficiencies.
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GiRis
Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan Tiirkiye, yaklasik 30
yildir disa acik biiylime modelini uygulamaya calismaktadir. Disa agik

biiytime modeli ve kiiresellesmenin geregi olarak ihracatin 6nemi her gecen
giin artmaktadir.

Tirkiye i¢in ihracat; ekonomisindeki sorunlar1 asabilmesi, halkin
refah seviyesini artirabilmesi, diinya ticaretinde onemli bir yere gelebilmesi
icin vazgecilmez bir olgudur. Ihracat, isletmelere yerel yapidan ayrilarak
once ulusal daha sonra da global normda diisiinme ve iiretim yapmayi
zorunlu kilan normlart da getirmektedir.Tiirkiye icin bu kadar 6nemli olan
ihracat1 etkileyen elbette bir cok faktor vardir. Bu faktorlerden biri olan
ihracat tesviklerinin; Tiirkiye’nin dis ticaretinde onemli bir yeri olan Avrupa
Birligi iilkeleri ve diger gelismis iilkeler tarafindan da etkin bir sekilde
kullanildig1 goz ardi edilmemesi gereken bir gercektir.

1. IHRACAT TESVIKLERI KAVRAMI

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi/gayri maddi
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanir. Devletlerin tesvikler ile
neleri amacladiklari, uyguladiklar1 ekonomik sisteme gore degismekle
birlikte temel hedef halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir."

Gelismekte olan tiim iilkelerin basvurdugu tesvik politikalar1 ile
hiikkiimetler, sanayinin ve teknolojinin gelismesini ve  bolgesel
dengesizliklerin  giderilmesini  inandiklar1  politikalar ~ dogrultusunda
gerceklestirmeyi amaclarlar.”

Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal kalkinmay:1 saglamak amaciyla
genel olarak ii¢ tiir tegvike bagvuruldugu goriilmektedir. Bunlar, yatirim
tesvikleri, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere yonelik tesvikler ve
ihracat tesvikleridir.

Thracat tesvikleri sinai katma degeri yiiksek olan mamulleri iireten
isletmelerin  ihracatlarinin  arttirilmast  amaciyla verilen tegviklerdir.
Hedeflenen sanayinin desteklenmesi asil amag ise ekonomik ve toplumsal
kalkinmadr.?

Tegvik tedbirlerinin uygulanmasinin tilkenin Gayri Safi Milli Hasila
ve ihracatinin artmasinda Onemli katkilar1 bulunmaktadir. Gelisen iilkeler
icinden secilen 11 farkli iilkede 1960-1973 doneminde, 6zellikle yogun ve
kapsamli ihracat tegviklerinin ve tutundurma politikalarinin uygulandigi

' Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Devlet Yardimlar: Ozel intisas Raporu, DPT,

Ankara, 2007, s.1.

Fuat MIRAS, Tesvik Politikalari, Ekonomik Forum Dergisi, Ankara, Nisan 1999, s.4.

* Yavuz MOLLASAHINOGLU, ihracat Tesvikleri, Dis Ticaret Dergisi, Ankara, Nisan 1999,
s.45.

o

376



C.15,8.2 KOB/ler Agisindan Ihracat Tegviklerinin Onemi ve Etkinliginin

1966-1973 yillar1 arasinda ihracat performansi iizerinde olumlu sonuglarin
alindid1 ortaya (;1km1$t1r.4

Gelismis ekonomilerin tegvik mevzuatlar incelendiginde de ihracata
yonelik tesvik uygulanmalarini gecmiste ve bugiin gelismekte olan iilkelere
nazaran daha mantikli ve yaygin uyguladiklari goriilmektedir.

2. THRACAT TESVIKLERININ TARIHSEL GELISiMI

Cumbhuriyet oncesi donemde ilk tesvik, 1880 yilinda Osmanl
Devleti’nin artan bor¢ yiikiinii ceviremeyecegi anlasilinca, yabanci
devletlerin de cabalariyla uygulamaya sokulmustur. Bu tesvikte pamugu
isleyerek, pamuk ipligi olarak ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ giimriik resmi
alinmayacag ilan edilmis ve 1880-1914 yillar1 arasinda ipek iplik ve kumasg
ihracat1 5-6 kat artmlstlr.5

Cumbhuriyet sonras1 donemde ihracatla ilgili bir verginin istisnast ise
ilk defa 1940 yilinda 3843 sayili kanunda yer almistir. Bu kanun 1956 yilina
kadar yiiriirliikte kalmustir.®

1960-1980 donemindeki bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde
ihracatin 6nemi iizerinde durulmustur. Bu dénemde en ¢ok vergi iadesinden
istifade edilmis fakat hayali ihracat yaparak devleti zarara ugratan ihracatgilar
nedeniyle basarili sonuglar ortaya ¢ikarilamamustir.”

1980 sonrasi ihracata yonelik sanayi politikasi cercevesinde ihracat
tegviklerinin yapisi da onemli Olciide degismistir. Bu donemde ihracati
artirmak amaciyla cesitli tesvikler uygulanmistir. Vergi, resim ve harg
istisnas1 hari¢ diger tesvikler giiniimiizde yiiriirliikte degildir. Bunlar;

Ihracatta Vergi Iadesi Uygulamasi; ihra¢ edilen sinai iiriinlerinin
maliyetlerini  diisiirerek, yerli iriinlere diinya pazarlarinda rekabet
kazandirma amacina yonelik bir dis ticaret politikasidir.®

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu; 1985 yili baginda tiitiin
finansmam digindaki spesifik ihracat kredileri ve o6zendirme Onlemleri
uygulamadan kaldirllmig ve ihracati 6zendirme Onlemleri yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme ¢ercevesinde KKDF kurulmus ve boylelikle
de ihracatcilara diisiik faizli kredi kullandirilmasi yerine, fiili ihracattan sonra

4 Mete OKTAV ve Alican KAVAS, ihracatin Gelistirilmesi ve Ortak Pazarlama Gruplari,
TOBB Yayinlar1 No:229, Ankara, 1992, s.62.

5 MOLLASAHINOGLU, a.g.e., s.37.

®  Goniil KALENDER, 1980 Sonrasi ihracat Siibvansiyonlarinin ihracata Etkisi Arastirma

Raporu, DIE Egitim Merkezi, Ankara, 1990, s.2.

Mehmet YiGIT, ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi, Universite Kitapevi,

Kiitahya, 1996, s.122.

Cem ALPAR, Tiirkiye’nin Planh Dénemde imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret

Politikasi, ITIA, Ankara, 1974, 5.92.
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kredi maliyetlerini diisiiriicii nitelikte bir tiir faiz farki iadesi olan prim
odemesi yoluna gidilmistir.’

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu; o donemde ihracattaki tikanmay1
acmak icin getirilen bu tesvik tedbiriyle genel bir tesvik yerine, secici
tercihler yoluna gidilmistir. Devlet belirli mallara, degisik oranda prim
odeyerek bu mallarin ihracim1 miimkiin kilmak, bunlara dis rekabet giicii
saglamak ve cazibe getirmeyi amaglamistir.'®

Navlun Primi; Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 1986
yilinda aldig1 kararla ihrag¢ iiriinlerinin tasima maliyetini diistirmek amaciyla
navlun primi 6denmesi yapllmlstlr.11

Kurumlar Vergisi Istisnasi; 1982 yilindan itibaren kurumlar
vergisine tabi igletmelerin sanayi iiriinii, yas meyve, sebze ve su iiriinleri
ihracatindan saglanan hasilatin belirli bir kismi kurum kazancindan
indirilmistir.

Konut Fonu Muafiyeti; Tirkiye {izerinden iiciincii iilkelere yonelik
tasimalarda her metrik ton basina 3 ABD dolar1 Konut Fonundan kesinti
yapilmaktaydi. Thracat tesvik belgesi olan ihracat¢1 miikellefler bu kesintiden
muaf tutulmuslardir.

Istihsal Vergisi Muafiyeti; 1982 yilinda ihracatcilara istihsal vergisi
muafiyeti taninmustir.

Vergi, Resim ve Harg Istisnasi; Thracat ile ilgili her tiirli islemlerde
vergi, resim ve harg istisnast saglanmaya yonelik olarak bir tegviktir.

Turkiye’de ihracatin kredi, garanti ve sigorta sistemleri ile
gelistirilmesine yonelik taleplerin ise Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
uzandig1 goriilmektedir. Konu daha sonraki yillarda ve 1960’11 yillarda
baslayan kalkinma planlarinda bir ¢ok defa giindeme gelmistir.12

Thracat kredilerine dair planli donemlerdeki ilk uygulamanin;
16.09.1968 tarih ve 6/10649 sayilh ihracatin tesviki ve gelistirilmesi
esaslarina dair karar ile uygulanmaya baslanilan ihracata hazirlik kredisi
oldugu goriilmektedir. Thracat hazirlik kredileri kisa vadeli ve diisiik faizli
kredilerdir."?

3. IHRACAT TESVIKLERI VE KREDILERINE iLISKIN
TURKIYE’DEKi GUNCEL UYGULAMALAR

Yiirtirliikteki ihracat tesviklerini genel olarak bes baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; ihracata yonelik devlet yardimlari, kamu

°  Mehmet TOMANBAY, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmani, Hatipoglu Yaynevi,

Ankara, 1995, s.154.

' Erdogan KARAKOYUNLU, Tiirkiye’ de Yatirim ve ihracat Tegvikleri, Yabanci Sermaye
Koordinasyon Dernegi Yayin No:28, istanbul, 1987, 5.36.

' KARAKOYUNLU, 5.43.

12 Tirk Eximbank, Dis Ticaretin Finansmaminda 10 Yil, Ankara, 1997, s.22.

'3 Ekonomik Istikrar Tedbirleri, 25.01.1980-31.07.1980, DPT, Ankara, 1984, s.36-42.
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destekli ihracat finansmani, dahilde ve harigte isleme rejimi, ihracatta vergi
istisnalar1 ve KOSGEB destekleridir.

3.1. ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

11 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren ihracata yonelik devlet
yardimlarinin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin,
uluslararas1 kuruluslara olan yiikiimliklere de aykirilik teskil etmeyecek
yontemlerle desteklemesidir.

Alman bu kararin kapsami ise bolgelerarasi farkliliklardan
kaynaklanan ekonomik ve sosyal dezavantajlarin kaldirilmasina, yeni egitim
olanaklar1 saglanarak istihdamin giiclendirilmesine, o6zellikle yeni {iriin,
tiretim sistemi ve teknoloji kullanan sektorlere arastirma ve gelistirme
programlarinin uygulanmasina, ayni iretim alaninda faaliyet gosteren
KOBT’lerin  &rgiitlenmesine, cevre sorunlarinin 6nlenmesi igin sanayinin
yeniden yapilanmasina, Gilimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
taahhiitlerimiz cercevesinde tarim iiriinlerinin desteklenmesine, {iiriinlerin
uluslararasi alanlarda tanitimi ve pazarlanmasina iliskin devlet yardimlaridir.

Gliniimiizde ihracata yonelik olarak on bir cesit devlet yardimi
uygulanmaktadir. Bunlar;

Arastirma-Gelistirme Yardumi; bu yardim ile, sanayi kuruluslarinin
sadece arastirma-gelistirme projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen
giderlerinin belirli bir oraninin karsilanmasi veya bu projelere sermaye
destegi saglanmasi amaglanmaktadir. Bu yardim kapsaminda arastirma-
gelistirme faaliyetlerine proje bazinda veya projelere sermaye destegi bazinda
destek saglanmaktadir. 14

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi; bu yardim ile, Tiirkiye’de ticari
ve sinai faaliyette bulunan veya tarim yada yazilim sektorlerinde istigal eden
sirketler tarafindan cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik mevzuata
uyum saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya
kuruluslardan alinacak kalite, ¢evre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve
giivenligini gosterir isaretler ile tarim iriinlerine iliskin laboratuar analizleri
ve belgelendirme islemleriyle ilgili harcamalarin belirli bir boliimiine destek
saglanmasi amaglanmaktadir. 13

Egitim ve Damgmanlik Yardimi; bu yardim ile, Tiirkiye’de sinai
ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerin calisanlarinin kalite, verimlilik, yonetim teknikleri,
tasarim, uluslararasi pazarlama vb. ile dig ticaret iglemleri konusundaki
egitim giderleri ile bu konularda alinacak danigmanlik hizmetlerine iliskin
giderlerin ve Tiirkiye’de diizenlenen tasarim yarismalarinda dereceye giren

14 04.11.1998 Tarih, 23513 Sayili Resmi Gazete, 98/10 Sayili Teblig, Madde 1.
15 31.07.1997 Tarih, 23006 Sayili Resmi Gazete, 97/5 Sayili Teblig, Madde 1.
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tasarimcilarin, tasarim konusunda yurtdist egitim giderlerinin karsilanmasi
amaclanmaktadir. 16

Pazar Arastirmast ve Pazarlama Destegi; bu yardim ile, Tiirkiye’de
sinai ve ticari faaliyetlerde bulunan isletmeler ile yazilim alaninda faaliyet
gosteren igletmelerin potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi
saglamasi, yeni ihra¢ pazarlari yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda pazar
paymin arttirilmast  amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin
giderlerin bir kisminin karsilanmasi amaglanmaktadir."”

Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi Yardumi; bu yardim ile
Tiirkiye’de tarimsal iiriinlerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin ve
ihracat potansiyelinin  artirllmast  amaclanmaktadir.  Thracat  iadesi
odemelerinde, Diinya Ticaret Orgiitii tarim anlagmasinda ngoriilen limitler
icinde kalinmaktadir. 18

Tiirk ~ Uriinlerinin ~ Yurtdisinda ~ Markalasmasi, Tanmtim  ve
Tutundurmast ile Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin
ve Turquality’nin Desteklenmesi ; bu yardim ile, ihracat¢1 birlikleri, iiretici
dernekleri, iiretici birliklerinin, sektorlerinin yurtdiginda tanittimi amaciyla
gergeklestirecekleri harcamalara iliskin giderlerin, Tiirkiye’de ticari ve/veya
sinai faaliyette bulunan sirketlerin iriinlerinin markalasmast amaciyla
gerceklestirecekleri faaliyetlere iligkin giderler ile ihracatgt birliklerinin
Turquality® programi kapsaminda firmalara yurt icinde ve yurt disinda
markalagsma siirecinde verecegi desteklere iliskin harcamalarin, Tiirk
markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecegi her tiirlii
faaliyet ve organizasyonlara iligkin giderler ile olumlu Tiirk mali imajinin
olusturulmasi1 ve yerlestirilmesi i¢in yurt icinde ve yurt disinda
gerceklestirecegi her tiirlii harcamalarin uluslararas1 kurallara gore
karsilanmasi amaglanmaktadir. 19

Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya
Bireysel Katilimin Desteklenmesi; bu yardim ile, yurt disinda diizenlenen
ticari nitelikteki fuarlara ihra¢ mallarini tanitmak amaciyla milli veya bireysel
diizeyde katilan firmalarin veya organizatorlerin, fuar oncesinde veya fuar
boyunca gerceklestirecekleri  giderlerin  bir kismmin  karsilanmasi
amaglanmaktadlr.20

Yurt Disinda Ofis Magaza Acma, Isletme ve Marka Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi; bu yardim ile, ticari-sinai veya yazilim
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yurt disinda {iriinlerinin genis
tabanli ve uzun siireli tanitimi amaci ile gergeklestirecekleri tanitim ve marka
tescil faaliyetlerine iliskin giderlerin karsilanmast amaglanmaktadir. Bu

16 28.07.2007 Tarih, 26596 Sayili Resmi Gazete, 2007/3 Sayili Teblig, Madde 1.
17" 21.10.2006 Tarih, 26326 Sayili Resmi Gazete, 2006/6 Sayili Teblig, Madde 1.
'8 22.03.2007 Tarih, 26470 Sayili Resmi Gazete, 2007/1 Sayil Teblig, Madde 1-3.
19" 24.05.2006 Tarih, 26177 Sayili Resmi Gazete, 2006/4 Sayili Teblig, Madde 1.
2 23.12.2004 Tarih, 25678 Sayili Resmi Gazete, 2004/6 Sayili Teblig, Madde 1-2.
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yardim cercevesinde isletme, magaza, ofis ve showroom, depo, tanitim
faaliyetleri ve yurt dis1 marka tescil destegi alabilmektedir.’

Uluslararas:  Nitelikteki ~Yurtici Ihtisas Fuarlarma Katilimin
Desteklenmesi; bu yardim ile, Tiirkiye’de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlari
diizenleyen ve Dis Ticaret Miistesarligl tarafindan belirlenecek kriterlere
uygun yerli organizatorlerin fuar Oncesinde ve fuar siiresince
gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin
belirli bir oraninin karsilanmasi amaclanmaktadir.*

Tablo 1°de Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilan ihracata
yonelik devlet yardimlarinin yillar itibariyle gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 1: {hracata Yonelik Devlet Yardimlar

e Al 2001 2002 2003 2004 2005
(TL)

Arastirma 33.018497 | 25.812.926 | 37.818.522 | 45.827.865 | 39.197.249

Gelistirme

Cevre 68.081 152.769 203.547 280.636 533.644

Maliyetleri

Egitim ve 3.040 10.324 1.948 5.196 16.440

Danismanlik

Pazar 32.082 80.998 144.197 96.868 109.100

Aragtirmasi

Markalasma 170.317 1.281.270 3.874.007 5.893.329 5.149.823

Turquality

g&‘ﬁd‘“ 17.599.457 | 31.622.956 | 56.272.868 | 79.972.743 | 65.988.090

Yurtdist 373.008 642.494 1.082.929 1.290.075 1.330.848

Ofis A¢ma

Toplam 51.264.572 | 59.603.737 | 99.398.018 | 133.366.712 | 112.325.194

Kaynak: Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Devlet Yardimlar: Ozel ihtisas Raporu,
DPT, Ankara, 2007, s.26

3.2. Kamu Destekli ihracat Finansmam

1980°1i yilardan itibaren diga acgik biiyiime modeliyle birlikte gelen
ihracattaki artisin kaliciliginin saglanmasi amaciyla genelde dis ticaretin ve
ozelde ihracatin finansmanin belirli bir sisteme baglanmasi gerekliligi
giindeme gelmistir.®

Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu, 31 Mart 1987 yilinda ¢ikarilan
kanuna dayanarak, 21 Agustos 1987 tarihinde Devlet Yatirrm Bankasinin
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi olarak yeniden diizenlenilmesine karar
vermistir. 1987 yilinda kurulan Tirk Eximbank ilk defa ihracat destek
faaliyetlerine 1988' de baglanmustir.

Tirk Eximbank ihracati desteklemek amaciyla giiniimiizde ii¢ baglik
halinde incelenebilecek faaliyetlerde bulunmaktadir.

21

“ 25.11.2005 Tarih, 26004 Sayili Resmi Gazete, 2005/4 Sayili Teblig, Madde 1-15.
2 11.06.1995 Tarih, 22300 Sayili Resmi Gazete, 95/7 Sayih Teblig, Madde 2.
2 Tiirk Eximbank, Dis Ticaretin..., s.25.
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Kredi Programlari; Tiirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik
olarak iiretim yapan imalatgilar1 ve yurtdiginda faaliyet gosteren girisimcileri
kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi cesitli kredi programlari ile
desteklemektedir. Eximbank’in kullandirdig1 bu krediler; kisa vadeli ihracat
kredileri, orta vadeli proje kredileri ve Islam Kalkinma Bankas: kaynakli
krediler olarak simiflandirilabilir. Sekil 1’de Tiirk Eximbank tarafindan
kullandirilan kisa vadeli krediler yillar itibariyle gosterilmistir.

Sekil 1: Kisa Vadeli Thracat Kredileri (milyon $)

2007
2006
2005

3.71
3.503
3.529

2004
2003
2002

2001

Kaynak: Tiirk Eximbank 2007 Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank Yayinlari, Ankara, 2007, s.21

Ulke Kredi ve Garanti Programlari; 1989 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanilan iilke kredi programinin amaci; Tiirkiye'nin dig
politikast ve ekonomik hedefleri cercevesinde 6nem tasiyan iilkelerle kalict
ve uzun siireli ilisiler kurulabilmesi icin, bu tilkelere Tiirk firmalar: tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet ihracatina bu program cercevesinde destek
saglamaktir. Program yurt disinda is yapan isletmeleri riskten arindirarak,
onlara gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara girme imkani
saglanmaktadir. Tirk Eximbank tarafindan bu program kapsaminda
kullandirilan krediler Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Ulke Kredi/Garanti Programinca Kullandirilan Krediler
(milyon $)

2007
2006
2005
2004
2003 343
2002

2001

Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istatistik.htm, 22.04.2009
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Ihracat Kredi Sigortasi; amaci, ihracatcinin ihrag ettigi mal bedelini
ticari ve politik risklere kars1 belirli limitler dahilinde teminat altina almaktir.
Ayrica ihracat¢inin policeyi teminat olarak gostererek finans kurumlarindan
kredi temin etmeleri de miimkiindiir. S6z konusu ticari riskler; iflas,
konkordato, tasfiye, mal bedelinin 6denmemesi, malin ihracat¢cidan
kaynaklanmayan nedenlerle kabul edilmemesidir. Politik riskler ise; savas
hali, ihtilal, i¢ savas, isyan, ayaklanma, alici iilkesinin, ithal yasagi, alicinin
ithal izninin iptali, alic1 bir devlet veya devlet garantisine haiz bir kurulus ise
odeme yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi olarak siralanabilir.

Tirk Eximbank kisa, orta ve uzun vadeli olmak tizere iki tiir ihracat
kredi sigortast uygulamaktadir. Tiirk Eximbank’in 2000 yilindan sonra orta
ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi kapsaminda sigortaladigi islem
bulunmamaktadir. Sekil 3’de kisa vadeli ihracat kredi sigortast kapsaminda
sigortalanan sevkiyat tutar1 gosterilmigtir.

Sekil 3: Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast Kapsaminda
Sigortalanan Sevkiyat Tutar1 (milyon $)

2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

Kaynak: Tiirk Eximbank 2007 Faaliyet Raporu, Tiirk Eximbank Yayinlari, Ankara, 2007, s.28
3.3. Dahilde ve Haricte isleme Rejimleri

Thracat amaciyla giimrilk muafiyetli ithalat yani dahilde isleme
rejimi, firmalarin, ihra¢c mali iiretirken girdi olarak kullandiklar1 ithal
mamullerin, dahilde isleme rejimi cercevesinde her tiirlii vergiden muaf
olarak ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmaksizin ithaline miisaade
edilmesidir.**

Dahilde isleme tedbirlerini iki ana gruba ayirmak miimkiindiir.

Ithalatta Sartl Muafiyet Sistemi; Tiirkiye giimriik bolgesi icersinde
yerlesik isletmelere isleme izin belgeleri kapsaminda ihraci taahhiit edilen
islem gormiis tirtinlerin tiretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimci madde,
yart mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin dahilde isleme rejimi
cercevesinde ithali esnasinda alinmasit gereken her tiirli vergiden muaf
tutularak ithaline miisaade edilmesidir.

2 jgeme, Thracat Mevzuati, igeme Yaynlari, Ankara, 1999, s.159.
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Ithalat Esnasinda Alnan Vergilerin Geri Odenmesi; bu sistem
giimriik vergileri 6denerek serbest dolasima girmis bir esyanin, islem gérmiis
iriinler gseklinde ihraci halinde ithalat esnasinda alinan vergilerin geri
o0denmesini kapsamaktadir. Bu sistemin uygulama alani kisithidir.

Tablo 2’de dahilde isleme izin belgelerinin yillar itibariyle gelisimi
gosterilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Dahilde Isleme Tzin Belgeleri

Yil Belge _f)ngﬁrﬁlen (?ngiiriilen Gergeklesen Gergeklesen
Sayis1 Ihracat ($) Ithalat ($) Thracat ($) Ithalat ($)
2001 | 3.872 | 14.836.287.042 8.698.270.997 | 13.718.842.226 6.324.713.180
2002 | 3.821 | 18.503.254.579 | 11.474.029.714 | 19.114.808.553 8.570.604.149
2003 | 4.308 | 25.680.105.517 | 16.335.841.355 | 26.666.400.334 | 12.575.275.696
2004 | 4.419 | 29.416.399.275 | 19.350.864.777 | 30.064.414.340 | 15.767.307.505
2005 | 4.110 | 25.501.534.615 | 16.819.900.582 | 25.682.360.254 | 12.264.762.204
2006 | 3.322 | 20.257.312.493 | 13.647.551.196 | 20.641.844.755 | 10.571.110.338
2007 | 3.004 | 15.774.409.744 | 10.855.360.430 | 16.755.828.200 9.298.722.334
2008 582 3.518.212.616 2.631.422.710 3.453.969.685 2.276.489.127
Toplam 153.487.515.881 99.813.241.761 | 156.098.468.347 77.648.984.533
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITHR/IzlemeDegerlendirmeDb/Genel/D1-

Genel.xls, 22.04.2009

Haricte isleme rejimi ise serbest dolagimdaki esyanin daha ileri bir
sathada islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek {iizere gecici olarak Tiirk
giimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu isletme
faaliyetleri sonucunda elde edilen {iriinlerin tam veya kismi muafiyet
uygulanarak serbest dolasima girmesi ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadlr.25

Tablo 3’de haricte isleme izin belgelerinin yillar itibariyle gelisimi
gosterilmektedir.

Tablo 3: Yillara Gore Harigte Isleme Tzin Belgeleri

vl Belge (_")ngiiriilen (_)ngiiriilen Gergeklesen Gergeklesen
Sayis1 Thracat ($) Ithalat ($) Thracat ($) Ithalat ($)
2001 79 154.032.446 207.937.666 69.659.149 68.182.596
2002 75 149.375.002 195.731.133 78.383.578 66.513.829
2003 90 217.345.966 306.330.686 155.776.613 102.807.437
2004 94 310.964.498 416.324.463 180.678.355 150.141.901
2005 93 318.377.266 391.926.630 169.944.666 143.417.160
2006 95 306.467.991 381.663.765 120.640.523 118.396.359
2007 63 152.467.707 207.019.433 76.852.156 75.012.240
2008 23 62.017.601 75.809.237 15.602.781 24.534.279
Toplam 1.671.048.477 2.182.743.013 867.537.821 749.005.801
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/IzlemeDegerlendirmeDb/Genel/H-

Genel.xls, 22.04.2009

#12.07.2000 Tarih, 24107 Sayili Resmi Gazete, 2008/8 Sayili Teblig, Madde 1.
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3.4. ihracatta Vergi istisnalar

Gliniimiizde ihracatin tesviki amaciyla iki madde halinde
incelenebilecek istisnalar uygulanmaktadir.

Ihracatta KDV Istisnasi; mal ve hizmetlerin, nihai anlamda
tilketildikleri veya istifade edildikleri iilkede katma deger vergisine tabi
tutulmalar1 prensibi diinya ticaretinde tiim iilkeler tarafindan kabul gérmiis
bir goriistiir. Bu prensip geregi KDV kanununda belirtilmis ihracat ve
teslimler katma deger vergisinden miistesna tutulmustur.*®

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi; bu istisna ile ihrag iiriinlerine
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini
genisletmek amaglanmaktadir. Bu istisna geregi kanunda belirtilmis ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerde
vergi, resim ve harg istisnas1 uygulanmaktadir.”’

Tablo 4’de vergi, resim ve harg istisnasi belgelerinin yillar itibariyle
gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 4: Yillara Gore Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Belgeleri

Yil Belge Adedi | Ongoriilen Hizmet Geliri ($) | Gerceklesen Hizmet Geliri ($)
2001 533 2.551.618.987 1.322.284.308
2002 725 2.150.672.734 1.416.095.800
2003 882 2.836.835.677 1.865.981.093
2004 798 2.413.229.284 1.324.618.984
2005 331 785.888.372 564.386.964
2006 277 618.271.358 507.417.678
2007 384 311.200.053 255.957.576
2008 274 13.175.141 12.776.577

Toplam 11.680.891.606 7.269.518.980
Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/IzlemeDegerlendirmeDb/Genel/Y -

Genel.xls, 22.04.2009
3.5. KOSGEB Destekleri

Isletmelerin Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme  Idaresi ~ Baskanligi’'ndan  ihracata  yonelik  olarak
yararlanabilecekleri destekler sunlardir.

Eslestirme Destegi; KOBI’lerin, Tiirkiye’de ortak tiretim/yatirim ve
benzeri uluslararasi isbirligine yonelmeleri, uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilmeleri ve pay alabilmeleri icin hizmet vermek iizere cesitli iilkelerde
kurulan, uzun vadeli ticari isbirlikleri i¢in zemin hazirlayan ve bu kapsamda
faaliyet gosteren eslestirme merkezlerine iiye olarak aldiklart hizmet karsilig1
yapilacak giderlerin desteklenmesi amaglanmaktadir.”®

26 02.11.1984 Tarih, 18563 Sayili Resmi Gazete, Kanun Numarasi: 3065, Madde 11-12.
7 14.01.2000 Tarih, 23933 Sayili Resmi Gazete, 2000/1 Sayih Teblig, Madde 1-4.
2 http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx ?dID=34, 22.04.2009.

385



AKTURK - SENOL 2010

Ihracat Amach Yurtdisi Is Gezisi Destegi; bu yardim ile, isletmelerin
hedeflerine yonelik ve uluslararasi isbirligi gelistirme amagcli olarak ihracat,
teknik/teknolojik, ortak yatirim, mali ve benzeri igbirligi imkanlar1 i¢in
arastirma, potansiyel ithalat¢1 isletme temsilcileri ile dogrudan ikili is
gorligmeleri yapma, tiiketici tercih ve iriin fiyat diizeyi hakkinda yerinde
tespit, ekonomik yapi ve sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme ve boylece
uluslararas1 ortama agilabilmeleri amaci ile; uygun iilkelere, sektorel
kurulug/meslek kuruluslarinca organize edilen ihracat amaclh yurtdisi is gezisi
programlarina katilimlarina destek verilmesi amaglanmaktadlr.29

Ihracat Destek Kredisi; bu kredi ihracatgi, imalat sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik olarak verilmektedir. Isletmenin ihracat
taahhiit etmesi kosulu bulunmaktadir. Bu kredi kapsaminda 2007 yilindan bu
yana 4203 isletme, toplam 718.450.000 TL kredi kullanmistr.*

Markaya Yonlendirme Destegi; bu yardim ile, isletmelerin kendi
markalar1 ile ulusal ve uluslararasi pazarlarda marka imaji olusturmalarinin
ozendirilmesi amaci ile yurtici ve yurtdisinda markaya yonlendirilmeleri i¢in
gerceklestirecekleri  caligmalara  iliskin  giderlere  destek  verilmesi
amaglanmaktadlr.3 !

Milli  Katitlmm  Diizeyindeki ~ Yurtdist  Fuarlara  Katilimin
Desteklenmesi; bu yardim ile, isletmelerin uluslararasi pazarlara giris,
yurtdist pazar paylarini artirma, rakiplerini tanima, yeni {riinler ve
teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve iiriinleri icin marka imaji
olusturmalarini teminen, milli katiliminin gergeklestirilecegi ve kendileri i¢in
hedef pazar olarak oOngordiikleri iilkelerde diizenlenen milli katilim
diizeyindeki fuarlara katilimin desteklenmesi amaglanmaktadlr.32

Milli Katilim Disindaki Yurtdisi Fuarlara Katilim Destegi; bu
yardim ile, isletmelerin, uluslararasi pazarlara girme ve yurtdis1 pazar
paylarint artirma, rakiplerini tanima, yeni trtinler ve teknolojiler hakkinda
bilgi edinme ve iiriinleri icin marka imaji olugturmalarini saglamak amaci ile
kendileri icin hedef pazar olarak Ongordiikleri iilkelerde organizator
kuruluslar tarafindan diizenlenen milli katilim disinda kalan yurtdist fuarlara
katilimin desteklemesi amaglanmaktadir.™

Tanmitim Destegi; bu yardim ile isletmelerin, isletmelerini ve
drtinlerini, Ozellikle yurtdisinda tanitmalari igin  gergeklestirecekleri
faaliyetlere destek verilmesi amaglanmaktadir.**

Yurtici Uluslararast Sanayi Ihtisas Fuarlarina Katilim Destegi; bu
yardim ile, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi web sayfasinda yayinlanan
fuar takviminde yer alan ve fuar diizenleyicileri tarafindan basvuruda
bulunulan fuarlar icerisinden konusu, tiirii ve iiriin ve {iriin gruplar1 bazinda

# http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx 2dID=30, 22.04.2009.
% http://www.kosgeb.gov.tr/Istatistikler/finansmandestek.aspx, 22.04.2009.
31 http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx 2dID=16, 22.04.2009.
2 http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx ?dID=11, 22.04.2009.
3 http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx 2dID=12, 22.04.2009.
* http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx ?dID=15, 22.04.2009.
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KOSGEB hedef kitlesi olan KOBI'lerin faaliyet alanlari ile ortiigen fuarlara
katilimin desteklenmesi amaglanmaktadir.™

Yurtici Sanayi Fuarlarina Katilim Destegi; bu yardim ile, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi web sayfasinda yayinlanan fuar takviminde yer
alan ve fuar diizenleyicileri tarafindan basvuruda bulunulan ulusal fuarlar
icerisinden konusu, tiirii ve iiriin ve iirlin gruplar1 bazinda KOSGEB hedef
kitlesi olan KOBI'lerin faaliyet alanlar1 ile ortiisen fuarlara katilimin
desteklenmesi amaglanmaktadir.

KOSGEB tarafindan ihracata yonelik olarak verilen desteklerin
yillar itibariyle gelisimi Tablo 5’de gosterilmektedir.

Tablo 5. Yillara Gore KOSGEB Destekleri

Destek Adi (TL) 2004 2005 2006 2007*
Eslestirme - - 2.376 2.635
Yurtdis1 Gezi 116.734 44728 20.455 6.481
Markaya Yonlendirme 6.023.108 686.394 43.802 22.232
Yurtdis1 Fuar (Milli Katilim) 3.120.937 235.331 105.401 33.258
Yurtdis1 Fuar (Bireysel) 2.185.318 505.119 388.748 107.600
Tanitim - 1.272.730 1.119.187 249.425
Yurti¢i Fuar (Uluslar arast) 3.716.613 122.665 115.344 55.690
Yurti¢i Fuar (Ulusal) 2.374.369 729.186 116.441 104.325
Toplam 17.537.079 3.596.153 1.911.754 581.646
#01.01.2007-19.06.2007 Donemi

Kaynak: http://www kosgeb.gov.tr/dosyalar/istatistik/2003-200720DESTEKLER .xls, 22.04.2009

4. KOBI’LER ACISINDAN [HRACAT TESVIKLERININ
ONEMIi

lletisimde ve ulasimda meydana gelen gelismeler diinyay:
kiictiltmiis, uluslararasi iligkileri arttirmis ve diinya ticaretinde Onemli
degisikliklere sebep olmustur. Bu degisimler biiyiik sermaye yapisina sahip
isletmelerin uluslararasi pazarlardaki etkinligini arttirmistir.

Ekonomide 6nemli bir yer tutan KOBI’lerin ise ihracat acisindan
bakildiginda bir¢ok sorunla miicadele ettikleri goriilmektedir. Bu zorluklara
ragmen; daralan i¢ piyasalar goz oniine alindiginda KOBT'lerin gelecekte var
olabilmek i¢in ihracata yonelmeleri gerektigi de agiktir.

Giiniimiizde KOBT’ler kiiciik olmanin getirdigi cesitli sorunlarla
miicadele etmektedirler. Fakat ayn1 zamanda kiiciik olmay1 avantaja cevirip
ulusal ve uluslararasi piyasada etkinligini artiran KOBI sayis1 da her gecen
giin artmaktadir. Ciinkii kiiciik olmak ayni zamanda esnek olabilmek
anlamina gelmektedir.

3 http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx 2dID=13, 22.04.2009.
* http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler/destek.aspx ?dID=14, 22.04.2009.
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Tablo 6°da KOBT’lerin Tiirkiye ve diinya ekonomileri icindeki yeri
gosterilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye ve Diinyada KOBI’lerin Yeri

ABD Almanya | Japonya ingiltere Fransa Tiirkiye
ggﬁ“(‘; ) 50,4 64 81,4 36 494 45,6
g;y‘i;fln %) 38 44 40 29,5 45 6,5
g;;ﬁ‘r‘l‘d(‘;g 36,2 49 52 25,1 54 37,7
g‘arya‘;ﬁ‘?g) 32 40 38 252 23 8

Kaynak: Ayhan YUKSEL, Basel II'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma
Raporlari, Ankara, 2005, s.8

Tabloda goriilecegi iizere Tiirkiye’de KOBI’ler ekonomide 6nemli
bir yer tutmaktadir. Fakat ihracattaki pay acisindan bakildiginda, gelismis
iilkelerde KOBI’lerin ihracattaki payr % 20’nin altina kalmazken iken
Tiirkiye’de bu rakam ancak % 8 olarak gerceklesmistir.

Bu oramin arttirilmasi igin KOBT'lere gerekli desteklerin verilmesi
gerekmektedir. Ciinkii gelismis veya gelismekte olan tim iilkelerde
KOBTlerin ¢esitli tesvikler ile desteklendikleri goriilmektedir.

Bu noktada ihracat tesviklerinin 6nemi daha belirgin hale
gelmektedir. KOBI’lerin disa agilimimi kolaylastirabilmek igin uluslararasi
anlagsmalar nedeniyle dogrudan olamasa da dolayli olarak cesitli ihracat
tesvikleri ile siirekli desteklenmesi gerekmektedir.

5. IHRACAT TESVIKLERININ ETKINLIGININ
ARTTIRILMASINA YONELIK ONERILER

Thracat tesviklerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik olarak
asagida belirtilen hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

o Thracat tesvikleri konusunda araci rol iistlenen kurumlarin sayisinin
azaltilmasi1 ve KOBI’lerin ihracat tesviklerinden istifadesi
noktasinda KOSGEB’in etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

e Formalitelerin azaltilmasi ve mevzuatin sik degismesinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir.

e KOBDlerin gelismesini engelleyen en onemli neden finansman
sikintisidir. Bu nedenle KOBT’lerin Eximbank kredilerine ulagsmasi
miimkiin oldugunca kolaylastirilmalidir. Eximbank’in imkanlar1
genisletilmelidir.”’

37 Rifat HISARCIKLIOGU, LRisk Yonetimi ve Basel II’nin KOBi’lere Etkileri Toplantisi,
TOBB, Ankara, 2005.
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e Siirekli olarak gelismis iilkelerdeki acik veya ortiili tiim ihracat
tesvikleri yakindan takip edilmelidir. Uyumlu sekilde Tiirkiye’deki
tesviklerin yapisinda degisime gidilmelidir.

e KOBI'lerin iginde bulunduklar1 6zel sartlar gbz oniine alinarak
tesviklerin etkinliginin arttirilmasi1 noktasindan bolgesel veya
sektorel diizenlemelere gidilebilir.

e KOBDlerin tegvikler konusundaki bilgi diizeylerini arttirmak
amaciyla KOSGEB disinda, (iniversiteler gibi c¢esitli yerel
kuruluslardan istifade edilmelidir.

e KOBIlerin gereksinimlerine uygun yonetim, finansman ve ihracat
konusunda egitim almig isgiicti yetistirilmesi gerekmektedir.

SONUC

1980 sonrast disa acik biiyiime modelini ithal ikameci politikaya
tercih eden Tiirkiye bu politika geregi ihracata daha fazla 6nem vermeye
baglamustir. Thracatin desteklenmesi amactyla 1980 6ncesi uygulanmakta olan
ihracat tegviklerinin 6nemi bdylece daha da artmis ve daha etkin kullanilir
hale gelmistir.

1995 yilina kadar ana temasim dogrudan parasal odemelerin,
istisnalarin ve diisik faizli kredilerin olusturdugu degisik tesvikler
uygulanmistir. 1994 yilinda Uruguay Nihai Senedine taraf olmamiz ve 1995
yilinda Gumriik Birligine girmemiz ile birlikte uluslararasi taahhiitlerimiz
cercevesinde dogrudan parasal tesvikler 1994 yili sonunda yiiriirliikkten
kaldiridmigtir. 1995 yili itibariyle toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla, uluslararasi kuruluslara olan taahhiitlerimize de
aykirilik tegkil etmeyecek olan ihracata yonelik devlet yardimlari
bulunmaktadir ve halen yiirtirliiktedir.

1995 oncesi var olan diisiik faizli Eximbank ihracat kredileri 1995
sonrast da uygulanmaya devam edilmistir. 1995 sonrasi uygulanilmasina
devam edilen diger tesvikler KDV istisnasi, dahilde isleme ve haricte isleme
rejimidir. Bu tegvikler hala yiiriirliiktedir.

KOBT'lerin kiiresel rekabet ortaminda giiclii olmalarim saglamak
amactyla 1990 yilinda kurulan KOSGEB’inde cesitli ihracat tegvikleri
bulunmaktadir.

Alnan radikal kararlarin ve tesviklerin etkisiyle 1980 yilinda 3
milyon dolar civarinda olan Tiirkiye ihracatt 2008 yilina gelindiginde 127
milyar dolar seviyesine cikmustir. Fakat KOBI’lerin bu ihracat pastasindan
hak ettikleri pay1 alamadiklar1 goriilmektedir.

Bu nedenle &zellikle KOBI'lerin kiiresel rekabet ortamina uyum
saglayarak ihracat yapabilmeleri icin uluslararasi anlagmalar cercevesinde
ozellikle desteklenmeye devam edilmesi gerekmektedir.
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