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OZET

Avrupa Birligi uluslararasi diizeyde hizmet ticaretinin en biiyiik
aktorlerinden biridir. Bu ¢alismamin amact Avrupa Birligi’'nin hizmet
ticaretinin liberalizasyonuna yénelik politikalarint ortaya koymaktir. Bu
amagla, Birlik’in baslica hukuki diizenlemeleri, komsuluk politikasi, iki
tarafli anlagsmalar ve Hizmet Ticareti Genel Anlagsmast (General Agreement
on Trade in Services-GATS) politikalart degerlendirilecektir. Somut bir
ornek olarak GATS ¢ercevesinde su hizmetlerinin liberalizasyonu politikalar
da irdelenecektir. Calismada Genel Cikar Hizmetleri Hakkinda Green Paper,
I¢ Pazarda Hizmetler Direktifi gibi Birlik’in konuyla ilgili hukuki diizenleme
ve anlagmalar, GATS miizakerelerindeki oneri ve taleplerinden
yararlanilmuigtir.  Calismada AB’nin  bir tarafta  hizmet ticaretinin
liberalizasyonuna yonelik aktif bir rol oynadigi, diger tarafta ise bu siirecin
sorun ve ¢eligkileri oldugu sonucuna ulasilmistir.

ABSTRACT

European Union is one of the biggest actors in services trade in
international level. The aim of this study is to show the policies of the
services trade liberalisation of the European Union. With this aim, major
legal regulations of the EU, neighbourhood policy, bilateral agreements and
General Agreement on Trade in Services (GATS) negotiations are assessed.
In framework of GATS, water liberalisation policies are also examined as an
example. In the study, the legal regulations of European Union such as
Green Paper On Services of General Interest, Directive on Services in the
Internal Market and agreements, the offers and requests of EU in GATS
negotiations are used. In the study, it is concluded that, on the one hand EU
plays an active role towards the liberalisation of services trade, on the other
hand this process has problems and dilemmas.

Avrupa Birligi, hizmet ticareti, liberalizasyon, GATS, su hizmetleri
European Union, services trade, liberalisation, GATS, water services
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GiRis

Ekonominin kiiresellesmesiyle birlikte, iretim ve tiiketimin diinya
Olceginde planlandigi, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslararasi
kurallar gercevesinde belirlendigi yeni bir sistem olusturulmaya baslanmugtir.
Bu sistemde Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hala
diinya ekonomisinde iki biiyiik ekonomik giic olmaya devam etmektedir. Bu
ikisi arasindaki ticaret akisi diinya ekonomisinde en biiyiik bolgelerarasi
ticaret akisidir. Ancak ayni zamanda Cin, Japonya, Hindistan, Brezilya ve
Meksika gibi bolgesel ekonomilerin 6ne ¢ikist ile ¢cok kutuplu bir sistem
ortaya ¢ikmistir. Cok kutuplu diinya ekonomisine yonelik bu degisim diinya
capinda ticari liberalizasyon siireci ile genigletilmektedir. Bu cergevede
korumacilik, yerini liberalizasyonu temel alan yeni bir anlayisa birakmustir.®

Liberalizasyon, mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin iilkeler
arasinda serbest dolasimini engelleyici nitelik tasiyan ve rekabeti olumsuz
yonde etkileyen ulusal kisitlamalarin kaldiriimasidir.*

Dagdelen’e gore, liberalizasyon temelde, siyasal ve yonetsel
mekanizmalar, ticaret piyasalari ve finansal piyasalar iizerindeki kontrollerin
kaldirilmasi  ve sonrasinda uluslararasilastirilmasint  amaclamaktadir.
Liberalizasyonun isleyisi, ticari liberalizasyon, finansal liberalizasyon ve
siyasal ve yonetsel liberalizasyon politikalari ile gerceklestirilmektedir. Ticari
liberalizasyon, mal ve hizmet ticareti iizerindeki devlet kontrollerinin
kaldirilmas1 ve uluslararasi serbest ticaretin saglanmasii bir arada
hedefleyen yaklasimdir.” Giiler’e gore, ilk dalga ekonomik ve mali
liberalizasyon, ikinci dalga siyasal ve yonetsel liberalizasyondur.®

1947°de IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmasi ile paralel olarak
dogan ve Ocak 1948’de yiiriirliige giren Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) dis ticaretin
liberalizasyonunu saglamaya yonelik olmustur. Serbest bir dis ticaret
sisteminin olugmasinda engel gordiigi giimriik vergilerinin (tarifelerin)
diistiriilmesi, tarife disi engellerin kaldirilmas: veya tarifeye donustiiriilmesi,
ayrica olabilecek diger engellemelerin ve farkli muamelelerin kaldirilmasi
gibi hususlar GATT’in temel hedefleri arasinda yer almistir.” GATT ile
diinya ticaretinde mallarin serbest dolasimi biiyiik 6lciide saglanmistir. Bu

* Pitou Van DIJCK and Gerrit FABER, “How to Save the Doha Round: A European
Perspective”, European Foreign Affairs Review, S. 11, 2006, s.295.

4 IKV-Iktisadi Kalkinma Vakfi, “Liberalizasyon (Liberalization)”,
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1193, s.s.y., 2009 Erisim Tarihi 27.08.2009.

> flhan DAGDELEN, “Liberalizasyon”,  Uluslararast  Insan  Bilimleri  Dergisi,

www.insanbilimleri.com, 12.10.2004, Erisim Tarihi 25.10.2009, s.5-6.

Giiler’'e gore, kamu yonetimi reformlart adiyla giindeme gelen siyasal ve yonetsel

liberalizasyon politikalar1 su ozellikler iizerine insa edilmektedir: Uniter yapilanma yerine

yerelci - federalist bir yapi, sosyal devlet yapisi yerine diizenleyici - denetleyici bir yapi, yerli

- yabanci ayirimi olmadan sirketlere agik yonetisimci karar yapist, kamu personeli sistemi ile

kamu hukukunun ortadan kaldirildig1 6zel hukuka dayali bir biirokratik yapi. Birgiil Ayman

GULER. “Ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Y&netimi Temel

Kanunu”, Devlette Reform Yazilart Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Liberalizasyondan

Siyasi—fdari Liberalizasyona, Paragraf Yaymevi ve YAYED, Ankara, 2005, s.161 vd.

7 DAGDELEN, s.18.
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alanlarda, halen en Onemli koruma tedbirleri sayilan tarife-dis1 engeller
olmak iizere son kisitlamalarin kaldiriimas: amaclanmaktadir.®

Bu siirec ozellikle 1980’lerden itibaren tek tarafli yapisal reform,
tercihli ticaret alanlar1 ve Uruguay Round’daki taahhiitler araciligiyla
desteklenmektedir. Ocak 1995 tarihinden itibaren GATT 1n yerine gegen
Diinya Ticaret Orgiitii, GATT tan daha kapsamli olmakla birlikte, ayni
zamanda uluslararas1 mal ve hizmet ticareti faaliyetlerinin liberalizasyonunu
iistlenmistir.”

Kiiresel kapitalizm kosullarinda artan rekabet sorununa c¢oziim
aramak, karlilik oranlarini artirmak ve pazari genisletmek icin hizmetlere
yonelme, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini gerekli ve onemli kilmigtir.
Ciinkii hizmetlerin uluslararasi dolasimi daha ¢ok dogrudan uluslararasi
yatirimlar araciligiyla yonlendirilmektedir ve bu tiir yatirimlarin 6zellikle
gelismekte  olan  iilkelerde  yapilabilmesi  hizmet  sanayilerinin
serbestlestirilmesine baghdlr.lo

Hizmet ekonomisinin bilyilk parcalarinin artan sekilde ticaretinin
yapilabilirligi ile hizmet ticareti arttk mal ticaretini asan oranlarda
biiyiimektedir. Ancak hizmet ticaretinin soyut niteligi nedeniyle, bu sektor
mal ticaretine gore daha fazla simrlamalara tabi olmaktadir.'' Bu nedenle
giiniimiizde hizmet ticaretinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik
adimlar atilmaktadir. Hizmet ticareti alaninda liberalizasyon saglanmasi
amacityla, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda anlagmalar yiiriirliige
sokulmaya calisilmaktadir. Devam eden miizakerelerle liberalizasyonun
genisletilmesi ve derinlestirilmesi hedeflenmektedir. Avrupa Birligi hem
Birlik diizeyinde hem de bolgesel ve uluslararasi diizeylerde hizmet
ticaretinin liberalizasyonunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

AB mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin liberalizasyonunu temel
alan bir entegrasyon fikri tizerine kurulmustur. Olusturulan sistem acisindan
AB’nin, iiyeleri arasinda liberalizasyona en fazla izin veren kurum oldugu
gozlenmektedir.'” Ancak 6zellikle genigleme siireciyle birlikte bu alanda da
catigmalar, sorunlar yasanabilmektedir.

Caligma iki boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde Avrupa
Birligi’nin uluslararas1 hizmet ticaretindeki yeri ortaya konulacaktir. Ikinci
boliimde Birlik’in hizmet ticaretinin liberalizasyonuna yonelik politikalari ele
almacaktir. Bu noktada liberalizasyon politikalar1 baglica AB diizenlemeleri,
komsuluk politikasi, iki tarafli antlasmalar ve Hizmet Ticareti Genel
Anlagmast (General Agreement on Trade in Services-GATS) miizakereleri
iizerinden aciklanacaktir.

8 IKV, ss.y.

° DAGDELEN, s.18.

Jacques ADDA, Ekonominin Kiiresellesmesi, (cev. S. Ineci), iletisim Yay., Uciincii Baski,

Istanbul, 2005, 5.90-91; Selime GUZELSARI, “Kiiresel Kapitalizmin ‘Anayasast’: GATS”,

Praksis, 2003, S:9, s.119.

""" Mushtag HUSSAIN, “EU International Trade in Services in 2006, Statistics in Focus
Economy and Finance, 2008, s.1.

12 iKV,s.s.y.
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1. AVRUPA BIiRLiGI VE HIZMET TiCARETI

AB uluslararast hizmet ticaretinde en biiylik kiiresel aktorlerden biri
olmaya devam etmektedir. 1990’lardan itibaren AB’de mal ve hizmet
ihracatindaki biiyiime ortalama yilda %6.2 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde uluslararasi ticaretin %22’sini hizmetler olusturmustur. 2006’da AB
diinyanin en biiyiik ithalatcist ve ihracatgisi olarak kalmistir. AB-27’nin
kiiresel ihracattaki pay1 %26.9, ithalattaki payr %23.4’ diir."*

IMF verilerine gore, 2006 yilinda diinya toplam uluslararasi hizmet
ticaretinin biiyiiklugi 4 401.5 milyar € dur. 2006’da AB-27’nin uluslararasi
hizmet ticareti dis ticaret fazlast 68.5 milyar €’dur. Diinya hizmet
ticaretindeki %25.2°lik pay:r ile AB ilk sirada yer almakta onu %18.8 ile
ABD, %6.2 ile Japonya izlemektedir (Tablo 1). Bu rakam 2005°de 52.9
milyar €, 2004’ de 46.4 milyar € olarak ger(;eklesmistir.14

Tablo 1: 2006 tibariyle Hizmet Ticaretinde Baslica Ulkeler (milyar €)

Alacak Bor¢ Net Diinyadaki pay1
(%)
AB 27* 441.6 373.1 68.5 25.2
ABD 333.6 273.1 60.6 18.8
Japonya 93.5 108.0 -14.5 6.2
Cin 73.3 80.3 -7.0 4.7
Kanada 473 57.9 -10.6 3.2
Hindistan 60.0 39.3 20.7 3.1
Giiney Kore 413 56.3 -14.9 3.0
Singapur 47.0 49.3 2.3 3.0
Isvicre 414 20.3 21.1 1.9
Rusya 24.6 35.6 -11.0 1.9
Avustralya 26.3 25.7 0.7 1.6
Norveg 26.2 25.1 1.1 1.6
Tayland 19.2 25.5 -6.3 14
Brezilya 15.5 23.2 -7.7 1.2
Malezya 174 18.9 -1.5 1.1
Meksika 13.1 18.2 -5.1 1.0
Tiirkiye 19.6 8.9 10.6 0.9

*AB-i¢i islemler burada yer almamaktadir. Kaynak: Mushtaq HUSSAIN, “EU
International Trade in Services in 2006”, Statistics in Focus Economy and Finance,
2008, s. 2.

Hizmet sektorleri itibariyle AB’nin en biiyiik net hizmet ticareti
2006 yili itibariyle sirasiyla finansal hizmetler, ulastirma hizmetleri,
bilgisayar ve bilgi hizmetlerinde gerceklesmistir (Tablo 2).

% HUSSAIN, s. 2.
4 HUSSAIN, s. 2.

396



C.15,8.2 Avrupa Birligi ve Hizmet Ticaretinin Liberalizasyonu

Tablo 2: Sektorler tibariyle AB’nin Diinyayla Net Uluslararast
Hizmet Ticareti (milyar €)

2005 2006
Toplam Hizmetler 52.9 68.5
Ulastirma 16.8 13.6
Seyahat -18.4 -14.0
Diger Hizmetler 54.6 69.0
Iletisim Hizmetleri -0.9 -1.2
Insaat Hizmetleri 5.1 5.5
Sigortacilik Hizmetleri -2.2 7.0
Finansal Hizmetler 20.8 24.5
Bilgisayar ve Bilgi Hizmetleri 8.6 11.3
Telif ve Lisans Ucretleri -8.4 -9.2
Diger Is Hizmetleri* 31.3 31.2
Kisisel, Kiiltiirel ve Rekreasyon Hizmetleri -14 -1.2
Devlet Hizmetleri 1.8 1.1
Belirtilmeyen diger hizmetler -0.1 0.0

*Ticaret ve ticaretle-ilgili diger hizmetler, isletme leasing hizmetleri ve ¢esitli isletme,
uzmanlik ve teknik hizmetlerden olusmaktadir. Kaynak: Mushtaq HUSSAIN, “EU
International Trade in Services in 2006”, Statistics in Focus Economy and Finance,
2008, s. 2.

AB’nin en biiyiik ticaret partneri ABD olmaya devam etmektedir.
2006’da AB-27’den toplam ihracatin %30.5°’i ABD’ye giderken, toplam
ithalatin %32.7°si ABD’den gelmistir. 2006 yili itibariyle toplam ticaret
hacmi acisindan ilk sirada ABD yer alirken, net ticaret biiyiikliigiinde ilk
sirada Isvigre yer almaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3: AB-27’nin Hizmetler Alaninda Ticaret Partnerleri

Sira | Ticaret 2006 yih | Sra | Ticaret 2006 yih
Ortag itibariyle Ortag itibariyle
Net, Net,
milyon milyon
Euro Euro
1 | Isvigre* 14 955 18 | Arjantin 741
2 | ABD* 12 597 19 | Israil 723
3 | Japonya 6 005 20 | Brezilya 548
4 | Norveg 5925 21 | Yeni Zelanda 480
5 | Singapur 4587 22 | izlanda 343
6 | Rusya 3448 23 | Endonezya 341
7 | Nijerya 3326 24 | Malezya 268
8 | Avustralya 2 875 25 | Hong-Kong 207
9 | Giiney Kore 2341 26 | Uruguay 66
10 | Kanada 1 985 27 | Filipinler -112
11 | Hindistan 1430 28 | Liechtenstein -151
12 | Cin 1416 29 | Fas -1 828
13 | Meksika 1403 30 | Hirvatistan -2478
14 | Sili 1116 31 | Tayland -2519
15 | Tayvan 1016 32 | Misir -2732
16 | Giiney 948 33 | Tirkiye -5228
Afrika
17 | Venezuela 797

*Isvigre ile hizmet ticaretinde alacak 52 712 milyon Euro bor¢ 37 756 milyon Euro,
ABD ile hizmet ticaretinde alacak 134 664 milyon Euro, bor¢ 122 067 milyon Euro
olarak gerceklesmistir. Kaynak: Mushtaq HUSSAIN, “EU International Trade in
Services in 20067, Statistics in Focus Economy and Finance, 2008, s. 5.

2006 yilhi itibariyle AB hizmet ticaretinin yaklasik %59’u AB’ye iiye
devletler arasinda gerceklesmistir. AB-27 icindeki hizmet ticareti 2006
itibariyle 1 166.5 milyar €'dur. AB-i¢inde ihracat (iiye iilkelerden iiye
tilkelere ihracat) 599.9 milyar €, AB-i¢i ithalat 566.6 milyar € dur. AB-disina
ihracat (tiye iilkelerden iiciincii iilkelere ihracat) 441.6 milyar €, AB-disindan
ithalat (iigiincii iilkelerden AB’ye ithalat) 373.1 milyar € dur."

AB’ye iiye iilkeler icinde en biiyilk hizmet ihracat¢is1 2006’da
Birlesik Krallik olmustur. AB toplam ihracatinin dortte birini gerceklestiren
Birlesik Krallik’in ardindan Almanya ve Fransa gelmektedir. AB toplam
ithalat1 icinde ise toplam AB-27 ithalatiin %19’undan fazlasim
gerceklestiren Almanya ilk sirada yer almakta, onu Birlesik Krallik ve Fransa
izlemektedir.'®

'S HUSSAIN, s. 2- 4.
1® HUSSAIN, s. 4.
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2. AVRUPA BIiRLIiGI ve HiZMET TiCARETI
LiBERALIiZASYONU POLITiKALARI

AB’nin hizmet ticaretinin liberalizasyonuna yonelik baglica
politikalar1 tiim iiye devletler i¢in baglayict olan AB’nin hukuki cergevesi ve
tiyelik siireci, AB’nin kendine sinirlar1 olan iilkeler ile yaptig1 bir dizi ticaret
anlagsmasindan olusan komsuluk politikas1 (Neighbourhood Policy), ikili
yatirim anlagmalari ve GATS miizakerelerinden olusmaktadir.'” izleyen
boliimlerde s6z konusu politikalar ele alinacaktir. Ancak AB’nin hizmet
ticaretinin liberalizasyonuna yonelik politikalarinin tiim sektorler itibariyle
tarihsel olarak ortaya konulmasi bu calismanin amacini asmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu siirecte oncelikle konuyla ilgili baslica AB diizenlemeleri
ve anlagmalar1 6ne cikarilacaktir.

2.1. Hizmet Ticaretinin Liberalizasyonuna Yonelik Bashca AB
Diizenlemeleri

Roma Antlasmasi’nin'® 60. maddesine (Amsterdam Antlagmast'® m.
50) gore, hizmetler “normal olarak bir iicret karsilig1 yapilan ve mallarin,
sermayenin ve kisilerin serbest dolasimi kapsamina girmeyen isler” olarak
tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore, hizmetler taniminin kapsadigi
faaliyetler sinai nitelikteki faaliyetler, ticari nitelikteki faaliyetler, esnaf ve
sanatkar faaliyetleri, mesleki faaliyetlerdir. Antlagsmamn 61. maddesi
(Amsterdam Antlagsmast m. 51) de ulastirma, bankacilik ve sigortacilik
alanlarindaki hizmet ticareti diizenlemelerinin Antlasmanin ulastirma ve
sermayenin serbest dolagimi bolimlerinde ele alinmakta oldugunu
belirtmektedir. Bu nedenle bu sektorler de Toplulugun kurucu Antlagmasi
geregi hizmet tanimi kapsaminda sayllmaktadlrlar.20

Topluluk 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren telekomiinikasyon,
posta hizmetleri, ulasim ve enerji sektorleri gibi genel ekonomik cikar
hizmetlerinde iiye devletler arasinda ticaretin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi, bu sektorlerin rekabete agilmasi iizerinde yogunlasmustir.
Topluluk icinde mali hizmetlerin serbest dolasimi gerceklesmis durumdadir.
I¢ ticaretteki dagitim hizmetlerinde serbesti 1964 yilinda saglanmustir.
Turizm alanindaki serbesti Maastricht Antlasmasi’mn yiiriirlige girdigi 1993

Ayrica uluslararasi yardima eklenen kosullar ve ilgili sektorlerde ¢okuluslu sirketlerin yaptig
baskilar da bu politikalara eklenebilir. Stephen THOMAS and David HALL, GATS and the
Electricity and Water Sectors, Public Services International Research Unit (PSIRU), March
2006, THOMAS ve HALL, s.20.

Roma Antlagsmasi, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, italya, Beneliiks iilkeleri
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan ve bagimsiz bir uluslararasi 6rgiit olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu olusturan antlasmadir. 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Antlasma metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#founding,
Erisim Tarihi 25.10.2009.

Amsterdam Antlagsmasi 2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce imzalanmis ve
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi'nin kosullarinda kokli degisikler yapmistir.
Antlasma 1 Mayis 1999 tarihinde yirtirlige girmistir. Antlagma metni i¢in bkz. Official
Journal C 340, 10 November 1997, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html, Erisim Tarihi 25.10.2009.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT, 2543, OIK: 559, Ankara, 2000, s.2.
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yilindan itibaren ivme kazanmistir. Gorsel-isitsel hizmetlerde serbest dolagim
biiyiik olciide gerceklesmis durumdadir. Telekomiinikasyon hizmetleri 1
Ocak 1998 tarihinden itibaren tamamen serbestlestirilmistir. Ulagim alaninda
kara ulastirmasinda tam serbesti i¢in 1993 yilinda, hava ulastirmasi i¢in 1997
yilinda karar almmustir.”’

AB iiyelik anlagmalariyla iiye iilkelerle AB arasinda bir serbest
ticaret alan1 yaratilmasi amaglanmaktadir. Bu anlasmalar hizmetlerin, ticaret
ve yatirim icin sermayenin serbest dolagimu ile ilgilidir. Hizmetlerin serbest
dolagiminda ana hedef hizmet sunumunda sirketlere ve farkli iiye iilke
vatandaslarina iliskin tim kisitlamalarin kaldirilmasidir. Ayrica iyelik
stirecinde iilkelerin kendi ulusal yasalarimi Birlik yasalariyla uyumlu hale
getirmeleri gerekmektedir. Aday iilke olarak Tiirkiye'nin®* de benzer
yiikiimliiliikleri vardir.*®

Avrupa Konseyi, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi’ni kabul etmistir.
2010 yilindan itibaren AB’yi diinyanin en rekabet¢ci ve dinamik bilgi
ekonomisi haline getirmeyi ongoren Lizbon Stratejisi kapsaminda, AB i¢
pazarda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin dolagiminin 6niindeki
engelleri kaldirmayr hedeflemektedir. Gercek i¢ pazarin kurulmasinin
ontindeki hukuki engellerin kaldirilmasi Lizbon’da belirlenen hedefleri
basarmak icin bir 6nceliktir.

Lizbon Stratejisi sonrasinda 6zellikle Avrupa Birligi Komisyonu’nun
2003 yilinda yayinladig1 Genel Cikar Hizmetleri Hakkinda Green Paper24 ve
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 2006 yilinda yayinlanan J¢
Pazarda Hizmetler Direktifi*> hizmet ticaretinin liberalizasyonunda dnemli
bir yer tutmaktadir.

Genel Cikar Hizmetleri Hakkinda Green Paper’da (COM/ 2003/
270) genel c¢ikar hizmetlerinde liberalizasyon hedefi vurgulanmis ve
desteklenmistir. Genel ¢ikar hizmetleri hem ekonomik hem de ekonomik-
olmayan hizmetleri i¢ermektedir ve siirekli gelismektedir. Bu hizmetler
biiyiik ag endiistrileri (enerji, posta hizmetleri, ulagim ve telekomiinikasyon),
saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi cesitli tipte faaliyetleri kapsamaktadir.
Green Paper’a gore, kamu hizmeti kavrami daha az belirgindir. Bu kavram
kimi zaman kamu ¢ikarin ilgilendiren hizmetleri, kimi zaman da bu hizmeti
saglayan kurumun miilkiyetini ifade etmektedir. Bu nedenle Green Paper’da

' DPT, . 36.

AB miiktesebatina uyum siirecinde AB Konseyi tarafindan onaylanip agilis kriteri belirlenen

fasillardan biri s Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi’dir.

European Commission, Making Globalisation Work For Everyone The European Union and

World Trade, Manuscript for information brochure, 2002 December, s.2.

Commission of The European Communities, (2003), Green Paper On Services Of General

Interest COM(2003) 270 final, Brussels, 21.5.2003.

¥ Directive 2006/123/EC of The European Parliament and of The Council of 12 December
2006 on services in the internal market, Official Journal of the European Union 27.12.2006.
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kamu hizmeti*® kavrami kullamlmamakta, genel ¢ikar hizmetleri ya da genel
ekonomik ¢ikar hizmetleri kavramlar kullanilmaktadur.”’

Green Paper’a (COM/ 2003/ 270) gore, kamu kurumlarinin
vatandaglarina kars1 yiikiimliiliklerini yerine getirme sekli degismistir. Genel
cikar hizmetleri baglaminda kamu kurumlarinin rolii ekonomik, teknolojik ve
sosyal gelismelere siirekli uyum saglayacaktir. Avrupa’da cok sayida genel
cikar hizmeti geleneksel olarak kamu kurumlarmin kendileri tarafindan
sunulmustur. Giiniimiizde kamu kurumlart bu tiir hizmetlerin sunumunda
kamu ve oOzel sektor ortakliklarina giivenmekte ve kendilerini kamusal
hedeflerin belirlenmesi, denetim, diizenleme ve gerekli oldugunda finansman
ile snirlamaktadirlar.”®

Green Paper’a (COM/ 2003/ 270) gore, Topluluk her zaman
“kontrol edilen” liberalizasyonu tesvik etmektedir. Bu, genel cikar
hizmetlerini koruyacak oOnlemlerle birlikte, 6zellikle ekonomik, sosyal ve
cografi durumu ne olursa olsun herkesin, belirli bir kalitede ve ddenebilir
evrensel hizmet sunumuna erisimini garanti edecek sekilde, pazarin asamali
olarak agilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda ulusal diizeyde yeterince
diizenlenmeyen sinir-6tesi hizmetler igin yeterli standartlar1 saglamaya biiyiik
onem verilmektedir.”’

Green Paper’a (COM/ 2003/ 270) gore, bu sektorlerde pazarin
acilmas1 daha Odenebilir hizmetler iiretmekte, kisilerin hizmetler igin
odedikleri bedel diismekte, ag hizmetlerinin liberalizasyonu daha fazla
istihdam yaratmaktadir. Elde edilen bilgi ve verilere gore, liberalizasyonun
evrensel hizmet sunumu ve odenebilirlik konusunda negatif etkileri oldugu
tezini destekleyen veri yoktur.30

Ancak AB Komisyonu’nun bu sekilde liberalizasyonun olumlu
ozelliklerini vurgulamas: elestirilmektedir. Hall’a gore, Green Paper’da
liberalizasyonun faydalar1 abartilmistir. Green Paper liberalizasyon
direktiflerinin olusturulmasini sorunsuz ve uyumlu bir siire¢ olarak
gostermistir. Ancak aslinda bu siire¢ AB, endiistri, sendikalar, iiye devletler
ve Parlamento arasinda uzun ve anlasmazliklarla doludur. Green Paper’da
fiyatlar ve hizmetler iizerindeki etkisiyle liberalizasyonun kalkinma etkisi
vurgulanmigtir. Ancak bu iddialar ihtilaflidir ve aksine kanitlar vardir.
Ornegin, modernlesme konusunda, Fransa’da EdF ya da isveg’te Stockholm
Vatten gibi kamu kurumlari, liberallesme olmadan bu sektorlerin
modernizasyonu ve entegrasyonunda cok o©nemli roller oynamislardir.
Birlesik Krallik’da tren yollarimin liberalizasyonu karsilikli-baghilik ve
entegrasyonda geri adimi temsil etmektedir. Avrupa aglarinin gelisimi ise

Erdogdu’ya gore, “genel cikar” sozciigi ile kamu ile 6zel arasindaki ayrim goz ardi
edilmekte; bu da hizmetlerin 6zellestirilmesinin oniinii agmaktadir. Seyhan ERDOGDU,
“Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel —is Emek Arastirma Dergisi, S:1, Ankara, 2005,
$.19-33.

Commission of The European Communities, s. 5.

Commission of The European Communities, s. 8.

Commission of The European Communities, s. 5.

Commission of The European Communities, s. 4-5.
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kismen  Toplulugun  kendisinin  kamu  sektorii  stratejileri  ile
yonlendirilmistir.®'

Daha once belirtildigi gibi, AB cercevesinde hizmet ticaretinin
ontindeki engellerin kaldirilmasina yonelik bir diger énemli adim Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 27.12.2006 tarihinde yayinlanan J¢
Pazarda Hizmetler Direktifi dir.*?

2000 yilina kadar hemen hemen her tipte hizmet igin bir direktif
hazirlanmasina karsin, Komisyon halé bir¢ok engel ve hatta ulusal kosullarin
oldugunu saptamustir. Ozellikle karsilikli tanima konusunda i¢ pazar hala tam
bir i¢ pazar olmaktan uzaktir. Bu durumda yatay olarak tiim sektorler
acisindan gegerli olacak kurallarin ortaya konulmasi amaclanmistir. 2004
yilimin basinda Frits Bolkestein and Lord Cockfield tarafindan i¢ Pazarda
Hizmetler Direktifi (Services in the internal market-SIM) haerlanmlstlr.33
Direktif nihai olarak uzun tartismalar sonrasinda 6nemli degisikliklerle 2006
yilinda kabul edilmistir. 34

SIM Direktifi’'ne (2006/123/EC) gore, Birlik’in genel hedefleri
dikkate alindiginda, Avrupa halklar1 arasindaki biitiinlesmeyi giiclendirmek
ve dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin iiye
devletler arasinda hizmet faaliyetlerinin gelisiminin Oniindeki engelleri
ortadan kaldirmak gereklidir (madde 1). Hizmetler alaninda rekabetgi bir
pazar, ekonomik gelismeyi saglamak ve Avrupa Birligi’nde is imkanlari
yaratmak icin gereklidir. Giiniimiizde i¢ pazarda ozellikle kiigiikk ve orta
olcekli girisimlerin faaliyetlerini kendi ulusal sinirlarinin disina yaymalari ve
i¢ pazarin tiim avantajlarindan yararlanmalar1 agisindan ¢ok sayida engel
vardir. Bu durum AB hizmet sunucularimin diinya capinda rekabet
edebilirligini zayiflatmaktadir (madde 2).%

Ic Pazarda Hizmetler Direktifi (2006/123/EC) hizmetlerin
dolagiminda serbestlesme saglanmasi konusunda koklii diizenlemeler
icermektedir. SIM Direktifi temel olarak hizmetlerin belirli standartlarin
tizerinde olmasini da saglayacak sekilde, hizmet saglayicilarinin yerlesme
ozgiirligiinden faydalanmalarimi  ve hizmetlerin serbest dolasimini
kolaylagtirmak amaciyla genel hiikiimler getirmektedir. Direktif iki temel
ozgiirliigiin ontindeki engellerin hafifletilmesi veya kaldirilmasi anlayist
tizerine kurgulanmaktadir. Bu iki ozgiirliikten ilki bagka bir iye iilkeden

' David HALL, “A critique of the EC green paper on Services of General Interest”, PSIRU,

University of Greenwich, 2003, September, s.7.
2 Directive 2006/123/EC of The European Parliament and of The Council of 12 December
2006 on services in the internal market, Official Journal of the European Union 27.12.2006.
Kalypso NICOLAIDIS and Susanne K. SCHMIDT, “Mutual recognition ‘on trial’: the long
road to services liberalization”, Journal of European Public Policy, V.14, N. 5, August 2007,
s. 717-734.
Direktifin nihai hali Konsey’de Aralik 2006’da Belgika ve Litvanya’nin ¢ekincileri ile kabul
edilmistir. Dogu Avrupa iilkeleri Direktif konusunda nihai uzlasmaya karsi cikarken, bu
iiyeler Konsey’de daha liberal ¢oziim isteyen Birlesik Krallik, Ispanya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Hollanda ve Macaristan tarafindan desteklenebilmektedir. NICOLAIDIS ve
SCHMIDT, s. 731.
¥ Directive 2006/123/EC..., 5.36.

33

34

402



C.15,8.2 Avrupa Birligi ve Hizmet Ticaretinin Liberalizasyonu

gelerek bir liye lilkede tesis/ofis kurarak hizmet verme yani yerlesme
ozgiirliigiidiir. Tkincisi bagka bir iiye iilkeden gelerek bir iiye iilkede gecici
olarak hizmet verme ozgiirliigtidiir. Bu durumda hizmet sunucunun hizmeti
verdigi yere yerlesmesi kosulu aranmamaktadir.*®

SIM direktifi (2006/123/EC) her bir hizmet alaninin ya da uzmanlik
alaninin ve bunlarin regiilasyonunun ayiric1 6zelliklerini dikkate alarak ¢ok
cesitli hizmetlerin yararlanabilecegi genel bir hukuki ¢erceve ortaya
koymaktadir (madde Y.

SIM Direktifinin (2006/123/EC) kapsadigi hizmetler ofis yonetimi
dahil olmak {iizere yonetim danismanligi, sertifikasyon ve analiz yonetimi;
reklamcilik; istihdam hizmetleri; ticari acente hizmetleri; hukuki ve mali
danmismanlik; emlak acenteleri gibi emlak hizmetleri; mimarlarin hizmetleri
gibi insaat hizmetleri; dagitim isleri; ticaret fuarlarinin organizasyonu; araba
kiralama ve seyahat acenteleri gibi hem isletmelere hem de tiiketicilere
sunulan hizmetlerdir. Tiiketici hizmetlerinin i¢inde turizm alaninda tur
rehberleri, eglence hizmetleri, spor merkezleri ve eglence parklar1 yer
almaktadir (madde 33).

Kapsam ag¢isindan Taslak (COM(2004) 2 Final/3 2004/0001 (COD))
ve nihai Direktif (2006/123/EC) farklilasmaktadir. Taslak SIM Direktifi’nin*
kapsami c¢ok genistir, daha Onceki direktiflerin kapsamadigi hizmetlerin
serbestlesmesini igermektedir. Bu Direktif ticari hizmetlerde sans oyunlarini
disarida birakmistir. Direktif saglik ve sosyal hizmetler dahil olmak iizere,
dogrudan kamu sunumunun disinda genel ekonomik c¢ikar hizmetlerini
kapsamistir; kiar amaci giitmeden sunulan egitim, kiiltiirel faaliyetler gibi
genel cikar hizmetleri Direktif kapsami diginda kalmistir. Ayrica Direktifin,
finansal hizmetler, kamu hizmetleri, posta iscileri, uzmanlar vb. ile ilgili
mevcut AB hizmetler mevzuati ile iliskisi de belirsizdir. Daha da Onemlisi
Direktifin 6zii, evsahibi iilke tarafindan konulan biirokratik engelleri
kaldirmanin yolunun sinir Gtesi pazarlara miimkiin oldugu kadar kolay ve
otomatik girisin saglanmasi oldugudur. Sonug olarak Taslak SIM Direktifi ile
evsahibi iilkenin kendi yasalarin1 uygulamas: simrlanmis olmaktadir.*

Taslak Direktifte (COM(2004) 2 Final/3 2004/0001 (COD)) evsahibi
tilkenin kontrol yetkisini en aza indiren hiikiimler yerine, nihai SIM
Direktifine (2006/123/EC) gore, evsahibi iilke, hizmet saglayicilarmin “kendi
iilkesinde hizmetlere serbestce erisimini ve serbest¢ce hizmet sunmasini”
saglayacaktir, ancak kendi iilkesinde olan seylerin kontrolii evsahibi iilkede
kalacaktir. Ancak evsahibi iilkenin alacagi tedbirler de gerekli ve oOlgiilii

%% Mimarlar Odasi, “SIM Direktifi AB Resmi Gazetesi’nde Yaymmlandi”, 19.03.2007,
http://baybul.com/insaat/918940-sim-direktifi-ab-resmi-gazetesi-nde-yayimlandi.html, Erisim
Tarihi 17.8.2009, s.1.

3 Directive 2006/123/EC..., s.37.

*® Directive 2006/123/EC..., s.40.

¥ Commission of The European Communities, Proposal For A Directive of The European
Parliament and of The Council On Services in The Internal Market, COM(2004) 2 Final/3
2004/0001 (COD), Brussels, 5.3.2004.

" NICOLAIDIS ve SCHMIDT, s. 729.
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olmalidir.*! Evsahibi iilke tarafindan yetkilendirme, kayit, hizmet sunumu
icin belirli materyal ve araclarin talep edilmesi yasaklanmistir. Evsahibi
tilkenin yerlesme Ozgiirliigiine imkan tanimasi i¢in tek merkezli basvuru
kurumlarinin  olusturulmasi, orantisiz yiik getiren kurallarin ortadan
kaldirilmasi, gelinen iilke ile varilan iilke arasinda isbirligi ve bilgi akisini
gelistirmek gibi diger orijinal hiikiimler devam etmektedir. Bu sekilde
Komisyon nihai olarak daha az radikal onlemlerle hizmetler pazarimin
liberalize edilmesini kabul etmis ve uzlagsmaya varmugtir.?

Taslak Direktifin (COM(2004) 2 Final/3 2004/0001 (COD))
kapsaminin genis ve kimi zaman belirsiz olmasi, evsahibi iilkenin kontrol
yetkisini en aza indirmesi bagta olmak iizere tartisilan yonleri, AB icinde
hizmet ticaretinin liberalizasyonu konusundaki catismalardan
kaynaklanmaktadir. AB’nin 6zellikle 2004’ deki genisleme siireci sonucunda
ulusal diizenlemeler arasindaki farkliliklar liberalizasyon konusundaki esnek
uzlasmay1 zorlagtirmistir. Ozellikle yeni iiye Dogu Avrupa iilkelerinden
diisik-maliyetli hizmet ihracati potansiyeli, ornegin yiiksek igsizlik orani
olan, yiiksek iicretler sunan Almanya agisindan bir sorun olarak durmaktadir.
Taslak Direktif {izerindeki tartismalar sonrasinda nihai Direktif’te ulasilan
uzlasma ayrimcilik-yapmama temelinde hizmet serbestlesmesine imkan
tanima yiikiimluliigii tizerinde yogunlagmistir. Direktifin yatay niteligi devam
etmistir. Ancak son haliyle saglik hizmetleri, kamusal ulagim, sosyal ve
giivenlik hizmetleri, gecici ¢aligma birimleri, kumar ve sans oyunlari, posta
hizmetleri, elektrik, gaz, su, atik, gorsel ve isitsel hizmetler, elektonik
iletisim, finansal ve hukuk hizmetleri gibi bir¢ok hizmet disarida
blrakllmlstlr.43

SIM Direktifi (2006/123/EC) hizmet sunan iiye devlet sirketlerinin
Ugiincii Diinya’daki yan sirketlerini kapsamamaktadir. Ciinkii Amsterdam
Antlasmast’nin 48. maddesine gore, yerlesme oOzgiirliigi ve hizmetlerin
serbest dolagimindan sadece iiye devlet yasalarina uygun olarak kurulmus ve
kayitlt ofisi, merkez yonetimi ya da asil is yeri Topluluk i¢inde olan sirketler
yararlanabilir (madde 36).4

SIM Direktifi’ne (2006/123/EC) gore, bu direktif sadece bir iiye
devlette kurulan hizmet sunucularim ilgilendirdiginden, hizmet ticareti
konusunda uluslararasi1  orgiitler  ¢ercevesindeki, oOzellikle GATS
cercevesindeki  miizakereleri  ilgilendirmez  (madde 16).*  Ancak
Erdogdu’ya*® gore, SIM Direktifi DTO biinyesinde yiiriitiilen hizmet

4 Kamusal saglik, tiiketici koruma, hayvan sagligi ve kentsel gevrenin korunmasi kamu

¢ikanyla ilgili agir basan nedenleri olusturmaktadir. Bu tiir nedenler yetkilendirme
programlarinin  ve diger sinirlamalarin uygulanmasini hakli ¢ikarabilir. Ancak higbir
yetkilendirme programi ya da sinirlama uyrukluk temelinde ayrimci olmamalidir. Ayrica
gereklilik ve ol¢iiliiliik ilkelerine daima saygi gosterilmelidir.

> NICOLAIDIS ve SCHMIDT, 5.729-730.

“ NICOLAIDIS ve SCHMIDT, s. 729-730.

“ " Directive 2006/123/EC..., 5.40.

* Directive 2006/123/EC...., $.38.

“ ERDOGDU,s. 27.
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ticaretinin liberalizasyonu (GATS) siirecinin AB’de bolgesel diizeyde
uygulamasi olarak goriilebilir.

SIM Direktifi’'ne (2006/123/EC) gore, bu Direktif ne kamu ya da
ozel varliklarin sundugu, genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinin liberalizasyonu
ile ilgilidir, ne de hizmetleri sunan kamusal varliklarin 6zellestirilmesiyle
ilgilidir (madde 8).*” Ancak Direktif kamusal hizmetlerde yaratacag
ozellestirme baskisi, sosyal politikalarda yaratacagi olumsuz etkiler nedeniyle
de sert elestirilerle karsi karsiya kalmistir. AB’nin yeni liberal biitiinlesme
siirecinin yarattig1 diizensizlesme ve Ozellestirmeye yonelik -elestiriler
karsisinda Amsterdam Antlagmasi’na konulan ayri bir hiikiimle (madde 16)
“genel ¢ikar hizmetleri”’nin AB’nin ortak degerlerinin bir pargasi oldugu
belirtilmistir. Ancak maddenin basina bu hiikmiin rekabet kurallarim ihlal
etmeyecegi, yani rekabet kurallarinin esas oldugu eklenmistir. Bu nedenle soz
konusu rekabet kurallarinin kamu yarari, is¢ilerin sosyal haklari, tiiketicilerin
haklar1 konusunda sorunlar yaratacagi vurgulanmaktadir.*®

Genel olarak bakildiginda, AB bir¢ok sektorde kendi i¢ pazarinda
liberalizasyonu saglamistir. Yeni iiyelerin de bu pazarda s6z konusu kosullari
saglamalar1 yoniinde uyum cabalart siirmektedir. Telekomiinikasyon, posta
hizmetleri gibi ag hizmetlerinde sektore 0Ozgii Direktifler aracilifiyla
liberalizasyon gergeklesirken, SIM Direktifi ile genel bir cerceve seklinde, bu
sektorler diginda kalan diger sektorler i¢in hizmet sunma o6zgiirligiiniin
ontindeki engellerin kaldirilmasi1 amaglanmaktadir. AB, kendi i¢inde oldugu
gibi, bolgesel olarak komsuluk politikast araciligiyla da liberalizasyonu
desteklemektedir.

2.2. AB Komsuluk Politikasi

AB Komsuluk Politikast 2003 yilinda baslamistir ve amaci tam
adaylik Onerisi sunmaksizin komsu devletlerle iligkileri somutlagtirmak ve
resmilestirmektir. Komsuluk Politikasinin  kapsadign iilkeler Cezayir,
Ermenistan, Azerbeycan, Belarus, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan,
Libya, Moldova, Fas, Filistin Yonetimi, Rusya Federasyonu, Suriye, Tunus
ve Ukrayna’dir. Hedefleri AB bolgesel giivenlik politikalarim gelistirmek, iyi
yonetisimi desteklemek ve bazi AB ilkelerini, 6zellikle i¢ pazar konusunda,
yayg1nla§t1rmakt1r.49

AB’nin ayn1 zamanda Akdeniz Bolgesi’nde komsulartyla iliskileri
icin bolgesel bir stratejisi vardir. “Barselona siireci” olarak adlandirilan bu
siire¢ 1995°de baglamistir. 1kili ve bolgesel anlasmalar araciligiyla bu siireg
2010 yilma kadar bir Avrupa-Akdeniz serbest ticaret alam kurmayi
amaclamaktadir.”™

Hizmet ticaretinin liberalizasyonu Avrupa Akdeniz serbest ticaret
alanim1  (EMFTA)  gelistirmede Avrupa Akdeniz ortakligi (Euromed

4T Directive 2006/123/EC..., 5.38.
“ ERDOGDU, s. 26.

4 THOMAS ve HALL, s. 21.
European Commission, s. 10-11.
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Partnership) icin AB’nin merkez 6nceliklerinden biridir:>' “Hizmet ticaretinin
ve yatirimlarin liberalizasyonu, Akdeniz temelinde bolgesel entegrasyon ve
igbirligi icin Onemli bir Oncelik alamdir.” Mayis 2005’de Avrupa
Komisyonu’na gore, “Hizmet ticaretinin liberalizasyonu AB’nin tiim
Akdenizli ortaklart ile yapmis oldugu Birlik Anlasmalar1 tarafindan ortaya
konulan bir hedeftir. Kapsamli ulusal reformlar1 gerektiren hizmet
liberalizassglonu ayn1 zamanda ulusal ekonomik uyarlama ve reforma katki
saglar...”

Komsuluk politikasi  GATS  miizakerelerine gore  hizmet
liberalizasyonu saglamanin agik¢a daha hizli bir yolu olarak goriilebilir.
Hizmet liberalizasyonu kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini talep
etmektedir: “hizmet ticaretinin liberalizasyonu... ulusal ekonomik uyum igin
ihtiya¢ duyulan reformlara benzer reformlar gerektirmektedir (drnegin,
pazara girig, biirokrasinin azaltilmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi). Bu
bolgesel girisim o6zellikle GATS cercevesinin heniiz tam olarak
gelistirilmedigi sektorlerde (6rnegin, hava tasimacilifi, elektrik) GATS
siirecinin tamamlayicist olarak goriilmektedir.™

Ornegin, Moldova ve Ukrayna’nin DTO hizmet taahhiitlerini dikkate
alarak, hizmet sunumunun Oniindeki engelleri belirlemek ve bunlari
kaldirmak icin wulusal yasalari gozden gecirmelerini tamamlamalari
gerekmektedir. Tunus’un “¢ok sayida sektorde AB ve Tunus arasinda hizmet
ticareti smirlamalarint  giderek azaltmasi;; GATS'mn V. Maddesi>*
dogrultusunda hizmet liberalizasyonu konusunda bir anlasma miizakere
etmesi ve hizmetler i¢cin bir serbest ticaret bolgesi olusturma hedefi ile
hizmetler konusunda Avrupa Akdeniz (Euromed) tartigmalarina katki
saglamasi gerekmektedir.”

2.3. ikili Yatirim Anlasmalari (Bilateral Investment Treaties-BIT)

1990’1ardan itibaren sayilar1 giderek artmakta olan bu anlagmalarin
cogunlugu gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda imzalanmistir. En fazla
anlagma ozellikle AB ve Asya iilkeleri arasinda imzalanmustir. Ikili yatirmm
anlagmalarinin yalnizca dortte biri gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda
imzaladiklar1 anlagmalardan olusmaktadir.*®

Bu anlagsmalar yabanci dogrudan yatinm ve ticarete imkan
saglayacak cesitli kurallar icermektedirler. Anlasmalarda temel olarak

Hizmetler ve yerlesme hakki kapsaminda 2006-2007 yillarinda Avrupa-Akdeniz boyutunda
goriismeler gerceklesmistir. 2008 yilinda Fas, Misir, Tunus ve Israil’le ikili goriigmelere
baslanmustir. Nilgin BIRGOREN, “A.B.nin Dis Ticaret Anlagmalari - Siirmekte Olan
Miizakerelerde Son Durum”, 28/04/2009, http://www.ticaretodalari.org/yazi/a.b.nin-dis-
ticaret-anlasmalari---surmekte-olan-muzakerelerde-son-durum-28042009,  Erisim  Tarihi
13.9.2009, s.s.y.

> THOMAS ve HALL, s. 21.

> THOMAS ve HALL, s. 21.

Madde V: Ekonomik Biitiinlesme; Isgiicii piyasalar biitiinlestirme anlagmalar1

> THOMAS ve HALL, 5. 21.

% Gaye YILMAZ, Kapitalizmin Kaleleri-II DTO - Diinya Ticaret Orgiitii, TMMOB Mimarlar
Odasi, Istanbul, Ekim 2001, http://www.antimai.org/kitap/kkwtoblm2.htm, Erisim Tarihi
25.10.2009, s.s.y.
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yatirimun taraf iilkelere girisi, ilkede korumaci diizenlemelerden muafiyetinin
saglanmasi, yatirimin ¢ikisi, yatirimeilarin 6zellikle kér elde etme ve tazminat
talep etme haklarinin korunmasina iliskin hiikiimler yer alir.

Avrupa Komisyonu’na gore AB’nin tek tek ticaret partnerleri ile ya
da bolgesel iilke gruplari ile yaptigi ikili anlasmalar siklikla g¢oktarafli
miizakereler araciligiyla basarilan hedefleri izlemek icin olusturulmustur.’’

Diger yandan AB acisindan, Hauer’e gore, stz konusu anlagmalar,
DTO’niin izin verdiginden daha genis bir alam kapsayarak ticaretin
serbestlestirilmesi siirecinde daha fazla ilerleme firsati tanimaktadir.”® Ikili
anlasmalar cok tarafli miizakereleri tamamlayici niteliktedir. Tkili
anlasmalarin tam anlamiyla DTO kurallarina uygun olmast ve ‘DTO+
hiikiimlerini icermesi konusunda Birlik son derece dikkatli davranmaktadir.
Ikili anlasmalar Gnemli ticaret ortaklari ve hizla-biiyiiyen ekonomilerle
ticareti kolaylagtirmakta, gelismekte olan diisiik gelirli tilkelerin endiselerine
yanit vermekte ve AB’nin komsu ilkeleriyle olan iligkilerini
giiclendirmektedir.>®

Bu tiir ikili anlagmalarda AB’nin standart bir modeli yoktur. Yapilan
miizakereler, iilkeden iilkeye farklilik gostermekte; bir anlagsma kapsaminda
ele alinan alanlar ve o alanlara ait ikili taahhiitlerin derecesi, ticaret
ortaklarinin kalkinmiglik diizeyine, AB’ye olan yakinliklarina ve o ikili
iligkiye konu olan 6zel ticari hususlara gore degisebilmektedir.ﬁo

Bu nedenle ikili yatinm anlagmalarinda taraflarin esit olmasi
miizakerelerin sartlarin1 dengeleyebilirken, karsi tarafin daha zayif olmasi
durumunda, bu iilkenin lehine olacak sekilde miizakerelerin siirdiiriilmesi zor
goriinmektedir.

2.4. GATS Miizakereleri

AB, DTO ¢ercevesindeki yeni ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin asil
yiriitiicilerinden biridir. Avrupa Komisyonu 2002 yilinda yayinladig:
brosirde AB’nin diinya ticaretindeki roliinii ag¢iklamaktadir. Avrupa
Komisyonu’na gore, ticaretin gelisebilecegi kosullarin yaratilmasinda AB’nin
giiclii bir ¢ikar1 vardir. AB’nin pozisyonu ona diinyanin geri kalanina yonelik
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu nedenle AB, DTQ aracihgiyla adil ticarete
yonelik olarak calisarak ve kiiresellesmeyi isler hale getirerek uluslararasi
ticaret miizakerelerinde lider bir rol oynamaktadir.”'

European Commission, s. 10.

Bu anlagsmalar ¢ok tarafli miizakereler aracihigiyla basarilamayan hizmet ticareti

liberalizasyonunu basarmak i¢in de kullanilmaktadir. Bu kimi zaman agik bir hedef halini

almaktadir. Ornegin, Japonya bu tiir ticaret anlasmalarinin “DTO’niin kapsamadig1 alanlarda
ortakliklar1 giiclendirme ve DTO ile erisilebilecek diizeyin ilerisinde liberalizasyonu

basarmanin araglarini sundugunu” belirtmistir. THOMAS ve HALL, s. 21.

% Ulrike HAUER, "AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalar1 Tiirk Ekonomisi Uzerinde Ciddi Bir
Olumsuz Etki Yaratmadi” http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/interview/ulrike-
hauer-abnin-serbest-ticaret-anlasmalari-turk-ekonomisinin-uzerinde-ciddi-bir-olumsuz-etki-
yaratmadi-004521, 10.02.2009, Erisim Tarihi 13.9.2009, s.s.y.

% HAUER, s.s.y.

' Buropean Commission, s. 3.
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AB’nin diinya ticaret sisteminde ve DTO miizakerelerinde hakim
pozisyonu Birlik’in diinyanin geri kalani ile olan ticaretinin buyiikliigi, i¢
pazarin ve ithalat talebinin biyiikliigiine de yansiyan, giiclii ihracat kapasitesi
ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerle olan ticaret AB’nin dis pozisyonunda
onemli bir faktor olmustur.62

AB son genislemelerle, AB-igindeki ticaret payini1 da onemli olgiide
artirmistir. AB’nin genislemesi sadece onun diinya ekonomisi ve DTO
miizakerelerindeki agirlig tizerinde etkili olmamis, ayni zamanda miizakere
masasinda temel konularla ilgili pozisyonunu da etkilemistir.*®

Avrupa Komisyonu’na gore, AB’nin DTO’deki cabalarinin hedefleri
sunlardir: 64

- llkelerin onlar1 uygulayabilmesine imkan saglayacak sekilde acik
kurallar1 ve bir zaman plani ile birlikte mal, hizmet ve yatirim
alanlarinda pazarlar agmak,

- DTOQ’yii daha acik, hesap verebilir ve etkili yapmak,

- Gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomine entegre olmalarina
yardim ederek onlar1 DTO’niin karar-alma siireglerine tam olarak
getirmek.

1994 yilinda Uruguay Round’unda kararlastirildig1 gibi, AB bir dizi
sektorde ve ticaretle ilgili konularda genis bir miizakere giindemi belirlemeye
calismistir. AB’nin oncelikleri Singapur Konular: olarak adlandirilan rekabet
politikasi, yatirimlar diizenleme, kamu ihaleleri ve ticareti kolaylagtirmanin
yan1 sira tarim-dis1 iiriinler ve hizmetler icin pazara giris olmustur.®’

AB’nin hizmet ticaretindeki yeri dikkate alindiginda, bu alandaki
engellerin ortadan kaldirilmas: acisindan GATS ve devam eden
miizakerelerin AB acisindan 6nemi anlasilmaktadir.

GATS, tim kamusal hizmetlerle ilgili olarak genel politika-
olusturma iizerinde etkili olmaktadir. Genel Cikar Hizmetleri Hakkinda
Green Paper (COM/ 2003/ 270) GATS miizakerelerine onemli bir yer
vermistir. Green Paper’da bu konu “kiiresellesme” bagligi altinda ele
alinmigtir. Ek’te ise GATS’in uluslararast boyutu dort temel “politika
aract’ndan biri (digerleri regiilasyon, degerlendirme ve finansman) olarak yer
almis ve GATS’1in AB iilkelerinde genel c¢ikar hizmetleri i¢in uygunlugu
ortaya konulmustur.*®

> DIJCK ve FABER, s. 296.

% Ornegin, yeni iiyelerle birlikte, Kuzey ve Giiney Amerika ile rekabet edecek tropikal-
olmayan tarim iriinlerinin iiretim potansiyeli Birligin Ortak Tarim Politikasi’nin biitge ve
stratejik nedenlerle yeniden gozden gegirilmesini gerektirmistir. Ayrica AB’nin gorece olarak
standart teknolojilerin oldugu bazi imalat sektorlerinin liberalizasyonu konusundaki
esnekligi, yeni iiye devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda degisebilecektir. DIJCK ve FABER, s.
.296.

European Commission, s. 7.

% DIJCK ve FABER, 5. 291-292.

8 HALL, s. 9; THOMAS ve HALL, s. 21.
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Green Paper’da belirtildigi gibi, genel c¢ikar hizmetleri GATS’ 1n
disinda degildir, bu yiizden Birlik iilkeleri ticaret miizakerelerinin sonucu
olarak ilgili kamusal hizmetleri liberalize etmek zorunda kalabilirler:
“GATS 1 alanindan dislanmayan genel ¢ikar hizmetleri i¢in iilkelerin teklif
ettigi aciklik derecesi otomatik olarak belirlenmemektedir ve miizakerelere
konu olmalidir” (par. A78). Genel ¢ikar hizmetlerinin ne ol¢tide liberalize
edilecegi Komisyonun ticaret direktorliigii ile tim AB tye iilkelerinin
yararina yiiriitiilen GATS ticaret miizakerelerindeki pazarligin bir pargasi
olarak belirlenebilir. Bu nedenle AB temelli sirketler icin yurt disinda yeni
degerli is olanaklar1 yaratan ticaret faaliyetlerinde imtiyaz elde etmenin
karsiliginda, kamusal hizmetin yeniden yapilandirilmasi miimkiin
olabilecektir.”’

Hizmet ticaretinin diizenlenmesinde DTO kurucu anlasmalarindan
olan GATS, hizmet ticaretini basitge hizmetin “sunumu” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanmimla temel bir hizmet otomatik olarak “ticareti
yapilabilir” bir hizmet olmakta ve GATS cercevesinde, iiye devlet tarafindan
Ozel taahhiitler sunulmamis olsa bile, tiim hizmetlere uygulanan genel
kurallara tabi olmaktadir.®®

AB orta gelirli {lkelerden hizmetler alaninda Onemli bir
liberalizasyon beklemektedir. Ayni1 zamanda isgiicii yogun hizmetlerde
onemli bir potansiyele sahip gelismekte olan iilkeler de isgiiciiniin gecici
uluslararas1 hareketi gibi hizmet alanindaki liberalizasyondan kazangh
cikabilir. Ancak bu alandaki miizakerelerde ¢cok az basari elde edilebilmistir.
Gelismis iilkeler isgiiciiniin gecici olarak hareketine izin verecek sekilde
isgiici pazarlarin1 agma konusunda tereddiit gosterirken, biiyiik bir hizmet
ihracatgist olan Hindistan da gelismekte olan iilkeler grubunda buna karsi
cikmustir.”

AB, tarimsal ticari liberalizasyonla ilgili kendisinden istenen biiyiik
talepleri durdurmak icin hizmetleri bir pazarlik araci olarak kullanmaktadir.
AB i¢ pazarda fiyatlarin daha yiiksek olmasina izin verecek sekilde, tarim
tirtinlerine giimriik tarifeleri uygulamaktadir. AB tarafindan tarim iiriinlerine
uygulanan ortalama giimriik tarife oranlar yiizde olarak su sekildedir: canli
hayvanlar %75, et ve iglenmis sakatat %89, siit iiriinleri %74, islenmis sebze
%56, islenmis meyve %42, tahillar %72, sekerler %114, sebze hazirlama
%105. AB’nin kars1 karsiya kaldig1 problem, ithalatla rekabet edecek sekilde
glimriik tarifelerini indirdiginde, AB ic fiyatlarinin diismesi ve bunun ciftci
gelirlerinde azalmaya yol agmasi; AB’nin biitge sinirhiliklarinin da gelirdeki
bu azalmayr tazmin edecek ek gelir destegine yer birakmamasidir. AB
tarimsal liberalizasyon karsiliginda hizmetlerde daha ileri diizeyde pazara
giris talep etmektedir.”” Gelismekte olan iilkeler eger daha fazla imtiyaz
verirse, kendilerine mesru diizeyde bir oyun alam birakilacaktir. Charlotte

¢ HALL,s. 10

% International Development Economics Associates (IDEAs), “GATS : The EU Agenda”,
http://www.networkideas.org/feathm/may2002/ft25_Gats.htm, 25 May 2002, Erisim Tarihi
15.2.2009, s.2.

% DIJCK ve FABER, s. 306.

™ DIJCK ve FABER, s. 302, 309.
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Denny ve Larry Eliot “Bankacilik I¢in Muzlar” basligi altinda yazilarinda
bunu Briiksel’in mevcut tarimsal siibvansiyon sistemini tasfiye etmenin
bedeli olarak talep ettigini ortaya koymuslardir.”"

AB, GATS miizakerelerinde kendi ticaret partnerlerinden uzun bir
taahhiit listesi lizerinden hizmet ticaretinde yeni imtiyazlar elde etmeye
calismaktadir. Bu listeler iilke temelinde, 6zellikle saglik, egitim ve insani
tilketim icin su gibi geleneksel olarak kamu tekellerinin oldugu 6nemli
sektorlerde yapilmaktadir. Ticari olarak, kamu tekellerinin oldugu bu
sektorlerdeki firsatlar ¢ok fazladir. Her yil su hizmetlerindeki kiiresel
harcamalar 1 trilyon dolar, egitim sektoriinde 2 trilyon dolar, saglik
hizmetlerinde 3.5 trilyon dolar1 asmaktadir. Bu alanlarda Avrupa’nin
tistiinliigii vardir. Ornegin, eger su hizmetleri ozellestirilirse, ii¢ biiyiik
cokuluslu su sirketi Fransiz oldugundan AB, bundan kazancli ¢ikacaktir.”?

Ag hizmetleriyle ilgili olarak Topluluk diizeyinde 1980’lerden
itibaren serbestlesme saglanmasina karsin, AB Komisyonu, diger altyapi
sektorlerinden farkli olarak, AB’ye {iiye {ilkelerin su piyasalarinda
liberalizasyona yonelik herhangi bir direktif ¢ikarmamigtir. 2003 yilinda
yayinlanan Bildiri’de” “Komisyon’un su ve atik su sektoriindeki yasal ve
idari duruma yonelik, rekabet konularmin da analizini iceren, bir gozden
gecirmede bulunacag:” belirtilmigtir.”*

Ancak AB Komisyonu tarafindan cesitli sekillerde liberalizasyonu
baslatmaya yonelik cok sayida girisim vardir. Bunlardan en sonuncusu
Taslak SIM Direktifi’dir (COM(2004) 2 Final/3 2004/0001 (COD)). Soz
konusu Direktif, su ozellestirilmesini reddeden Avrupa Parlemontosu
tarafindan onaylanmamustir. Taslak SIM Direktifinin kapsami icinde yer alan
su ve atiksu hizmetleri nihai Direktif’te (2006/123/EC) kapsam disinda
birakilmigtir. Genel olarak bu hizmetlerin sunumu iiyeler arasinda ticareti
etkiledigi takdirde i¢ pazar, rekabet ve Devlet yardimi kurallarina tabidir.”
AB ayn1 zamanda su sektoriinde kamu-6zel ortakligini tegvik etmeye
caligmaktadir. Ancak AB iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu suyun kamu sektorii
tarafindan sunumunu devam ettirmektedir.”® Bu da AB cercevesinde su
hizmetlerinin liberalize edilmesinde bir engel olarak durmaktadir. Ancak AB
icindeki bu cekinceye karsin, AB GATS miizakerelerinde su hizmetlerinin
liberalizasyonunda aktif bir rol oynamaktadir.

DTO’niin Sektorel Hizmetler Siniflandirma Listesi’ne (Services
Sectoral Classificaion List) gore, g¢evresel hizmetler (a) kanalizasyon
hizmetleri, (b) ¢op bertaraf1 hizmetleri, (c) saglik ve benzeri hizmetler ve (d)
“diger” oOzel olarak belirtilmemis ¢evresel hizmetler kategorilerine

"' IDEAs,s. 3.

7 IDEAs,s. 2.

" Commisssion Communication on the Internal Market Strategy Priorities 2003-2006,
COM(2003) 238, 7.5.2003, Brussels.

™ Bedia Sanem SIMSEK, Su Sektiriinde Reform Hareketleri Yeni Politika Arayislart ve

Rekabet Olanaklari, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi: 79, Ankara, 2007, s. 67.

Commission of The European Communities, s. 10.

S THOMAS ve HALL, s. 21.
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ayrilmustir.  Listedeki diger hizmetler eksoz gazlarinin temizlenmesi,
giiriiltilyii yoketme ve doga ve peyzaj koruma gibi faaliyetleri icermektedir.”’
Goriildiigti gibi, bu listede ¢evresel hizmetler kategorisi altinda su hizmetleri
yer almamaktadir.

Ancak GATS’1 genisletme miizakerelerinde DTO iiyelerinden
cevresel hizmetlerde ticaretin daha da artirilmast istenmektedir. Bu
miizakerelerde AB cevresel hizmetler sektoriinii yedi altsektore bolmiistiir.
Bunlar sunlardir: (1) insani kullanim ig¢in su ve atiksu yonetimi; (2)
kati/tehlikeli atik yonetimi; (3) ¢evremizi kusatan hava ve iklimin korunmast;
(4) toprak ve suyun temizlenmesi ve iyilestirilmesi; (5) giiriiltii ve titresim
azaltma; (6) biyolojik ¢esitlilik ve peyzajin korunmasi; (7) diger gevresel ve
destek hizmetler.

Bu alt sektorlerden 6zellikle su hizmetleri biiyiik 6nem tasimaktadir.
Avrupa Birligi su hizmetlerinin ¢evresel hizmetler baslig1 altinda GATS icine
dahil edilmesini Onermistir. GATS miizakerelerinde de su hizmetleri
konusunda diger DTO iiyelerinden talepte bulunmaktadir.”® AB Haziran
2002’de ilk talebinde sektoriin “kaynaklar ve sicak sular harig, sebekeler
araciligiyla su toplama, aritma ve dagitim hizmetleri,” olmak iizere
genisletilmesini talep etmistir. Ayrica sektorde ticari varlik olugturma (mode
3) ve gercek kisilerin hareketi (mode 4) alanlarinda pazara giris ve milli
muamele ilkeleri cercevesinde taahhiitte bulunulmasim istemektedir.”” Ocak
2005 yil itibariyle de sinir otesi ticaret kapsaminda danismanhik hizmetleri
icin tam taahhiitler talep edilmektedir. Tekel olmayan hizmetler icin de tam
taahhiitler istenirken, tekel haklarina tabi olan hizmetler i¢in yabanci hizmet
saglayicilara kargt ayrimcilik yapilmadan milli muamele ilkesine gore
rekabetci ihalelerin yapilmasin talep etmektedir. AB’nin icme suyunu GATS
kapsamina almasina karsi, giiclii bir kamusal muhalefet sonucu, AB Subat
2006 itibariyle son coktarafli ¢cevresel hizmet taleplerinde “insani kullanim
icin su (dogal suyun toplanmasi, artilmas: ve dagitimi)” yer almamistir.*
(Tablo 4)

7 Colin KIRKPATRICK, Trade in Environmental Services: Assessing The Implications For
Developing Countries in the GATS, ICTSD Issue Paper No:3, November 2005, s.1-33,
http://www.ictsd.org/pubs/ictsd_series/env/EGSKirkpatrick.pdf, Erisim Tarihi 21.7.2006;
Markus KRAJEWSKI, “Environmental Services of General Interest in the WTO: no love at
first sight”, JEEPL, 2004, s.103-115, http://www.uni-
potsdam.de/jpkrajewski/JEEPL%202_2004_B2.pdf, Erisim Tarihi 21.7.2006.
Ancak taahhiitlerle ilgili cok az bilgi yayimnlanmakta ve sektorlerin agilmasina yonelik talepler
goniillii olarak yaymlanmamaktadir. Talepler konusunda tek somut bilgi AB tarafindan
yapilan taleplerin kamuoyuna sizmasi sonucunda elde edilmisti. THOMAS ve HALL s. 14.
ticari varlik olugturma (mode 3): hizmet sunucularinin diger bir tilkedeki hizmet sektoriine
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yapmalart; gercek kisilerin hareketi (mode 4): hizmet
sunucularinin bir baska iilkeye gelerek, egitim hizmetleri ya da miihendislik hizmetleri gibi
kisa siireli hizmetleri sunmalaridir. Milli Muamele ilkesi, bir pazarda yerli ve yabanci hizmet
sunucular arasinda ayirim yapmama prensibini icermektedir. Pazara Giriy bir iilkenin hizmet
saglayicilarina yeni niceliksel ya da niteliksel sinirlamalar getirilmemesini gerektirir.
8 Christina DECKWIRTH, “Water Almost Out of GATS”, A Corporate Europe Observatory
Briefing, March 2006, s. 8-9.
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Tablo 4: AB’nin Su Taleplerinin Gelisimi: Ik Talepler, Gozden
Gegirilen Talepler ve Kolektif ya da Coktarafli Taleplerin
Plam

Talep konusu

“kaynaklar ve sicak sular harig, sebekeler araciligiyla su toplama, aritma ve dagitim
hizmetleri,”

ilk Talep, Haziran 2002
“Sektorel kapsami yukaridaki hizmetleri igerecek sekilde genisletme”.

-Mode 3: Milli Muamele ve Pazara Giris’e gore taahhiitler “alma” ya da “Avrupa
Komisyonu [iilkeyi] taahhiitte bulunmaya davet eder”

-Mode 4: “Yatay taahhiitler” boliimiinde bahsedilen taahhhiitler
Gozden Gegirilen Taahhiitler, Ocak 2005

Mode 1 ve Mode 2: damigmanlik hizmetleri i¢in pazara giris ve mili
muamele i¢in tam taahhiitlerde bulunma

Mode 3: Su taahhiitlerde bulunma:
tekel haklarina tabi olmayan hizmetler i¢in: tam taahhiitler

tekel haklarina tabi olan hizmetler icin (6rnegin, imtiyazlar araciligiyla):
tekel haklarinin kamu yonetimleri tarafindan milli muamele ilkesine uygun olarak
yabanci hizmet saglayicilarina izin veren rekabetgi ihale araciligiyla verilmesi

Mode 4: “Yatay taahhiitler” boliimiinde bahsedilen taahhiitler.
AB’nin Kolektif ya da Coktarafli Talebi, Subat 2006

“...bu ¢oktarafli talep herhangi bir sekilde insani kullanim i¢in suyu icermez (6rnegin,
dogal suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitimi)”

Kaynak: DECKWIRTH, s. 8-9.

Ancak AB’nin bu tarihteki taleplerinde dogal olarak igme suyu ile
saglanacak olan sanitasyon ve kanalizasyon hizmetleri yer almaktadir. Bu
sekilde gelismekte olan iilkelerde hizli kentlesme nedeniyle, atiksu bertarafi
ve ilgili hizmetler hem biiyiik bir pazar olusturmakta, hem de gelismekte olan
tilke pazarlarma girmek isteyen su ¢okuluslu sirketleri icin giris noktasi
olmaktadir.®' Ayrica suyun bir ¢evresel hizmet olarak “insanlarin kullanimi
icin” seklinde simflandirilmasina da karsi ¢ikilmaktadir.®

AB, DTO iiyesi 109 iilkeden sektorler itibariyle talepte bulunmustur.
AB s06z konusu 109 iilkenin 72’sinden mevcut miizakere roundlarinda “su
dagitim” alt sektoriinii agmasim talep etmistir. Diigitk gelirli iilkeler
acisindan, su hizmetlerinin igcinde yer aldigi cevresel hizmetler en ¢ok
bahsedilen yedinci sektordiir ve bu iilkelerin %34’ tinden talep edilmistir.*®

AB, su hizmetlerini ¢evresel hizmetlerin sektorel siniflandirmasi
icine koyarak su hizmetlerinin liberalizasyonu miizakerelerinde kendi

81 Shiney VARGHESE, “General Agreement on Trade in Services and Water”, Institute for

Agriculture  and Trade Policy, March 2006, www.iatp.org/iatp/publications.
cfm?accountID=114&refID=78807, Erisim Tarihi 16.01.2008.

¥ KRAJEWSKI, s. 112.

% THOMAS ve HALL, s. 14.
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cikarinin oldugunu gostermistir. Bu talepler AB’nin kendi cevresel hizmetler
siiflandirmasina dayanmakta ve tiim kisitlayici ayrimlarin ve sinirlamalarin
kaldirilmasini talep etmektedir. Bu AB’nin tam taahhiitler istedigi anlamina
gelmektedir. Ingiltere gibi zengin iilke hiikiimetleri icin s6z konusu ozel
sektor yatirrmlari ¢ok (;ekicidir.84

AB’nin cevresel hizmetler alanindaki uzun vadeli taahhiitleri
diisiiniildiigiinde, GATS’1 genisletme miizakerelerinin AB icin ek bir zorluk
yaratmayacag1 goriilmektedir. Su dagitimi ve islenmesi konusu ise ihtilafli
olarak kalmaktadir. Ciinkii AB’nin bu sektordeki yaklagimi paradoksaldir.
AB su sektoriinii, siniflandirma girisimleri ile miizakerelere sokmustur.
Ancak bu sektorde herhangi bir taahhiitte bulunmaya istekli
gortinmemektedir. AB’nin miizakere stratejisi bu agidan 6zellikle gelismekte
olan iilkelere yoneliktir.*

AB’nin GATS cercevesinde biiyiik su sirketleriyle birlikte hareket
ettigi yoniindeki elestirileri siklikla dile getirilmekte ve elestirilmektedir.
AB’nin finans, telekomiinikasyon, enerji ve su gibi sektorlerde diinyanin en
biiyiik ¢okuluslu hizmet sirketlerine sahip olmasi ve bu sirketlerin AB’nin
GATS politikasinin formiilasyonunda 6nemli bir rol oynadiklari, siirecin
gizliligi, sirketlere danisildigi, bu elestirilerin baslicalaridir.®®

Su alaninda kiiresel egilime bakildiginda, cokuluslu sirketlerin su arz
hizmetlerinde imtiyaz so6zlesmelerine daha az ilgili olduklar1 goriilmektedir.
Sirketler riskli oldugu ve beklenen kar oranlarim elde edememeleri
nedeniyle, daha ¢ok isletme sozlesmeleri ya da Yap-Islet-Devret
sozlesmelerine ilgi gostermektedirler. Ancak yine de ¢okuluslu sirketler icin
su sektorii bityiik bir potansiyel pazar olarak kalmaya devam etmektedir®’ ve
bu nedenle oOzellikle su sirketlerinden ve AB’den baskinin siirmesi
beklenmektedir.*®

8 Ferhunde HAYIRSEVER, Eral TOPCU, “Cevresel Hizmetler ve GATS”, Kiiresellesme
Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararast Sempozyum 27-30 Mart 2008 Antalya, s.281-290;
Tim CONCANNON, “Stealing Our Water Implications of GATS for Global Water
Resources”, (ed. Hannah Griffiths), Friends of The Earth, November 2001,
www.foe.co.uk/resource/briefings/gats_stealing _water.pdf, Erigsim Tarihi 16.01.2008.

AB Hindistan’da muglak “gevresel hizmetler” kategorisi altinda su toplama, aritma ve
dagitim hizmetlerinde pazara giris i¢in ¢abalamaktadir. IDEAs, s. 1.

% WORLD DEVELOPMENT MOVEMENT, “GATS The forgotten battle over WTO
investment rules”, February 2004; Charles SANTIAGO, “A Shared Vision: The EU Water
Policy and European Water Corporate Interests, Heinrich-Boll-Foundation, September 2003,
http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?refID=76389, Erisim Tarihi 9.12.2008; Daniel
POLITI, “Privatizing Water: What the European Commission Doesn't Want You to Know” ,
http://projects.publicintegrity.org/water/report.aspx 7aid=988, Washington, April 7 2003,
Erisim Tarihi 9.12.2008.

Henry Heyneardhi su sirketlerinin gelirlerinin biiytikliigine isaret etmektedir: Diinya
niifusunun sadece %5’i suyu ulusotesi sirketlerden almaktadir, ancak yillik gelir petrol
sektortiniin %40’ 1na erigmistir. Suyun bu biiyiik kir potansiyeli nedeniyle, ulusotesi sirketler
GATS anlagmast aracihi@iyla suyun ticaretini mesrulastirmaya zorlamaktadirlar. Henry
HEYNEARDHI, “GATS: Water a Precious Tradeable Commodity”, Jakarta Post,
http://www.thejakartapost.com, 13 November 2002, http://www.arena.org.nz/gatswtr.htm,
Erisim Tarihi 9.12.2008.
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SONUC

AB iginde bir¢ok biiyiik sektorde, 6zellikle biiyiik ag endiistrilerinde
serbestlesme saglanmigtir. Bu serbestlesmenin genislemesi ve derinlesmesine
yonelik olarak Birlik politikalar1 devam etmektedir. Ancak hizmetlerin
liberalize edilmesi konusu bir tarafiyla hizmet sunucularin hareketi ile ilgili
oldugundan ve AB’nin Dogu Avrupa iilkelerini icine alarak genisleme siireci
dikkate alindiginda, Birligin yeni ve bazi eski iiyeleri arasinda ¢atigmali bir
konu olarak durmaktadir. Ozellikle I¢ Pazarda Hizmetler Direktifi’nin
(2006/123/EC) kabul edilmesi siirecinde goriildiigii gibi, yatay olarak tiim
sektorlerde uygulanacak ve evsahibi iilkenin kendi iilkesinde hizmet
sunucularini ve hizmet sunumunu kontrol etmesine izin vermeyecek bir
serbestlesmeye, basta Almanya olmak iizere bu tiir bir isgiicii hareketinden
olumsuz etkilenecek eski iiyeler karsi ¢cikmistir. Bu durum AB’nin hem bir
tek pazar hem de bir politik birlik olmasi agisindan ¢ozmesi gereken bir
sorunudur.

AB, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde ise komsuluk politikasi, ikili
yatirim anlagmalar1 ve GATS miizakereleri aracilifiyla hizmetlerin liberalize
edilmesi konusunda aktif olarak yer almakta ve miizakereleri sekillendirmeye
calismaktadir. Diinya ticaretindeki giicii dikkate alindiginda, AB’nin eli soz
konusu anlagmalarda daha kuvvetlidir.

AB’nin DTO kapsaminda GATS miizakereleri cercevesinde, su
hizmetleri alaninda aktif rolii agik¢a goriilmektedir. Avrupa Birligi su
hizmetlerinin ¢evresel hizmetler baglig1 altinda GATS icine dahil edilmesini
onermistir. Su hizmetlerinin 6nemli bir 06zelligi, tarim sektoriiniin
liberalizasyonuna benzer sekilde s6z konusu hizmet alaninin Birlik’in kendi
icinde gelisimi ile Birlik’in kendi disinda kalan diinya ile iliskisinde farkli bir
goriinim almis olmasidir. Birlik diginda su hizmetleri alaninda daha fazla
liberalizasyon talep eden AB, kendi i¢inde bu hizmet alanimin tiim iiye
tilkelerde gecerli olacak sekilde liberalizasyonuna karsi ¢ekinceli
durmaktadir. S6z konusu miizakerelerde Birlik, kendisine yeni pazarlar
acmaya calisan, ancak kendi pazarlarimi miimkiin oldugunca korumaya
calisan bir yaklasim izlemektedir.
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