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OZET

Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin mobilitesinin artmast ozellikle
gelismekte olan iilkeler arasinda bu sermayeyi ¢ekme yoniinde bir rekabet
baslatmigtir. Hizla artan bu rekabet, vergi oranlarimin diisiiriilmesi
sonucunda, ulus devletleri vergi gelirlerinin azalmasi sorunuyla karsi karsiya
birakmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler de
ticaretin sanal alana kaymasina sebep olarak vergi gelirleri agisindan
gelecekteki ciddi tehditlerin sinyallerini vermektedir. Ulus devletlerin
kiiresellesme  nedeniyle ugrayacaklart vergi kaywplarimin  onlenmesi
konusunda uluslar arasi kuruluslar bazi projeler yiiriitmekle beraber heniiz
bir ¢oziim iiretilememigtir. Konunun ¢oziimii ise giiniimiiz itibariyle birtakim
radikal onlemlerin alinmasina odaklanmaktadir.

ABSTRACT

Increasing capital mobilization, along with globalization, has
brought about a competition especially among developing countries to
attract the more of it. Growing competition confronted nation states with the
problem of decreasing tax income. Also developments in information and
communication technologies, changing composition of trade in favor of
digital area, give a signal of threats that will be faced in near future about
decreasing tax incomes. Though some international organizations undertake
projects to prevent loses of tax incomes of nation states there is no solution
produced on the subject yet. Any solution to this problem is focused on taking
some radical measures at the moment.
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1. GIiRiS

Diinya ekonomisinin artan entegrasyonu her yoniiyle yeni ekonomik
iligkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesme, bir yandan iiretim faktorlerinin
(6zellikle sermayenin) mobilitesini, diger yandan da g¢okuluslu sirketlerin
diinya ekonomisine hakimiyetini artirmistir. Cokuluslu sirketler arasinda
giderek artan rekabet, daha fazla kiiresel stratejiler gelistirmelerini
gerektirmekte ve herhangi bir iilkeye bagimliliklar gittikge azalmaktadir.

Sirketlerin faaliyetlerini yiiriitmek icin belli bir fiziki bolgeye olan
bagimliliklarinin azalmasinda siiphesiz bilgi ve iletisim teknolojisinde
yasanan gelismeler de Onemli bir rol oynamaktadir. Gerek bireysel
yatinmcilarin gerek ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin bir bagka bolgesine
sermaye transfer etmeleri veya faaliyetlerini kaydirmalari artik basit bir
bilgisayar iglemi ile gerceklesebilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin finansmani igin yabanci
tasarruflara olan ihtiyaglar1 dikkate alindiginda bu mobil sermayenin énemi
daha da belirginlesmektedir. Sermaye ve yatirimlarin mobilitesinin artmasi
ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda bunlar1 ¢ekmek yoniinde bir
rekabet de yaratmaktadir. Dolayisiyla, sermaye akimlarinin artmast ve
finansal piyasalardaki gelismeler iilkeleri vergi oranlarini indirmeye ve vergi
engellerini ortadan kaldirmaya zorlamaktadir.

Sermayeyi ¢ekmek icin taninan bu kolayliklar ise bir yandan
iilkelerin vergi gelirlerini eritirken diger yandan vergi yiikiiniin gittikgce daha
az mobil olan iretim faktorleri (emek gibi) iizerinde kalmasina neden
olmakta ve verginin yeniden dagiim fonksiyonunun isleyisini
engellemektedir. Bu durum, bazilarina gore, kiiresel refahin da azalmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Devletler, bir yandan koklerini neo-liberal diisiince tarzindan alan
kiiresellesme olgusu cercevesinde kiiclilmeye ve asli fonksiyonlarina
¢ekilmeye zorlanirken diger yandan da kiiresellesmenin 6zel kesime avantaj
olarak sundugu “vergiden kac¢inma veya vergi yiikiini minimize etme”
seklindeki yeni firsatlarla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.
Kiiresellesme kiskacinda kalan devlet asli fonksiyonlarinin finansmani igin
uygulamakta oldugu mevcut vergi politikalar1 iizerindeki etkinligini de
giderek yitirmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle birlikte vergi yapisinin ve
vergi sistemlerinin yeniden sekillendirilecegi bir vergi politikast gelistirilmesi
geregi ortaya ¢cikmaktadir.

2. KURESELLESMENIN VERGI POLITIKALARINA ETKiSi

1970’11 yillarda diinya kapitalist sisteminin igine girdigi krize bagh
olarak uygulamaya konulan yeni ekonomik modelin temelini, neo-liberal
politikalar ~ cercevesinde  piyasa  mekanizmasinin  giiclendirilmesi
olusturmustur. Piyasa mekanizmasinin gliclendirilmesi i¢in uygulamaya
konan ihracata yonelik biiylime modelinin kosullarini ise serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasi olusturmustur. Bu cercevede yapilan
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Oneriler mali disiplin, kamu harcamalarinin Oncelikler cercevesinde
gerceklestirilmesi, vergi reformu, finansal serbestlesme, doviz kuru
diizenlemeleri, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlara izin
verilmesi,  Ozellestirmeler, deregiilasyon ve milkiyet haklarinin
diizenlenmesini kapsamaktadir (Lavigne, 1999: 160).

Bu siirecte uygulanan ekonomi politikalari, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye girislerini kolaylastirmaya doniik
uygulamalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde 1930’1lu
yillardan 1970’1li yillarin basina kadar Keynezyen politikalar ¢ercevesinde i¢
talebi canlandirmaya yonelik ekonomi politikalart uygulanirken, 1970
sonrasinda yasanan krize bagl olarak ihracata dayali birikimi
gerceklestirmek iizere dig talep oncelikli politikalar giindeme gelmistir. Bu
durum, devletin iglevindeki doniisimlerin de baslangic noktasini
olusturmustur.

Bu doniisiim kapsaminda, devletler artik ic talebi canlandirmak icin
piyasalar1 genisletme cabasini terk ederek sermaye iizerindeki kamusal ve
sosyal yiikleri hafifletmeye dogru yonelmislerdir. Bu amacla da iiretim ve
tiikketim kararlan iizerinde daha az etki yaratacak vergilerden olusan bir vergi
politikas1 uygulamaya baslamiglardir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin
vergi politikalari tizerindeki en 6nemli etkisi, vergi yapisinda ortaya ¢ikardigi
degisim olmustur.

Uygulamaya giren vergi politikalar1 icinde dolaysiz vergilerden
dolayl vergilere dogru bir doniisiim gozlemlenmekte ve ozellikle gelismekte
olan iilkelerde vergi yiikii sermaye gelirlerinin lehine olacak sekilde yeniden
bir dagilim sergilemektedir. Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sermayenin
yiksek vergi yiikii alanlarindan diisiik vergi yiikii alanlarina dogru
hareketliligi, o©zellikle finansal sermaye iizerindeki vergileri azaltma
yoniindeki rekabeti tegsvik etmekte ve vergilerin diinya capinda
uyumlastirilmasi calismalarii gerekli kilmaktadir. S6z konusu uyumlastirma
cabalar1 ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yabanci sermaye girisini
kolaylastirmaya doniik ekonomi politikast tercihlerine kosut olarak vergi
oranlarinin diisiik tutulmasi sonucunu dogurmaktadir (Onder, 2003:255-256).

3. VERGILEME KONUSUNDAKI KURESEL SORUNLAR

Kiiresellesme, bir yandan iilkelerin diger iilkelerden bagimsiz bir
vergi politikast belirlemelerini imkansiz hale getirirken diger yandan tiim
iilkeleri ayni anda etkileyen ortak sorunlar ortaya cikarmaktadir. Aslinda
kiiresellesmenin vergi alaminda yarattifi sorunlar, ekonomik iliskilerdeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Tanzi (2001:13), mali termitler olarak
nitelendirdigi bu sorunlari; elektronik ticaret ve uluslararasi iglemler,
elektronik para, firma ici ticaret, sinir 6tesi finansal islemler, tiirev iiriinler ve
risk fonu uygulamalari, finansal sermayenin vergilenmesindeki giicliikler,
yurtdisi faaliyetlerin artmasi ve yurt digt aligverisle ilgili olarak ortaya ¢ikan
mali bogluklar olarak siralamaktadir.
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Kiiresellesme ve ona hiz kazandiran teknolojik gelismelerin,
devletlerin vergileme giicii iizerindeki zayiflatict etkilerini ise su sekilde
siralamak miimkiin olabilir:

1. Diinyanin hizl1 entegrasyonu sonucu sermaye ve isgiiciiniin, vergi
orani diisiik olan iilkelere daha serbest hareket etmesi, iilkelerin diger iilkelere
kiyasla daha yiiksek oranda vergi oranlar1 uygulama imkanini
sinirlandirmaktadir. Ciinkii kiiresellesme ve teknolojik gelismelere paralel
olarak (telefon-faks-modem vb.) is merkezlerinin kurulus yerinin artik bir
onemi kalmamakta ve sermaye vergilemenin en az oldugu iilkelere
yonelmektedir. Ayrica kiiresellesme kapsaminda kaliteli isgiiciiniin de az
vergilendirilen iilkelere dogru yonelme tehlikesi oldugundan, isgiictiniin
vergilendirilmesinde  de  ¢esitli  giicliikler ortaya  c¢ikabilecektir
(Koyutiirk,1997:45).

2. Internet iizerinden yapilan ticaretin hizla artmasi, bu ticaretin
takibini ve vergilendirilmesini daha da giiclestirmektedir. Teorik olarak,
elektronik araglar aracilifiyla satis yapanlar da digerleri gibi vergiye tabi
olmakla birlikte vergi kanunlarinda elektronik araclar aracilifiyla yapilan
ticarette vergi uygulamasi konusu kesinlik tasimamaktadir. Internetin belli bir
yerlesim yeri olmadig i¢in, hangi devletin vergi hakkina sahip oldugunu
belirlemek giictiir ve vergi egemenligi sorunu ¢o6ziilmedikge internet
aracithigiyla vergi kacakciliginin bityiik boyutlara ulasmas kaginilmazdir.

Kiiresellesmeye paralel olarak, ticari ve sinai kérlar iizerinden alinan
vergilerin Oneminin kaybolacagi ve bunun yerine muamele, tiiketim ve
iicretler iizerinden vergi alinabilecegi, tiikketim vergilerinde ise gayri maddi
mallarin vergilendirilmesinin zor olacagi konusu uluslararasi toplantilarin da
giindemine gelmeye baslamistir (Benlikol, Miitfiioglu,1995:19).

Genel olarak vergileme konusundaki kiiresel sorunlar, iilkeler
arasindaki vergi rekabeti, cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesi ve elektronik
ticaret etrafinda sekillenmekte oldugundan bu bolimde adi gecen sorunlar
izerinde durulacaktir.

3.1. Vergi Rekabeti

Kiiresellesme, iilkeler arasinda sermaye ve yatirimlari cekmek iizere,
vergi oranlarinin indirilmesi (ya da vergi muafiyetleri gibi) veya tercihli vergi
rejimlerinin  kullanilmas1 seklinde bir rekabet baglatmistir. Boyle bir
rekabetin, finansal ve reel yatirimlarin yoniinii degistirip etkinlikten sapmaya
yol agmasi, vergi adaletini zayiflatmasi, vergi ve kamu harcamalarinin
diizeyinin ve agirligmin yeniden belirlenmesi geregini dogurmasi, vergi
yiikiiniin mobilitesi diisiik faktorlere (emek ve tiiketim gibi) kaymasina neden
olmasi, vergi uygulama maliyetlerini artirmasi gibi olumsuz sonuglar1 vardir.

Ulusal vergi sistemleri ve ulusal ekonomiler iizerinde yarattigi bu
olumsuz etkilerden dolayr da vergi rekabeti, OECD ve AB tarafindan
“zararli” olarak nitelenmektedir. Bu nedenle de basta ABD gibi sermaye
ihra¢ eden iilkeler olmak iizere, OECD ve AB gibi uluslar arasi1 kurumlar
tarafindan da 6nemli ¢aligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir.
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Teorik agidan vergi rekabeti, uluslararasi arenada mobil kabul edilen
sermaye {izerine odaklanmaktadir. Yapilan c¢alismalarda farkli bulgular
ortaya cikmakla birlikte, sermayeyi cekmek igin bagimsiz idareler arasi
rekabetin, bireylerin talep ettigi mal ve hizmetleri etkin bir bigimde
saglayacagimi savunan Tiebout hipotezinden (Tiebout, 1956:419) hareketle,
farkli kamu hizmeti-vergi kombinasyonlariyla miikellefe daha ¢ok tercih
sunulacagi ve boylece tatmin diizeyi artirilarak etkinlik saglanacagi
diistiniilir. Ancak yerel idareler icin diisiiniilen boyle bir modelin uluslararasi
rekabet soz konusu oldugunda birgok elestiriye de maruz kalmasi
kaginilmazdir (Cullis and Jones, 1998: 297).

Genel egilim vergi rekabetinin mali krizlere neden olabilecegi ve
zararlt oldugu, dolayisiyla sinirlanmasi gerektigi yoniinde olmakla birlikte
vergi rekabetinin sinirlanmasi konusunda bazi elestiriler de sz konusudur.
Vergi konusunda bile olsa rekabetin zararli olarak nitelendirilmesinin iktisadi
diisince ¢ercevesinde kabul edilebilir olamayacagi one siiriilerek rekabetin
kotii ya da zararl olarak nitelendirilmesine itiraz edilmektedir. Liberal iktisat
goriisiinden ve Tiebout hipotezinden hareket eden bu goriisler, farkli
iilkelerde farkli vergi oranlarinin olmasinin miikellefe tercih hakki sunmak ve
hiikiimetler iizerinde etkinlik agisindan bir baski olusturmak hususunda
aslinda iyi bir sey olacagim ileri stirmektedirler (Eggert, 2001: 528;
Meussen,2003:1;Teather, 2002: 58).

Avi-Yonah (2000:28-51), vergi rekabetinin yatirimlarin kiiresel
diizeyde optimal dagilimini saptirarak etkinligi bozdugunu; sermayenin etkin
bir sekilde vergilenemedigi durumda, vergi yiikiiniin mobil olmayan emek
iizerine kaymasina neden olarak vergi karmasini degistirip, vergi gelirlerinin
uluslararasinda paylasimini etkileyip adaleti bozdugunu ifade etmekte; diger
yandan bu degerlendirmelerin, vergi rekabetinin belirli hiikiimet boyutlarinda
demokratik agidan vatandaslarin farkli tercihlerini yansitmasina imkan
vereceginden demokrasi ilkesiyle dengelenmesi gerektigini ifade etmektedir.

Vergi rekabetinin zararli oldugu konusunda uygulamada en kapsaml
calismalar OECD ve onu takiben AB’ne aittir. OECD, uluslararasi bir
igbirligi ile sorunun cok tarafli olarak coziilmesini amaglayan projeler
yiiriitmekte ve vergi cennetlerinin listesini yayinlayarak iiye olmayan
iilkelerin de katilimini saglayacak sekilde ¢oziim iiretmeye c¢aligmaktadir.
OECD, zararl vergi rekabeti konusunda {ilkeleri temelde ikiye ayirmaktadir
(OECD, 1998: 20). Diger iilkelerin vergi gelirlerindeki azalmaya ve vergi
rekabetinin 6nlenmesi hususuna ilgisiz kalan iilkeleri vergi cennetleri, aksine
vergi rekabetinin yayillmasinda kendisi de risk altinda olan ve bu nedenle
birlikte hareket etmeye istekli olan iilkeleri ise tercihli vergi rejimleri
uygulayan iilkeler olarak nitelendirmektedir (OECD, 2000: 13—14). Boyle bir
ayrim, aslinda zararl vergi rekabeti uygulayan iilkeleri vergi cenneti olarak
damgalayarak cok tarafli anlagmalara taraf olmalar1 igin {izerlerinde
uluslararas1 bir baski olusturmaya yoneliktir. Bu baskinin olumlu sonuglari
ise OECD’nin 2004 yilinda yayimnladigi raporunda 2000’de potansiyel olarak
zararlt vergi rejimleri listesinde yer alan birgok iilkenin listede bulunmamasi
ile gozlemlenebilmektedir.
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Ancak konuyla ilgili bircok sorunun hala c¢oziimlenemedigini
belirtmek gerekir. OECD’nin kabul ettigi tanimlar iizerinde dahi hala tam bir
anlagmaya varilmis degildir. Sorunlarin ¢oziimii igcin ¢ok tarafli bir
igbirliginin saglanmasi 6nemli bir gerekliliktir ancak iilkelerin ulusal ¢ikarlari
arasindaki farkliliklar bu cabalarin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

OECD’nin ulus devletler {iizerinde bir yaptinm giiciiniin
bulunmamasi, yiiriitiilen projelerin yonlendirici olmaktan 6te gecememesine
neden olmaktadir. Bu konudaki kesin c¢oziimiin iilkeler iizerinde yaptirim
giicii bulunan uluslar istii bir kurulusun mevcudiyeti ile saglanabilecegini
soylemek miimkiin olabilir.

3.2. Cokuluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi ve Transfer
Fiyatlamasi

Genellikle kiiresellesmenin simgesi olarak goriilen ve farklh vergi
alanlarinda faaliyet gosteren c¢okuluslu girketlerin vergilendirilmesinde
yasanan sorunlar da vergileme konusundaki 6nemli kiiresel sorunlardan birini
olusturmaktadir.

Vergi rekabeti acisindan sermayenin vergi oranlarina duyarlilig
onemli bir degisken olmakla beraber cokuluslu firmalarin bagka bir iilkeye
yatirim yapma karar1 almasinda vergi oranlari tek belirleyici unsur degildir.
Bir iilkeye yatirnm yapma karari, ayni zamanda, dogal kaynaklarin varligi,
siyasal ve ekonomik istikrar, mevzuata iliskin seffaflik, vasifli iggiictiniin
varligi, altyapi, finansal sistem, iletisim, ulastirma gibi yapisal sistemlerin
varlig1 vb. faktorlere de baghdir.

Tasarruf oranlarinin yetersizligi ve ddemeler dengesinin finansman
sorunu nedeniyle uluslararasi sermayeye duyduklar1 ihtiyag dikkate
alimdiginda gelismekte olan iilkelerde yabanci yatirimlara saglanan tegvikler
ve bu tesviklerin etkileri 6nemli hale gelmektedir. Yapilan ¢aligmalarda vergi
tesviklerinin yabanci yatirimlarin yer secimi kararlarim ve hacmini
etkiledigine iliskin bir¢ok kanit sunulmaktadir (Stewart and Webb, 2003;
Edwards and Rugy, 2002; Meussen, 2003). Ancak bu etkinin boyutu basta
kullanilan vergi enstriitmani olmak iizere ¢okuluslu sirketin yapisina (6rnegin
vergi politikalari, ¢ok fazla iilkede faaliyet gosteren ya da daha mobil
firmalar i¢in daha onemlidir) ve ana iilkeyle faaliyet gosterilen iilkenin vergi
sistemleri arasindaki iliskiye (disarida 6denen vergilerin ana iilkede indirilip
indirilmemesi, ana iilkenin vatandaglarin diinya ¢apinda elde ettigi geliri mi,
yurt i¢i geliri mi vergiledigi) bagh olarak farkliliklar gosterebilmektedir.

Bir yandan ulusal ekonomilerin ve finansal piyasalarin
biitiinlesmesi, diger yandan iilkeler arasindaki vergi rekabeti ve sermayeye
saglanan kolayliklar cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesinde iilkeler igin
endise kaynagi olan bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Ozellikle
firma ici ticaret ve transfer fiyatlamasi bu sirketlerin vergilendirilmesi
konusunda temel ilgi alanlarindan biridir. 19 tilkede yerlesik bulunan 600’den
fazla ¢ok uluslu firmanin transfer fiyatlamasi iizerine yapilan bir inceleme, bu
firmalarin ¢ifte vergilemeden kacinma istekleri ile transfer fiyatlamasinin
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kullanimi arasinda belirgin bir baglanti oldugunu ortaya koymaktadir (Ernst
&Young, 1999).

Cokuluslu sirketlerin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla karlarimi
yiiksek oranli vergilerden kagirip diisitk oranli vergilere yonelmek icin
fiyatlar1 manipiile etmeleri, bu amacla firma ici ticareti ve transfer fiyatlarin
kullanmalar1 cokca goriilen bir husustur. Ornegin ¢ok uluslu bir sirket,
yiiksek vergi orani uygulanan bir iilkedeki bagh sirketine yiiksek fiyatla mal
satarak veya diisiik fiyatla mal alarak bu firmanin karin1 ve 6deyecegi vergiyi
azaltabilmektedir. Konunun gelismekte olan iilkeler agisindan ayrica 6nemli
bir tarafi, ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasim doviz kontrollerinden
kurtulmak ve vergisiz bir sekilde karlarim1 ana iilkeye nakletmek igin
kullaniyor olmalaridir. Gelismekte olan iilkelerde son dénemde yapilan ticari
liberalizasyon reformlar1 bunu daha da kolaylastirmaktadir.

Uluslararast sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla kaynaklarini
iilkeler arasinda ve bazi iilkeler aleyhine yeniden dagitmasi, basta vergi
kayiplart olmak {iizere ilgili tilkelerde milli gelir, issizlik, tiiketici fiyatlari,
iretim girdi fiyatlart ve Odemeler dengesi gibi ekonomik degiskenler
iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu durum, devletlerin bir
yandan kiiresel sirketlerin vergilemesinden adil pay almalarin1 engellerken,
diger yandan ¢okuluslu sirketlerin cifte vergilenmesine de yol acabilmektedir.
Sonugta sirketlerin, boyle bir yolla kamusal hizmetlerden yararlanirken, bu
hizmetlerin ~ finansmanina  katilmamalar1  6nemli  bir  adaletsizlik
yaratmaktadir. Diinya ticaretinin %60’ indan fazlasinin cokuluslu sirketlerin
kendi icinde gerceklestigi goz Oniine alinacak olursa konunun énemi daha da
acik hale gelecektir.

Transfer fiyatlandirmasini ele alan ilk yasal diizenlemeler hem
diinya ¢apinda faaliyet gosteren biiylik ¢ok uluslu sirketlere, hem de federal
yapidan dolayr farkli vergileme yetki alanlarina sahip olan ABD’de
yapilmistir. OECD de konuyla ilgili uluslararasi bir uyum saglayip, ¢ok
tarafli bir anlasmaya varabilmek ve sorunlar1 ¢ozebilmek icin 1995 yilinda
bir rehber yaymlamistir. OECD’nin transfer fiyatlandirmasina iligkin temel
yaklasimini emsallere uygunluk ilkesi teskil etmektedir. Ancak OECD,
ilkenin uygulanmasinin kolay olmadigini, makul transfer fiyatlarinin
belirlenmesinin zaman alabilecegini ve bazen de miimkiin olamayacagini
kabul etmektedir. Yine de ¢ok uluslu sirketlerin islemlerinin denetlenmesi ve
suiistimallerin yol actifi vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve c¢ok tarafli kabul
gorebilecek ilkeler biitiinii saglamaya yonelmesi agisindan 6nemli ve simdilik
kiiresel anlamda kayda deger bir ¢aba olarak degerlendirilebilir.

3.3. Elektronik Ticaret

Internet kullammunin artmasi, iletisim yapisimin giiclenmesi ve
giivenlik teknolojilerinin gelismesi elektronik ticaretin hizla yayginlasmasina
neden olmaktadir. Diinya ticaretinin (6zellikle firmalar arasindaki) ¢ok bityiik
bir kisminin yakin gelecekte internet iizerinden gerceklestirilmesi olasiligi
yiiksektir. Internet iizerinden gerceklestirilen elektronik ticaretin 2000 yilinda
600 milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilirken bu rakamin 2006 yilinda 12
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trilyon Dolara ulagmasi beklenmektedir (UNCTAD, 2001). 2004 yilinda
toplam elektronik ticaretin diinya iizerindeki islem hacmi 6200 milyar
dolardir (Altun, 2005:20). Elektronik ticaret hacmi konusunda iizerinde goriig
birligine varilan kesin bir bilgi mevcut olmamakla beraber sozkonusu
rakamlar elektronik ticaretin boyutu ve gelisme trendi konusunda fikir
vermektedir.

Elektronik ticarette yasanan bu hizli gelismeler, vergi otoritelerini de
ciddi giicliiklerle karst karstya birakmaktadir. ilk olarak, vergi otoritelerinin
hesaplar1 izlemelerine imkan veren kaydi islemlerin (yazili evrak, imza,
miihiir, fatura, fig vs.) yerini giderek izlenmesi daha zor olan zimni islemler
almaktadir. Ikincisi ise, geleneksel (fiziki) iiriinlerin iiretimi ve satisindan,
dijital iiretime dogru bir gecis olmaktadir. Miizik, fotograf, tibbi ve finansal
danismanlik ile egitim hizmetleri gibi ¢ok sayidaki iiriin, direkt olarak
internet iizerinden elde edilebilmektedir. Bu durum, sabit bir vergi objesini
tamimlamay1  giiclestirmektedir. Dolayisiyla vergi idaresi agisindan
miikellefin kimliginin tespiti, vergilemeyi yapacak idarenin belirlenmesi,
vergi konusu ve miikellefle ilgili kayitlarin izlenmesi ve verginin toplanmasi
gibi konularda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler agisindan sorun, bu yeni ekonomik cercevede ortaya cikan
gelir ve karlarin mevcut vergi kanunlar1 gercevesinde nasil sistem igine
alinacagi veya ortaya konacak yeni sistemin nasil olacagi veya en azindan bu
gecis siirecinde vergi matrahinin erimesiyle ortaya ¢ikacak gelir kayiplarinin
etkisinin nasil telafi edilecegi konular iizerinde yogunlagmaktadir.

Geleneksel ekonomide tiiketim vergileri, perakendeci araciligiyla
tiketiciden tahsil edilmekteyken, internet perakendecileri ortadan
kaldirmakta (internet servis saglayicilari, bankacilik ve Odeme sistemi
saglayicilar1 ve kredi kart1 sirketleri, telekomiinikasyon sirketleri potansiyel
yeni aracilar olarak ortaya ¢ikmakta (Basu, 2003:10)), tiiketicinin bolgesini
belirlemeyi gii¢lestirmektedir. Ayrica, iilkeler arasinda web tabanli gelirlerin
nasil degerlendirilecegi, hangi vergi rejimine tabi tutulacagi hala belirsizlikler
tastyan bagka bir konudur. Vergileme tekniginin temel unsurlart olan, ticari
faaliyetin belirlenmesinden, elde edilen gelirin niteliginin, miikellefiyetin ve
matrahin saptanmasina kadar bir¢ok alanda bosluklar bulunmaktadir.
Ozellikle gelirin dolaysiz vergilemesiyle ilgili olarak daimi isyerinin tespiti
konusu elektronik ticaretin vergilenmesinde temel sorunlardan biridir. Sanal
boslukta daimi olarak nitelendirilecek bir isyerinin belirlenmesi olduk¢a
zordur.

Artan hizla genisleyen elektronik ticaret hacmi, vergi yapisi ve
gelismiglik diizeyine bagli olarak her iilkede farkli diizeyde vergi matrahi
erimesine ve vergi geliri kaybina neden olacaktir. Ozellikle tiiketim vergileri
acisindan, e-ticaretin tiiketicilerin satin alma davraniglarini ve talebin yerli ve
yabanci saticilar arasinda dagilimini degistirecegi dikkate alindiginda, bu
durum toplam vergi gelirleri icinde tiiketim vergileri onemli agirhiga sahip
olan iilkeler acisindan sorun teskil edecektir. Odemelerin elektronik kartlarla
internet iizerinden yapilmasi, yani reel para yerine elektronik paranin ikame
edilmesi de hem katma deger vergisi, hem de gelir vergisi tahsilatinda vergi

28



C.14,8.3 Kiiresellesmenin Vergi Politikalar Uzerindeki Etkinsizlik Etkisi

otoritelerini zor durumda birakacaktir. Vergi sistemi agirlikli olarak katma
deger vergisi gibi satis vergilerine dayanan AB ve ¢cogu gelismekte olan iilke
icin bu durum olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ithalat ve giimriiklerden alinan vergilerde
yasanacak kayiplar da onemli bir sorun olusturmaktadir. Tiiketim ve giimriik
vergilerinde yasanan kayiplar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, bir yandan
zaten sikintili olan biitce dengesini zorlarken, diger yandan bu gelir
azalislarini telafi etmek igin alinacak onlemler (dolayli vergilerin artirilmasi
gibi) vergi adaletini daha da bozacaktir. Internet iizerinden alis-veris
yapanlarin genelde yiiksek gelir grubuna dahil olmasi ve e-ticaretin
vergilenmesinde yasanan giigliikler ve vergi kacirma imkanlarin bollugu
dikkate alindiginda vergi adaleti sorunu daha da derinlesmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin teknolojik diizeyleri itibariyle artan diinya
elektronik ticaret hacmi igindeki paylarinin diisiikliigi dikkate alindiginda
vergi geliri kayiplarinin ve ticari denge sorunlarinin bu iilkeler acisindan
onemli tehditler olusturacagi agiktir.

4. VERGILEME SORUNLARINA COZUM YOLLARI

Vergileme sorunlarinin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in ya da vergi
gelirlerini artirmaya yonelik onlemler alinmadikca 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani diisecektir. Bu diisiisiin
boyutlarin1 belirleyebilmek icin heniiz ¢cok erken olmakla beraber, iilkeler
icin vergilemede Xkarsilagilan kayiplarin etkilerini hafifletici yontemlerin
gelistirilmesi ya da potansiyel vergi kayiplarini Onleyici yeni vergilerin
uygulamaya konulmasi i¢in tedbir alinmasi gerekliligi ortadadir.

Yillardan beri vergi uzmanlari, kiiresel gelirlerin vergilendirilmesini
tavsiye etmektedirler. Simdiye kadar ¢ok sayidaki iilke, boyle bir sistemi
uygulamaya koymaya ¢alismis ve farkli sonuglar elde etmistir. Giintimiizde
bu konudaki radikal bir degisim, farkli gelir tiirlerini (iicretler, kiralar, faizler,
kar paylar1) farkli bicimde vergilendirme seklinde olabilir. Boyle bir
yaklasim, mobil olan gelir vergisi tabani iizerinden alinan vergi oranlarinin
diistiriilmesini miimkiin kilacaktir. Bu durum belki vergi sisteminin adaleti
konusundaki soru isaretlerini artirabilir ancak {ilkelere yiiksek oranli
vergilerin neden oldugu sermaye kagist ve dis gogten kaynaklanan potansiyel
gelir kayiplarin1 minimize etme imkan1 verecektir. Son zamanlarda Ttalya ve
Iskandinav iilkeleri, mobil olmayan isgiiciiniin artan oranli vergilemesini ve
finansal sermayeden saglanan mobil gelir iizerinden tek (diiz) oranli bir
verginin alindigr ikili (dual) gelir vergileme sistemini uygulamaya
baslamistir. Ancak, bu degisikligin yalnizca vergi tahsilatindaki diisiisti
kismen 6nlemekten oteye gitmeyecegini belirtmekte de fayda vardir.

Ulkeler, elektronik ticareti ve elektronik paray1 denetim altina alacak
yontemler gelistirebilirler ya da kambiyo islemleri gibi finansal islemler
izerine kiiciikk oranli bir vergi ya da Tobin vergisi benzeri yeni vergiler
koyabilirler. Ozellikle ABD’de, siyasi atmosfer internet islemleri iizerine
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yeni vergiler konulmasina karst olmakla beraber, elektronik ticaret
islemlerinin vergilendirilmesi konusunda yontem gelistirilmesi ozellikle
gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiik nem tasimaktadir.

Kiresellesmenin vergi gelirleri {izerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf etmek icgin ¢esitli ¢ok tarafli girisimlerde bulunulmaktadir. OECD,
hem ulusal, hem de kiiresel diizeyde vergi rekabetinin zararlarinin ortaya
konmasi tizerine ¢calismalar yapmaktadir. Avrupa Birligi de vergi rekabetinin
etkilerini tartismakta ve Birlik icerisinde vergilemenin neden oldugu
sapmalar1 azaltmaya yardimci olmak igin ticaretin vergilendirilmesine
yonelik yeni yontemler gelistirmeye calismaktadir. Kiigiik bir olasilik
olmakla birlikte, baz1 vergilerin toplanmast icin uluslararasi gelir sisteminin
ya da ¢oziimlerin gelistirilmesi ve koordinasyonuna yonelik bir “kiiresel
vergi Orgiitiiniin” kurulmas: da onerilmektedir (Tanzi, 1999).

Konumuzun kapsami geregi bu boliimde Tobin vergisi ve e-ticaret
vergisi gibi mobil vergi tabanlarinin vergilendirmesine yonelik Oneriler
incelenmeye alinmistir.

4.1. Tobin Vergisi

Ulusal para otoritelerini finansal piyasalarin yarattig1 risklere karst
korumak, doviz kurlarinda istikrar1 saglamak ve ilave gelir elde etmek
amactyla Onerilen Tobin vergisi, Tobin (1974:89) tarafindan yapilan ilk
Oneriden beri tartisila gelmektedir. Sermaye giris ve cikislarinin % 0.1-0.2
gibi diisiik bir vergiye tabi tutulmasi halinde, uzun vadeli yatirimlar ve dig
ticaret {iizerinde ihmal edilebilir olumsuz etkiler meydana gelse bile,
ekonomik krizlere yol acan kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlar: iizerinde
onemli bir vergi yiikii olusturularak bu tip akimlar cezalandirilabilir
(Schuknecht, 1998:4). Verginin parasal islemler iizerinden alinmasi, bu
islemlerin sayisina bagli olarak vergi yiikiiniin artmasina yol acar. Bu nedenle
parasal muamele vergisi kisa vadeli faiz arbitrajlarini ciddi bigimde
engelleyebilir, doviz kurlarindaki kiigiik capli oynakligin ¢ekiciligini azaltir
ve onemli miktarda gelir getirir (Raffer, 1998:533).

Yillar itibariyle kiiresel olcekte gerceklesen giinliik ortalama doviz
islem hacimleri Tablo 1°de yer almaktadir. 2007 yilinda giinliik iglem hacmi
3.21 trilyon dolar ve yil 270 isgiinii olarak kabul edildiginde, yillik islem
hacmi 865,352 trilyon dolar olacaktir. Bu tutar iizerinden alinacak %0.005
oranindaki bir verginin dahi en basit sekilde 43 milyar dolar civarinda bir
gelir yaratacagini soylemek miimkiindiir (Kargi-Karayilmazlar, 2009: 38).
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Tablo 1: Diinya Giinliik Ortalama D&viz Islem Hacmi, Milyar ABD
Dolar

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007

Spot islemler 394 494 568 387 631 | 1,005
Forward islemler 58 97 128 131 209 362
Déviz swaplari 324 546 734 656 954 | 1,714
Tahmini hata 44 53 60 26 106 129

Toplam islem hacmi 820 | 1,190 | 1,490 | 1,200 | 1,900 | 3,210

Kaynak: BIS, 2007

Tobin vergisi kapsaminda uygulanmasi 6nerilen oran kiigiik (% 0.1-
0.2) olmakla birlikte bu vergilemeden elde edilecek gelir miktar1 oldukg¢a
yiiksek olacaktir. Tablo 2’de yillik islem hacimleri tizerinden alinacak farkl
oranlardaki vergiler sonucunda tahmin edilen gelir diizeyleri yer almaktadir.

Kaul et al. (1996) 90 ila 270 milyar Dolar arasinda bir gelir
tahmininde bulunurken; vergi oraninin % 0,1 (0,2) olmasi ve verginin parasal
islemlerde % 50 azalma olusturmas: halinde bile elde edilecek gelirin 132
(300) milyar Dolar olacagi hesaplanmaktadir (Binger, 2003:17).

Buna karsilik, mal ve hizmet ticareti ile ugrasan firmalar vergi
yiikiinii telafi etmek icin trettikleri mal ve hizmetlerin fiyatin1 artirarak
vergiyi yansitma yoluna gidebilirler. Ancak vergi oraninin ¢ok kiigiik olmasi,
vergi yansimasi sonucu diisiik gelirli gruplarin kars1 karsiya kalacag: yiikiin
ihmal edilebilir olmasini saglayacaktir. Vergi sonucunda spekiilasyonlarin
azalmasi, kisa vadeli sermaye akimlarinin yol agtigi ekonomik
istikrarsizliklarin 6nlenmesi ve finansal sermayenin getirisinin azalmasi
Tobin vergisinin dar gelirliler ve gelismekte olan iilkeler lehine yeniden
dagitici bir etki gostermesine yol acacaktir. Verginin, ulusal devletlerce
toplanmasi ise uygulanabilirligini ve kabul edilebilirligini artiracaktir. Bazi
yazarlar, toplanan verginin biiyiik bir kisminin (% 90-100) vergiyi tahsil eden
iilkelerde kalmasini; ancak, geriye kalan tutarin finansal merkez olarak
hizmet veren yer ve iilkelere karsi karsiya kaldiklar1 maliyetleri tazmin i¢in
birakilmasini 6nermektedirler (Kaul ve Langmore, 1996:266).
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Tablo 2: Tobin Vergisi Gelir Tahminleri

Calismalar Varsayilan Vergi | Yilik Tahmini Gelir
Orani (%) (milyar ABD $)
D’Orville ve Najiman (1995) 0.25 140
Felix ve Sau (1996) 0.25 300
0.10 140-180
Frankel (1996) 0.10 166
Kaul ve dig. (1996) 0.1 90
0.2 270
Michalos (1997) 0.25 302-393
0.10 148-180
0.05 90-97
Stecher (1999) 0.20 284
Paul ve Wahlberg (2001) 0.20 30
Nissanke (2004) 0.01 17
0.02 31
Spratt (2006) 0.005 24
0.01 47
Schmidt (2007) 0.005 34
Raviol (2007) 0.02 70

Kaynak: Kargi-Karayilmazlar, 2009: 39

Ayrica, belirli bir gelir diizeyinin altinda milli gelire sahip olan
gelismekte olan iilkeler ise tahsil ettikleri verginin tamamini kendilerinde
tutabilirler ya da serbestce dovize gevrilebilir nitelikte olmayan para birimleri
ile yapilan islemler vergiden muaf tutulabilir. Gelismekte olan iilkeleri
korumaya yonelik bu Onerilere ragmen Tobin vergisi gelirlerinin 6nemli bir
kisminin sayili birkag tilkede toplanacagi konusunda siiphe yoktur. Ciinkii
finansal islemlerin % 75’1 ABD, Japonya ve AB’nde; % 15’1 ise 1svigre,
Hong Kong ve Singapur’da gerceklesmektedir (Jha, 2002:8). Bu durumda
Tobin vergisinin yeniden dagitic1 etkisi zayiflamakta ancak kiiresel diizeyde
finansal ve ekonomik istikrarin saglanmasi net bir katki olarak kalmaktadir.
Tobin vergisinin Onerildigi bicimiyle yayginlasmamasinin iki temel nedeni
bulunmaktadir (Binger, 2003:18):

(1) Verginin uygulanmaya konulmasi sonucu ortaya c¢ikabilecek
gecici nitelikteki olumsuz etkilerden cekinen iilkeler liderlik etmekten ve
inisiyatif almaktan kaginacaklar ve

(2) vergiye konu teskil eden islemleri gerceklestirenler vergi dist
kalacak yeni enstriimanlar (tiirev tiriinler) yaratarak ya da vergi cennetlerini
kullanarak vergiden ka¢cma yollarin1 bulacaklari igcin bu verginin kiiresel
Ol¢ekte uygulanmasi zor olacaktir.

Ingiltere’de tahvil ve hisse senetleri i¢in uygulanan islem vergisi
(securities transaction tax) nedeniyle tiirev iriinlere kaymanin olmamasit ve
Londra’nin hala 6nemli bir finansal merkez olmaya devam etmesi, vergi
cennetleri  yoluyla vergi kacirma potansiyelinin zayif oldugunu
gostermektedir (Raffer, 1998:535). Vergiden kacinma alternatiflerini ve
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mevzuattaki aciklart bloke edecek diizenlemeler yapildigi takdirde idari
acidan pahali olmayan bu verginin kiiresel kamusal bir mal olan kiiresel
ekonomik istikrarin finansmaninda ve vergi gelirlerinin artirilmasinda hala
giiclii bir ara¢ olma potansiyelini siirdiirdiigiinii belirtmek gerekir.

4.2. Elektronik Ticaret Vergisi

Elektronik ticaret, internet gibi iletisim aglar1 araciligiyla veri, bilgi,
iirtin ve hizmetlerin elektronik olarak aktarilmasi iglemidir. E-ticaret vergisi,
refahin ve iktisadi degerin giderek artan oranda maddi olmayan (intangibles)
iiriinler yoluyla yaratildigi yeni ekonomide, sanal aglar yoluyla aktarilan
bilgi, iiriin ve hizmetlerin vergilendirilmesi fikrine dayanir. Bu vergilerin
temel amaci, bilginin aktarilmasinda ©Onemli bir ara¢ olan internet
kullaniminin cezalandirilmasi degil “dijital bolinmeyi” azaltmak (Binger,
2003:18) ve dolayistyla refahin yeniden dagilimini saglamak i¢in gerekli olan
kaynag1 elde etmektir. Bu verginin onerilmesinde mali amacin disinda sanal
aglarin gereksiz iggalini engellemek yoluyla etkin veri ve bilgi akisin
saglamak da Onemli bir yer tutmaktadir. Birlesmis Milletler, internet
erisiminin ve internet kullanicilarinin giiniimiize gore ¢ok disiik diizeyde
oldugu 1996 yilinda 10 kilobayt’lik bir veri transferi icin 1 cent olan “bit
vergisi”nin 70 milyar Dolar gelir getirecegini tahmin etmektedir (UNDP,
1999:102). Giiniimiizde internet kullanici sayisinin 1996’ya kiyasla ¢ok daha
yiiksek diizeylerde oldugu ve 10 kilobayt’tan daha fazla bilgi transfer ettigi
g6z Oniine alindiginda kullanicilar iizerindeki olumsuz etkisinin ihmal
edilebilir oldugu ve devletler agisindan biiyiik bir gelir kaynag teskil edecegi
ortadadir.

Internetin veya elektronik ticaretin vergilendirilmesine farkli
gerekeelerle destek verilmekte veya karsi ¢ikilmaktadir. Elektronik islemlerin
vergilendirilmesini savunanlarin  gerekceleri bes ana baslik altinda
Ozetlenebilir:

(1) Gittikge artan sayida tiiketici, biiylik 6l¢iide devletin kontrolii
disinda olan internet araciligi ile mal ve hizmet satin aldig: icin devletler,
vergi tabanlarimin 6nemli bir kismini kaybetme riski ile kars1 karsiyadirlar.

(2) Geleneksel mal ve hizmetlerle (tangibles) ayni 6zelliklere sahip
olan elektronik mal ve hizmetlerin (intangibles) vergi disi tutulmasi adil
degildir ve sadece gelir kaybina yol agar.

(3) Elektronik ticaretin tamamen vergi disinda birakilmasi halinde
ticaret, vergilemenin olmadigi yerlere kayma egiliminde oldugundan yeni
vergi cennetleri ortaya ¢ikar ve sonug yine gelir kaybi olur.

(4) Vergilendirmenin olmamasi, elektronik ticaret olanagindan
yoksun olan kesim vergi Oderken; internete erisim olanagi yiiksek olan
kesimin vergisiz ya da diisiik vergi ile mal ve hizmet satin almasina neden
olarak gelir dagiliminin yiiksek gelirliler lehine bozulmasina yol agacaktir.

(5) Elektronik ticaret biiyilk Ol¢iide aracilar1 (toptanct ve
perakendeci) ortadan kaldirdig1 icin zaten belli Olciide maliyet avantajina
sahiptir ve vergilendirilmemesi halinde hem vergi kayb1 ortaya ¢ikar hem de
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devletin vergi alabildigi geleneksel aracilar1 zor durumda birakarak
adaletsizlik yaratir.

Elektronik ticaretin vergi dis1 tutulmasini savunanlara gore
elektronik ticaret aracilarin ortadan kalkmasina yol agsa bile kargo,
paketleme ve ulastirma sektorlerinde yeni is imkanlari yaratarak, iiretim
maliyetlerini azaltmak suretiyle mal ve hizmetlerin daha diisiik bir fiyatla
tilketiciye sunulmasini saglayarak tiiketici refahinin artmasina ve bu yolla
ekonominin 6l¢eginin biiyiimesine neden olmaktadir (Fox-Murray, 1997:589;
Goldstein-O’Connor, 2002:5). Yeni ekonominin kural ve kurumlariyla
islerlik kazanmasinin belirli bir zamana ihtiya¢ duyacagr dikkate alindiginda
ve gelismis iilkeler (6zellikle en fazla internet servis saglayici sayisina sahip
ABD) e-ticareti vergileme uygulamasina gectiginde gelismekte olan iilkelerin
vergi kayiplar1 daha da bilyiikk boyutlara ulagmadan bazi diizenlemelerin
yapilmasi da gerekli goriinmektedir.

SONUC

Kiresel ekonomiye dahil olan devletin hareket alami giderek
kisitlanmakta, devletin sermayeyi vergilendirme yetenegi azalmakta ve
finansal piyasalarin para ve maliye politikalar1 {izerindeki denetimi ise
giderek artmaktadir.

Giiniimiizde kiiresellesme olgusunun disinda kalmak veya
kiiresellesmenin sagladig1 avantajlardan yararlanmamak konusunda bir tercih
yapma sansina sahip olmayan devletlerin kiiresellesmenin karsilarina
cikardigr birtakim hayati sorunlara gerek ulusal gerekse uluslar arasi
igbirlikleri c¢ercevesinde c¢oziim {iiretme yoOniinde girisimde bulunmalari
zorunlulugu vardir.

Devletin kiigiiltiilmesi tezi kapsaminda yeniden sekillenen devlet
anlayist cercevesinde devlet asli fonksiyonlarina ¢ekilmeye calisilmakta ve
piyasalara miidahale yetkisi daraltilmaktadir. Devlet bu yeni anlayis
kapsaminda Ozellikle kamusal mallarin iiretimini gerceklestiren bir birim
olarak sekillenmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin finansmani1 konusunda
vergiler devlet acisindan ©nemli bir gelir kaynagi olmakla beraber
kiiresellesme vergi gelirlerinin de erimesi sorununu yaratarak devletlerin bir
kiskaca girmesine neden olmaktadir. Kiiresellesmenin vergi gelirlerinde
azalmaya neden olan etkilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Neo-klasik yaklagim devletlerin piyasalar iizerindeki miidahale
yetkisini daraltarak Ozellikle sermaye {izerindeki vergilerin
hafifletilmesi konusunda zorunluluklar getirmekte yani devletin
kiictiltiilmesini onermektedir. Dolayisiyla da devletin elde edecegi
vergi gelirlerinin giderek erimesine yol agmaktadir.

2. Dayanak noktasini neo-klasik diisiinceden alan kiiresellesme olgusu
cercevesinde sinirlar arasinda hareketlilik imkan1 kazanan sermaye
faktort ise karmmi yiiksek tutabilmek igin vergi oranlarinin daha
diisik oldugu iilkelere yonelmektedir. Bu durum, sermaye ihraci
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olan iilkelerde vergiye (duisiikk olsa bile) konu olan sermayenin
kaybina, ithal eden iilkelerde ise finansal istikrarsizlik riskini
artirarak ekonomik cokiisler sonrasinda yine vergi kayiplarinin
giindeme gelmesine neden olmaktadir.

3. Kiiresellesme olgusunun yayilmasinda 6nemli bir payr olan ¢ok
uluslu sirketler ise yine kiiresellesmenin avantajlarindan en 6nemli
pay1 alan kesim olmaktadirlar. Diinya ticaretinin yarisindan fazlasini
gerceklestiren bu sirketler kiiresellesmenin firsatlarim1 ve ozellikle
de transfer fiyatlandirmasim etkin bir sekilde kullanarak faaliyet
gosterdikleri sinirlar icindeki vergi yiiklerinden
kacginabilmektedirler.

4. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler sonucunda
artan e-ticaret ise bu konudaki diizenlemelerin heniiz yapilamamig
olmasi nedeniyle vergi gelirlerinin erimesi konusunda devletlerin
oniinde ©nemli bir tehdit olarak durmaktadir. Vergi yasalari
acisindan internet yoluyla yapilan islemlerin nasil vergilendirilecegi
hususu, tartismalar siirmekle beraber heniiz kesinlik kazanmamustir.
Bu durum, sermayenin diisiik vergi alanlarina yonelmesinde oldugu
gibi ticaretin de vergiden ka¢inmamin imkan dahilinde oldugu
alanlara yani sanal ortama yonelmesine neden olarak devletlerin
vergileme giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Vergilerin kiiresellesen diinya ekonomisindeki degisimlere uyum
saglamast konusunda 6nemli bir zorunluluk oldugu aciktir. Bu zorunluluk
ozellikle finansman ihtiyacinin yiiksek boyutlarda oldugu gelismekte olan
iilkeler acisindan daha da belirgindir. Kiiresel refah dikkate alindiginda
kiiresellesmenin devlet gelirleri acisindan gelismekte olan iilkeler aleyhine
bir tablo ¢izdigi agik¢a gozlemlenmektedir.

Vergiler konusunda yukarida Ozetlenen sorunlarin ¢oziimil
konusunda OECD ve AB gibi uluslar aras1 kuruluslarin yiiriittigii ¢aligmalar
olmakla beraber giiniimiiz itibariyle heniiz bir sonuca ulasilmis degildir. Bu
kuruluglarin yapmis olduklar1 ve halen yapmakta olduklar1 ¢aligmalar
yaptirim giiciine sahip olmadiklar1 i¢in yol gosterici olmaktan Gteye
gecememektedir. Ulusal menfaatler ise diger taraftan bu konudaki ¢oziimlerin
saglanabilecegi anlagsmalara taraf olmay1 engellemektedir.

Kiresellesmenin vergi gelirleri agisindan ortaya g¢ikardigi soruna
kesin ¢oziim tartigmalari kiiresel bir devletin kurulmasi seklinde bir sonuca
dogru gitmekle beraber bu diisiincenin iitopik olmaktan &te bir anlam
tastyamayacagint dolayisiyla da giiniimiiz kosullarinda tek ¢ikar yolun ulus
devletlerin igbirliginin saglanmasi oldugunu vurgulamakta fayda vardir.
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