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OZET

Bu ¢alismanin amaci, 1. Mesrutiyet Donemi’nde belediyelerle ilgili
vasal diizenleme ¢alismalarini ve yasanan tartismalari Meclis-i Meb’usan
Zabit Cerideleri iizerinden anlamaya c¢alismaktir. Calismada, belediye
orgiitiiniin kurulugu tarihsel siire¢ icinde genel hatlariyla ele alinmig ve
sonrasinda Dersaddet Belediye Kanunu ve Vildydt Belediye Kanunu’nun
Meclis-i Meb’usdn’da goriisiilmesi sirasindaki tartismalar icerik analizi
yontemiyle incelenmistir. Ortaya ¢ikan bulgular, meclis toplantilarindaki
tartismalarin, Istanbul ve tasra belediyelerinin durumu; Istanbul’un yirmi
belediyeye boliinmesi; belediye kurulacak yerler ve niifus kriteri; belediye
baskani ve belediye meclisi; belediye organlarinin segcimi; se¢cme ve segilme;
belediye personeli; mali yapi; Dbelediyenin  gorevleri  konularina
odaklandigint gostermektedir.

ABSTRACT

The aim of this study is trying to understand the legal formation
works and debates regarding the municipalities of 1st Constitutional
Monarchy (1. Mesrutiyet) by means of official records of Meclis-i Meb’usan.
In this study, the establishment of municipality organization has been
examined and the debates during the discussions of Dersaddet Municipality
Law (Dersaddet Belediye Kanunu) and Municipality Law of Provinces
(Vilayat Belediye Kanunu) in Parliament (Meclis-i Meb’usdn) have been
evaluated using the content analysis method. In the meetings of The Houses
of Parliament it has been found that subjects such as the condition of
municipalities of Istanbul and rural areas; division of Istanbul into 20
municipalities; the places to form a municipality and population criterion;
mayor and municipality council; election of municipality organs; voting and
election; municipality personnel; financial structure; duties of municipality
have been focused.
Kamu Yonetimi, Yerel yonetimler, Tirk Belediyeciligi, Tanzimat, Meclis-i
Meb’usan Zabit Cerideleri.
Public Administration, Local Governments, Turkish Municipalities, the
Tanzimat, official records of Meclis-1 Meb’usan.
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1. GiRiS

Yaklasik yiiz elli yilik ge¢mise sahip Tiirk belediyeleri, kurumsal
olarak Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan yerel yonetim birimleridir.
Batili anlamda koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip olmadig: ileri
siiriilen iilkemizde', yasal olarak ilk belediye orgiiti 16 Agustos 1854
tarihinde Istanbul’da Sehremaneti’nin kurulusuyla gerceklesmistir. Bu tarihe
kadar tiim belediye is ve islemlerini yerine getirmek iizere herhangi bir
kurumsal yapilanma olusturulmamis ve Avrupa ile iliski kuruluncaya kadar
buna gerek de goriilmemisti’. Bu ifadeden Osmanli’da belediye
hizmetlerinin yerine getirilmedigi anlami ¢ikarilmamalidir. Belediye
hizmetleri bu tarihe kadar bir belediye orgiitii olmaksizin basta kadi olmak
tizere, kadiya yardimci olan bazi gorevliler, yerel halk, vakiflar ve esnaf
loncalar aracilifiyla yerine getirilmistir.

Bu haliyle, Batili orneklerinden farkli bir goriiniim arz eden’
Osmanlt belediyeleri, daha ¢ok bayindirlik ve bazi belediye hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglayacak bir ara¢ olarak diigiiniilmiistiir*. Bu baglamda, 19.
yiizyitlin baglarina kadar kadinin sorumlulugunda yiriitiilen belediye
hizmetleri, once 1htisap Nezareti’ne ve Evkaf Nezaretine devredilmis, daha
sonra da Istanbul’da Sehremaneti (1854) adiyla belediye hizmetlerini
yiirtitecek bir orgiit olusturulmustur. Batili anlamda ilk belediye orgiitii ise 28
Aralik 1857°de Altinci Daire-i Belediye adiyla Beyoglu ve Galata
semtlerinde kurulmustur. Istanbul’da kurulan belediye orgiitii, 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile tasrada da kurulmaya baslamistir. Belediye orgiitleri igin
asil onemli yasal diizenlemeler ise 1. Mesrutiyet doneminde yapilmistir.
1877°de toplanan ilk Osmanli parlamentosu Oncelikli olarak Dersaddet
Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu isimli iki yasal diizenlemeyi
yiiriirliige koyarak belediyeler i¢in yeni bir donemi baslatmistir. Bu iki yasal
diizenleme, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun kabul edilisine
kadar ytiriirlikkte kalarak Cumhuriyet’in ilk yillarina da damgasini vurmustur.

*  Siileyman Demirel Universitesi IIBF Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi.

' ilber ORTAYLI, “Yerel Yonetim: Devraldigimiz Miras”, Tiirk Belediyeciliginde 60. Yil
Uluslararas1 Sempozyum Bildiri ve Tartismalar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara
23-24 Kasim 1990, s. 63; Ilhan TEKELI, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de
Belediyelerin Gelisimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 16, Say: 2, Haziran 1983, s. 3-22; Bilal
ERYILMAZ, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yaymncilik, istanbul
1997, s. 31. Ulkemizde yerel yonetimlerin koklii bir gecmisinin olmadigi yoniindeki
goriislerin elestirisi igin bkz. Birgiil Ayman GULER, Yerel Yonetimler Liberal
Aciklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE Yayinlar1, Ankara 1998, s. 22-29.

> Osman Nuri ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari, Istanbul 1995, s. 1265.

Pirenne, Bati’da belediyelerin ortaya ¢ikisini orta simifin miicadelesine baglamakta, 11.

yiizyilda baglayan, diizene karsi miicadeleler, geri doniisler ve direnislerle ilerleyerek 12.

yiizyilda gerceklestigini belirtmektedir. Batida belediyelerin kurulusuyla ilgili ayrintili bilgi

i¢in bkz. Henri PIRENNE, Ortacag Kentleri Kokenleri ve Ticaretin Canlanmasi, 4. b.,

fletisim Yaynlari, Istanbul 1994, s. 131-161.

4 flber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 2. b., Cedit Nesriyat, Ankara 2008, s.
438.
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Sozii edilen yasal diizenlemeler yapilirken ilk Osmanl
Meclisi’ndeki goriigmelerde ileri siiriillen 6neri ve tartismalarin irdelenmesi,
donemin belediyecilik anlayigini ortaya koymak agisindan 6nemlidir.

2. TANZIMAT’A KADAR BELEDIYE HiZMETLERI

Tanzimat Dénemi’ne’ gelinceye kadar Osmanli’da kurumsal olarak
belediye oOrgiitii yoktur. Bu donemde toprak rejimi (timar) ile dogrudan
iligkilendirilen askeri oOrgiitlenme, tasra yonetim sisteminin de temelini
olusturmustur. Bu sistemde Osmanli iilkesi eyaletlere, sancaklara, kazalara ve
koylere ayrilmis, kent ve kasabalarin ayrt bir hukuki varligi ve kisiligi
olmanustir®. Eyaletler ve sancaklar askeri 6zellikleriyle 6n plana ¢ikarken,
kazalar daha cok sivil karakterli bir goriinime sahip olmustur. Askeri
ozellikleriyle ©n plana c¢ikan eyaletlerde beylerbeyi, sancaklarda da
sancakbeyi askeri ve miilki amir sifatiyla yonetim gorevini iistlenmistir. Sivil
karakterli kazalarin yonetim gorevi ise kad:’ ya birakilmugtir’.

flmiye siifina mensup olan kadi®, Osmanl sehirlerinde yalmzca
adli gorevleri olan bir yonetici degil, idari, askeri, mali ve beledi
fonksiyonlar1 da olan bir gﬁrevlidirg. Kadi, bu gorevler kapsaminda bazi
vergilerin toplanmasi, yiiksek dereceli kamu gorevlilerine ait haslarin
gozetilmesi, askeri gorevlilerin denetlenmesi, esnafin kontrolii, {iiretilen
mallarin niteliginin ve fiyatlarinin denetlenmesi gibi faaliyetleri yerine
getirmekle yiikiimlii kilinmugtir'.

Tanzimat Doénemi, tarihsel olarak Giilhane Hatt-1 Himayunu’'nun ilan edildigi 3 Kasim

1839°dan I. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876 yilina kadar gecen siirecin adidir. Ancak Enver

Ziya KARAL Tanzimat’in baslangicin II. Mahmut ve hatta III. Selim’e kadar gotiiriirken

(bkz. Enver Ziya KARAL, “Tanzimat’tan Evvel Garplilasma Hareketleri 1718-1839”,

Tanzimat I, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari: 3273, istanbul 1999, s. 13-14), Ziyaeddin

Fahri FINDIKOGLU da 1908 II. Mesrutiyet’e kadar genisletmektedir (Ziyaeddin Fahri

FINDIKOGLU, “Tanzimat'ta Ictimai Hayat”, Tanzimat II, Milli Egitim Bakanligt

Yayinlari: 3275, Istanbul 1999, s. 619).

Muzaffer SENCER, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme idaresi Dergisi,

Cilt 17, Say1 2, Haziran 1984, s. 27-31.

flber ORTAYLI, “Imparatorluk Déneminde Mahalli Idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi”,

Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, ilhan Tekeli- ilber Ortayli, Ergun Tiirkcan (Ed.), Tiirk

{dareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi: 2, Ankara 1978, s. 4.

# Kadi ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. Ismail Hakki UZUNCARSILI, Osmanh
Devletinin ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988; ilber ORTAYLI,
Hukuk ve Idare Adam Olarak Osmanh Devletinde Kadi, Turhan Kitabevi, Ankara 1994;
Hamiyet Sezer FEYZIOGLU ve Selda KILIC, “Tanzimat Arifesinde Kadilik- Naiplik
Kurumu”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih
Arastirmalar Dergisi, Cilt 24, Say1 38, Ankara, 2005; Musa CADIRCI, “Tanzimat’in flam
Siralarinda Osmanh Iimparatorlugunda Kadihk Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarik-i ilmiyye’ye
Dair Ceza Kanunnamesi”, AUDTCF Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 14, Say1 25, 1981-
1982, 5.139-161.

° flber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 281; Halil NADAROGLU, Mahalli

idareler, 4. b., Beta Basim Yayim, istanbul 1989, s. 295.

Yasar YUCEL , “Osmanhi imparatorlugu’nda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair

Genel Gozlemler”, Belleten, C.XXXVIIL No:152, EKIM 1974, 5.667.; SENCER, s. 31.
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Kadr’'nin, asli fonksiyonu olan yarginin yaninda kolluk islerinin,
mali gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusu olarak gorev yapmasi, onu
diger devlet gorevlilerinden daha farkli bir konuma getirmis ve sehrin en
onemli devlet gorevlisi yapmustir''. Bu gorevler yerine getirilirken, yargi
iglerinde naib; sehrin giivenliginin saglanmasinda subasi; mahalle
yonetiminde (yanginlarda ve asayisle ilgili konularda mahallelinin
orgiitlenmesi, temizlik islerinin denetlenmesi, niifus kayitlarinin tutulmas,
mabhalleli icin iist makamlara kefil olunmasi) imam ve diger dini liderler;
belediye hizmetlerinde (esnafin denetlenmesi, narh tespiti, beledi
yaptirimlarin yerine getirilmesi ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi)
muhtesip kadiya yardimci olarak gorevlendirilmistir. Ayrica cogu yerel
hizmetler de (su, kanalizasyon, temizlik, itfaiye) halka, vakiflara ve esnaf
loncalarina (aligveris ve imalatta diizen ve dogrulugun saglanmasi, garsinin
temizligi, carsi icindeki yol, ¢esme, su yolu gibi tesislerin bakim ve onarimi)
yaptlrllmlstlrlz. Bu donemde belediye hizmetleri, bir yandan resmi devlet
gorevlileri eliyle diger yandan ise kentte yasayanlarin katkisi ile yerine
getirilmeye ¢alisilmistir.

Belirtilen bu sistem i¢inde vakiflarin 6nemli bir yeri vardir. Vakiflar
kamu yararina calisan kuruluglar olarak, su, mezarlik, aydinlatma, ulasim,
bakim, temizlik, saglik, kiiltiir, eglence ve sosyal yardim gibi hizmetleri
uzunca bir siire yerine getirmistir”.

19. yiizyilla birlikte kadinin gorevlerinde giderek bir azalma ortaya
cikmustir. 1826°da II. Mahmut tarafindan Yenigeri Ocagi kaldirilinca, kadinin
denet¢i fonksiyonlarini yerine getirme olanaklar1 6nemli Ol¢iide azalmis ve
bu cercevede yeni bir diizenlemeye gidilerek baskentte ihtisap Nezareti',
eyaletlerde de Ihtisap Miidiirliikleri kurularak, sehirlerin giivenliginin
saglanmasi, vergilerin toplanmasi, narhin tespiti ve uygulanmasi, zorlayict
tedbirlerle sehir hayatinin diizenlenmesi gibi gorevler bu kuruma
devredilmigtir. ~ Belirtilen gorevlerin  Ihtisap Nezareti ve Ihtisap
Miidiirliiklerine devredilmesiyle kadi sadece yargi organi, noter ve vakif
denetgisi haline gelmistir. 1836’da Evkaf Nezareti kurulunca, vakiflara iliskin
is ve islemler bu nezarete devredilmis ve kadilar yarg: fonksiyonunu yerine
getiren bir gorevli durumuna gelmistirls.

Musa CADIRCI, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik

Yapilan, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 79.

2 flber ORTAYLI, “Osmanli imparatorlugu'nda idari Modemlesme ve Mahalli idare
Alanindaki Gelismeler”, Osmanh imparatorlugu’nda iktisadi ve Sosyal Degisim
Makaleler I, ilber Ortayli, 2. b., Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s. 226; flber ORTAYLI,
Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2000, s. 125-127; ERYILMAZ, s. 34-36.

" ERYILMAZ, s. 37; SENCER, s. 31.

Ihtisap Nezareti ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Ziya KAZICI, Osmanli’da Yerel Yonetim

(ihtisap Miiessesesi), Bilge Yayinlari, Istanbul 2006; CADIRCI, Tanzimat Déneminde

Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, s. 119-123.

5 ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1267; ORTAYLI, Tanzimat Devrinde

Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), s. 128.
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3. TANZIMAT DONEMi GELISMELERi VE BELEDIYE
ORGUTUNUN KURULUSU

Yonetsel modernlesme ihtiyacimin iist diizeye ¢ikti§i Tanzimat
doneminde, iki 6nemli reform belgesi ilan edilmistir. Bu belgelerden ilki
Mustafa Resit Pasa’nin Sultan Abdiilmecid’e kabul ettirdikten sonra 3 Kasim
1839’da ilan ettigi Giilhane Hatt-1 Himayun’u, digeri de 18 Subat 1856’da
ilan edilen Islahat Fermani’dir. Bu donemde, yonetsel yapida Onemli
degisimlere gidilmis, yeni kurumlar olusturulmus, bozulan kamu yonetimine
yeniden islerlik kazandirilmaya ¢aligilmustir.

Tanzimat doneminde yonetsel alanda yapilan reformlardan biri de
belediye orgiitiiniin kurulmasidir. Ihtisap Nezareti ve Evkaf Nezareti
olusturuluncaya kadar tiimiiyle kadilarin sorumlu oldugu sehir yonetiminde,
bazi1 hizmetler esnaf loncalarina, dini cemaatlere ve vakiflara birakilmigken,
Tanzimat doneminde giiclii bir merkezi yonetim kurma amacit dogrultusunda
bu hizmetlerin de merkezi hiikiimet Orgiitiiniin denetimine alindig:
gortilmektedir. Bu kapsamda tasradaki yoneticilerin yetkileri azaltilarak,
idarenin her kademesinde ayrim gozetilmeksizin tiim halkin katilacagi
muhassillik meclisleri, vilayet, liva, kaza idare meclisleri ve ziraat komisyonu
gibi yapilanmalar olusturulmustur. Belirtilen yapilarda yerel halkin
temsilcilerinin bulunmasi Osmanli toplumunda modern anlamda yerel
yonetimin g¢ekirdegi olarak degerlendirilmektedir'®. Ancak idare meclisleri
araciligiyla tiim halkin belli bir oranda katilimini 6ngéren bu uygulamanin
amaci, yerel 6zerkligi ve demokrasiyi yerlestirmek degil, merkezin otoritesini
tagrada egemen kilmak olmustur'’.

Ihtisap Nezareti’nin gelirleri toplama gorevi asamali olarak
kaldirilip, zabita hizmetleriyle ilgili gorevleri de Zabtiye Miisiriyeti’ne
devredilince Nezaret’in yetki ve gorevleri 6nemli 6lciide azalmustir. Thtisap
Nezareti’'nin yetkisizlesmesi sonrasi, belediye hizmetleri sahipsiz kalmuis,
ozellikle temizlik, kaldirim ve kanalizasyon gibi hizmetlerde ciddi aksamalar
ortaya glkmlstlrlg. Ayrica tasima hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla, 1851
yilinda Sirket-i Hayriye ile Istanbul Bogazi’nda vapur seferleri baglamus,
sehir ici tasimacihiginda kullanilan atli arabalar Istanbul’a getirilmistir. Bu
gelismeler Istanbul’da belediye orgiit ve hizmetlerine yonelik gereksinimi

1
artirmistir o

Sehirlerdeki degisen yapt ve ortaya cikan yeni gereksinimler,
Istanbul’un ve liman sehirlerinin diizensizligi, salgin hastaliklar, ¢ikan
yanginlar, diizensiz yapilasma gibi sorunlar Tanzimat yoneticilerini,
tiiccarlart ve yabanci devlet adamlarimi rahatsiz etmeye baglamistir™.
Ozellikle Kirim Savagsi sebebiyle Osmanl’min bu savastaki miittefikleri

'® ORTAYLI, Tanzimatdan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 21.

7 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s.427.; Bilal ERYILMAZ, Tanzimat ve
Yonetimde Modernlesme, Isaret Yayinlari, Istanbul 1992, 5.192.

'8 ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1268.

! Stanford J. SHAW, E. K. SHAW, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 2, cev.
Mehmet Harmanci (Cev.), e yayinlar, Istanbul 1994, 5.125-126.

2 ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), s. 130.
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Ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinin Istanbul’a gelmesiyle sehrin niifusu
artmig, yeterli belediye hizmetlerinin sunulmamasi sikintilar dogurmustur.
Nihayet Kirim Savasi’ndan sonra i¢ ve dis dinamiklerin zorlamasiyla, 16
Agustos 1854’de Sehremaneti adiyla TIstanbul’da bir belediye orgiitii
kurulmusturzl.

On dort maddeden olusan Sehremaneti Nizamnamesi’ ne* gore
Sehremaneti’nin ~ gorevleri; zorunlu ihtiyag¢ maddelerinin  teminini
kolaylastirmak ve gozetmek, narhin belirlenmesi ve kontrolii, sehrin
temizliginin saglanmasi, ¢ars1 ve pazarin denetimi, vergilerin toplanmasi
olarak belirlenmistir (2. madde). Sehremaneti’nin basina merkezi hiikiimet
tarafindan tayin edilen bir gehremini™ atanmustir. Sehremini’ye yardimci
olmak amaciyla, istisarl nitelikte bir Sehir Meclisi olusturulmustur (5.
madde). Kurulan Sehremaneti’ne mali 6zerklik taninmamis, masraflarinin
devletce Odenecegi ve toplanan vergilerin maliyeye gonderilecegi
ongoriilmiistiir.

Ihtisap Nezareti’nin yerine kurulan Sehremaneti’nin arzu edilen
basariyr gosterememesi * lizerine cadde ve sokaklarmn genigletilmesi ve
diizeltilmesi, aydinlatma ve temizlik gibi hizmetlerin yerine getirilmesine
yardimci olmak ve Avrupa tarzinda bir belediye teskilatinin kurulmasini
saglamak amaciyla 9 Mayis 1855°de [Intizam-1 Sehir Komisyonu
olusturulmustur”. Komisyon 1857°de dagilmadan énce, Babidli’ye sundugu
bir raporla gsehir kanun ve tiiziiklerini uygulayacak, sehrin goriiniimiinii
degistirecek bir orgiit modeli Onermistir. Komisyon’un onerilerini igeren
nizamname padisaha onaylatilarak Aralik 1857 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Hiikiimet, Komisyon’un &nerileri dogrultusunda Istanbul’u on dort daireye
ayirmis, ancak Beyoglu-Galata semti disinda herhangi bir orgiitlenme
gerceklesmemistir’®. Boylece Batili anlamda ilk belediye orgiitii, 28 Aralik

! ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1268.
Sehremaneti Nizamnamesi’nin tam metni i¢in bkz. ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye,
Cilt 3, s. 1271-1274; Mehmet SEYITDANLIOGLU, “Yerel Yonetim Metinleri IV:
Sehremaneti’nin Kurulusu ve Sehremaneti Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5,
Say1 3, Mayis 1996, s. 75-82.
Osman Nuri ERGIN, “sehremini” isminin Istanbul’'un baskent oldugu 1453 yilindan 1831
yilina kadar cesitli kayit ve ordu defterlerinde bir makam ve devlet memuru olarak gectigini,
ancak Istanbul’un fethinden 6nce Bursa ve Edirne’de bu isimle bir memura rastlanmadigim
belirterek, sehremini unvaninin ve gorevlerinin Bizans’tan alindigini ifade etmektedir. Bkz.
Osman Nuri ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1257.
Ergin ve Ortayh belediye hizmetlerindeki etkinligi artiracagi umulan Sehremaneti’nin Thtisap
Nezareti’'nden farkli bir uygulama gergeklestiremedigini, meclis tyelerinin tecriibesiz
olduklarini, Sehremini’nin bilgisinin de Thtisap Naziri’ndan fazla olmadigini dolayisiyla bu
uygulamanin modern belediyecilik i¢in bir baslangic sayilamayacagim ifade etmektedirler.
Bkz. ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1274; ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve
idare Tarihi, s. 437.
3 ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), s. 140; Mehmet
SEYITDANLIOGLU, “Yerel Yonetim Metinleri (I), Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1
6, Kasim 1995, s. 86-87.
% ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), s. 140-141.
Tavim-i Vekayi’ de yayimlanan bir resmi tebligde, Beyoglu-Galata disinda diger semtlerdeki
on li¢ dairenin kurulamamasinin sebebi olarak, dairelerin hepsinin birden kurulmasinin
getirecegi mali yiik gosterilmektedir. Bkz. ORTAYLI a.e., s. 143.
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1857°de Beyoglu ve Galata semtlerinde Altinct Daire-i Belediyye”’ adiyla
kurulmugtur. Paris Ornegine uygun olarak olusturulan Altinct Daire-i
Belediyye, atamayla gelecek bir baskan (daire miidiirii) ve toplam on bir
tiyeli bir meclisten olusmaktadir (Altinc1 Daire-i Belediyye Nizamnamesi 3.
ve 5. madde)®™. Daire, Sehremaneti ile iligkilendirilmeyerek dogrudan
Babidli’ye baglanmistir. Daire’nin gorevleri sokaklardaki su yolu, kaldirim
ve kanalizasyonun diizenlenmesi; mahalle, carst ve diikkkanlarin temizlik ve
diizeninin saglanmasi; yapim isleri ve imar kontrolii; fiyat ve gida kontroli;
itfaiye gibi hizmetler olarak belirlenmistir®.

Altinc1 Daire-i Belediyye ile Beyoglu ve Galata semtlerinde on yil
siireyle tecriibe edilen belediye uygulamasimn Dersaddet (Istanbul) ve Bilad-1
Selase’ye (ii¢ belde-Uskiidar, Galata, Eyiip) yayilmasi amaciyla, 1868 yilinda
cikarilan Dersaddet Idire-i Belediyye Nizamnamesi ile Istanbul on dort
belediye dairesine ayrilmistir®®. Yeni kurulacak belediyelerin, Altinci Daire-i
Belediyye’nin aksine Sehremaneti’nin birer subesi seklinde orgiitlenmeleri
ongoriilmustiir. Ancak, kurulmasi 6ngoriilen bu on dort belediye dairesinden
yalnizca dordii (Adalar, Yenikoy, Tarabya ve Beykoz) kurulabilmistir’'.

Istanbul’da bu gelismeler yasanirken, tasra sehirlerinde de belediye
orgtitlerinin kurulmas: yoniinde girisimler bulunmaktadir. Tasra sehirlerinde
ilk belediyeler 1864 Vilayet Nizamnamesi ile orgiitlenmeye baslanmuigtir.
Nizamname’nin 4. maddesinde her koyiin bir belediye dairesi sayilacagi
belirtilmis, belediyelerin kurulmasimi  diizenleyen kurallara ise yer
verilmemistir’>. Nizamname’de sozii edilen belediye orgiitleri tiim tasra
sehirlerinde kurulamamis, genellikle ticaretin daha canli oldugu Tuna
Vilayeti kentleri ile Bagdat ve diger bazi liman kentlerinde kurulabilmistir**.
Tagra sehirlerinde asil gelismeler ise 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi ile ger¢eklesmistir.

Belediyelerin kurulusuna iliskin 6nce Istanbul daha sonra da tasra
uygulamalarindan elde edilen deneyimler, modern belediye orgiitlerinin tiim
yerlesim yerlerinde kurulmasi ve gelistirilmesi yoniindeki adimlar1 da
hizlandirmigtir. Bu kapsamda 1877°de Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayat Belediye Kanunu olmak iizere iki ©Onemli yasal diizenleme
yapilmugtir.

" Ergin, yeni kurulan belediyeye bu ismin verilmesinde ilham kaynaginn Paris’in en seckin ve

modern semti Altinct Bolge/Daire (Sixiéme Arondissemet) oldugunu belirtmektedir. Bkz.

Osman Nuri ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1307-1308.

Altinci Daire-i Belediyye Nizamnamesi igin bkz. Osman Nuri ERGIN, Mecelle-i Umiir-1

Belediyye, Cilt 4, s. 1601-1604; Mehmet SEYITDANLIOGLU, “Yerel Yénetim Metinleri

(1), Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1 6, Kasim 1995, s. 88-91.

¥ ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), s. 145-149.

3 ERGIN, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 3, s. 1346.

3 ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), s. 158.

2 Mehmet SEYITDANLIOGLU, “Yerel Yonetim Metinleri (XV) Daire-i Belediye
Meclislerinin Tertibi Hakkinda T’alimat”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say1 4, Ekim
1998, s. 133.

3 ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, s. 438; ilber ORTAYLI, Tanzimattan Sonra
Mabhalli idareler (1840-1878), Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 166.
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4. MECLIS-i_ MEB’USAN* ZABIT CERIDELERI’NDE®
(1293=1877) TURK BELEDIYECILIGI

II. Abdiilhamit tarafindan 23 Aralik 1876'da tek tarafli bir irade
beyan ile ilan edilen Kanun-u Esasi geregince olusturulan Osmanli Meclis-i
Meb’usan’1, 19 Mart 1877°de agilmigtir. II. Abdiilhamit tarafindan hazirlanan
ve donemin mabeyn bagkatibi Sait Pasa tarafindan Ayan ve Meb’usn
meclisinin huzurunda okunan agilis nutkunda padisah II. Abdiilhamit,
Osmanli Devleti’nde birinci defa toplanan meclisten duydugu memnuniyeti
ifade ederek, devlet ve milletin kurulustan beri adaletle ve kanunlarin
korumast ile ayakta durdugunu vurgulayarak, son donemlerde giderek bu
uygulamalardan uzaklasilmasi sebebiyle devletin giiciinii yitirdigini
belirtmistir. Ayrica II. Mahmut déneminden beri yapilan reform g¢abalarina
vurgu yaparak, bu cabalarin devam ettirilememesi ve yapilan her tiir
faaliyetin hiikiimet tarafindan higbir kesime damisilmadan yapilmasi
sebepleriyle diinya medeniyetinin ilerledigi noktaya gelinemedigini ifade
ederek, Kanun-u Esasi’yi bu sebeple ilan ettigini aciklamigtir. Mebuslar1 da
yasal gorevlerini hi¢ kimseden cekinmeden ve memleketin refah ve
huzurundan bagka bir sey diisinmeden yerine getirmeleri yoniinde
uyarmistir. Ayrica, yapilacak meclis toplantilarinda meclis i¢ tiiziigiiniin,
secim kanununun, vilayet ve nahiye idaresi kanununun, belediye daireleri
kanununun, medeni usul, mahkeme teskilatlari, memurlarin gorev ve
haklarima iliskin kanunlarin, basin kanununun, Divan-1 Muhasebat
Kanunu’nun ve biitce kanununun ele alinacagini da belirtmistir*®.

Toplanan Meclis’in®’ ilk gorevi, Dersaddet Belediye Kanunu ve
Vilayat Belediye Kanunu'nu goriisiip kabul etmek olmustur. Boylece,
Kanun-u Esasi’nin 112. maddesinde belirtilen, Istanbul’da ve tasrada
belediye orgiitlerinin kurulmasi, bunlarin belediye meclisleri ile yonetilecegi

* 1L Abdiilhamit tarafindan 23 Arahk 1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi (anayasa) ile baglayan
1. Mesrutiyet Donemi’nde anayasa geregince iyeleri se¢im yoluyla belirlenen Meclis-i
Meb’usin ve iiyeleri atama yoluyla belirlenen Ayan Meclisi olmak iizere iki meclisli bir
parlamento olusturulmustur. Bu iki meclisin olusturdugu parlamento da Meclis-i Umumi
(Genel Meclis) olarak adlandirilmistir (Kanun-u Esasi m. 42). Kanun-u Esasi’nin tam metni
icin bkz. Burhan KUZU, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1988.

Hakki Tarik US, Meclis-i Meb’usin miizakerelerinin Fransa’dan getirilen bir uzmana
kaydettirildigini, ancak bu kayitlara Meclis-i Meb’usdn’dan TBMM’ye aktarilan kayitlar
arasinda rastlanmadiini, muhtemelen Ciragan Sarayr yangmimda (1909) yok oldugunu,
dolayisiyla zabitlar icin kaynagin donemin gazeteleri (resmi gazete ve diger gazeteler) ve
muamele evraki oldugunu belirtmektedir. Us, zabitlari iki cilt halinde hazirlamstir.
Bunlardan ilki 1939 yilinda, ikincisi ise 1954 yilinda yayimlanmustir. Caligmamiz, bu iki eser
tizerinden yiiriitiilmiistiir. Bkz. Meclis-i Meb’usan Zabit Ceridesi (1293=1877), Hakki
Tarik US (Toplayan), Vakit Gazete-Matbaa-Kiitiiphane, istanbul 1939; Meclis-i Meb’usin
Zabit Ceridesi (1293=1877-1878), ikinci Cild, Hakk: Tarik US (Hazirlayan), Vakit Gazete-
Matbaa-Kiitiiphane, Istanbul 1954.

3 1. Abdiilhamit’in acihis nutku icin bkz. Meclis-i Meb’usdn Zabit Ceridesi (1293=1877),
Hakki Tarik US (Toplayan), Vakit Gazete-Matbaa-Kiitiiphane, istanbul 1939, s. 7-12.

fk toplantisim 20 Mart 1877°de yapan Meclis-i Meb’usan, toplam olarak elli alt1 toplanti
yaptiktan sonra 28 Haziran 1877°de feshedilmistir. 1877’de ikinci kez yapilan segimler
sonrasinda 13 Aralik 1877°de tekrar toplanmis, toplam yirmi dokuz toplanti yapabilmis ve 14
Subat 1878°de padisah tarafindan tatil edilmistir. Bkz. Kemal GOZLER, Anayasa
Hukukuna Giris, 12. b., Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2008, s. 169.

35

37

300



C.14,8.2 Meclis-I Meb'usan Zabit Cerideleri (1293=1877)

ve bu oOrgiitlerin olusturulmasi, gorevleri gibi konularin 6zel bir kanunla
diizenlenecegi hitkkmii de yagsama gegirilmistir.

Dersaadet Belediye Kanunu ve Vildyat Belediye Kanunu'nuna
iligkin tasarilarin Meclis-i Meb’uséan toplantilarinda goriisiilmeleri sirasinda
ortaya atilan konular ve goriisler, icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir.
Buna gore, Dersaadet Belediye Kanunu tasarisi Meclis-i Meb’usan’in ilk
doneminde (20 Mart 1877-28 Haziran 1877) yapilan 15., 18. ve 19.
toplantilarda, Vilayat Belediye Kanunu tasarisi ise 32., 34., 35., 38., 39., 40.
ve 41. toplantilarda goriisilmiis (bkz Ek 1), 50. toplantida ise kanun
tasarilariyla ilgili son goriisme yapilmistir. Her iki kanunun maddeleri
Meclis-i Meb’usin’da iki kez goriisiilerek karara baglanmig, 5 Ekim 1877
tarihinde de Dersaddet Belediye Kanunu ve Vildyat Belediye Kanunu®®
isimleriyle yiiriirlige girmistir.

Yapilan ilk incelemede, altmis bes maddeden olusan Dersaddet
Belediye Kanunu ve altmis yedi maddeden olusan Vilayat Belediye Kanunu
tasarilar1 iizerinde Meclis-i Meb’usan’da yapilan toplantilarin genel olarak
Istanbul ve tasra belediyelerinin durumu; Istanbul’'un yirmi belediyeye
boliinmesi; belediye kurulacak yerler ve niifus kriteri; belediye bagkani ve
belediye meclisi; belediye organlarimin secimi; segcme ve segilme; belediye
personeli; mali yapi; belediyenin gorevleri konular tizerinde yogunlastigi
tespit edilmistir (bkz. Tablo 1).

Istanbul ve tasra belediyelerinin durumu, kanun tasarilarinin
Meclis-i Meb’usan toplantilarinda goriisiilmesi sirasinda ilk olarak tartigilan
konularin basinda gelmektedir. Goriigmelerde Kanun-u Esasi’ye atifla
Istanbul ile tasra sehirlerinin bir arada degerlendirilmesi ve ayr1 kanunlara
gerek olmadig1 yoniinde goriisler dile getirilirken, Istanbul’un biiyiikliigii ve
baskent  olmasi gibi sebeplerle tasra sehirleriyle ~ beraber
degerlendirilemeyecegi de vurgulanmistir. flk goriis cok fazla taraftar
bulmadigindan, Istanbul icin Dersaddet Belediye Kanunu tasra sehirleri igin
ise Vilayat Belediye Kanunu olmak {iizere iki ayr1 diizenleme yapilmistir.

* Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu igin bkz. Osman Nuri ERGIN,
Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Cilt 4, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Bagkanligi Yayinlari, Istanbul 1995, s. 1624-1639, 1658-1671.
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Tablo 1: Belediyelerle Ilgili Goriisiilen Konular ve Tartigmalar

Toplanti Tarihi

Toplanti Sayisi

Goriisiilen Konu

ileri Siiriilen Gériigler/Tartismalar

16 Nisan 1877

15. Toplanti
Dersaddet Belediye
Kanunu

-Istanbul ve tasra belediyelerinin durumu

-Istanbul ile diger sehirlerin bir arada degerlendirilmesi
-Istanbul ile tasra sehirlerinin farkliigi

-Istanbul’un 20 belediyeye béliinmesi

-Daire (belediye) sayisinin fazlaligi
-Belediyeler arasinda sinirlarin net olarak belirlenmesi
- Daire (belediye) sayisinin artirilmasi

-Belediye Baskani ve meclis Uyeleri

-Belediye baskaninin atanmasi yerine segimle gelen Uyelerden birinin baskan olmasi
-Belediye baskaninin maasi
-Meclis Uyesi segilebilme kriterleri
-Belediye medlisi Uyelerini ihtiyar heyeti liyelerinin segmesi

-Belediye Personeli

-Personel sayisinin fazlaligi ve belediyeye maliyeti
-Istihdam edilecek personel

-Mali yapi

-Belediyelerin mali yapilari
-Belediyelerin borglanabilmesi
-Bazi belediye gelirlerinin isminin Tirkge ifade edilmesi
-Vergilerin sadelestiriimesi
. -Vergilerin tahsili
-Bazi vergilerin Istanbul'da ve tasrada hangi kuruma ait oldugu
-Belediyenin ceza verme yetkisi ve bu yetkinin denetimi

-Belediyenin gorevleri

-Fakirlere maas baglanmasi
-Fakirlere belediye disinda yardim eden baska kuruluslann olmasi

21 Nisan 1877

18. Toplanti
Dersaadet Belediye
Kanunu

-Istanbul ve tagra belediyelerinin durumu

-Istanbul ile tagra sehirlerinin farkliigi

-Istanbul’un 20 belediyeye béliinmesi

) -Daire (belediye) sayisinin fazlaligi
-Istanbul’un 20 daireye bdliinmesinin enclimende kabulu
-Belediyeler arasinda sinirlarin net olarak belirlenmesi
-Belediyelerin birbirine katilimi

-Sehremaneti baskan ve tyeleri

-Uyelerin atanmas! yerine 20 belediye dairesi tarafindan segilmesi
-Sehremaneti baskan ve tyelerinin segimi/atanmasi ve gorev sireleri
-Segim/atanma konusunda Surayi devlet fikrinin sorulmasi
-Belediye baskaninin maas durumu

-Belediye Personeli

-Personel sayisinin fazlaligi ve belediyeye maliyeti
-Gelirle ve niifusla orantili personel istihdami
-Personelin suistimalinin engellenmesi
-Belediye personelinin segimi

-Mali yapi

-Dairelerin mali yapilarinin yetersizligi
-Daireler arasindaki gelir farkliliklari
-Baz vergilerin istanbul’da ve tagrada hangi kuruma ait oldugu
-Kendi kendine yeten belediye igin gelir gider dengesinin kurulmasi
-Bazi vergilerin belediyelere devredilmesi

-Belediyenin gorevleri

-Gaz ile ilgili gérevin de belediyeye verilmesi
-Sehremaneti ve belediyeler arasi gérev paylasimi
-Belediyenin ve zabitanin gérevleri

23 Nisan 1877

19. Toplanti
Dersaadet Belediye
Kanunu

-Belediye baskani ve Meclis bagkani segimi

-Belediye baskani ve meclis bagkani segimi/atanmasi tartismalari

-Belediye Meclisinin gorevieri

-Mali konularda meclisin gorevli olmasi
-Belediye baskaninin kararlarinin meclis tarafindan onaylanmasi




ToBIanh Tarihi

Toplgntl Sayisi

Gﬁriﬂen Konu

Ileri Siiriilen Giiriiiler/Tartlimalar

-Belediye Personeli

-Bazi personelin gorevleri
-Sayim ve kayit islemlerinin titizlikle yapilmasi

-Mali yapi

-Bir yillik gelir-giderin resmi gazetede ilani
-Istanbul ve tagra farki
-Belediye gelirleri
-Kendi kendine yeten belediye
-Belediyenin ceza verme yetkisi ve bu yetkinin denetimi

-Segme ve segilme

-Segme yas!
. -Segilme yeterliligi
-Iki belediyede birden segilme durumu

14 Haziran 1877

Belediye Kanunu

32. Toplanti K " . - -Sehir ve kasabalarla beraber nahiyelerde de belediye kurulmasi teklifleri
19 Mayis 1877 Vildyat Belediye Belediye kurulacak yerler ve nifus kriteri -Vilayet Kanunu ile Vildyat Belediye Kanunu arasindaki niifus kriteri farklig
Kanunu -Belediyenin gorevleri -Gorevlerle ilgili 6neriler
-Belediye gelirlerinin artinlmasi
34. Toplanti : - "
22 Mayis 1877 Vilayat Belediye ~Mali yapi Istanbul Ived_ta;:,ral gE|II’|EI’I Ifarlkl (pztent riisumu)
Kanunu -Belediyeye borcu olanl ann durumu
-Ceza verme yetkisi
35. Toplanti -Belediye Personeli -Bazi personelin gorevleri ve atanmasi
23 Mayis 1877 Vilayat Belediye -Mali yapi -Gelir-gider dengesi
Kénunu -Belediyenin gorevleri -Belediyenin yasak koyma yetkisi
-Belediye kurulacak yerler ve niifus kriteri -Sehir ve kasabalarla be__ra_t_)er na_hlyelerde de be_led!ye kurulmasi teklifleri
-Biyik sehirlerde nufus kriteri
38. Toplanti -Bazi personelin gorevleri ve agikca tanimlanmasi
28 Mayis 1877 Vilayat Belediye -Belediye Personeli -Personel sayisi y
Kanunu -Personelin yeterliligi
-Ekmek fiyatinin belediye tarafindan belirlenmesi
-Belediyenin gorevleri -Belediyenin gorevleri ve Belediye tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi diizenlemeler
-Emlak ve niifus sayim islemleri
39. Toplanti K . -Belediye bagkaninin segimi/atanmasi
29 Mayis 1877 Vilayat Belediye Belediye bagkani -Belediye bagkaninin maasi
Kanunu -Belediye Personeli -Bazi personelin sayisi ve gorevleri
40. Toplanti -Belediye meclisi toplantilari -Uyelerin belediye toplantilarina katilimi
30 Mayis 1877 Viléylét Belediye -Belediye medlisi tyeligi segimi -Meclis U}/esi selrilelbilme kriter!eri
Kanunu _Mali yapi . -Belediye gelir-gider dengesi
yap -Istanbul ile tagra sehirlerinin gelir farkliliklari/ Istanbul tasra tartismalan
41. Toplanti -Belediyeye borcu olanlarin durumu
31 Mayis 1877 Vilayat Belediye -Mali yapi -Yillik hesaplarin tasdiki
Kanunu -Belediyenin verecegi cezalarda yetki sorunu
_Beledive medlisi tivelerinin secimi -Belediye meclisi tiyelerinin gorev stireleri konusunda Dersaadet Belediye Kanunu ve Vildyat
50. Toplanti 4 v < Belediye Kanunu arasindaki farklilik

-Belediye bagkani segimi (Dersaadet
Belediye Kanunu)

-Belediye baskaninin segilmesi/atanmasi
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Istanbul’'un yirmi belediyeye boliinmesi, Dersaddet Belediye
Kanunu tasarisinin goriismeleri sirasinda fikir ayriligi yaratan bir baska konu
olmustur. Belediye sayisinin yirmi olarak belirlenmesinin getirecegi mali yiik
ve her bir belediyenin az miktarda gelir ile yoOnetilmesinin zor olacagi
diisiincesiyle Istanbul’da kurulacak belediye sayisinin yedi-sekiz ile
siirlandirilmas:  yoniindeki goriisler karsisinda, Istanbul’un niifusunun
fazlaligr sebebiyle kurulmasi diisiiniilen belediye sayisinin az oldugu ve
belediyelerin ilerleyen donemlerde kendi gelirlerini yaratarak mali sikintilari
agabilecekleri yoniindeki goriigler de dile getirilmistir. Bu konuda 6zellikle
Meclis-i Meb’usan’in 21 Nisan 1877 tarihinde yapilan 18. toplantisinda dile
getirilen halk iradesinin belirleyici olmasi gerektigi goriisii dikkat cekicidir.
Halkin etkin ve verimli calisacak bagarili belediye yoneticilerini bulabilecegi,
ileride gerek olursa halkin iradesiyle belediyelerin birbiriyle birlesebilecegi
yahut yeni belediyelerin kurulabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, kurulmasi
ongoriilen yirmi belediye arasindaki siirlarin net olarak belirlenmemesi
sebebiyle gorev karmasasi ve hizmetlerde aksamalarin olusabilecegi, bu
sebeple de belediye sinirlarinin net olarak belirlenmesinin 6nemli oldugu da
vurgulanmugtir.

Meclis-i Meb’usan toplantilarinda belediye kurulacak yerler ve
niifus kriteri ile ilgili maddelerin goriisiilmesi sirasinda sehir ve kasabalarla
beraber nahiyelerde de belediye kurulmasi geregine isaret edilerek, kirk bin
niifusu asan sehirlerde birden fazla belediye orgiitii kurulmasinin mali agidan
problemler yaratabilecegi tartigmalar1 yapilmustir.

Toplantilarda belediye bagkani ve belediye meclisinin se¢im
yontemi, sehremaneti baskan ve iiyelerinin secimi, belediye baskanlarina
maas baglanmasi konularinda hem Dersaiddet Belediye Kanunu tasarisinin
hem de Vilayat Belediye Kanunu tasarisinin goriisiilmesi esnasinda sikca
fikir ayriliklarimin ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle sehremini ve belediye
baskaninin devlet tarafindan atanmasi yerine secimle gelen meclis iiyelerinin
kendi aralarindan bir bagkan secmelerinin daha uygun olacag yoniindeki
goriisler karsisinda, meclis iiyelerinin halk tarafindan secilmesinin, belediye
baskaninin ve sehremininin ise atanmasinin bir denge unsuru olacag: ifade
edilmistir. Bagkan ve meclis iiyelerinin se¢imle yahut atamayla gelmeleri
tarismalarinda, atamayla gelenlerin devlet tecriibesine sahip ve devamli
statiide olmalar1 sebebiyle daha ehliyetli olduklar1 yoniindeki goriiglere (Sura-
yi Devlet Uyelerinin goriisii) halkin kendi i¢inden basarili yoneticileri bulup
secebilecegi seklinde itiraz edilmistir. Yine atanmislarin ve secilmislerin
karsilikli dezavantajlar1 bulundugu sik¢a vurgulanarak, secimle gelen kotii
yoneticilerin halk tarafindan degistirilebilecegi ifade edilmistir. Secilme ve
atanma konusunda, belediye meclisi iiyelerini muhtarlik ihtiyar heyeti
iiyelerinin secmesi, Istanbul’da Sehremaneti meclisi iiyelerini yirmi
belediyenin se¢mesi gibi miinferit fikirlere de rastlanmaktadir. Ayrica
belediye baskanliginin fahri olarak yapilamayacagi, kendilerine maas
baglanmasi gerektigi de belirtilmistir.

Meclis-i Meb’usan toplantilarinda se¢me ve segilebilme kriterlerinin
de tartisildify goriilmektedir. Secme yasimin Batili iilkelerden farkli olarak
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21’e diisiiriilmesinin® yerinde olacagi ifade edilirken, secilebilme
kriterlerinin (iflas edenler, sug isleyenler, devlet malin1 yiyenler gibi) daha
fazlaca tartigildig tespit edilmistir.

Belediye personelinin de sikca tartisildigi toplantilarda personel
sayisinin fazlaligi ve belediyeye maliyeti, gelirle ve niifusla orantili personel
istihdamu, istihdam edilecek personelin tiirii ve nitelikleri, personelin gorevini
kotiiye kullanimina kars1 alinacak tedbirler, belediye personelinin ne sekilde
secilecegi, bazi personelin gorevlerinin belirlenmesi ile sayim ve kayit
islemlerinin personel tarafindan titizlikle yapilmasi geregi gibi ayritili
konular tizerinde yogunlasildig: goriilmektedir.

Meclis-i Meb’usan’in belediyelere iliskin goriismelerin yapildig:
hemen tiim toplantilarinda yogun olarak tartisilan konularin biri de
belediyelerin mali yapilaridir. Belediyelerin mali yapilarinin yetersizligi,
belediyeler arasindaki gelir farkliliklari, gelirlerin artirilmasi igin alinacak
tedbirler, Istanbul ve tasra belediyelerinin gelir acisindan farkliligi,
belediyelerin borglanabilmesi, belediyelere borcu olanlarin  durumu,
belediyelerin ceza verme yetkileri gibi konular sikca giindeme getirilmis,
kendi kendine yeten belediyeler kurulmasi amacglanmistir. Ayrica
belediyelerin mali denetimine yonelik 6nerilerde de bulunulmustur.

Belediyenin gorevlerinin tartisildigi toplantilarda, belediyelerin
fakirlere yardim etmesi, Istanbul’da belediyeler ve Sehremaneti arasinda
gorev paylasiminin net olarak yapilmasi, belediyenin ve zabitanin
gorevlerinin  birbirinden ayr1 oldugu, bazi gorevlerin belediyelere
devredilmesi gerektigi, emlak ve niifus sayim iglemlerinin titizlikle yapilmasi
konular tizerinde duruldugu tespit edilmistir. Yine, belediye meclisinin hem
mali konularda hem de belediye bagkaninin denetiminde etkin rol iistlenmesi
gerektigi de ifade edilmistir.

5. SONUC

Osmanli’dan miras aldigimiz belediyeler, Tanzimat doneminde
olusturulan yerel yonetim birimleridir. Tanzimat’a kadar belediye hizmetleri
bir kurumsal yapi olmaksizin yiiriitiilirken, 1854 yilinda Tstanbul’da
Sehremaneti’nin kurulusuyla orgiitsel bir yapiya kavusmus, Batili anlamda
ilk belediye orgiitii ise 1857 yilinda Altinc1 Daire-i Belediye’nin kurulusuyla
ortaya ¢ikmistir. Osmanl belediyelerine iliskin asil yasal diizenlemeler ise L
Mesrutiyet doneminde yapilmistir. Bu donemde toplanan ilk Osmanli

¥ Bu goriis Haleb meb’usu Manok Efendi tarafindan iklimlerin insanlar iizerindeki etkisinden
hareketle agiklanmustir. Buna gore, “....... biz burada iklimlerin insanlar {izerindeki tesisatina
dahi dikkat edecegiz. Bizim memlekette on bes, on alti yasinda olan bir ¢ocuk gurbete
¢ikarak, ahz-ii itd eyler. Para kazanir. On sekiz, yirmi yasinda iken teehhiil eder. Hasili, yirmi
bir yasindaki adamlar, ddeta familya babasi olurlar ki, bunlar heniiz ¢cocuk ad ile hakk-1
secilmisdan mahrum etmeye vicdan razi olmaz. Avrupaca bdyle yirmi bir yasindaki
adamlarin hakk-1 secilmisdan mahrum edilmeleri haklidir. Zira, onlar heniiz mektebden
¢ikmig ve daha familya babasi olmak derecesine gelmemistir. Bizde hakikat bunun
hilafinadir.” Bkz. Meclis-i Meb’usin Zabit Ceridesi (1293=1877), 23 Nisan 1877, 19.
toplanti.
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parlamentosunda oncelikli olarak Dersaddet Belediye Kanunu ve Vilayat
Belediye Kanunu isimli iki yasa ¢ikarilmustir.

Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu tasarilar
Meclis-i Meb’usan’da goriisiilirken yurdun degisik yerlerinden secilerek
gelen temsilciler tasarilar iizerindeki goriislerini agiklamislardir. Meclis-i
Meb’usan zabit cerideleri {izerinden yapilan incelemede donemin
belediyecilik anlayisinin genel olarak Istanbul ve tasra belediyelerinin
durumu; Istanbul’un yirmi belediyeye boliinmesi; belediye kurulacak yerler
ve niifus kriteri; belediye bagkani ve belediye meclisi; belediye organlarinin
secimi; se¢me ve segilme; belediye personeli; mali yapi; belediyenin
gorevleri konularina odaklandig tespit edilmistir.

Donemin yerel gereksinmelerinin karsilanmasina yonelik islevsel bir
kurumsal yapinin olusturulmast tartigmalarinin yapildigi bu goriismeler
sonrasinda ortaya cikan yasalar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da etkisini
stirdiirmiistiir.

306



C.14,S2

Meclis-I Meb'usan Zabit Cerideleri (1293=1877)

EK 1: Meclis-i Meb’usan’in ik Dénem (20 Mart 1877-28 Haziran 1877)
Toplantilarinda Goriisiilen Konular
Toplanti Tarihi Toplant: Sayisi Goriistilen Konu
-II. Abdilhamid'in agig soylevi
19 Mart 1877 Agllig Toreni -Ayan'in karsihigi
Meb’usan'in karsiligi
20 Mart 1877 1. Toplanti -Uyelerin and icmesi
-ikinci baskan ve katiplerin secimi
21 Mart 1877 2. Toplant: -Dahil nizamname (ic Tiiziik)
23 Mart 1877 3. Toplanti -Dahili nizamname (ig Tiiziik) miizakeresi
-Meclisin tatil giinleri
24 Mart 1877 4. Toplant -Dahili nizamname (ig Tiiziik) miizakeresi
26 Mart 1877 5. Toplanti -Dahili nizamname (ig Tiiziik) miizakeresi
26 Mart 1877 6. Toplanti Padisahin nutkuna cevab miisveddesi
27 Mart 1877 7. Toplanti -Padigahin nutkuna cevab
28 Mart 1877 8. Toplanti -Padigahin nutkuna cevab
31 Mart 1877 9. Toplanti -Riyasetin _hf:yet—|_umum|yye maruzan
-Vildyat Nizamnamesi
. -Vildyat Kanunu
1 Nisan 1877 10. Toplanti ~Gegen zabta dair tavzih
2 Nisan 1877 11. Toplants -Dahili nizamname (ic Tuzik)
-Vildyat Kanunu
-And igme
7 Nisan 1877 12. Toplanti -Vildyat Kanunu
-Verilen arzuhaller
12 Nisan 1877 13. Toplanti -Vildyat Kanunu
10-12 Nisan 1877 Gizli Celse -Karadag Mes'elesi
14 Nisan 1877 14. Toplanti -Dahili nizamname (ic Tizik)
-Vildyat nizamnamesi
-Dahili nizamname (ig TuizUk) isleri
16 Nisan 1877 15. Toplanti -Belediye Nizamnamesi
-Arzuhaller
17 Nisan 1877 16. Toplanti -Vildyat nizamnamesi
18 Nisan 1877 17. Toplanti -Vildyat nizamnamesi
-Belediye Nizamnamesi
-Blitce miizakeresinin ta'cili hakkinda teklif
. -Matbuat Nizamnamesi
21 Nisan 1877 18. Toplant -Memurlarin unvan ve maaslari
-Donanmay: ziyaret
-Zabtin tashihi
23 Nisan 1877 19. Toplanti Belediye Ni.
24 Nisan 1877 20. Toplantt -Vildyat nizamnamesi
-Rusyanin harb ilani
25 Nisan 1877 21. Toplanti -Matbuat nizamnamesi
-Rusyanin harb ilani dolayisiyle séylenen nutuklar
-Riyasetin maruzati
26 Nisan 1877 22. Toplanti -Rusya ile muharebe
-Arzuhaller
3 Mayis 1877 23. Toplanti -Vildyat nizamnamesi
4 Mayis 1877 Ziyaret -Meb’uslarin tersaneyi ziyareti
-Intihab-i Meb’usan Nizamnamesi
7 Mayis 1877 24. Toplanti _Matbuat Nizamnamesi
8 Mayis 1877 25. Toplantt -Matbuat Nizamnamesi
9 Mayis 1877 26. Toplanti -Matbuat Kanunu
-Matbuat Kanunu
10 Mayss 1877 27. Toplant -Intihab-i Meb’usén Nizamnamesi
-Aza teklifleri
-ingiltere sefirine mektub
12 Mayis 1877 28. Toplanti Matbuat kanunu
-Agnam riisumunun arttinlmasi
-Riyasetin maruzati
-Matbuat Kanunu
14 Mays 1877 29. Toplant . -Maliye Nezaretinden izahat
-Intihab-i Meb’usan Nizamnamesi
15 Mayis 1877 30. Toplant -Gegen zabtin hiilasasi
16 Mayis 1877 31. Toplanti -Gelen evrak
-Belediye Nizamnamesi
-Idare-i Urfiyye Kanunu
19 Mayis 1877 32. Toplanti _Usul- Muhakeme
-Kavaim-i Nakdiyye Kanunu
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Toplanti Tarihi Toplant: Sayisi Goriistilen Konu
-Kavaim-i Nakdiyye Kanunu
21 Mayis 1877 33. Toplanti -Padisaha tebrik arizasi
-Herseke yardim teklifi
-Vildyat Belediye Kanunu
22 Mayis 1877 34. Toplanti -Tegekkir teklifi
-Dahili nizamname (ig Tlizik)
-Mahmud Nedim Pasanin muhakemesi
-Ardahan hakkinda istizah
23 Mayis 1877 35. Toplanti -\_Iiléyat Beledive Kanunu
24 Mayis 1877 36. Toplanti -Intihab-i Meb’usan Kanunu
26 Mayis 1877 37. Toplanti -Intihab-i Meb’usan Kanunu
-Azanin teklifi
28 Mayis 1877 38. Toplanti _intihab-i Meb’usan Kanunu
-Muvaffakiyetlere tesekkir
29 Mayis 1877 39. Toplanti _Vilayat Belediye Kanunu
30 Mayis 1877 40. Toplanti -Vildyat Belediye Kanunu
-Azanin teklifi
31 Mayis 1877 41. Toplanti _Vilayat Belediye Kanunu
. -Muvazene-i Maliyye Kanunu
2 Haziran 1877 42. Toplanti _intihab-i Meb’usan Kanunu
4 Haziran 1877 43. Toplanti -Muvazene-i Maliyye Kanunu
-Aza teklifleri
6 Haziran 1877 44, Toplanti -Muvazene-i Maliyye Kanunu
-Arzuhaller
. -Biitce
6 Haziran 1877 45. Toplanti _Mecburi Dahili istikraz
. -Aza teklifleri
9 Haziran 1877 46. Toplant -Kastiro beyin arzuhalinin redid miizakeresi
11 Haziran 1877 47. Toplanti -Muvazene-i Maliyye Kanunu
12 Haziran 1877 48. Toplanti -Gelen Arzuhaller
13 Haziran 1877 49, Toplants -Aza tekifleri
-Muvazene-i Maliyye Kanunu
-Aza teklifleri
. -Belediyye Kanunu
14 Haziran 1877 50. Toplanti _intihab-i Meb’usan Kanunu
-Tenkihat teklifi
16 Haziran 1877 51. Toplants -Aza teklifleri
-Muvazene-i Maliyye Kanunu
18 Haziran 1877 52. Toplanti -Mecburi istikraz-1 dahili ve temetti vergisi
-Aza teklifleri
. -Meclis miiddetinin uzatilmasi
19 Haziran 1877 53. Toplanti - istikraz-1 Dahili Kanunu
-Intihab-i Meb’usén Kanunu
21 Haziran 1877 54. Toplanti -Aza teklifleri
-Karadag mes’elesinin hall tarzi
-Mekteb-i Sultani hukuk dersleri
27 Haziran 1877 55. Toplanti -Beraat etmisken dokuz yildir tahliye edilmeyen bir mevkufun
tahliyesi
-Gelen arzuhaller
. -Padisaha tebrik ve tesekkir arizasi
28 Haziran 1877 56. Toplanti ~Kapanis nutuklar
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