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Oz

Yumusak giig, digerlerinin tercihlerini sekillendirebilme yetisine dayanmaktadur.
Yumusak giictin kaynaklari ise bir tilkenin i¢ ve dis siyasetinde bagli oldugu
degerlerden, dis politikadaki uygulamalarindan ve kiiltiiriinden olusmaktadur.
Tirkiye yer aldig1 bolgede meydana gelen sinir agan sorunlardan dogrudan
ya da dolayl1 olarak en ¢ok etkilenen iilkelerden biridir. Bu sorunlarla
basa ¢ikmak i¢in biiyiik ¢abalar sarf eden Tiirkiyenin uluslararas: imaji
ise istenilenin ¢ok altinda bir noktadadir. Bu ¢aligma Tirkiyenin kamu
diplomasisi uygulamasi i¢in basarili olabilecek bir ¢erceve yaklagim

onermektedir. Bu makalede Tiirkiye’nin insani giivenlik konusunu bir
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dis politika enstriimani olarak kullanmasinin hem ulusal giivenligine ve
imajina hem de uluslararasi barisa sunacagi katkilar tartigtlmaktadir. Insani
giivenligi bir dis politika misyonu olarak kullanan Kanada ve Japonya
orneklerinden hareketle Tiirkiyenin sahip oldugu potansiyel kaynaklarini
yumusak giice doniistiirebilecegi iddiast savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, insani Giivenlik, Kamu Diplomasisi,
Rol Teorisi, Tiirk Dig Politikas:

Abstract

Soft power is based on the ability to shape the preferences of others. The
sources of soft power consist of the values that a country adheres to in its
domestic and foreign policy, its practices in foreign policy and its culture.
Turkey is one of the countries most directly or indirectly affected by the
transboundary problems that occur in the region where it is located.
The international image of Turkey, which makes great efforts to cope
with these problems, is far below what is desired. This study proposes a
framework approach that can be successful for Turkey’s public diplomacy
practice. This human security issue of Turkey is discussed in relation to
a foreign policy, with the links it will offer to both national security and
international peace. Based on the examples of Canada and Japan, which
use human security as a foreign policy mission, it is argued that Turkey
can transform its potential resources into soft power.

Keywords: Soft Power, Human Security, Public Diplomacy, Role Theory,
Turkish Foreign Policy

Giris

Dis politika, uluslararas: iligkilerde bagimsiz devletlerin ve 6zerk

aktorlerin dis ile stirdiirdiikleri resmi iligkiler biitiinii olarak tanimla-

nabilir. Realist paradigma, dis politika analizinde agirlikl olarak giice

atif yapmaktadir. Bu gii¢; maddi unsurlar, etki araci ve yumusak giic ol-

mak {izere ii¢ yoniiyle ele alinabilir (Sonmezoglu ve Bayir, 2014, s.5-6).

Uluslararas: iligkilerde en 6nemli konulardan biri gii¢ olgusudur.

Pek ¢ok diistiniiriin giigten anladig sey askeri gii¢ ve kapasite olmustur.
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Realizmin felsefi kokenlerine katkida bulunan Tukidides, Peloponnesos
Savaslar1 isimli kitabinda (Thukidides, 2010), giigliilerin istediklerini
yapmaya muktedir oldugunu zayiflarin ise buna katlanmak zorunda
oldugunu belirtmektedir. Ancak uluslararas1 hukukun, normlarin ve
degerlerin gelismesiyle birlikte uluslararasi politikada realistlerin anla-
dig1 sekildeki giiclin ¢ok sey oldugu ancak her sey olmadig iddia edil-
meye baslanmistir.

Uluslararas: imaj veya uluslararasi itibar devletlerin birbirine kar-
silikli bagimlilik iligkisi i¢inde oldugu bir ortamda ¢ok 6nemli bir fak-
tor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Glintimiizde giig kaynaklarinin dagilimy,
farkli konulara gore biiyiik ol¢iide degisiklik gosterir. Kiiresel siyaset,
hem dikey hem de yatay oynanarak kazanilabilecek {i¢ boyutlu bir sat-
ran¢ oyunu haline gelmistir. Bu ti¢ boyutlu satrang tahtasinin birinci
boyutunda klasik askeri konular bulunmaktadir. Ikinci satrang tahta-
sinda devletlerarasi ekonomik konular bulunmaktadir. Uciincii tahtada
ise sinir 6tesi konular bulunmaktadir (Nye, 2017, 5.23).

Giiniimiizde uluslararasi politika biitiin bu alanlarda ¢ok kutuplu bir
sisteme dogru evirilmektedir. Dolayisiyla Tiirk Dis Politikas: yalnizca
askeri gii¢c ve kapasiteye angaje olmamalidir. Bununla birlikte kamu
diplomasisi uygulamalar1 da etkin bir sekilde yiiriitiilmeli ve Tiirkiye
uluslararasi alanda akilli gii¢ politikasini etkin bir sekilde uygulayabil-
melidir. Elbette Tiirkiyenin ¢esitli kamu diplomasisi politikalar: bulun-
maktadir ancak bu yeterli diizeyde degildir. Zira Tiirkiyenin uluslara-
ras1 imaj1 6zellikle Bat1 iilkelerinde yasayan toplumlar nezdinde ¢ok da
olumlu bir noktada degildir.

Vizyoner bir politika izlenmesi i¢cin gelecegi anlamaya, kavramaya,
tasarlamaya ihtiya¢ vardir. Vizyon, varilacak hedefe nasil gidilecegini
aciklayan yoldur (Karaman, 2005, s.17). Tiirk Dis Politikasr'nda ozel-
likle paradigma eksikligi yasanan bu siiregte bir vizyona gereksinim
duyulmaktadir.

Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu yillarda de-
fansif realizme ve sagduyulu pasifizme odakli bir nitelige sahiptir. Bu
dénemdeki ilkeleri statiikoculuk ve batililasmadir. Inénii Dénemi Dis
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Politikasi (1938-1950), ilk dénemlerinde Ikinci Diinya Savasrnin zarar-
larindan Tirkiye’yi korumak adina aktif tarafsizlik politikasina sahiptir.
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise esitli sebeplerle baticilik politikast
siirdiiriilmiistiir. Ozellikle Demokrat Parti Dénemi ile baglayan uzun bir
donem boyunca dis politikada Batiya entegrasyon ve NATO’nun ¢evre-
leme stratejisine uygun politikalar hakimdir. Soguk Savag'in sona erme-
siyle Tiirk D1 Politikasrnin paradigma eksikligi baslamis ve AKP’nin
birinci doneminde yeniden idealizme doniis yasanmistir. Bu donemde
dinamik ve vizyoner bir dis politika izlenmeye ¢aligilmigtir. Ozellikle
bu doneme damgasini vuran stratejik derinlik paradigmasi ise artik terk
edilmistir (Birdisli, 2016, s.85-225).

Giiniimiizde paradigma eksikligi yasayan Tiirk Dis Politikasi, bir
misyondan ve bir vizyondan uzak bir durumdadir. Ayrica Tirk Dis
Politikasrnin ana tezleri olan; S6zde Ermeni Soykirimi, Kibris Sorunu,
Yunanistan ve Adalar Sorunu, Kiirt Sorunu ve Yurt Dig1 Tirkler Sorunu
gibi konularda uluslararasi alanda ayaklar1 yere basan politikalar izle-
nilememektedir. Bu politika yetersizliginde eksen kaymasi olarak ta-
rif edilen Baticilik ilkesinden uzaklagmanin etkisi elbette bulunmakta-
dir. Ancak uluslararas: sistemin ¢ok kutupluluga evirildigi bir stiregte
Baticilik ilkesinden uzaklagmak her ne kadar hatali goriinse de temel
problemi teskil etmemektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve
buna bagli tehdit algilarina sahip olmasi gayet dogaldir.

Bu ¢alismada Tiirk Dis Politikast'ni krize stirtikleyen ana faktoriin,
Tirkiyenin normlara bagl bir diplomasi izleyememesinden kaynaklan-
dig1 ve bu eksikligin Tiirkiye’nin uluslararas itibarini zedeledigi hipo-
tezi savunulmaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi alanda kaybettigi itibarini
yeniden kazanmasi noktasinda geleneksel diplomasiyi ve kamu diplo-
masisini 6ncelemesi énemli bir kosuldur. Bu itibarin kazanilmasi husu-
sunda diplomatik miizakereler, diplomatik konferanslar, diplomatik zir-
veler ve arabuluculuk gibi geleneksel diplomaside yeniden insa siirecine
girilmesinin yani sira sinir 6tesi sorunlarla ve kiiresel meselelerle ilgile-
nen bir kamu diplomasisi uygulamasini da hayata ge¢irmek zaruridir.
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Vizyoner bir politika izlenilmesi i¢in Ttirk D1 Politikasrnin bir mis-
yona sahip olmasi elzemdir. Bu arastirmada bu misyonun Insani Giivenlik
(Human Security) ve Insani Diplomasi (Humanitarian Diplomacy) ol-
mast gerektigi savunulmaktadir. Ciinkii sinir agan gog ve sinir asan sug-
lardan dogrudan ya da dolayl: olarak en ¢ok etkilenen iilkelerden biri
olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu sorunlarin ¢éziimiinde kilit bir role
sahip olmasi kendi ulusal giivenligini saglama noktasinda 6nemli ol-
dugu gibi uluslararasi imajina da katkilar sunacaktir.

Bu arastirmada nitel arastirma yontemleri kullanilmis olup tarihsel
ve betimsel analiz tekniginden faydalanilmistir. Arastirma, Tiirkiyenin
statik yumusak gii¢ kaynaklarinin etkili bir kamu diplomasisi araciligiyla
yumusak giice nasil doniistiirebilecegine odaklanmaktadir. Kanada ve
Japonyanin benzer misyonlar1 nasil benimsedigine ve bunun Tiirk Dis
Politikas1 i¢in nasil bir 6rnek teskil edebilecegine deginilmistir.

Yumusak Gii¢

Realizm, dig politikay gii¢ ve ulusal ¢ikar iizerinden ele almakta-
dir. Bu yaklasima gore dis politika, uluslararas: sistemdeki temel ak-
tor olan devletler tarafindan yiiritiilmektedir. Realistlere gore; devlet-
ler, amaglar1 dogrultusunda rasyonel sekilde hareket eden aktorlerdir.
Bu noktada realistler devletlerin birincil dis politika amacinin mevcut
giiclerini artirmak ve giivenliklerini saglamak oldugu goriisiinde fikir
birligine sahiptir (Sonmezoglu ve Bayur, 2014, s.6). Ancak gii¢ yalnizca
genelde realist teorinin ele aldig1 gibi materyal kapasite iizerinden ta-
nimlanmamaktadir. Genellikle liberal teoriler giicii bir devletin diger-
lerinin davranislarini degistirebilme yetisi {izerinden ele almaktadir.
Genellikle sosyal ingac1 yaklasim ve elestirel kuramcilar ise giictin fi-
kirler, normlar ve sdylemler yoluyla anlagilmasi gerektigini belirtmek-
tedir (Kadercan, 2017, s.324).

Realistlerin ele aldig1 sekliyle giig, birinin istedigi neticeleri elde ede-
bilmek i¢in materyal kapasiteye sahip olma seklinde diistiniildiigiinde
veya liberallerin ele aldig1 sekliyle bir amaca ulagmak igin digerleri-
nin davranislarini etkileme becerisi olarak goriildiigiinde; bagkalarinin
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davraniglarini etkilemenin pek ¢ok yolu bulundugu goz 6niine alinma-
lidir. Bu noktada bagkalarinin davranislarini etkilemede tehdit ederek
zorlama, karsilig1 6denerek tesvik etme ve cezbetme yoluyla digerleri-
nin politikalarini kendi istedigi dogrultuya yoneltmek gibi yontemler
bulunmaktadir (Nye, 2017, 5.20).

Giiciin dis politikada nasil anlagildigs ile ilgili olarak realist yakla-
sim, oncelikle giictin temel unsurlar1 olan maddi unsurlar1 yani askeri
ve ekonomik kapasite ve imkanlar1 esas almaktadir. Bu anlayisa gore
giic, maddi kapasite ile 6zdeslestirilir. Ancak sahip olunan gii¢ kadar
eldeki giicti harekete gegirebilme imkén ve potansiyeli de ¢ok dnemli-
dir. Bu noktada bir tilkenin uluslararasi itibari, siyasi liderleri, ulusal
karakteri gibi maddi olmayan gii¢ unsurlar1 da devreye girmektedir
(Sonmezoglu ve Bayir, 2014, 5.9-10).

Yumusak gii¢, bir devletin istediklerini zorlama yoluyla veya kar-
siligin1 6deme yoluyla elde etmek yerine cazibe yoluyla elde etme ye-
tisidir. Yumusak giig, bir {ilkenin siyasi ideallerinin, politikalarinin ve
kiiltiirel 6gelerinin cazibesinden dogar. Bir iilkenin politikalar1 digerle-
rine mesru goriildiigii zaman yumusak gii¢ artar. Bir devlet digerlerini
kendi ideallerine ve politikalarina hayran biraktiginda; diger devletle-
rin davraniglar1 yumusak giice sahip olan devletin istedigi yonde hare-
ket edecegi i¢in istedigi davranislar1 bir zorlama ya da 6diillendirmeye
gereksinim duymadan saglayabilir (Nye, 2017, 5.12-13).

Sert giig, tesvik veya tehdide dayanir. Yumusak gii¢ ise digerleri-
nin tercihlerini gekillendirme becerisine dayanmaktadir. Politikacilar
cazibeden kaynaklanan giiclin uzun zamandir farkindadirlar. Eger bir
devlet digerlerinin davranislarini istedigi yonde diger devletlerin kendi
tercihleriyle hareket ettirmeyi basarirsa havug ve sopa yontemini kul-
lanmasina gerek kalmamaktadir (Nye, 2017, 5.25).

Soguk Savas sonrast siirecte, sert giic dnemini korumakla birlikte,
askeri gii¢ kullanmaya gerek birakmayan yumusak giiciin de 6nemi gi-
derek artmaktadir. Geleneksel yaklasima gore ikincil politika konular:
olarak degerlendirilen gé¢, enerji ve gevre gibi konular kiiresel siyaset
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giindeminde daha fazla kendine yer bulmaya baslamistir (S6nmezoglu
ve Bayir, 2014, s.10).

Bu ¢alismada bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlardan dolayl ya da
dogrudan etkilenen Tirkiyenin yumusak giiciinii artirmas: halinde
hem ulusal giivenligine katk: saglayabilecegi hem de bu sorunlarla bas
ederken uluslararast itibarini artirabilecegi savunulmaktadir. Ornegin
Suriye Krizinin ortaya ¢iktig1 giinden 2020 yilina kadar Kanada 40 bin
Suriyeli miilteci kabul etmistir. Ancak dis politikasinda insani giiven-
ligi bir misyon olarak kabul eden ve bu normatif politikalariyla ulusla-
rarasi alanda biiyiik sempati toplayan Kanada'ya karsin sayilar1 4 mil-
yonu asan Suriyeli siginmacilara milyarlarca dolar harcayan Tiirkiye’nin
uluslararasi alandaki imaji gok daha olumsuz bir seviyededir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin dig politikada yumusak giiciinii artirmasi i¢in bolgesin-
deki krizlerde tistlendigi sorumluluklar1 uluslararas: topluma daha iyi
tanitabilmesi gerekmektedir. Bu sebeple yumusak giicii artirabilmenin
en 6nemli yollarindan biri etkili bir kamu diplomasisi politikasina sa-
hip olmaktir.

Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, bir devletin, ulusunun sahip oldugu fikirlerini,
ideallerini, kurumlarini ve kiiltiiriinti ayrica ulusal hedeflerini ve mev-
cut politikalarini diger uluslara anlatma amaci olan yabanci halklarla
iletisim kurma siireci olarak tarif edilebilir. Geleneksel diplomasi, ge-
nelde devletlerin resmi organlarinin etkilesimi yoluyla uluslararas ilis-
kileri yiirtitmeyi icermektedir. Geleneksel diplomasi genelde gizlilik ve
mahremiyet gerektiren bir siirectir. Elbette burada kastedilen mahremi-
yet gizli anlagsma ve s6zlesmeler anlaminda olmayip, bir anlagmaya var-
mak i¢in gizli bir siire¢ olmasi gerekebilecegi anlamindadir. Geleneksel
diplomasinin aksine kamu diplomasisi dogas1 geregi a¢ik bir siiregtir
(Tuch, 1990, s.3-4).

Bir diger ifadeyle kamu diplomasisi, ulusal ve uluslararasi kamuo-
yunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi faaliyetlerinin tii-
miidiir. Kamu diplomasisi, karsilikli etkilesim siireci oldugu i¢in ve ikna
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etmeye dayali oldugu i¢in tek tarafli gerceklestirilen propaganda faa-
liyetlerinden farklidir. Dolayisiyla miizakereci, ¢ok tarafli ve yatay bir
iliski bulunmaktadir. Zaten tek tarafli ve hiyerarsik bir iligki ytrtili-
yorsa basarili bir kamu diplomasisi yoktur. Kamu diplomasisi faaliyet-
lerinde dis igleri bakanlig1 gibi devletin resmi kurumlarinin yani sira
diisiince kuruluslari, medya, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, sa-
natgilar, is adamlar: girisimleri gibi cesitli aktorler de siirece déhil ol-
maktadir (Colakoglu, 2017, 5.385-386).

Kamu diplomasisinin amaci bir devletin hedef iilkenin vatandas-
larinin fikirlerini etkileyerek o iilkenin politikalarini kendi lehine ge-
virmektir (Potter, 2002, s.3). Hedef iilke vatandaslarina dogrudan me-
saj iletme yonii olan kamu diplomasisi, yumusak giiciin bir par¢asidir
(Rugh, 2004, s.1).

Kiiresellesme ¢aginda devletlerin her gecen giin daha ¢ok birbirine
bagimli hale geldigi ve ulusal sorunlarin hizli bir sekilde uluslararasi
sorunlar haline déniismeye bagladig1 kabul gormektedir. Ornegin in-
san haklari ihlalleri, organize sug ile ilgili konular ve gevresel tehditler
gibi bir¢ok konu giiniimiizde uluslararas: diizeyde ele alinan konular-
dir (Riordan, 2003, s.3).

Sinir asan sorunlarla ilgili bir dis politika misyonu, etkili bir kamu
diplomasisi araciligiyla yumusak giice hizmet edebilir. Bu sorunla-
rin ¢6ziimiinde hem geleneksel diplomasinin araglar1 kullanilabilecegi
gibi devlet ya da 6zel tesebbiisler yoluyla olusturulan kurumlar ve aka-
demik enstitiiler de kullanilabilir. Tirkiye’nin yumusak giictinii arti-
rabilmesi i¢in hem diplomatik kurumlar: ve araglar1 kullanmast hem
de kamu diplomasisi kurum ve araglarini kullanmasi gerekmektedir.
Bu baglamda TIKA, Kizilay, Yunus Emre Enstitiisii, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii ve Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
gibi kurumlarin sayisi ve faaliyetleri artirilmalidir. Ayrica sinir agan
sorunlarla ilgili glivenligin referans nesnesi olarak insani merkeze alan
akademik enstitiiler olusturulmalidir. Bu ¢aligmada Tirkiyenin ulus-
lararasi alanda yumusak giiciinii artirabilmesi i¢in uygulamasi gereken
kamu diplomasisi politikasinin “insani giivenlik taraftar1” ve “barisa
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proaktif katk: sunan” bir tilke misyonuyla saglanabilecegi savunulmak-
tadir. Ciinkii gerek kiiltiirel degerlerinde insan hayatini merkeze alan
bir topluma sahip olmasi gerekse de bolgesinde yasanan insani krizlerde
sorumluluk tstlenen bir iilke olmas: hasebiyle Tiirk Dis Politikast i¢in
insani glivenlik 6nemli bir misyon olusturabilir.

insani Giivenlik

Soguk Savas doneminde devletlerin birincil hedefleri askeri gii¢ ve
kapasite lizerinden sekillendigi igin uluslararasi alanda geleneksel gii-
venlik yaklasimi cercevesindeki tehditlere odaklanilmist: (Marchesin,
2003, 5.421-423).

Soguk Savas’in dayattig1 askeri ve niikleer takintilar, giivenlik kav-
raminin agirlikli olarak askeri tehditler {izerinden ele alinmasina ve gii-
venlik ¢aligmalarinin yogun bir sekilde daralmasina yol agryordu. Bu
donemde giivenlik ¢alismalarinda devlet merkezli bir yaklagim hakimdi.
Bu duruma ilk tepkiler 1970’1i yillarda ve 1980’li y1llarda ekonomik ve
cevresel konularin 6nem kazanmasiyla yiikselise gecti. 1990’1 yillarda
da kimlik sorunlar1 ve ulus-6tesi suglarla ilgili konularin yogunlagma-
siyla devlet merkezli yaklagim sorgulanmaya baslandi. Béylece giiven-
lik caligmalarinin askeri gii¢ ve tehditler iizerinden ele alinmasina yo-
nelik itirazlar giiclenmeye baslad1 (Buzan vd., 1998, s.2).

Soguk Savasin sona ermesinden itibaren giivenlik tehditleri; etnik
catigmalar, i¢ savaslar, bolgesel ve ulusal krizler, ekonomik krizler, asir1
niifus artigi, gevresel tehditler, terér sorunlari, salgin hastaliklarin art-
masl, uyusturucu ve silah kagakeiligi, finans dolandiriciligi, devletle-
rin vatandaslarina yonelik uyguladiklar siddet tiirleri ve siyasi baskilar
gibi genis bir yelpazeye yayild1 (Booth, 2003, 5.59). Giivenlik ¢aligmala-
rina hikim olan devlet merkezli anlatinin diginda alternatif yaklagim-
lar gii¢ kazanmaya basladi.

Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi politikadaki giindemler
degismesi Uluslararas: Iligkiler disiplininde de yapisal ve iliskisel ac1-
dan mithim degisimlere sebep olmustur. Uluslararas: giivenlik alaninda
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miiphem noktalarin artmasi ve tehdit algilamalarinin gesitlenmesi yeni
tartisma alanlar: tizerindeki ¢alismalarin artmasina sebep olmustur.
Devletlerarasi politikada ortaya ¢ikan degisimler giivenlikle iliskili yak-
lasimlara da yansimistir. Bu baglamda, giivenlik kavraminin tanimi,
muhtevasi, referans nesnesi yeniden ele alinmaya ve tanimlanmaya bas-
lanmistir. Uluslararast iligkilerin klasik kuramlarinin giivenlik alanina
iliskin yaklagimlarina ek olarak, 1990’larda hizla gelisen elestirel yakla-
simlar ve agiklamalar ulusal giivenlik ve uluslararasi giivenlik alanin-
daki mevcut anlayislar: kokli bir degisime ugratmay1 amaglamaktadir
(Bakan, 2007, s.35). Boylece giivenlik ¢aligmalar: literatiiriinde giiven-
lik kavraminin genisledigi ve derinlestigi tartisilmaya baslanmistur.
Giivenligin genislemesinden kastedilen tehditlerin kaynagindaki degi-
sime iliskin konulardir ve giivenligin derinlesmesinden kastedilen ise
referans nesnesinin yani neyin ve kimin giivenliginin saglanmasi gerek-
tigi ile ilgili konulardir (Krause ve Williams, 1996, 5.229-239).

Insani giivenlik kavrami, giivenligin referans nesnesi olarak birey-
leri merkeze alan ve bu nedenle devlet merkezli giivenlik kavramina
meydan okuyan bir kavramdir. Devletlerin ve hiikiimetlerin giivenli-
ginden ziyade insanlarin giivenligini 6n plana alan bu yaklasimin ko-
kenleri Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1994 yilinda hazirlanan
BM Insani Kalkinma Raporuna kadar gétiiriilebilir. Bu raporda BM,
insani giivenligin kapsamini ekonomik giivenlik, gida giivenligi, sag-
lik giivenligi, cevresel giivenlik, kisisel giivenlik, toplumsal giivenlik ve
siyasi glivenlik olmak {izere yedi alani igerecek sekilde tanimlamistir
(Acharya, 2021, 5.700-702).

Geleneksel giivenlik yaklagimi, tehditleri dis ¢evre olarak kabul
ettigi icin bireylerin degil devletlerin giivenligine odaklanmaktadir.
Geleneksel giivenlik yaklagimina gore bir devlet giivende olursa dogal
olarak igerisinde yasayan bireyler de giivendedir. Bu yaklasim insan
odakli giivenlik yaklagimi tarafindan elestirilmektedir. Ciinkii Insani
giivenlik yaklasimina gore insanlarin yasadig: giivensizliklerin ¢ogu dis
devletlerden degil bizzat igerisinde yasadig1 devletten kaynaklanmakta-
dir. Bu sebeple insani giivenlik yaklasimi, geleneksel giivenlik anlayist



insani Giivenlik Misyonu Tiirk Dis Politikasinin Yumusak Giicii Olabilir Mi?

gibi insanlarin giivenliginin dolayli yoldan saglanmasini degil, insan-
larin ve toplumlarin giivenliginin birincil plana alinmasini savunur
(Tigerstrom, 2007, 5.182).

Insani Giivenlik Konusunda Merkezilesme

Insani giivenlik konusundaki merkezilesme ve kurumsallagma ¢aba-
lary, insani giivenlik kavraminin uygulanabilirliginin sinirlarini kavrama
noktasinda 6nemli katkilar sunmustur. Soguk Savas sonrasinda 6nem
kazanan insan merkezli giivenlik anlayzs1, yalnizca Birlesmis Milletler'in
calismalariyla degil cesitli devletlerin ve organizasyonlarin da gayretle-
riyle popiiler hale gelmeye baglamistir (Ovali, 2006, s.22). Enstitiiler ve
diisiince kuruluslari, sahip olduklar: kimlikleriyle ve kurumsal yapila-
riyla giivenlik galismalarinin gelismesi ve kurumsallasmasina 6nemli
katkilar saglamistir (Buzan ve Hansen, 2009, s.62).

Insani giivenlik kavraminin en ¢ok benimsendigi iilkeler Kanada
ve Japonya gibi gelismis iilkelerdir (Karabulut, 2015, s.142). Insani gii-
venlik kavraminin uygulanabilirligi konusunda gesitli uluslararasi or-
ganizasyonlar ve diisiince kuruluslarinin yani sira bazi devletler de 6ne
¢ikmaktadir. Dis politika vizyon ve programlarini, insan merkezli bir
giivenlik anlayis tizerinden kurgulayan Kanada ve Japonya, insani gii-
venlik konsepti ¢ergevesinde bir giivenlik anlayisinin pratige gecirilme-
sine 6nemli katkilar sunmustur. Ayrica bu iilkelerde, bir devlet politi-
kasi olarak insani giivenlik konusuna odaklanilmasi, insani giivenlik
konusundaki akademik ¢aligmalarin yogunlagsmasinin 6niinii agmistir.

Kanada, 1993 yilinda liberallerin yonetime gelmesiyle dis politikada
bir giindem degisikligine gideceginin sinyallerini vermistir. Istikrarli
ulusal ekonomiler ve uluslararasi ticaretin diinya barisina 6nemli kat-
kilar sunacagini savunan liberaller, dis politikalarini bu ilkeler tizerin-
den bi¢cimlendirmeye c¢alistilar. (Ovali, 2006, s.22) Kanada Disisleri ve
Uluslararasi Ticaret Departman1 (DFAIT) biinyesinde, 1995 yilinda si1-
nir Gtesi sorunlara odaklanan bir Kiiresel Sorunlar Biirosu olusturul-
mugtur (Small, 2001, s.76).
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Kanada’da 1996-2000 yillar1 arasinda Disisleri Bakani olarak gorev
yapan Lloyd Axworthy, giivenlik kavraminin yeniden kavramlastiril-
masini saglamaya ¢alisirken, odak noktasini devletlerin giivenliginden
insanlarin giivenligine kaydirmaya yoneldi ve Kanada dis politikasinda,
insan1 merkeze alan bir giindem uygulamaya ¢alist1 (Hataley ve Nossal,
2004, s.6). Axworthy, goreve geldigi 1996 yilinda BM Genel Kurulu'nda
yaptig1 konusmada Soguk Savas sonrasinda giivenligin yalnizca devlet-
lerin giivende olmasina indirgenemeyecegini belirtmis ve insani giiven-
lige vurgu yapmustir (Fukushima, 2004, s.17).

Kanada’nin insani giivenlik kavrami etrafindaki politika giinde-
mini, insan haklarina ve insan hayatina yonelik yaygin tehditler olus-
turur. Bu dogrultuda sivillerin korunmasi, ¢atismalarin 6nlenmesi, ig
savas, kamu giivenligi, yonetisim ve baris destek operasyonlarina odak-
lanilmaktadir (Alkire, 2003, 5.21). Kanada yonetimi, insanlarin giiven-
ligini, ulusal ve uluslararasi giivenligin bir 6n kosulu olarak kabul eder.
Kanada yonetimi, insan odakli giivenlik politikasinin icerigini, ulusla-
rarasi normlar: gelistirmek ve bu normlarin uygulanmasini saglamak
seklinde belirlemektedir (Ovali, 2006, s.24).

Insani Giivenlik konsepti cercevesinde diger iilkelerle bir isbirligi
olusturmaya calisan Kanada, Insani Giivenlik Agrnin (Human Security
Network) kurulmasina 6nciiliik etmistir. Ayrica, donemin Kanada Dig
[sleri Bakan1 Lloyd Axworthy, 1998 yilinda Norveg Dis Isleri Bakani
Knut Vollebaek ile Lysoen Deklarasyonu olarak isimlendirilen belgeyi
imzalayarak insani giivenlik konsepti ¢ercevesinde politika gelistirme
calismalarina uluslararasi bir boyut kazandirmistir (Ovali, 2006, s.24).

Kanada, insani giivenlik kavramini dogrudan siddet iceren tehditler
ekseninde ele almaktadir. Bu durum tilke dis politikasina askeri operas-
yonlara ve askeri miidahalelere dahil olma seklinde yansimistir. Kanada
yonetimi insani miidahale ve baris operasyonlarina déhil olarak insan
odakli giivenlik stratejilerinin uygulanmasina yardimci olmaya calis-
maktadir (Delvoie, 2001, 5.36-37; Ovali, 2006, s.25). Kanada yonetimi,
bu baglamda hafif silahlar ve kara mayinlarinin insan yasamui {izerin-
deki etkisinin niikleer silahlardan daha ¢ok oldugunu siirekli olarak
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vurgulamaktadir. Kanada, Ottawa Sozlesmesi olarak da anilan “Anti-
Personel Mayinlarin, Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhast ile 1lgili Sézlesme nin
1997 yilinda imzalanmasina 6nciilitkk etmistir (Fukushima, 2004: 29-32).
2000 yilinda Kanada Digsisleri ve Uluslararast Ticaret Departmani ta-
rafindan yapilan tanima gore; insan giivenligi, insan haklarina, giiven-
ligine ve hayatlarina kars: yikici tehditlerden korunma anlamina gel-
mektedir. Bu baglamda Kanada’nin kavrama yaklasimi insani giivenlik
ekollerinden dar ekol (narrow school) perspektifindedir.

Insan odakli bir giivenlik politikasi uygulamaya ¢aligan bir baska
tilke de Japonya’dir. Japonya, insani giivenligi Kanada'dan farkli bir bi-
¢imde gevre, azgelismislik ve kalkinma konularina odaklanarak ele al-
maktadir. Japonya yonetimi, Birlesmis Milletler'in 1994 yilinda yayin-
lanan raporundaki gibi kapsaml1 ve kapsayici insani giivenlik tanimini
savunmaktadir (Edstrom, 2003, s.216).

Japonya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde daimi bir koltuga
sahip olmak istemektedir. Bu baglamda insani giivenlik konularinda
onciiliik eden ve finansman saglayan ilkelerin basinda gelmektedir.
Japonya, 1994 yilindaki Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporunda
belirtilen iki hedeften biri olan ihtiyaglardan kurtulma (freedom from
wants) konularina daha ¢ok odaklanmaktadir (Tadjbakhsh, 2005, 5.20).
Japonya, askeri operasyonlar yerine maddi katkilara odaklanan bir in-
sani giivenlik uygulamasini tercih etmektedir. Bu tercihinin nedenlerin-
den biri Soguk Savag sirasinda ABD ile imzaladig1 Kargilikli Isbirligi ve
Giivenlik Anlagsmasr’dir. S6z konusu anlagmaya gére ABD Japonya’nin
giivenliginden sorumlu olmus ve Japonya bdylece ekonomik girisimle-
rine oldukga biiyiik kaynaklar ayirma imkani yakalamistir. Japonya’nin
askeri operasyonlar yerine maddi katkilara odaklanan bir insani giiven-
lik uygulamasinin altinda yatan bir diger neden ise iilkede Ikinci Diinya
Savag1 sonrasi gelisen pasifist normlar ve anayasal sinirlamalardir. Tkinci
Diinya Savasi sonrasi, militarist ve revizyonist kimligin yerine pasifist
bir kimlik insa edilmeye baslanmis ve uluslararas1 miidahaleleri engel-
leyen anayasal sinirlamalar konulmustur (Tanaka, 1994, s.34).
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1997 yilindaki Asya Ekonomik Krizi'yle birlikte diinya ¢apinda ge-
sitli olumsuz durumlar ortaya ¢ikmis ve bu Japonya'nin ulusal giivenli-
gini yeniden kurgulamas gerektigi diisiincesini olusturmustur. Dénemin
Bagbakani Keizo Obuchi, 12 Aralik 1998 tarihinde ortaya ¢ikan yeni
tehditlere kars: tedbirler gelistirmenin gerekliligini vurgulamistir. Bu
donemde baslayan yeni bir giivenlik konseptinin belirlenmesi ve be-
nimsenmesi, daha sonraki yillarda Japon dis politikasinin temel yone-
limlerinden birisini olusturacaktir. Japon dis politikasina yerlesen in-
sani giivenlik giindemi, giivenlik konusunda farkli goriislere sahip olan
partilerce de benimsenmistir. Japonya, insan odakli giivenlik stratejile-
rini uygulamaya koyabilmek i¢cin kapsamli bir eylem plan1 olusturmus-
tur. Bu eylem planinin igerigini, yasalarin izin verdigi ol¢iide uluslara-
rast askeri miidahalelere katilmak ve kalkinma meselesi basta olmak
lizere insani giivenlik konusundaki tiim girisimlerde aktif olarak bu-
lunmak ve bu konudaki projeler i¢in maddi bir fon ayirmak olustur-
maktadir (Ovali, 2006, 5.27).

Japonya; azgelismislik, kalkinma, ¢evre sorunlar1 ve salgin hasta-
liklarla miicadele gibi dogrudan siddet icermeyen tehditlerle miicadele
konusunda uluslararas: girisimlerin 6nciilerinden biridir. Giiney Dogu
Asya’da yoksullukla miicadelede, Tacikistan’da tip egitiminin gelistiril-
mesinde, Cin’de AIDS’in yayilmasinin 6nlenmesinde, Kazakistan’da niik-
leer denemelerin yaydig1 radyasyondan etkilenen insanlara yonelik sag-
lik projelerinde ve buna benzer pek ¢ok girisimde Japonya’nin onciilitk
ettigi goriilmektedir (Edstrom, 2003, s.215). Bu baglamda Japonyanin
insani giivenlik kavramina yaklagimi genis ekol (broad school) pers-
pektifinde siniflandirilabilir.

Kanada ve Japonya, dis politikalarinin ana giindemi olarak insani
merkeze alan giivenlik meselelerini benimsemis ve bu noktada olustur-
duklar1 kurumlar ve izledikleri politikalarla uluslararasi imajlarini ar-
tirmiglardir. Bu politika giindemi bu iki iilkenin uluslararas: alandaki
yumusak giicline 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Bir D1s Politika Enstriiman1 Olarak Insani Giivenlik ve Tiirk
Dis Politikasina Muhtemel Faydalar1

Bir dis politika enstriitmani olarak insani giivenlik, orta giigteki til-
kelerin uluslararasi alanda kendilerini giiglii ve goriiniir kilmalar1 i¢in
onemli bir aractir. Orta giicteki tilkelerin bu misyonu bir strateji ola-
rak kullanarak yumusak giiclinii artirmas tesadiifi degildir (Welti ve
Nakanishi, 2013, 5.9-10). Orta biyiikliikte giic kavramy, etki ve kapa-
site agisindan ne tam olarak biiyiik gii¢ ne de tam olarak kii¢iik devlet
olarak siniflandirilamayan tilkeleri nitelemek i¢in kullanilan bir kav-
ramdir (Tekin, 2020, s.56).

Bu ¢alismada bolgesinde etkin, uluslararasi alanda ise ekonomisi ve
askeri kapasitesi agisindan nispeten giiglii bir iilke olan Tirkiye, orta bii-
yiikliikte gii¢ olarak ele alinmaktadir. Ayrica ¢aligmada dis politika ana-
lizlerinde yayginlagsmakta olan rol teorisi benimsenmistir. Sosyal ingaci
yaklasimla Ortiisen rol teorisine gore, karar vericiler algiladiklar1 ve be-
nimsedikleri rollere uygun olarak dis politikalarini bicimlendirirler. Bu
benimsenen roller devletlerin dis politikasina bir kimlik kazandirmak-
tadir. Devletlerin iistlendigi bu rollere gore hareket etme egilimi olaca-
gindan daha tutarli bir dis politika izleyecegi 6ngoriilmekte ve boylece
devletlerin sonraki adimlarinin neler olacagi konusunda 6ngoriide bu-
lunmak kolay hale gelmektedir (Giilmez ve Buhari Giilmez, 2020, s.34).
Boylece Holstinin ulusal rol modelleri igerisinde Tiirkiye’nin 6zgiirliik
destekgisi, arabulucu ve ornek iilke roliinii benimsemesi ve bu yonde
adimlar atmasi giiniimiizde ¢ok kutupluluga evirilen uluslararas: sis-
temde en kesif rekabetin bulundugu Ortadogu’da Tiirkiye’nin izleye-
cegi en faydali stratejilerden biridir.

Tirkiye’nin insani giivenlik konusunu dis politikada bir goérev ve
sorumluluk olarak gérmesi i¢in tarihsel mirasi, medeniyet tasavvuru
ve cografi konumu gibi kaynaklar:1 mevcuttur. Tiirk Dis Politikasrnda
insani giivenlik anlayiginin bir misyon haline gelmesi hususunda; me-
deniyet tasavvuru igerisinde yer alan “yaratilani severiz yaratandan
otliri”, “ne olursan ol gene gel”, “insani yasat ki devlet yasasin” anla-
yislar1 ve Tiirk Dis Politikas’nin kurucu paradigmasi olan “yurtta baris



Bireyye

Fatih TEKIN

Toplum

diinyada baris” perspektifi tarihi referanslar olusturabilir ve bir dis po-
litika enstriimani olarak yumusak gii¢ kullanimina katkilar sunmak-
tadir. Ayrica 6zellikle Ortadogu’da yasanan insani krizler basta olmak
tizere Kuzey Afrika ve Orta Asya’da yasanan krizlerden dogrudan ya
da dolayl: olarak etkilenmesi boyle bir misyonun gerekgelerinden biri-
dir. Bu bolgelerde yasanan krizlerin ¢ogunda insanlarin ilk gog ettikleri
tilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye’de 5.5 milyona yakin farkl: iilkelerden gelen
goecmen, miilteci, siginmac gibi farkl: statiilere sahip insan yasamak-
tadir. Hiilasa Tiirkiye Cumhuriyeti, hem tarihsel referanslarini hem de
cografi lokasyonunu insani giivenlik taraftari bir tilke imajina sahip ol-
mak i¢in kaynak olarak kullanabilir.

Boyle bir misyonun benimsenmesi, bakanlik diizeyinde sinir asan
sorunlar bakanlig1 kurulmasi ve insani giivenlik alaninda akademik te-
sebbiislerin ve kurumlarin olusturulmasi Tiirk Dis Politikasrna pek ¢ok
agidan fayda saglayabilir. Oncelikle béyle bir misyon Tiirkiye’nin ulus-
lararas1 imajina katkilar sunabilir ve uluslararasi alanda terorii destek-
leyen bir iilke algisinin dagilmasini saglayabilir. Bu Tiirkiye’nin diplo-
matik konularda elini giiglendirebilir ve uluslararasi krizlerde arabulucu
roliinii gelistirmesine katkilar sunabilir.

Insani giivenlik konusunu bir dig politika enstriimani olarak kullan-
mak, Tiirkiye'nin ¢evresinde yasanan krizlere hazirliksiz yakalanmasini
onleyebilir. Bu noktada olusturulacak akademik kurumlar araciligiyla
hangi iilkelerde muhtemel krizlerin yasanacag:1 6nceden kestirilebilir
ve dig politika elitleri i¢in sorunlar ¢ikmadan pozisyon almay1 kolay-
lagtirabilir. Boylece Tiirkiyenin krizlerde énleyici diplomasi, koalisyon
kurucu, arabulucu, képrii kurucu gibi roller tistlenmesi kolaylasabilir.
Bu roller Tiirkiye Cumhuriyetinin hem ulusal giivenligine, hem eko-
nomisine, hem de uluslararasi imajina katkilar saglayabilir. Yani hem
sorunlarin ¢oziimiine yonelik girisimlerle barisa proaktif katkilar su-
nulurken dolayli olarak Tiirkiyenin tizerine kalacak sorunlardan kur-
tulmaya zemin hazirlayabilir.

Insani giivenlik misyonu TIKA, Kizilay, Yunus Emre Enstitiisii gibi
kurumlarin niifuz alaninin artmasini saglayabilir ve Tiirkiye, krizlerin



insani Giivenlik Misyonu Tiirk Dis Politikasinin Yumusak Giicii Olabilir Mi?

yasandig: tilkelerle ilgili konularda fikirlerine ve faaliyetlerine itibar edi-
len tilkelerden biri haline gelebilir.

Insani giivenlik misyonu, insani miidahale kartinin kullanilma-
sinda bir mesruiyet alani agabilir. Bazi donemlerde terorle miicadele et-
mek i¢in sinir 6tesi operasyonlara bagvuran Tiirkiye, bu operasyonlar:
insani miiddahale baghg: altinda yiiriitebilir. Bylece uluslararas: alan-
dan getirilen elestirilere bir set olusturabilir.

Tirkiyenin insani giivenlik glindemini bir dis politika enstriimani
olarak kullanabilmesi i¢in tarihi ve cografi kaynaklarini kullanmas: ye-
terli degildir. Ayrica i¢ politikada demokrasi ve hukukun istiinligiini
etkin kilip dis politikada diplomasiye oncelik vermesi gerekmektedir.
Yani uluslararasi alanda insani giivenlik taraftar: bir iilke imajin1 sa-
dece soylemlerle elde etmek miimkiin degildir. Kurumlarin bagimsiz-
1181 ve seffatligi, hukukun dstiinligii, insan haklar ihlallerinden kagi-
nan bir devlet yonetimi ile pasifist ve insani giivenlik taraftar1 bir iilke
profili olusturulabilir. Son olarak bu ¢abalarin uluslararas: alanda et-
kin bir sekilde pazarlamasi gerekmektedir. Clinkii sorunlarda iistlenilen
roller 6nemli oldugu kadar bu rollerde iistlenilen sorumlulugun ulusla-
rarast topluma duyurulmas: da onemlidir. Boylece Tiirkiye potansiyel
yumusak gii¢ kaynaklarini, yumusak giice dontistiirecektir.

Sonug

Giiniimiizde uluslararasi iligkiler yalnizca askeri gii¢ ve kapasiteye
indirgenemez. Devletler de dis politikalarini yalnizca realist bir perspek-
tifle sekillendiremez. Karsilikli bagimlilik iliskisinin boylesine arttig:
bir siiregte devletlerarasi iliskileri sekillendiren pek ¢ok faktér bulun-
maktadir. Devletler, ¢ikarlarini gerceklestirebilmek igin askeri giicii ih-
tiva eden sert giiciin yani sira kiiltiiriinden, siyasi ideallerinden ve poli-
tikalarinin cazibesinden ortaya ¢ikan yumusak giiciin de gok 6nemli bir
faktor oldugunu anlamistir. Dolayisiyla basarili bir dis politika, sert giig
ile yumusak giiciin bir arada kullanildig1 akilli giic ile gerceklesebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, biitiin dis politika geleneklerini ve ilkelerini
bir kenara birakarak kiiresel ve bolgesel giindemlere gore yalnizca sert
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gli¢ politikasina yogunlasmamalidir. Bu baglamda Tiirk Dis Politikasrna,
gliniimiiz uluslararas: iliskilerinde basar: getirecek bir vizyona ihtiyag
duyulmaktadir. Bu vizyonun temel niteligi defansif realizm ile idea-
lizmi bir arada kullanabilmektir. Bu noktada Tiirkiye'nin diger devlet-
ler ve uluslar nezdinde deger géren bir misyona sahip olmasi elzemdir.
Bu misyon hem tarihi referanslari itibariyle hem de Tiirkiye’nin yer al-
dig1 cografyanin ona yiikledigi tehditler nedeniyle insani diplomasi ve
insani giivenlik olabilir.

Bir iilke dis politika stratejileri ve ilkeleriyle sahip oldugu giictinii
dogru orantil1 bir sekilde kullandiginda basarili sonuglar iiretebilir.
Tiirkiye, bolgesinde 6nemli bir gii¢ olmasinin yani sira uluslararasi alanda
ise orta gli¢ kategorisinde bir tilkedir. Bu baglamda Tiirkiye mevcut ka-
pasitesini asan politikalarin pesinden gitmesi halinde ulusal giivenligini
korumak isterken daha ¢ok tehdit eden durumlar icinde birakabilir.

Tiirkiye uluslararasi imajina ve itibarina zarar verecek politikalar
i¢cinde bogulmamalidir. Ulusal giivenligini dnceleyen politikalarin yaninda
statik kaynaklarin1 yumusak giice doniistiirmesi gerekir. Tiirkiyenin yu-
mugak giictinii olusturabilecegi alan ne Ortadogu’ya hami olmaktir ne
de liberal demokrasilerden uzak ve otoriter iilkelerin yaninda konum-
lanmaktir. Tirkiyenin ulusal giivenligine en ¢ok katki saglayacak alan
insani giivenlik taraftar: bir iilke imajina sahip olmaktir.
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