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OZET

Siyasal rejimler bugiine kadar degisik olgiitlere gore degisik
bicimlerde siniflandirilmiglardir. ‘Egemenligin sahipligi’ ve kullammi’
olciitiine gore yapilan siyasal rejimler icinde yer alan bazi rejimler zaman
icinde farklilagtigindan; bunlara dayali genellemeler de gecersizlesmeye
baslamistir. Calisma soz konusu gecersizlesme sorununa ¢oziim bulmaya
katkida bulunmak amaciyla soz konusu siyasal rejim siniflamalarint yeniden
gozden gecirmeyi amaglamistir. Yeni siniflandirma ya radikal bir sekilde sil
bastan yapilabilirdi. Ya da mevcut ana swmiflamalar korunarak alt tiirler
halinde ele alinabilirdi. Bu ¢alismada ikinci yol tercih edilmistir. Diger
calismalardan farkli olarak ilk asamada gecmisten giiniimiize uygulanmuis
bazi siyasal rejimlere simirli da olsa yer verilmekte; ikinci agamada ¢agdas
siyasal rejimler alt simiflamalara tabi tutulmaktadir.

ABSRACT

Political regimes are so far classified according to different criteria,
in different ways. Sourses of sovereignty are becoming invalid. This research
aims to going a solution that question. Classification of political regimes
either can be done on the some new bases, or these classification can be
divided into sub headings. This research prefers the second option. This
research differs from the studies that have been done untel now. In the first
stage, the old regimes has been analazied, and then contemporary political
regimes have been researched accoding to sub-classification.

Siyasal sistemler, Siyasal rejimler, Siyasal iktidar
Political systems, Political rejimes, Political power

CALISMA HAKKINDA

Caligmanin temel amaci giinimiizde yaygin bicimde kullanilan
cagdas siyasal rejim siiflamalariin tekrar gozden gegirilerek aksakliklarin
ortaya konulmasi ve bu aksakliklarin giderilmesi tartismalarina belirli ol¢iide
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katki saglamaktir. Burada baska yazarlarin siniflamalarindan yaninda, belli
bash rejim uygulamalarina bakilarak, yeni siniflamalara gidilmeye
calisilmisgtir.

Calismanin 6nemi; Siiflama yiginla ilgilenenlere zaman, kaynak,
arag-gere¢ ve emek tasarrufu saglar. Herhangi bir simiflamanin beklenen
yarari saglayabilmesi icin ‘islevsellik, kapsayicilik, ayirt edicilik, tiiketicilik,’
gibi siniflama kriterlerini tagimalar1 ile miimkiindiir. Herhangi bir siniflamada
belirtilen kriterlerin yer almasi durumunda bile; kiimede yer alan bazi
elemanlarin farklilagsmasi1 veya kiimeye yeni ve farkli elemanlarin girmesi
gibi nedenlerle kendiliginden gecersizlesebilmektedir. Bu durum; siyasal
sistem veya siyasal rejim siniflamalar1 icin de gegerlidir. Bu bakimdan
mevcut siyasal rejim simiflamalarimin yeri geldiginde yeniden gozden
gecirilmesinde ve giincellenmesinde 6nemli yararlar bulunmaktadir.

Caligmada tarihsel ve betimsel yontem birlikte kullanilmistir. Bilgi
toplama kaynaklar1 olarak yazili yayinlardan, internet ortamindan
yararlanimistir. Bazi siyasal rejim simiflamalarindan yararlanilmis, ana
rejimlerin alt tiirtinii olusturabilecek iilkelerin siyasal rejimleri karsilastirmali
bir bicimde ele alinarak siniflama ve alt siniflama yapilmaya ¢alisilmistir. Alt
smniflamada biiyiik Olciide ilgili iilkelerde gegerli olan anayasal hiikiimler
olciit alinmastir.

Bu calismada diger siyasal rejim calismalarindan farkli olarak
egemenligin sahipligi olciitiine gore egemenligin ve onun kullaniminin halkta
olmadigr monolitik (tekci) ve oligarsik rejimlere kisaca yer verilmektedir.
ikinci olarak meclis hiikiimeti, parlamenter, yaribaskanlik ve baskanlik
rejimleri bazi ¢alismalarda yer alan ve bazilarini ilk kez bizim 6nerdigimiz alt
tirevler; neden alt tiirev olusturduklart ortaya koymak amaciyla ele
alinmaktadir.

Siyasal rejimler ele alinirken daha ¢ok hukuksal kurgulama iizerinde
durulmakta; sistemlerin isleyis bicimini etkileyen siyasal kiiltiir, parti ve
secim sistemleri gibi etkenler belirli 6l¢iide goz ard1 edilmektedir.

GiRiS
Siyasal rejimler Eski Yunandan giiniimiize degin iizerinde durulan
belli bash konular arasinda yer almistir. Buna bagli olarak; siyasal rejimlerin

siniflandirilmasi konusu da hemen her donemde ele alinan siyasal konular
arasinda olmusgtur.

Siyasal rejimlerin siniflandirilmasi sirasinda; degisik devletlerde
uygulanan rejimlerin bilesenlerindeki farkliliklar olciit alindiginda hemen her
devlette uygulanan rejimin kendine ozgiililk tasidigi goriilecektir. Bu
bakimdan s6z konusu farkliliklar goz oniine alindiginda bir bakima; siyasal
rejimlerle ilgili siniflama yapmak bile miimkiin olmayacaktir. Ancak bu
farkliliklarin yaninda bazi benzerliklerinin de bulundugu gozlenmektedir.
Benzerliklerden veya ortak ozelliklerden yola ¢ikildiginda siyasal rejimlerin
hemen her durumda belirlenecek Olciitlere gore siniflanabilir olduklar:
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goriilmektedir. Nitekim Eski Yunandan giiniimiize degin siirekli olarak
siniflana gelmislerdir.

Herodot Egemenligin sahipligi ve kullanimina gore siyasal
rejimleri monarsi, oligarsi ve demokrasi olarak siniflandirmaktadir
(Tungay,1985,1). Yine Eski Yunan diisiiniirlerinden Aristo ya gore siyasal
rejimler krallik, aristokrasi ve anayasal yonetimdir (Tuncgay,183,1985).
Romali Polybus a gore ise siyasal rejimler 6 ya ayrilir. Bunlar ii¢ iyi (Krallik,
Aristokrasi, Demokrasi), ii¢ de kotii yonetim (Tirani, Oligarsi, Demagoji) dir
(ZikrAkad,1997,40). Yakin donem diisiiniirlerinden Montesquieu ya gore ise
siyasal rejimler yine 3 e ayrilir. Bunlar cumhuriyet, monarsi ve despotluktur
(ZikrSenel,354,1998). Kisaca yer verdigimiz bu siniflama 6rnekleri daha da
arttirilabilir.

Siyasal rejimlerin siniflandirilmasinda kullanilan bazi 6l¢iitlerden
‘yoneten yonetilen iliskisi'ne gore demokratik-demokratik olmayan,
‘yonetimin yapisi’na gére monokratik-diialist (Cam,1999,209), ‘egemenligin
kullanilma bi¢imi’ne gore dogrudan-yaridogrudan-temsili, ‘kuvvetler
arasindaki iliski’ye gore kuvvetler birligine dayali rejimler-kuvvetler
ayriligina dayali rejimler gibi. Siyasal rejimler ayn1 zamanda ‘egemenligin
sahipligi ve kullanim1’ Olgiitine goére egemenligin halkta olmadigi ve
egemenligin halkta oldugu rejimler seklinde ikili bir smiflamaya tabi
tutulabilmektedir. Egemenligin halkta olmadig1 rejimler monolitik (tekci)
rejimler ve oligarsik (azinlik) rejimler seklinde ikili bir alt simiflamaya tabi
tutulabilir.

Egemenligin bicimsel ve fiili anlamda halka ait oldugu, bundan
dolayr demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren rejimlerin Meclis
Hiikiimeti, Parlamenter, Yaribaskanlik ve Bagkanlik Rejimleri seklinde dortlii
bir grup icinde ele alinmalar1 yaygindir (Cam, Giirbiiz, Erogul, Saylan gibi).
Bu rejimler demokrasinin gerceklesmesine aracilik edebilmekle birlikte
demokrasinin  gergeklesebilmesinin garantisi degildirler. Egemenligin
bicimsel anlamda halka ait olmakla birlikte fiili anlamda baska giiclerde
(Parti, lider gibi) olmasindan dolayr demokrasinin gergceklesmedigi cagdas
rejim uygulamalar1 da bulunmaktadir.

Caligmada siyasal rejimler tiim oOzellikleriyle degil de; siniflama
veya alt smiflama amacina katki saglayacak derecede ele alinmaktadir.
Ciinkii ¢aligmada asil amag¢ s6z konusu rejimlerle ilgili ayrintili bilgiler
sunmak degil; siniflama ve alt siniflama nedenlerini ortaya koymaktir.

Bu calismada siyasal rejimler ‘egemenligin sahipligi ve kullanimi’
olgiitiine gore egemenligin halkta olmadifi ve egemenligin halkta oldugu
rejimler seklinde ikili bir siniflama iginde alt siniflamalara tabi tutularak ele
alinabilir.
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1. HALK EGMENLIGINE DAYANMAYAN REJiIMLER

Halk egemenligine dayanmayan rejimler ¢ok degisik bicimlerde
siniflanabilmektedir. Bazi siniflama oOrneklerine yer vermek gerekirse
Otoriter rejimler; monarsiler, diktatatorliikler, baskici veya fasist rejimler
seklinde; totaliter rejimler ise Maksist ve Marksist/Leninist rejimler veya
antidemoktatik rejimler seklinde siniflanabilmektedir. Bu rejimler ayrica kisi
egemenligine dayali (monolitik) rejimler ve azinlik veya grup egemenligine
dayali (oligarsik) rejimler seklinde de ele alinabilir. Burada ortak olan nokta
yonetimin yukaridan asagiya islemesi ve yonetilenlerin kaale alinmamasidir.
Bir bakima Sartori nin belirttigi otokrotik 6zelliktir (Sartori,1996,224).

1.1. Kisi Egemenligine Dayal Rejimler

Bu calismada kisi egemenligine dayali tek¢i (monolitik) rejimler;
‘siyasal egemenligin hem sahipliginin, hem de kullaniminin tek kiside
toplandig1 her tiirli rejim’ olarak kabul edilmistir. Bu bakimdan monolitik
rejimler otokrotik 6zellik (yonetilenlerin kalae alinmadig) tasirlar. Monolitik
rejimler de kendi i¢lerinde farkli tiirleri barindirdiklarindan alt siniflamalara
tabi tutulabilirler. Tekgi rejimler monarsiler ve diktatorliikler olmak tizere iki
alt grup veya kiime icinde ele alinabilir. Dogal olarak bu iki alt tiiriin de daha
alt tiirlerinden soz edilebilir.

1.1.1. Monarsiler

Monarsi; siyasal otoritenin bir kisinin iizerinde toplandig1 rejim veya
devlet diizeni olarak da tamimlanmaktadir (Dikici,2005,31). Monarsiler
gecmisten giiniimiize degin uygulanan rejimler icinde en uzun siire ve en
yaygin uygulama alanmi bulmus rejimlerin basinda gelmektedir. Bu
ozelliklerinden dolay1 tek kisi egemenligi soz konusu oldugunda ilk akla
gelen monolitik rejimler arasindadir.

Aristo toplum ¢ikarinin 6n plana alindigr ortak iyiligi amaglayan tek
kisi yonetimlerini monarsi olarak adlandirmaktadir. Aristo’ya gore iktidarin
toplumsal cikar yerine; kisisel ¢ikara gore baskici bir bigimde, despotca
isledigi rejime tiranlik (Tungay,1985,183) adin1 vermektedir. Buna despotik
yonetim de denilebilir. Aqoinum’lu Thomas en iyi yonetim seklinin krallik
(monarsi) oldugunu savunur (Tuncgay,1985,365). Monarsiler siyasal giiciin
yiiritme organinda birlestigi rejim olarak da kabul edilmektedir (Gozler
2004,85). Hatta Maurice Duverger se¢imle isbasina gelmelerine karsin tekrar
tekrar secilmelerinden dolay1; degismeyen devletbaskanli cumhuriyetleri bile
monarsi olarak kabul etmektedir (Duverger,1986,7).

Monarsileri monarkin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili tim
yetkileri elinde topladigi mutlak monarsi-Yetkilerin dagitildig ve sinirlandigi
mesruti monarsi seklinde siniflandirmak miimkiindiir (Gozler,2008,92).
Monarklarin (kral) sahip olduklari gii¢ veya yetkilerine gore monarsiler
Tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi, devletin sahibi ve devletin orgam gibi 3 lii
simflamaya tabi tutulabilmektedir (Karatepe ve Demir,2008).

Monarsiler; krallarin konumlarima gore giicli monarktan zayifa
dogru 6 11 bir sekilde de siniflanabilirler.
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1-Kendisine Tanrisal Nitelik Atfedilen Krallara Sahip
Monarsiler. En yetkili kral tiirtinii olusturmaktadir. Monark tanri dahil hic
kimseye hesap verme yiikiimii altinda degildir.

2- Yaritanrisal Nitelikler Atfedilen Krallarin Bulundugu
Monarsiler. Tanri kral ile yaritanr1 kral arasindaki temel fark kralin hesap
verecegi tanrilara karsi sorumluluk anlayisinin gelismis olmasidir.

3- Tanrmm Temsilcisi Konumundaki Krallarin Bulundugu
Monarsiler. Iktidarin sahibi tanri tarafindan secilmistir ve iktidarini tanri
adina siirdiirme anlayis:1 gegerlidir (Daver,1993,169).

4- Giicglii Monarklarin Yer Aldigi Monarsiler Avrupa da
Rénesans déneminin baglamasi ve Istanbul’un alinmasinda oldugu gibi topun
etkin bir silah olarak monarklarin kullanimina veya hizmetine girmesi ile
birlikte derebeylikleri koruyan surlarin artik yikilabilir konuma gelmesi
sonucunda ve dindeki reform hareketleri sonucu ortaya ¢iktiklar1 ifade
edilebilir. Mutlak monarsiler giiniimiizde bazi Ortadogu ve Asya {ilkeleri
disinda oldukca azalmis durumdadir. (Riggs,1992,210).

5-Derebeyleri ve Papahk Tarafindan Smrlandirilmus Zayif
Krallarin Bulundugu Monarsiler Augustunus’ un kuramsal olarak
savundugu ‘Tanrt Devleti-Yeryiizii Devleti anlayisiyla Tuncay,1985,323)
benzerlik gosteren uygulamada giic bu diinyayr temsil eden krallikla, oteki
diinyay1 temsil eden kilise arasinda bolinmektedir. Ayrica kralliklar da kiiciik
parcalara boliinmiis durumdadir. Bu tiir monarsilerde monarklarin daha
goreve gelislerinde ‘Ta¢ Giyme Torenleri’'nde oldugu gibi papalik veya
kilisenin, ‘Konkordato’adi verilen sozlesmelerde oldugu gibi derebeylerin
onayini alma kisit1 icinde kalmiglardir.

6-Anayasal veya Mesruti Monarsiler: Avrupa’da zamanla
anayasalagsma, bazi temel hak ve hirriyetlerin kabulii, siyasal iktidarin
paylasilmasi yoniindeki diisiince ve egilimler ortaya ¢ikmaya ve uygulamaya
girmeye baslamistir. 1789 Fransiz Ihtilali bu gelismelerin dnemli doniim
noktalarindan birini olusturmaktadir. Monarklar artik halk tarafindan segilmis
parlamentonun yaninda bir birim olma konumuna gelmistir (Karatepe-
Demir,2008). Hatta krallarin yetkileri zamanla sembolik hale getirilmigtir.
Boylece monarsiler demokrasinin uygulanabilmesine firsat verir hale
gelmistir.

Mesruti  monarsilerin  giliniimiizde 1sveg, Norveg, Danimarka,
Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Ispanya gibi uygulamalar1 demokrasinin iyi
sekilde uygulanabilmesine olanak vermektedir. Suudi Arabistan ve Fas
uygulamalari ise demokrasinin uygulanabilmesine pek firsat verememektedir.

1.1.2. Diktatorliikler

Diktatorliikler tiranlik, despotluk gibi terimlerle de ifade
edilmektedir. Diktatorliik; ‘kendisi disinda herhangi bir kurum, yazili veya
yazili olmayan kurallar, siyasal gelenekler veya baska bir sosyal veya politik
bir gii¢ tarafindan sinirlandirilmanus bir liderin mutlak yonetimi’ (Vikipedi
ozgiir ansiklopedi,2008) olarak tammlanmasi yaninda ‘anayasal olmayan bir
yonetim’ olarak da tammmlanmaktadir (Sartori,223,1996).
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Diktatorliiklerde aslolan diktatoriin yonetimidir. Ancak diktatorler
zaman zaman secimlere veya halk oylamasina da basvurabilmektedirler
(Tezig,2001393) Ancak bu secimler genellikle plebisit bigiminde
yapilmaktadir. Saddam 1n son baskanlik seciminde se¢cmenlerden almig
oldugu oy %95 in iizerinde ¢ikmasina karsin; kacan %5in pesine diismiis baz1
kesim veya kisilere kars1 geregini yapmustir!

Diktatorliikler egemenligi kullanan kisilerin sayisina gore ikiye
ayrilabilir. Bunlar;

1.Kisisel Diktatorliikler; Siyasal egemenligin ve onun kullaniminin
tek kisiye ait oldugu rejim olarak tanimlanabilir

2.Azmlik diktatorliigii seklinde ikili bir siniflamaya tabi tutulabilir.
Ancak diktatorliiklerde genel olarak kisisellik 6n planda oldugundan despotik
yonetim bigimi olarak da adlandirilmaktadirlar. Hatta azinlik diktatorligiinde
grubu temsil eden birimin basindaki kisinin zamanla azinligin sahip oldugu
yetkileri elinde toplayabilmesi durumunda sonradan kisi diktatorliigiine
doniisebilmektedir.

Diktatorliikler kendi icinde farkli tiirleri barindirdiklarindan; degisik
bicimlerde siniflanabilmektedirler. Bunlardan yaygin olanlarindan bazilari;
Sosyolojik Diktatorliikler-Teknik Diktatorliikler; Geleneksel Diktatorliik-
Totaliter Diktatorliklerdir Kisi veya grubun ozelligine gore Askeri
Diktatorliikler ve Sivil Diktatorliikler, Otoriter-Totaliter Diktatorliikler
(Tezig, 2001,398) seklinde ikiserli bir siniflamaya tabi tutulabilmektedir. Bu
siniflamalar daha da artirilabilir.

1.2. Azinlik (Grup) Egemenligine Dayah (Oligar Sik) Rejimler

Aristo halkin genel ¢ikarina gore islemekle birlikte, iktidarin belirli
bir grupta oldugu rejime aristokrasi, siyasal rejimin iktidardaki grubun kendi
cikarma gore isledigi rejime ise oligarsi adim1 vermektedir. Giiniimiizde
gecerli olan tanimlamalarda ise oligarsi kavramu tiim azinlik iktidarina dayal
rejimler icin kullanilmaktadir (Asukin vd.,170,1979).

Oligarsik yonetimlerin ilk Orneklerine ibranilerde, Eski Yunanda,
Romalilar da ve bazi dogu toplumlarinda rastlanmustir (Spitz, 215,1969).
Giintimiizde bi¢imsel anlamda oligarsik rejimler pek kalmadigindan; salt
oligarsik rejimler yerine oligarsik egilimli rejimlerden s6z edilmektedir. Bu
tiir rejimlerde yonetici kadrosu birka¢ kisiden olusabilecegi gibi, daha genis
kapsaml1 yonetici kadrosuna da dayanabilir (Dogan,2001,127).

Oligarsi aslinda iki acidan ele alinabilir. Bunlardan ilki egemenligin
ve kullaniminin azinlik bir grubun elinde bulunmasidir. Buna hukuksal veya
bicimsel anlamda oligarsi adim verebiliriz. Tkincisi ise egemenligin bicimsel
anlamda halkta olmakla birlikte yonetimde azinligin bulunmasidir
(Sartori, 1996,154-157). Buna da fiili anlamda oligarsi adim1 verebiliriz ki bu
anlayis elit kavramina yaklagmaktadir. Bir bakima siyasal iktidarda
bulunanlarin timii azinliktir. Yonetimde bulunan bu azinlik grup iiyelerinin
ozellik ve egilimleri belirli 6l¢iide yonetim ozelliklerini belirler.
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Siyasal iktidardaki etkinlik anlamindaki fiili oligarsilerin bazilari
antidemokratik olarak nitelendirilmeyebilir (Sartori,1996,163). Yonetici
elitlerin halk tarafindan goreve getirildikleri, kontrol edilebildikleri ve
gorevden alinabildikleri varsayimi dogru kabul edildiginde bu goriise
katilmak miimkiindiir

Gliniimiizde hukuksal veya bicimsel anlamda oligarsilere (egemen
azilik) oldukga az rastlanmakla birlikte; oligarsik egilimli (yoneten azinligin
egilimleri) rejimlere oldukca sik rastlanmaktadir.

Oligarsiler azinlik grubunun oOzellikleri g6z Oniine alinarak;
Teokrasi, Aristokrasi, Pliitokrasi, Meritokrasi, Teknokrasi, Militokrasi, Irka,
sinifa ve cinsiyete dayali oligarsi seklinde siniflanabilir.

2. HALK EGEMENLIGINE DAYALI REJiIMLER

Egemenligin bicimsel ve/veya bigimsel ve gercek anlamda halk
adma kullanildig1 rejimler Meclis Hiikiimeti, Parlamenter, Yaribaskanlik ve
Bagskanlik Rejimleri seklinde siniflama genel kabul gormektedir. Bu rejimler
‘Cagdas Siyasal Rejimler olarak da adlandirilmaktadir. Bu rejimlerin
(hiikiimet sistemlerinin) demokratik sekilde isleyenlerine rastlandigi gibi,
demokratik olmayan sekilde isleyenlerine de rastlanmaktadir.

Bu rejimlerin sadece big¢imsel kurgulamas:t ile demokrasinin
gerceklesemedigi  goriilmektedir. So6z konusu rejimler demokrasinin
uygulanmasina aracilik etmekle birlikte; demokrasinin garantisi degildirler.
Cagdas siyasal rejimlerden herhangi bir tiirtinin  demokrasinin
gerceklesmesine katki saglayabilmesi icin ilgili tilkenin yasal, kurumsal,
sosyal, ekonomik agidan bazi ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
ozelliklerden bazilarini olmasi gereken ve olmamasi gerekenler seklinde ele
alabiliriz. Bulunmas1 gereken belli bash o0zellikler arasinda yasalarin
hukukun genel ilkelerine uygun olmasi, kurumlagma, diisiince ifade ve
orgiitlenme Ozgurligii sayilabilir. Yine toplumda esitlik ve oOzgiirlik
anlayiginin  gelismesi, cok partili yapi, demokratik secimler, belirli bir
ekonomik gelismislik gerekmektedir. Yaygin orgiitlenme, siyasete bireysel,
grupsal ve orgiitsel diizeyde katilim gelenegi, farkli birey ve gruplarin bir
arada yasama istegi, kendi kisisel cikarlarin1 gozetirken bagskalarinin
cikarlarim da goz ardi etmeme demokrasinin hi¢ olmazsa en az kotii rejim
oldugunu kabul etme sayilabilir. Olmamas1 gereken Ozelliklerin baginda
toplumda tek partili bir yapt ve mecliste antidemokratik goriislere sahip bir
liderin egemen olmasi, bireysel, grupsal (dinsel, mezhepsel, etnik, irksal,
cinsiyete ve bolgecilige dayali) ayrimcilik) sayilabilir. Bunlar daha da
arttirilabilir. Soziinii ettigimiz Ozelliklerin her hangi bir toplumda bulunma
derecesi bir bakima uygulanan rejimin demokrasinin uygulanmasina aracilik
diizeyini belirlemektedir.

Cagdas rejimler olarak da nitelendirilen bu dort rejimin demokratik
ve demokratik olmayan uygulamalar1 ile ilgili bazi oOrnekler vermek
gerekirse; Meclis  hiikiimeti  rejimi  Isvicre’de  gercek  anlamda
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uygulanabildiginden demokrasinin gergeklesmesine aracilik edebilirken;
Kiiba’da  sadece  bigimsel anlamda uygulandigindan  demokrasi
gerceklesememektedir. Mesruti monarsiye dayali parlamenter rejimin
uygulandigr Tsveg’te sistem demokratik sekilde islerken; Urdiin’de ve Fas ta
demokratik olmayan bir sekilde islemektedir. Yaribaskanlik Rejimi Fransa’da
demokratik bir sekilde islerken; Cezayir ve Misir gibi iilkelerde demokrasi
yeterince gerceklesememektedir. Baskanlik Rejimi ABD de demokrasinin
belirli olgiide gerceklesmesine aracilik edebilirken; cogu Latin Amerika ve
Afrika iilkesinde ayn1 sonug¢ alinamamaktadir.

Giiniimiizde artik tek tip meclis hiikiimeti, parlamenter,
yaribagkanlik veya baskanlik rejiminden soz edilemez hale gelinmistir.
Ortaya cikan bu farklilagmalarin sonucu artik herhangi bir rejimle ilgili
olarak yapilan veya yapilacak genellemeler gecerlilik sorunu ile
karsilagmaktadir. S6z  konusu bu  gecerlilik sorununun  ortadan
kaldirilabilmesi i¢in ya ilgili siniflamalart alt siniflamalara tabi tutmak, ya da
tamamen yeni bir siniflamaya gitmek gerekmektedir. Calismada daha az
radikal ¢oziim sekli olarak soz konusu bu dort rejimi alt siniflamaya tabi
tutma yolu tercih edilmistir.

2.1. Meclis Hiikiimeti Rejimleri

Meclis hiikiimeti rejimi egemenligin halkta olup bicimsel veya
bicimsel ve gercek anlamda halk adina meclis tarafindan kullanildigi bir
rejimdir. Karar alma (yasama), alinan kararlarin geregini yerine getirme,
(yliritme) ve uygulama sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢oziimleme
(yarg1) islevlerinin tiim toplumu temsil eden birim (parlamento) tarafindan
yerine  getirildigi rejim (konvansiyonel) olarak tanimlanmaktadir
(Gozler,2004,87).

Meclis hiikiimeti rejimi; egemenligin gercek veya bicimsel anlamda
tim toplumda oldugu, bundan dolayr da demokrasinin uygulanabilmesine
olanak veren rejimlerden ilkidir. 1792-95 yilar1 arasinda Fransa’da, daha
sonra 1svigre’de,1.Diinya savasindan sonra Waimer doneminde Almanya’da,
Letonya, Litvanya, Estonya ve 1920-1929 arasinda Avusturya’da
uygulanmistir  (Erdogan,2005,34). Tiirkiye’de de 1920-1923 arasinda
uygulanmistir.

Meclis hiikiimeti rejimleri demokrasinin gergeklesebilmesi amaciyla
ortaya atilmakla birlikte; demokratik olmayan uygulamalari oldukca
yaygindir. Yine parlamentolarin sahip olduklart yetkiler bakimindan veya
meclis icinde ayr1 bir yiiriitme birimine yer verip vermeme agisindan da
farkliliklar tagimaktadir. Bu bakimdan ikiserli gruplar halinde ele
aliabilirler.

2.1.1. Demokrasinin Gerceklesmesine Aracihik Edip
Edememeleri Acisindan Meclis Hiikiimeti Rejimleri

Meclis hiikiimeti rejinin uygulandigi iilkelerin ¢ok azinda demokrasi
gerceklesirken; cogunda demokrasi  gergeklesemeyebilmektedir. Bu
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bakimdan Meclis hiikiimeti rejimleri demokrasinin gergeklesmesine aracilik
etme bakimindan ikili bir siniflamaya tabi tutulabilir.

Demokrasinin  Gercgeklesmesine Aracihbk Edebilen Meclis
Hiikiimeti Rejimleri Egemenligi hem bicimsel, hem de fiili anlamda halkin
temsilcisi konumundaki parlamento tarafindan kullanildig: rejimlerdir.

Demokratik nitelikli bir MHR nin kurulabilmesi ve istikrarli bir
demokrasinin gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan yasal, kurumsal, sosyal,
kiltirel, ekonomik vb ortam uygun oldugunda gerceklesebilmektedir.
Isvicre’nin sosyo ekonomik yapisi, parti sistemi, siyasal kiiltiir ve siyasal
gelenekler gibi nedenlerle ne bir lider; ne de herhangi bir baskin parti
olamadigindan rejim demokratik bir bigcimde isleyebilmektedir.

Isvicre meclis hiikiimeti rejiminin genel 6zeliklerine cogu kaynakta
yer verildiginden burada smirli tutulmaktadir. Bu sistemin kurgulamada
ongoriildugii gibi isleyebilmesi icin gerekli olan olmasi ve olmamasi gereken
ozelliklerin ¢coklugu; bu rejimin demokratik sekilde uygulandig iilke sayisini
simrlamaktadir.

Demokrasinin Gerceklesmesine Aracilik Edemeyen (Totaliter ve
Otoriter Yonetimlerin Kurulmasimma Yol Acabilen) Meclis Hiikiimeti
Rejimleri

Egemenligin bigimsel anlamda halkta olmakla birlikte uygulamada
(paratikte) lider veya partide bulundugu meclis hiikiimeti rejimleridir. Bu
rejimlerin bicimsel kurgulanmasi degil de, isleyisi demokratik olmayan bir
sekilde gergceklesmektedir.

Demokratik olmayan meclis hiikiimeti rejimlerinin
Marksist/Leninist, fasist ve baz1 Arap sosyalizmi sistemlerinde uygulandigi
goriilmektedir. Bu rejimlerde bicimsel anlamda halkin s6zde serbest secimler
sonucu belirledigi parlamento; yasama, yiiriitme ve bazi yargi yetkilerine
sahiptir. Ancak egemenlige sahip olmasi gereken halk; kendisini mecliste
temsil edecek ve egemenligi kendisi adina kullanacak temsilcilerin
belirlenmesinde ve onlara goriislerini aktarmada oldukca sinirli serbestiye
sahiptir.

Marksist/Leninist ~ sistemin  uygulandigi  meclis  hiikiimeti
rejimlerinde hakim ideolojiyi temsil eden Komiinist Partisi (ayn1 zamanda
iktidar partisi) veya onun lideri; gercek anlamda siyasal iktidar1 elinde
bulundurur (Giirbiiz,1987,193-195). Marksist/Leninist sistemlerde parti veya
liderin egemenligi daha meclis veya meclislere girecek adaylarin
belirlenmesinden segimine, meclis iiyelerinin karar almasindan, yiiriitme
tiyelerinin belirlenmesi ve onlarin icraat bigimlerine kadar olan tiim fiili
yetkiler parlamento iiyelerinin bireysel iradeleri yerine; lider veya iktidar
partisinin elinde bulunur. Stalin ve Mao 6rneginde oldugu gibi ideoloji veya
partinin Oniine gegecek sekilde giiclii bir lider ortaya c¢ikmigsa liderin
(Diktatoryal Sistem), c¢ikmamigsa ideolojinin ve onun temsilcisi olan
Komiinist Partisinin (KP ye tim secmenler iiye olamadigindan oligarsik
yonetim) tekelindedir. Eski Demokratik Almanya, giinimiiz Cin ve Kuzey
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Kore orneklerinde oldugu gibi bi¢imsel anlamda baska Siyasal Partilerin
kurulmasina izin verilmesi de sistemde tek parti tekelini 6nleyememektedir.

Fagist siyasal sistemlerin bazilarinda da meclis hiikiimeti rejimi
uygulanmistir. Bu sistemler klasik demokrasiden sapma sonucu 1922 yilinda
ftalya da, 1927 yilinda Portekiz de, 1930 yilinda Japonya da, 1933 yilinda
Almanya da ve 1938 yilinda Ispanya da ortaya c¢ikmslardir
(Saylan,1981,114). Bu sistemlerin tamamu II. Diinya savasindan sonra son
bulmustur. Fasist siyasal sistemlerde parlamenter rejim yaninda meclis
hiikiimeti rejimi de uygulanmustir. Meclis hiikiimeti rejiminin uygulandig:
tilkelerde bigimsel anlamda ulusun sectigi meclis veya meclisler yetkili
goriiniirken; fiili anlamda tiim yetkiler liderin partisi ve diger yan kuruluglar
araciligryla liderin elindedir. Bir bagka deyimle bu rejimde bi¢cimsel anlamda
parlamento basat konumda goriiniirken; sistemin igleyisinde lider hakimiyeti
s6z konusudur. Ciinkii bu sistemlerde sefe boyun egmek esastir
(Kislal1,1991,213). Fasist Siyasal Sistemlerin en c¢arpici oOrnegini Hitler
donemi Almanya’ s1 olusturmaktadir. Bu sistemde parlamento ve hiikiimet
tiyeleri dahil hemen her sey, Fiihrer olan A. Hitler in iradesine gore olusmus
ve islemistir.

Meclis hiikiimeti rejimlerinin bir bagka Ornegini bazi Arap
Sosyalizmi sistemleri olusturmaktadir. Bu sistemler genellikle monarsilere
yapilan darbe sonucu olusan sistemlerdendir. Bazi Arap sosyalizmi
sistemlerindeki meclis hiikiimeti rejimlerinde egemenlik bicimsel anlamda
meclise ve dolayisiyla halka aittir. Libya uygulamasinda siyasal partiler ve
resmi anlamda devletbaskanligi makami bulunmamaktadir
(www.encylopedia.) Bicimsel anlamda meclis sistemin en yetkili siyasal
kurumudur. Ancak ‘Devrim Komuta Konseyi Lideri’ olan M. Kaddafi meclis
tiyelerinin  belirlenmesinden hangi yasalarin ¢ikarilacagina, yiiriitme
tiyelerinin belirlenmesinden; ne tiir faaliyetlerde bulunacaklarina, yiiksek
yargida gorev alacaklarin nasil belirlenecegine kadar olan oldukca genis
yetkileri elinde bulundurmaktadir.

Bu ii¢ tiirde de meclise bicimsel anlamda halki temsil etmeleri icin
secilen temsilciler ne yasama faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ne de
hiikiimetin  olusumunda ve hiikiimet faaliyetlerinin yerine getirilmesi
sirasindaki serbestileri pek yoktur. Hukuksal anlamda parlamento rejim
icinde en yetkili makam konumunda olmasina karsin; bu yetkisini biiyiik
Olciide parti iist yonetimi veya liderin Ongorii veya direktiflerine gore
kullanmak durumundadir.

2.1.2. Yetkileri Bakimindan Meclis Hiikiimeti Rejimleri

Meclis hiikiimeti rejimlerinde kimi parlamentolar tiim yetkileri
bizzat kendisi kullanirken; kimilerinde bu yetkilerin bir kism1 hiikiimete, bir
kismi ise yargi birimlerine devredilerek sinirlandirilmistir. Bu bakimdan
Meclis Hiikiimeti Rejimleri; Tium Yetkileri Kendisi Kullanan Meclis
Hiikiimeti Rejimi ve Yetkisi Sinirlandirilmis Meclis Hiikiimeti Rejimi olmak
tizere iki gruba ayrilabilir.
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2.1.2.1. Yetkilerini Bizzat Kendisi Kullanan Meclis Hiikiimeti
Rejimleri

Meclis hiikiimeti rejiminin ilk kurgulamasinda goriilen meclis
hikkiimeti rejimi tlrtidiir. Yasama, yiiriitme ve yargi islevleri tamamen
parlamentonun elinde toplanmistir.

Gercekte her iki meclis hiikiimeti rejiminde yasama yetkisi
yasalasmanin tamamlayict unsuru olan devletbagskam ile paylasiimaz.
Parlamento tarafindan kabul edilen yasanin tamamlanmasi i¢in imzasina
yetkili olan kisi veya birim de yine parlamentonun icindedir. Meclisin kabul
ettigi yasayr meclis bagkaninin imzalamasindan sonra yasa tamamlanmis
olur. Meclisin kabul ettigi yasaya karsi meclis baskaninin genellikle veto
yetkisi de bulunmaz. Ayrica bu rejimlerde yiiriirlikte olan anayasalar
genellikle yumusak anayasa niteliginde olduklarindan meclis mevcut
anayasay1 diledigi zaman ve diledigi bicimde degistirebilir. Parlamento bir
bakima ‘kurucu meclis’ islevini de yerine getirmis olur.

Yetkilerini bizzat kendisi kullanan ve olaganiistii yetkili meclis
hiikkiimeti rejimi de olarak da adlandirabilecegimiz bu rejimde;
parlamentonun yiiriitme ile ilgili yetkileri o derece genistir ki yiirtitmede
gorev alanlar parlamentonun gorevlendirdigi kisiler toplulugu konumundadir.
Parlamento  basbakan ve Dbakanlari dogrudan kendisi tek tek
belirleyebilmekte, bakanlar kurulu i¢inde onder bir bagbakan bulunmamakta,
gorev alanlarini daraltip genisletebilmekte, hiikiimet {iiyelerine uyulmasi
zorunlu direktifler verebilmekte ve gerektiginde gorevden alabilmektedir
(Goziibuyiik, 2003,40). Hatta meclisle goriis ayriligina diisen bakanin; kendi
goriigiiniin yerine getirilmesine dayali zorlama anlaminda istifa yetkisi bile
bulunmamaktadir. Bu durumda kalan bakan kendi kisisel goriisiine degil;
meclisin goriisine gore hareket eder. Bu bakimdan yiiriitme islevini yerine
getiren hiikiimet tiyelerinin meclise kars1 olan bireysel sorumluluklar1 diginda
topluca, ortak sorumluluklarina gerek goriilmemistir (Goziibiiyiik,2003,39).

Parlamentonun yiiriitme birimi iizerinde olduk¢a genis yaptirim
yetkileri bulunurken; yiirtitmede gorev alanlarin parlamentoya karsi (fesih
gibi) herhangi bir yaptirim yetkileri bulunmamaktadir.

Meclisin yargi ile ilgili yetkileri de oldukca genistir. Yiiksek yargi,
hatta diger yargi organlarinda gorev alacak yargiglart dogrudan kendisi
belirleyebilir ve yargiclart yonlendirebilir. Bazi durumlarda meclis iiyelerinin
dogrudan yargilama islevine katilabilmeleri de s6z konusudur.

Tim yetkileri elinde bulunduran veya olaganiistii yetkili meclis
hiikkiimeti rejimleri 6zellikle parlamentoya belirli bir partinin veya liderin
hakim olarak sistemin otoriterlesmesi veya belirsizlik durumunda sistemin
tikanmasi riskini en fazla tizerinde tagiyan rejim durumundadir.

Bu tiir meclis hiikiimeti rejimi belirli lgiide; Isvicre de 1874 ten
sonra kisa bir siire, Fransa da 1871-1875 ve Tiirkiye de 1920-1921 yillar1
arasinda uygulanmustir.
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2.1.2.2. Yetkileri Sinirlandirilns Meclis Hiikiimeti Rejimi

Tim yetkileri bizzat kendisi kullanan meclis hiikiimeti rejiminin
yavas isleyen ilk uygulamalarindan sonra hizli karar alinabilmesi amaciyla
zaman icinde parlamentonun kimi yetkilerinde smirlamalara gidilmesi
sonucu ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Bu gelisme parlamentonun yasama
faaliyetlerinde farklilk getirmezken; bazi yiiriitme yetkilerini yiiriitme
organina, bazi yargi yetkilerini de yargi organlarina devrederek
gerceklesmistir. Boylece zayif da olsa bir yiiriitme ve yargi giiciinden sz
edilebilir duruma gelinmistir. Benzer durum Isvigre de ve 1921-1923
Tiirkiye’sindeki uygulamada da gozlenmektedir.

Meclisin yetkilerinin sinirlandirilmasinda yiiriitme alanindaki en
onemli gelisme meclisin kendisine ait olan hiikiimet bagkanim (basbakan) ve
hiikkiimet tiyelerini (bakanlar kurulu) secme ve gorevlendirme yetkisini
bagbakana devrederek gerceklesmistir (Turhan,1995,99). Bu gelisme sonucu
artik parlamento bakanlar tek tek belirleme yetkisinimeclis bagkanina ve
ozellikle hiikiimet bagkanina (Basbakan) devretmistir. Meclis baskan1 uygun
bir meclis tiyesini hiikiimeti kurmakla goérevlendirmeye ve bagbakan da
birlikte ¢alisacagi bakanlar1 kendisi belirlemeye baslamigtir. Bakanlarin tek
tek meclise karsi sorumluluklarinda gerileme olmus ve ortak sorumluluk
anlayist gelisgmeye baslamistir. Bu gelisme sonucu yiiriitmenin zayif da olsa
bir gii¢ konumuna gelmesi gerceklesmistir. Boylece meclis iiyelerinin
bakanlar1 denetleme yetkileri devam etmekle birlikte; onlara uyulmasi
zorunlu olan drektifler verme yetkileri sona ermis, bunun yerini goriis
belirtme almistir. Bu bir bakima parlamenter sisteme yaklasma anlamina da
gelmektedir.

Meclis Hiikiimeti rejiminde parlamentonun bazi yetkilerinin kisilip;
yiiriitmenin  giiclendirilmesi yoniindeki gelisme Tiirkiye’deki meclis
hiikkiimeti rejimi uygulamasinda da gozlenmistir. Tiirkiye de 1921 den
itibaren bagbakani meclis baskaninin se¢mesi, bakanlarin secinin ise
bagbakana birakilmasi uygulamasina geg¢ilmistir. Hatta meclis savasi yonetme
yetkisini de o zamanki meclis baskani olan Gazi Mustafa Kemal e
devretmistir.

Bu sistemde meclisin yargt ile ilgili yetkilerinde de kisitlama
gozlenmektedir. Meclisin yargi organi iiyelerinin belirlenmesindeki yetkileri
daralirken; dogrudan yargilama yetkileri bityiik 6l¢iide kaldirilmigtir.

2.2. Parlamenter Rejimler

Egemenligin halkta oldugu ve onun adma kullanildig1 rejimlerden
biri ve giicler birligine dayali rejimlerden ilki olan parlamenter rejimler;
hiikiimet sistemleri i¢inde meclis hiikiimeti rejimi ile birlikte en eski ve en
koklii rejimlerden biri durumundadir. Ingiltere de gelismeye baslamis ve daha
sonra diger iilkelerde; bu arada eski Ingiliz somiirgelerinde yayginlasmistir.
Parlamenter rejim; 1877-1878 kisa donemini saymazsak; 1908-1918
doneminden 23 Nisan 1920 ye kadar Tirkiye de belirli 6l¢iide uygulanmuis,
29 Ekim 1923 ten bu yana ise uygulanmakta olan hiikiimet sistemidir.
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Parlamenter rejimler devletbagkaninin se¢imle isbasina gelmedigi
mesruti monarsilerde uygulanabildigi gibi; devletbagkaninin dolayli bir
sekilde veya dogrudan halk tarafindan secildigi cumhuriyetlerde de
uygulanmaktadir. Bu bakimdan alt siniflamaya tabi tutularak ele alinabilir.

2.2.1. Mesruti Monarsilerde Uygulanan Parlamenter Rejimler

Mesruti Monarsili Parlamenter Rejim parlamenter rejimlerin ilk
ornegini olusturmaktadir. Bu rejim zamanla eski Ingiliz somiirgeleri, ¢ogu
Avrupa iilkesi ve Japonya’dan baska Tiirkiye’de de 1877-1878 kisa donemini
saymazsak; 1908-1918 doneminde belirli 6l¢iide uygulanmistir. Giiniimiizde
ise 1sveg, Norveg, Danimarka, Hollanda, Belcika; Liiksemburg, 1spanya,
Monako gibi Avrupa iilkelerinde, Asya iilkelerinin onemli bir kisminda ve
Japonya da, kisacas1 Afrika ve ozellikle Amerika kitasi disindaki cumhuriyet
ilan edilmemis iilkelerde halen yaygin sekilde uygulanmaktadir. Mesruti
monarsili sistemlere ‘Anayasal Monarsi’ adi da verilmektedir (Roskin,
1991,257). Bu rejimler devletbaskanlarina tamidiklar1 yetkiler bakimindan
ikiye ayrilarak ele alinabilir. Bunlar ‘Ikici parlamenter Rejim’ ve ‘Tekci
Parlamenter Rejim’dir.

Mesruti  monarsili parlamenter rejimlerin bazilarinda devlet
baskanlar1 genis yetkilere sahipken (Ikici Parlamenter Rejim); bir kisminda
sembolik yetkilere sahip olduklarindan (Tek¢i Parlamenter Rejim) ikili bir
siniflamaya tabi tutulabilirler.

2.2.1.1. ikici Parlamenter Rejim

Mesruti Monarsili Parlamenter Rejimlerin ilk uygulamalarinda
devletbaskanlarinin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili yetkileri olduk¢a genis
oldugundan siyasal sistemin isleyisinde onemli yetki ve islevlere sahipti.
Yiiriitmenin yetkili kanadini devletbaskan1 olustururken; diger kanadini
olusturan hiikkiimet hem parlamentoya hem de devletbaskanina karsi sorumlu
idi. Bu tiir parlamenter rejim Ingiltere de 1837-1901 arasinda uygulanmis
daha sonra degisime ugramistir (Tezi¢,2001,421). Kraliyetin yetkileri goz
ontine alindiginda Fas, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin gibi iilkelerden
Fas’ta kralin meclis bagkanini, bagbakani, énemli bazi bakanlari, valileri
atama yetkileri ile meclisi ve hiikiimeti feshetme gibi yetkileri bulunmaktadir
T1511,2008). Hatta Suudi Arabistan’da siirh yetkili parlamentoyu atama,
yasa yapma ve ist diizey atamalar1 yapma yetkileri kralin elindedir
(Varol,2008). Bu durum o6nemli yetkilere sahip siyasal makamlardakilerin
halkin se¢imine konu olmasi ve gorevlerinden dolay1r sorumlu olunmasi ilke
ve anlayisi ile bagdasmamakta ve bu rejimlerin demokratik rejimler icinde
ele alinmalarini giiclestirmektedir.

2.2.1.2. Tekci Parlamenter Rejim

Mesruti Monarsili Parlamenter Rejimlerin diger tiirii olan ‘Tekci
Parlamenter Rejim’de’ (Tezig,1988,418) ise devletbagkanlarmin yasama,
yiiriitme ve yargt ile ilgili yetkileri olduk¢a sinirhidir. Yasama giiciinii
bicimsel anlamda meclis veya meclisler elinde bulundurur. Parlamentonun
kabul etmis oldugu yasalar genellikle kraliyetin imzasi ile yiiriirliige girmekle
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birlikte; kraliyetin parlamentonun kabul etmis oldugu herhangi bir yasaya
kars1 vetolarin en hafifi olan ‘geciktirici veto’ yetkisi bile bulunmamaktadir.
Parlamentodan gelen yasayr kraliyet imzalamak durumundadir. Hatta
parlamento kraliyeti kaldirdigina dair bir yasa kabul edecek olsa dahi;
kraliyet bu yasayr imzalamak durumundadir (Cam,2000,32). Kraliyetin
yasama ile ilgili yetkisizligi Isvec ve Norvec gibi baz iilkelerde daha da
carpicidir. Isveg parlamentosunun kabul ettigi yasanin yiiriirliige girmesi igin
kraliyetin imzasina bile gerek duyulmamakta, meclis bagkaninin imzasi
yasanin yliriirliige girmesi i¢in yeterli olmaktadir. Dogal olarak bu rejimlerde
kraliyetin parlamentoyu fesih yetkisi de bulunmamakta ve yasalara karsi iptal
davast da acamamaktadirlar.

Yiiriitme erki ise hiikiimet ile Kral, Kralice, 1mparat0r, Prens vb
arasinda esit olmayan bir bicimde; hiikiimet agirlikli olarak bolusiilmektedir.
Cumbhuriyetli parlamenter rejimden farkli olarak devletbagkanlar1 genellikle
bakanlar kuruluna bagkanlik da edemezler. Kraliyetler bagbakan tarafindan
olusturulan hiikiimet listesini ve hiikiimetin almig oldugu kararlar1 onaylamak
durumundadir. Devletbagkanlarinin siyasal acidan ©nemli sayilabilecek
atama, azletme ve fesih yetkileri de bulunmamaktadir (Goneng, 2007,41).
Hatta mevki ve unvan verme gibi herhangi bir yiiriitme yetkisini tek baslarina
degil kabinenin onay: ile kullanabilirler (Goze,1995,449) . Ayrica kraliyetin
gelir ve harcamalar1 hiikiimetin ve parlamentonun siki denetimine tabi
olabilmektedir.

Bu rejimlerde devletbaskanlarinin yargi ile ilgili yetkileri de olduk¢a
stnirhidir. Yiiksek yargr iiyeleri ya otonom bir bi¢cimde kendi icinde veya
hiikiimet, parlamento gibi kurumlarin katilimu ile belirlenmektedir.

2.2.2. Cumhuriyetli Parlamenter Rejimler

Cumhuriyetlerin mesruti monarsilerle olan temel farkliliklarinin
basinda devletbagkanliginin secime konu olmasi, devletbaskanligr gérevinde
sire siirinin  bulunmasi, bazi durumlarda parlamentoyu fesih yetkisi
(Tezig,1988,400), hiikiimete bagkanlik edebilmeleri ve devletbaskaninin
adinin  cumhurbagkan1 olmasi gelmektedir. Cumhuriyetli Parlamenter
rejimlerde devletbagkanligi mesruti monarsilerde oldugu gibi siilale veya aile
tiyelerinden- siilale veya aile iiyelerine ge¢mez. Halkin sectigi yasama
organinin se¢mesi veya son zamanlarda goriilmeye basladigi gibi; halkin
dogrudan kendisinin belirlemesi; yani dogrudan se¢imle isbagina
gelmeleridir.

Cumbhuriyetli parlamenter rejimlerde cumhurbagkaninin yetkileri her
ne kadar rejimin uygulandig: iilkeden iilkeye, cumhurbaskanligi ile parti
baskanliginin cumhurbaskan: ile birlesip birlesmemesine gore farkliliklar
gosterse de; Sembolik Yetkili Mesruti Monarsili Parlamenter Sistemlerdeki
secilmemis devletbaskanlarindan genellikle daha genistir.

Cumbhuriyetli parlamenter rejimlerin bazilarinda cumhurbagkan
larinin yasama yiirtitme ve yargi ile ilgili yetkileri genellikle genistir. Yiiriime
yetkisi ile ilgili baz1 temel yetkilere ornekler vermek gerekirse; kraliyetten
farkli olarak cumhurbaskanlarinin bakanlar kuruluna baskanlik etme, bazi
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yiiriitme yetkilerini tek bagsina kullanma, tist dereceli makamlara atama
yapma hatta bazi durumlarda parlamentoyu feshetme gibi yetkilerinin
bulundugu goézlenmektedir. Yasama yetkisi ile ilgili olarak; cumhurbaskan
larinin  en azindan parlamento tarafindan kabul edilmis yasalar
karsisinda‘geciktirici veto’ ve yasalara karsi iptal davasi agma yetkileri
bulunmaktadir. Benzer durum yargi organlarina atama yapabilme yetkisi i¢in
de gecerlidir.

Cumbhuriyetli parlamenter sistemler zaman icinde yayginlasirken
cesitlenmeye de basladiklarindan; kendi icinde tekrar siniflanabilirler.
Cumbhurbagkanlarinin se¢ilme bigimlerine gore iki alt kiimeye ayirabiliriz.
Bunlardan ilki ve daha yaygin olani Devletbagkanim1 Yasama Organinin
Sectigi Cumhuriyetli Parlamenter Rejim; digeri ise; Cumhurbaskaninin
Dogrudan Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter Rejim (Baskanl
Parlamenter Sistem) dir (Yiizbasioglu,2007,29).

2.2.2.1. Cumhurbaskanmmin Parlamento Tarafindan Secildigi
Parlamenter Rejim

Bu parlamenter rejim tiirii; cumhuriyetli parlamenter rejimler i¢inde
daha yaygin bir alt tiirii olusturmaktadir. Bu rejimde de diger rejimlerde
oldugu gibi tek veya iki birimden olusan yasama organini dogrudan halk
secer. Yiriitme orgammnin iki kanadindan ilki olan cumhurbaskani;
parlamento kendi iginden veya disindan yine yasama organi tarafindan
belirlenir. Almanya’da oldugu gibi bazi parlamenter sistemlerde yasama
organt disindaki birimlerin de katildigi (asamble) daha karmasik sekilde
secilen cumhurbaskanlari da bulunmaktadir (Parlak,164,2005).
Cumbhurbagkaninin parlamento tarafindan belirlendigi diger iilkeler arasinda
Italya, Yunanistan, Israil bulunmaktadir. italya’da cumhurbagkam 630 iiyeli
Temsilciler Meclisi ve 325 iiyeli Senato tarafindan 7 yillik bir siire icin segilir
(Tiirkge Bilgi,2008). Ulkemizde ise 1923-2007 arasinda cumhurbaskanlari
degisik sekillerde secilmistir.

Bu tiir parlamenter rejimde cumhurbaskaminin segiminde tur
sinirlamasi getirilmediginde (6r. 4 tur) siire¢ uzun zaman alabilmekte, iilke
cumhurbagskansiz kalabilmektedir. Bu durumla ilgili 6rnek vermek gerekirse
Italya’”da 1971 yilindaki cumhurbaskanligi secimlerinde tur simrlamasi
olmadigindan 23 tur yapilmistir (Gozler,2007,) Benzer durum 12 Mart 1980-
12 Eylil 1980 arasinda Tiirkiye deki cumhurbaskanlifi secimlerinde de
gerceklesmistir (Gozler 2000.486).

Cumhurbagkaninin sistem isleyisi sirasindaki rolii degiskenlik
gostermektedir. Ik olarak parlamento tarafindan secilen cumhurbaskan:
kendini segen parlamento ¢ogunlugu veya partilere karsi kisisel olarak belirli
Olciide borglu, hatta bagimli hissedebilir. Parlamentonun tasarrufu sonucu
secildigi icin halk ve devletin diger kurumlar1 karsisindaki prestiji parlamento
cogunlugu ile smirli kalmaktadir. Cumhurbaskanligr hiikiimet iligkilerini
tilkede gecerli olan mevzuat yaninda yasama-yiiriitme arasindaki iligki bigimi
de belirlemektedir. Parlamento ¢ogunlugu tarafindan secilen cumhurbagkant
ile hiikiimet farkli parti veya farkli diinya goriisiine sahip ise; yiiriitme ici
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uyumsuzluk ortaya cikabilmektedir. Belirtmekte yarar var ki bu
uyumsuzlukta yetkilerinin genisliginden dolay:r hiikiimet daha avantajli
konumdadir. Cumhurbaskan: ile hiikiimetin ayn1 partiden olmalar1 ve ayni
zamanda parlamentoda yeterli destege sahip olmalar1 durumunda ise fiili
anlamda; yasama-yiiriitme birligine gecilebilmektedir. Ancak bu durumda
cumhurbagkaninin tarafsizlig: ilkesi zedelenebilmektedir (Goneng,2007,42).
Cumhurbagkanligr ile parti bagkanliginin aymi kiside birlesmesi ise
cumhurbagkaninin rejim icindeki konumunu daha da giiclendirmektedir.
Parlamento dis1 giiclerin de desteginin alinmast durumunda giicii ve etkinligi
daha da pekismektedir. Bu durumda tamamen tarafli bir cumhurbaskani
ortaya ¢ikmaktadir.

Cumbhurbagkaninin konumu bazi donemlerde, ozellikle koalisyon
donemlerinde de giiclenebilmektedir. Eger cumhurbagkani ile zayif
hiikiimetin farkli diinya goriisine sahip olmalari durumunda Italya
orneklerinde goriildiigii gibi; zayif hiikiimet-cumhurbagkam ayriligr veya
kopuklugu yasanabilmekte, yiiriitme icinde cumhurbagkani giiclenmekte
ancak sik sik hiikiimet krizleri ortaya c¢ikabilmektedir.

Cumhurbagkaninin  sinirli  yetkili olmasi; yetki sorumsuzluk
dengesizligini azaltirken; genis yetkilere sahip olmalar1 ise yetki-
sorumsuzluk dengesizligini arttirmaktadir. Bilindigi gibi bu tiir parlamenter
rejimde  cumhurbagkaninin  siyasal ~ sorumlulugu  bulunmamaktadir
(Erdogan,1997,115).

2.2.2.2. Bagkanh Parlamenter Rejim

‘Cumhurbagkaninin =~ Dogrudan  Halk  Tarafindan  Secildigi
Parlamenter Rejim’in (Yiicel, Goneng, Gozler gibi) son zamanlarda meydana
gelen gelisme ve degisimler sonucu ortaya ¢iktifi goriilmektedir. SSCB ve
Dogu Blokunun parcalanmasindan sonra kurulan bazi1 devletlerce
(Bulgaristan, Ukrayna, Slovakya) kabul edilen ve yayginlasmaya baslayan
rejimlerin basinda gelmektedir. Bu rejimin temel bazi 6zelliklerine anayasal
kurgulama agisindan bakildiginda parlamenter rejimle yaribaskanlik
rejimlerinin bazi1 ortak yonlerini kendi i¢inde barindirdigi goriilmektedir.
Benzer durum bu rejimlerin uygulanmasi sirasinda da gozlenmektedir.

Bagkanli parlamenter rejimin klasik Fransiz tipi yaribaskanlik
rejimiyle olan temel farkliliklari arasinda; cumhurbaskanlarina taninan
yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili yetkilerin daha sinirli olmasi gosterilebilir
(http//.www.president). Bagkanli Parlamenter Rejimlerde cumhurbaskan
larinin Fransa tipi yaribagkanlik rejimlerinde oldugu gibi parlamentoyu
feshetme, bazi durumlarda yiiriitme giiciinii tek basina kullanma ve 6nemli
siyasal yerlere tek baslarina atama yetkileri oldukg¢a sinirlandirilmastir.

Bu rejimle cumhurbagkaninin parlamento tarafindan secildigi
parlamenter rejimler cumhurbaskanlarina taninan yetkiler acisindan
karsilastirildiginda parlamentoya yasa teklifi sunabilme ve cumhurbagkani
yardimcist bulunmasi (Bulgaristan An. Md. 101) disinda aralarinda 6nemli
farkliliklarin olmadig1 gozlenmektedir. Ukrayna, Slovakya ve Bulgaristan’da
uygulanmaktadir. Bulgaristan’da cumhurbaskanlarina taninan yetkiler yasal
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anlamdaTiirkiye’dekinden daha genis degildir (Bulgaristan. An.Md.98-1003).
Ancak halkin dogrudan seciminin de etkisi ile Iki alt tiir arasindaki temel
farkliliklar arasinda; kendini segen parlamentoya karsi kisisel acidan bor¢lu
hissetmemesi, tarafsiz olmak zorunda olmamasi; halk ve devletin diger
kurumlar1 karsisinda prestijinin daha yiiksek olmasi, ancak bu durum cifte
mesruiyet krizine yol acabilir, (Go6zler,2008,256) ve parlamentonun
cumhurbagkanini  se¢mesi yerine sadece cumhurbagkani adaylarini
belirlemesinden dolay1 parlamentonun big¢imsel yetkilerinin sinirlanmasi
noktalarinda toplanabilir.

Yaribagkanliklarimin  bir alt tiirii olarak kabul edilebilecek
Finlandiya, Avusturya; Irlanda, Izlanda gibi iilkelerdeki rejimleri
yaribaskanlik; Bulgaristan, Ukrayna, Slovakya ve Slovenya rejimlerini ise
yeni isimlendirilmeye baslanan Baskanh Parlamenter Rejim icinde kabul
etmek miimkiindiir. Ancak aralarindaki farkin hemen hemen isimlendirme
farki diizeyinde oldugunu belirtmek de miimkiindiir. Bundan dolay1 s6z
konusu rejimlerin parlamenter sistemin mi, yoksa yaribagkanlik sisteminin mi
bir alt tiri oldugu konusu Tiirkiye’de de ozellikle son donemlerde
tartistlmakta olan ve tartisilmasi bitmeyen konular arasindadir. Nitekim bu
makalenin yazimi swrasinda 21 Ekim 2007 deki halkoylamasinda; oy
kullananlarin %69 unun evet oyu ile kabul edilmistir. Bu degisimden sonra
Tiirkiye de uygulanan rejimin Baskanh Parlamenter Rejim olarak
adlandiranlar da vardir. Biz de bu adlandirmanin daha uygun bir adlandirma
oldugunu kabul etmekteyiz. Uygulamanin nasil sonuglar verecegi
ontimiizdeki donemde daha iyi goriilecektir.

2.3. Yaribaskanhk Rejimleri

Yaribagkanlik rejimlerinin ge¢cmisi 1919 yilina kadar gitse de temel
dort siyasal rejim igcinde en son ortaya ¢ikmalarindan dolay: yeni rejim olarak
kabul edilmektedir. Genel olarak baskanlik rejimi ile parlamenter rejimin bir
karmasi olarak kabul edilmektedir.

Yaribagkanlik rejimleriin Fransa, Avusturya, Almanya, irlanda,
Izlanda, Portekiz ve Finlandiya’daki gibi demokratik uygulamalarina tamk
olundugu gibi; Misir, Cezayir gibi yeterince demokratik olmayan orneklerine
de rastlanmaktadir.

Yaribagkanlik rejimleri artik giiniimiizde oldukca farklililastigindan
kendi i¢inde degisik Olciitlere gore siniflanabilirler. Bu Olgiitler arasinda
cumhurbagkanlarinin sahip olduklarn yetkiler ve demokrasinin uygulanmasina
olanak verip vermemeleri sayilabilir. Yaribagkanlik rejimleri cumhurbaskan
larina tanidiklart yetkileri bakimindan; simurl yetkili, yetkili ve siiper yetkili
cumhurbagkanli olmak iizere ii¢; demokrasinin uygulanmasina olanak verme
ve vermeme bakimindan iki alt baslik altinda ele alinabilirler.

2.3.1. Smurh Yetkili Cumhurbaskanh Yaribaskanlik Rejimi

Irlanda, Izlanda, Avusturya ve Finlandiya gibi iilkelerde
uygulanmakta olan yaribagkanlik rejimleri parlamento {istiinliigiine
dayanmaktadir (Goziibiiyiik,2007,44) Bu tiir yaribagkanlhk rejimlerinde
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cumhurbagkanlarinin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili yetkileri Fransa daki
yaribaskanlik rejimiyle karsilastinildiginda oldukca simirhidir.  Hatta
cumhuriyetli parlamenter rejimlerin bazilarindaki cumhurbagkanlarindan da
sinirhdir.  Bu  bakimdan  Bagkanli  Parlamenter  rejimlere  ¢ok
yaklagsmaktadirlar. Bu tiir yaribagkanlik rejimine iyi bir 6rnek olusturacak
konumdaki Finlandiya’ da cumhurbagkanimin tek bagina kullanabilecegi
yetkileri oldukca sinirli oldugundan; yiiriitme yetkilerini hiikiimetle uyumlu
bir sekilde kullanmak durumundadir. Cumhurbaskaninin tek basina st diizey
atama yetkileri de sinirlandirilmistir. Dis  politika konularinda da
cumhurbagkani tek bagina degil; dis isleri bakani ve hiikiimetle ortak hareket
etmek durumundadir. Diger bir o6rnek konumundaki Irlanda da
cumhurbagkaninin yurt dig1 ziyarete ¢ikabilmesi bile 6n izne baglanmustir.

Bu tir yaribagkanlik rejiminde cumhurbagkanlarinin yasama
yetkileri de oldukca sinirlidir. Finlandiya orneginde oldugu gibi yasama
organinin kabul ettigi yasalar karsisinda cumhurbagkanin giiclestirici veto
yetkisi bile bulunmamaktadir Toker,2006,303). Parlamentodan gelen yasalar1
onaylamak durumundadir. Parlamentoyu fesih yetkileri de cok sayida
simrlandirict  kurala  baglanmustir. Cumhurbaskanimin  yargr ile ilgili
yetkilerinden yiiksek mahkeme iiyelerini belirlemedeki yetkileri de sinirlidir.

2.3.2. Hiikiimet Diizeyinde Yetkili Cumhurbaskanh
Yaribaskanhk Rejimi

Bu tiir yaribagkanlik rejiminin iyi bir 6rnegi Fransa’da uygulanan
yaribagskanlik rejimidir. Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile
ilgili yetkileri parlamenter rejimlerdekilerle karsilastirildiklarinda oldukca
genistir. Bu genis yetkilerden daha carpici olan yetkileri yiiriitme ile ilgili
olanlardir. Cumhurbaskaninin bazi yiiriitme yetkilerini tek basina kullanma,
onemli yiiriitme konularinda halkoylamasina basvurma ve bazi st diizey
makamlara atama yetkileri bulunmaktadir. Ayrica olaganiistii donemlerde,
ozellikle savas donemlerinde cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili yetkileri
daha da artarak; bagkanlik sistemindeki baskana yaklagmaktadir. Bundan
dolayr Baskamin Ustiinliigiine Dayali Yaribaskanlik Sistemi’ olarak da
adlandirilmaktadir (Tezi¢,2001, 435).

Cumhurbagkaninin  yasama ile ilgili yetkileri de genistir.
Cumbhurbagkaninin gerekli  kosullar  olustugunda  parlamentoyu
feshetme,yasalara karsi iptal davast agcma gibi yetkileri bulunmaktadir.
Cumbhurbagkani; bir anayasal yarg: birimi niteli§indeki Anayasa Konseyi ne
dogrudan iiyedir ve bu birimin baskanligini da siirdirmektedir. Ayrica
Anayasa Konseyi’'ne dogrudan iiye de secebilmektedir. Fransa’daki
cumhurbagkaninin yargi ile ilgili yetkilerinin de genisligi ile ilgili olarak
yilksek yargi iiyelerini atama yetkileri bu cergevede sayilabilir
(Erogul,2001,172-175).

Fransa tipi yaribagkanlik rejiminin ozelliklerine ¢ogu kaynaktan
ulagilabildiginden burada siniflama amactyla sinirh sekilde yer verilmektedir.
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2.3.3. Ustiin Yetkilere Sahip (Siiper Yetkili) Cumhurbaskanh
Yar1 bagkanhik Rejimi

Yaribagkalik rejimlerinin tigiincii alt tiirti olarak kabul ettigimiz bu
tir yaribagkanlik rejiminde cumhurbaskanlarina taninan yetkiler hiikiimeti
agmaktadir. Fransa daki yaribagkanlik rejimi ile karsilagtirildiginda
cumhurbagkanlarina taninan yetkilerin daha da genis oldugu goriilmektedir.
Cumbhurbagkanlarinin rejim icindeki {istiin yetkileriyle ilgili olarak bazi
ilkelerden ornekler verilebilir. Cezayir de cumhurbaskani yiiksek yarginin
liyesi, hatta baskamidir. Uyelerini de biiyiik 6lciide kendisi segmektedir
(Giirbiiz, 1987,260-261).

Gergcekte SSCB nin dagilmasindan sonra kurulan baskanhk
rejimi mi yoksa yaribaskalik rejimi mi oldugu oldukca tartismal olan ve
‘Stiper Yetkili Cumhurbaskanli Yaribagkanlik Sistemi’ olarak da
adlandirilabilen rejimlerde cumhurbagkanin yasama, yiiriitme ve yargi ile
ilgili  yetkileri Cezayir Orneginde oldugu gibi olduk¢a genistir.
Cumbhurbagkanina taninan genis yetkiler arasinda yasama organimi fesih
etme, bazi durumlarda (parlamento tatilde oldugu zamanlarda) kanun
hilkkmiinde kararname c¢ikarma, parlamentonun kabul ettigi yasalara karsi
giiclestirici veto yetkisine sahip olma ve parlamentonun cikardigi yasalar
karsisinda iptal davasi agma gibi yetkileri bulunmaktadir (Fish,1997,326). Bu
tir yaribagkalik rejimine baska bir ornek olusturabilecek iilkelerden
Kazakistan da cumhurbagkaninin yiiksek mahkeme iiyelerini parlamentoya
onerebildigi, hatta parlamentonun yasama yetkisini 1 yilligina devralabildigi,
yiirtitme giictinii tek basina kullanabildigi goriilmektedir
(www.kazakistanemnasy.org.uk). Bir baska Ornek {iilke Azerbaycan’da
bagbakant meclise cumhurbaskani Onerir ve cumhurbaskaninin Onerdigi
basbakani ve hiikiimeti meclisin kabul gerekir. Cumhurbagkaninin hiikiimeti
meclise Onerip; meclisin  bunu ii¢ defa reddetmesi durumunda;
cumhurbaskam1  bu defa tek basina basbakam1 ve  bakanlari
gorevlendirebilmekte  ve ayrica meclisi de  feshedebilmektedir
(http:/www.anayasa.gen.tr). Yine Rusya da cumhurbagkaninin onerdigi
bagbakani meclisin reddetmesi durumunda cumhurbaskani parlamentoyu 3
defa tekrarlanmasina da gerek kalmadan derhal feshedebilmektedir. Bilindigi
gibi baskanlik sistemindeki bagkanin yasama ile ilgili yetkileri buradakilerle
karsilagtirilamayacak derecede sinirlidir.

Cumbhurbagkaninin yiiksek mahkeme iiyelerinin atanmasinda dnemli
yetkilere sahip olduklart goz oniine alindiginda yargi ile ilgili yetkilerinin de
genis oldugu gozlenmektedir.

Bu tiir yaribaskanlik rejimlerinde cumhurbagkanlarina taninan
olaganiistii yetki genisliginden olsa gerek bu sistemlerin Rusya da ve Tiirk
cumhuriyetlerinde Baskanlik Sistemi olarak da adlandirdiklarmma da
rastlanmaktadir. Cumhurbaskanlarimin iistiin yetkilerine karsin; salt
yetki genisliginden dolayr baskanlik rejimi olarak kabul etmek veya
adlandirmak; bizce bazi bakimlardan uygun goriinmemektedir. Soz
konusu sistemleri Baskanlik Sistemi olarak kabul etmememizin ii¢ temel
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki; yiiriitmenin tek bash degil iki bash
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olmasi, yiiriitmenin yetkili kanadin1 cumhurbaskani olusturmakla birlikte;
yiiriime yetkisinin hiikiimetle boliisiilmesidir. Tkincisi; hiikiimetin goreve
baslamasinda ve devaminda yasama organinin onayina gerek duyulmasidir.
ﬁgﬁncﬁsﬁ ise hiikiimetin esas olarak cumhurbaskanina karsi olmakla birlikte;
sinirll da olsa yasama organina karsi da sorumlu olmasi gosterilebilir (Buran
2008).

Yukaridaki nedenlerle bu sistemleri ‘Siiper Yetkili Bagkanlik Rejimi
yerine ‘Stiper Yetkili Cumhurbaskanli Yaribagskanlik Rejimi’ olarak
adlandirmak bizce daha uygun gériinmektedir.

2.4. Baskanhik Rejimleri

Bagkanlik rejimleri 1787 de ilk olarak ortaya ¢ikmis sert kuvvetler
ayriligina dayali bu rejimdir. Diger ti¢ ana rejimden farkli olarak yiiriitme
yetkisi tek basina bagkan tarafindan kullanilir. Bagkan parlamento tarafindan
denetlenemezken; parlamento da baskan tarafindan denetlenemez.

Bagkanlik rejimlerinin degisik iilkeler tarafindan uygulamaya
baslanmasindan sonra farkl: tiirlerinin ortaya ciktig1 goriilmektedir. ABD de
oldugu gibi demokratik bigimde isleyen Orneklerine rastlandigr gibi;
Meksika, Peru ve Sili de oldugu gibi yeterince demokratik olmayan
orneklerine de rastlanmaktadir. Bagkana ve parlamentoya tanidiklar1 yetkiler
bakimindan da farklilasmaktadirlar. Bu bakimdan baskanlik rejimleri giiclii
baskandan zayifa dogru Istikrarsiz Zayif Baskanhh Baskanlik Rejimleri,
Hiikiimetli Bagkanlik Rejimleri, Klasik Baskanlik Rejimleri (ABD) ve
Otoriter Bagkanlik Rejimleri olmak iizere dort alt baslik icinde ele alinabilir.

2.4.1. istikrarsiz Baskanhk Rejimleri

Bu tip baskanlik rejimleri; baskanlik rejiminin uygulandig:
tilkelerdeki sosyo-ekonomik istikrarsizlik ve o6zellikle ¢ok parti sisteminin
gecerli olmasindan dolayr giiclii bir bagkanin bulunmadigi bir baskanlik
rejimi turidiir. Kolombiya ve Venezuella gibi iilkelerde uzun siire
gecerliligini stirdirmustiir.

Kuramsal agidan bakildiginda baskanlik rejiminin gecerli oldugu bir
tilkede cok partili sistemin gegerli olmasi durumunda; yasama, yiiriitme ve
belirli olgiide yargi giiclerinin; birbirinden farkli siyasal goriislere sahip
kiimeler tarafindan olusmasi ve kullamlmasi olasiligi bulunmaktadir. Siyasal
kutuplagsmalarin ortaya ¢ikmasi durumunda ise sistemin tikanmasi olasiligi
bulunmaktadir. Bu olasilik veya risk Kolombiya ve Venezuella basta olmak
tizere bazi Latin Amerika iilkelerinde uygulamada gerceklesmistir.

Kolombiya da baskanin se¢ilmesi bile zaman zaman sorun olmustur.
Secildikten sonra ise bu defa baskan halkin belirli bir kesimi, devletin bazi
kurumlar1 ve bazi siyasal partiler tarafindan benimsenmeyebilmekte, hatta
kars1 ¢ikilabilmektedir. Bu durumda baskanin ihtiya¢ duydugu yasalari
parlamento; parlamentonun ¢ikarmak istedigi yasalara ise baskan karsi
cikabilmektedir. Boylece tilkede var olan siyasal krizler; sosyal ve ekonomik
krizlerin ortaya c¢ikmasimt hizlandirmis rejim sik  sik  asilmasi  zor

88



C.14,S1  Siyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine

tikanikliklarla karsilasmistir (Giirbiiz,1987,280-289). Benzer isleyis bigimi
diger baz1 Latin Amerika iilkelerinde de gozlenmistir.

2.4.2. Hiikiimetli Bagkanlhk Rejimleri

Hiikiimetli Baskanlik Rejimi adlandirmasi literatiirde kullanilma
makla birlikte tarafimizdan kullanilmaktadir. Brezilya, Arjantin ve yeni
anayasanin kabul edilmesinden sonra Venezuella gibi bazi bagkanlik
rejimlerinde cumhurbagkani ad1 verilen devletbagkanina yiiriitme konularinda
yardimer olacak bagbakan ve bakanlardan olusan bir hiikiimet bulunur.
Hiikiimet; Yar1 Bagkanlik sisteminden farkli olarak yasama organina karsi
degil de; ABD baskanlik rejiminde oldugu gibi cumhurbagkan: adi verilen
devlet bagkanina karsi sorumludur (https://www.cia.gov/cia/ publications/
factbook/geos/br.html). Brezilya da Cumhurbagskanina ©nemli yiiriitme
konularinda tavsiyelerde bulunabilecek ‘Cumhuriyet Konseyi
olusturulmustur. Benzer isleyis bicimi Arjantin de bulunmaktadir
(Parlak,2005,404-405).

Hiikiimetli bagkanlik rejiminde yasama organinin yetkileri
cumhurbagkani ve hiikiimet karsisinda belirli 6l¢iide arttirilmistir. Parlamento
cumhurbagkaninin veto edemeyecegi bazi kararnameleri cikarabilme
yetkisine sahiptir. Cumhurbaskam parlamentonun kabul etmis oldugu yasa
karsisinda ABD de oldugu gibi 2/3 oraninda giiglestirici vetoya degil; sadece
salt cogunlukla agilabilen vetoya sahiptir. Ayrica parlamentonun
cumhurbagkani ve bakanlarla ilgili kovusturma baslatma, yargilama ve onlar1
mahkum etme  yetkisinin  bulunmasi  parlamentoyu  gii¢clendiren;
cumhurbagkanini ise zayiflatan dolayli bir diizenleme olarak diisiiniilebilir.

Bu tiir bagkalik rejiminde cumhurbagkaninin st yargi yerlerine
atama yapilmast konusundaki yetkileri de ABD de oldugundan daha
simrhidir.

2.4.3. ABD Tipi Baskanlik Rejimi

Bu sistemde yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmistir. Ancak giiclerin ayriligi onlarin birbirinden mutlak
anlamda kopuklugu anlamina gelmemektedir.

Bagkanlik rejimi yaribaskanlik ve ozellikle parlamenter rejimlerle
karsilagtirildiginda giiclerin birbirinden en fazla ayr1 oldugu sistem olmakla
birlikte; giiclerin arasinda belirli bir isbirliginden; hatta belirli Ol¢iide
birbirlerine kars1 bagimliliktan soz edilebilir. Bu baglilik durumu soyle
aciklanabilir. Yiriitmenin tek basina sorumlusu olan baskanin istedigi
yasalarin ¢ikmasi ve Onerdigi biitcenin kabul edilebilmesi igin yasama
organinin destegine gereksinimi bulunmaktadir. Yasama organinin da istedigi
yasalarin ¢ikabilmesi icin baskanin destegine gereksinimi bulunmaktadir.
Yasama yetkisi bir bakima; kongre ile baskan tarafindan ortaklaga kullanilir.
Bilindigi gibi Kongrenin ¢ikarmak istedigi yasalarin ¢ikip yiiriirliige girmesi
icin yasanin bagkan tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ancak bagkanin
yasama ile ilgili olarak olumsuz anlamda veto yetkisi bulunmaktadir.
(Erogul,2001,1005). Baskanin Kongrenin kabul ettigi yasa karsisinda
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‘Giiglestirici Veto’ yetkisi bulunmaktadir. Baskanin geri ¢evirdigi yasanin
Kongre tarafindan tekrar bagkanin 6niine getirilebilmesi miimkiindiir. Ancak
ilgili yasanin Kongre tarafindan salt ¢ogunluk yerine bu kez 2/3 Kongre
cogunlugu tarafindan kabul edilmis olmasi gerekmektedir (Cam,2000,108).
Baskana karsin boyle bir oran elde etmek ABD Kongresinin ve parti
sisteminin ozellikleri g6z oniine alindiginda hemen hemen olanaksizdir. Bu
durum iki giiciin belirli 0l¢iide birbirlerine karst bagimliliklarimi ve
birbirlerini dengelemelerini getirmektedir (Cam, 2000,109).

Yine yiiksek yargi iiyelerinin baskan tarafindan Onerilip, kongre
tarafindan atanmalar1 (Karatepe,2005,245); bir bakima iki giiciin uyumlu
caligmasini zorlayan bir baska etkendir. Bu sekildeki atama bigimi; yasama
ve yiirlitmenin yargiy1 belirli 6l¢iide yonlendirme riskini tasimaktadir. Bu risk
ABD deki uygulamada pek gerceklesmemistir. Fakat diger baskanlik rejimi
uygulamalarinda goriilmiistiir.

ABD tipi baskanlik rejiminde yasama-yiiriitme ve yargi giicleri
birbirinden tamamen kopuk degil; belirli 6lciide birbirine karsilikli
bagimhidir. Ancak ABD tiirii bagkanlik rejiminde yiiriitme yetkisini tek
basma kullanan baskanin; yasama ve yargi karsisinda, ozellikle yasama
karsisinda giiclendirmektedir (Gozler,2004,84).

Bagkanlik rejimi ile ilgili bilgiler sadece siniflama amacina katki
saglamalar1 gozetildiginden sinirlt tutmakta yarar bulunmaktadir.

2.4.4. Otoriterlesmis Baskanlik Rejimi

Bagkanlik rejimi kuramsal anlamda istikrarsizlik ve tikanmaya
neden olma yaninda; yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin birlesmesi olasilik
veya riskini de biinyesinde barindirmaktadir. Soyle ki; bagkanlik rejiminin
uygulandig: bir iilkede disiplinli bir siyasal partinin parlamentoda tek basina
cogunlugu saglamasina; baskanin da ayni partiden segilmesi eklendiginde
yasama-yiiriitme giiglerinin birlesmesi soz konusu olabilir. Yasama ile
baskanin ayni partili veya benzer partilerden olusmasi ve bunun tekrari ise
yiiksek yargi iiyelerinin de zaman iginde ayni ¢ogunluk partisine yakin tiyeler
tarafindan secilmeleri sonucunu dogurabilir. Bu olasilik veya risk ¢cogu Orta
ve Giiney Amerika iilkesinde zaman zaman gerceklesmis; yasama ve
yiiriitmeye ilave olarak onlara benzemeye baslayan yiiksek yargi da denetim
islevini yeterince yerine getirememeye baslamistir. Bu durumda yasama ve
baskan1 denetleyebilecek bir giic sistemde kalmamugtir. Soziini ettigiz
kuramsal olasilik bazi Latin Amerika iilkelerinde 6zellikle Meksika’da yakin
zamanlara kadar gerceklesmistir. Meksika’da Meksika Kurumlar Partisi
stirekli olarak parlamentoda cogunlugu saglayabilmis, Bagkanlar da bu
partinin destekledigi adaylar arasindan secilmistir.

Meksika baskanlik rejiminde bagkana taninan yasal ve anayasal
yetkiler ABD dekinden daha genistir. Bununla ilgili baz1 6rnekler arasinda;
baskanin senatonun rutin onayi ile yiikksek mahkeme iiyelerini, biiytikelcileri,
valileri, hatta baz1 orta derece devlet memurlarini atama yetkisi gosterilebilir
(Werlin,1998,82).  Anayasa da baskanin, ikinci kez segilmesi
ongorilmemekle birlikte baskan kendinden sonra gelecek baskan adayini
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isaret edebilmekte boylece yeni bagkanin da aynmi partiden olmasi hatta eski
bagkanin  destekledigi adaymm baskan secilmesi kolaylagsmaktadir
(Klesner,2002,140).

Meksika balkanlik rejimi uygulamasinda basmin, ordunun,
tiniversitelerin ve belli bagh sivil toplum kuruluslarinin da iktidar partisi
tarafindan kontrol edilebilmesi sonucu muhalefetin de yasama sansi
bulamadig1 oldukg¢a otoriter bir yonetim ortaya ¢ikabilmistir. Bu durumda
iktidar miicadelesi de esitsizlerin (Gliglii-zayif) yarisina doniisebilmistir.

Bu tiir baskanlik rejimleri bicimsel anlamda giicler ayriligina
dayansalar da rejimin isleyisi bakimindan gii¢ler birligine dayali sistemler
gibi islemekte, sistem otoriterlesebilmektedir.

SONUC

Siyasal rejimlerle ilgili simiflamalarin ge¢misi Heredot ve Aristo ya
kadar geriye gitmektedir. Mevcut siyasal rejimler zaman iginde farklilagtikca
ve yeni yeni siyasal rejimlerin kurulmalarina bagl olarak; siyasal rejimlerle
ilgili daha O©nce yapilmis siniflamalarin da yeri geldiginde gozden
gecirildigine tanik olunmustur.

II. Diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin yeni rejimleri
kabul etmeleri, 6zellikle 1990 I1 yillardan sonra kurulan yeni devletlerin de
ortaya ¢ikmasi ve bazi devletlerin zaman i¢inde rejim degisikligine gitmeleri;
zamansal anlamda pek de eski olmayan sistem veya rejim simiflamalarinin
gecersizlesmeye baslamasina yol acmustir. Calismada da belirtildigi gibi
gliniimiizde artik tek tip meclis hiikiimeti, parlamenter, yaribagkanlink ve
baskanlik rejiminin olmadig1 goriilmektedir.

Ana siyasal rejimlerin farklilagsmalarindan dolayr bu ana sistemlerle
ilgili olarak yapilacak genellemelerin 6nemli yanliglara yol acgabilecegi
goriilmektedir. Bu nedenle siyasal sistem siniflamalarinin tekrar gozden
gecirilmesi geregi ortaya ¢ikarmaya baslamis ve calisma da bu alana katki
saglamak amaciyla yapilmistir.

Bu calismada diger calismalarda da yaygin sekilde yer aldigi gibi
yasama yiiriitme ve yargi giiclerinin olusumu, kimlerin elinde olduklari,
gorevleri, yetkileri sorumluluklar1 ve birbirleriyle iliskileri olgiit alinmigtir.
Ancak ¢ogu ¢aligmadan farkli olarak belirli bir rejim i¢inde yer alan iilkelerin
benzer ve farkli 6zellikleri goz oniinde bulundurularak ap ayri bir siniflama
yerine; daha 1limli bir yol gibi goriinen ana rejimlerin alt siniflamalara tabi
tutulmasi yolu izlenmistir. Bu yapilirken rejimlerin bi¢imsel kurgulamasi
temel alinmakla birlikte; isleyis bigimlerine de yer verilmeye calisilmistir.

Cagdas siyasal rejimlerin simiflamasinda var olan gecersizlik
sorunlarinin ¢oziimii bizce ti¢ farkli yaklagimla ¢oziilebilirdi. Bunlardan ilki;
Halk egemenligine dayali rejimleri Giiglerin konumuna veya giiglerin ayr1
olup olmamasina gore simiflandirdiktan sonra alt siniflamalara tabi tutmak.
Ancak bu tercih gegmisteki ve giliniimiizdeki siyasal rejimlerinin tiimiini
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kapsamayacakti.  Tkinci olarak; Egemenligin Sahipligine gore tekgi
(monolitik), azinlik (oligarsik) ve siyasal iktidarin toplumda oldugu rejimler
seklinde iiclii bir simiflamaya tabi tutmak. Buna gore tekei rejimler; monarsik
ve diktatoryal olmak iizere iki alt grup iginde ele alinabilir. Azinhik
egemenligine dayali (oligarsi) rejiler ise; aristokratik, pliitokratik,
meritokratik, teokratik, militokratik ve teknokratik seklinde alt kiimeler
halinde ele alinabilir. Egemenligin halkta oldugu rejimler ise meclis
hiikiimeti, parlamenter, yaribagkanlik ve baskanlik rejimleri ve bunlarin alt
tiirevleri seklinde toplam 6 grup icinde ele alinabilir.

Uciincii olarak egemenligin sahipligi ve iktidarin kullanim bigimine
gore siyasal rejimler Egemenligin Halkta Olmadigi ve Halkta oldugu
Rejimler alt siniflamalara tabi tutulabilir. Ugiincii secenege gore siyasal
rejimler; 1.Egemenligin halka ait olmadigi ve 2. Egemenligin Halka ait
oldugu rejimler seklinde iki ana sinif ve bunlar da alt siniflamalara tabi
tutulabilir.

EGEMENLIGIN HALKA AiT OLMADIGI REJIMLER

1. KiSi EGEMENLIGINE DAYALI REJIMLER

1.1. Monarsik Rejimler

1.1.1. Monarka Tanrisal Nitelik Atfedilen Rejimler

1.1.2. Monarka Yaritanr1 Nitelik Atfedilen Rejimler

1.1.3. Monarka Tanrmin Temsilciligi Atfedilen Rejimler

1.1.4. Monarkin Dinsel ve Yerel Giiclerden Destek Aldig1 Rejimler
1.1.5. Gii¢lii Monarklarin Bulundugu Rejimler

1.2. Diktatorliikler

1.2.1. Askeri Diktatorliikler

1.2.2. Sivil diktatorliikler

2. AZINLIK EGEMENLIGINE DAYALI REJIMLER

2.1. Aristokrasi; Soylularin Egemen Oldugu Rejimler

2.2. Pliitokrasi; Zenginlerin Egemen oldugu Rejimler

2.3. Meritokrasi; Yeteneklilerin Egemen Oldugu Rejimler

2.4. Teknokrasi; Biirokrat ve Uzman Kisilerin Egemen Oldugu Re;.
2.5. Teokrasi; Dinsel Bir Grubun Egemenligine Dayal1 Rejimler
2.6. Militokrasi Askeri Bir Grubun (cunta) Egemenligine Dayal1 Rej
2.7. Belirl Bir Irk Egemenligine Dayali Rejimler

2.8. Diger (cinsiyet gibi)Azinlik Rejimleri

EGEMENLIGIN HALKA AiT OLDUGU REJIMLER

3. MECLiS HUKUMETI REJIMLERI

3.1. Sahip olduklar1 Yetkiler Bakimindan Meclis Hiikiimeti Rejimleri
3.1.1. Parlamentonun Yetkili Oldugu Meclis Hiikiimeti Rejimi

3.1.2. Parlamentonun Olaganiistii Yetkili Oldugu MHR

3.2. Demokrasinin Ger¢eklesme Derecesine Gore MHR

3.2.1. Antidemokratik Isleyen MHR

3.2.1.1. Marksist /Leninist Rejimler
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S

3.2.1.2. Baz1 Fasist Rejimler

3.2.1.3. Baz1 Arap Sosyalizmi Rejimleri

3.2.3.Demokratik Nitelikli Meclis Hiikiimeti Rejimi

4. PARLAMENTER REJIMLER

4.1. Devlet Bicimlerine Gore Parlamenter Rejimler

4.1.1. Mesruti Monarsili Parlamenter Rejimler

4.1.1.1.Ikici Parlamenter Rejimler

4.1.1.2.Tekgi Parlamenter Rejimler

4.1.2. Cumhuriyetli Parlamenter Rejimler

4.1.2.1 Cumhurbagkanin1 Parlamentonun Belirledigi Parlamenter R
4.1.2.2. Cumhurbagkanini Halkin Belirledigi Baskanli Parlamenter R.
4.2. Demokrasinin Gerceklesme Derecesine Gore P.R.

4.2.1. Demokratik Islemeyen Parlamenter Rejimler

4.2.2. Demokratik Nitelikli Parlamenter Rejimler

5. YARIBASKANLIK REJIMLERI

5.1.Cumhurbaskanina Taninan Yetkiler Bakimindan Yaribaskan
Iik Rejimleri

5.1.1. Cumhurbagkaninin Sinirhi Yetkilere Sahip Oldugu YBR

5.1.2. Cumhurbagkanin Hiikiimete YakinYetkili Oldugu Yaribaskanlik
Rejimleri

5.1.3. Cumhurbagkanin Hiikiimetten Ustiin Yetkilere Sahip Oldugu
YBR

5.2. Demokrasinin Gerc¢eklesme Derecesine Gore Yaribaskanlhk R
5.2.1. Demokratik Islemeyen Yaribagkanlik Rejimleri

5.2.2. Demokratik Isleyen Yaribaskanlik Rejimleri

6. BASKANLIK REJIMLERI

6.1. Istikrarsiz Baskanlik Rejimleri

6.2. Hiikiimetli Bagkanlik Rejimleri

6.3. ABD Tipi Bagkanlik Rejimleri

6.4. Otoriterlesmis Baskanlik Rejimleri

Seklinde siniflanabilir.
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