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OZET

Son yularda, Avrupa Birligi’nde tartismalara siklikla konu olan
giindem maddelerinden biri de anayasast olmustur. Uzun bir siirecin
sonunda hazirlanan ve iizerinde liderler diizeyinde uzlasmaya varilan
Anayasa Taslagi, dagimik hukuksal metinleri bir araya getirmis ve Avrupa
Birliginin hukuksal tist catisin olusturmugstur. S0z konusu taslagin yiiriirliige
girmesi ve hukuksal gegerlilik kazanmasi iiye devletlerin onayina
baglanmistir. Onaylama yetkisi, bazi iilkelerde parlamentolara bazilarinda
ise se¢cmenlere birakilmistir. 2005 yili Mayis ayi sonunda Fransa'da ve
Haziran ayt basinda Hollanda'da yapilan referandumlarda “Haywr” yoniinde
bir sonug ¢ikmast biiyiik bir hayal kirikligina neden olmugstur. Aynt tarihlerde
gerceklestirilen liderler zirvesinde genisleme ve biitce konularinda yapilan
tartismalar, AB tarihinin en biiyiik krizlerinden birisiyle karst karsiya oldugu
seklinde yorumlanmugtir. Devam eden tartismalar, ekonomik ve ticari
entegrasyona giden siirecte basarili bir performans ortaya koyan Birligin,
ayni bagartyt hukuksal alana tasimada zorlanacagimi gostermistir. Anayasa
krizine, AB liderlerinin 18-19 Ekim 2007 tarihlerinde Reform Antlagmast
iizerinde sagladiklart uzlagma ile simdilik bir nokta konulmustur.

ABSRACT

In recent years, one of the topics on the agenda in the European
integration has been European Constitution. Draft of Constitution, being
prepared after a very long process and agreed by the leaders, united
separate judicial texts and constituted the core legal structure of the Union.
Approval of the Constitution by all member states is necessary before its
enforcement. Two methods, parliamentary ratification or public approval in
referendum, are used. Referendums in France in May and in Holland in June
caused a great disappointment in Europe showing that the majority of people
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in these countries disproved the Constitution. In the leader summit held at the
same dates, at which budget and enlargement topics were on the table, it was
agreed that the European Union faced one of the biggest crises in its
integration process. It was discussed that the European Union will have a
difficulty carrying its economic and commercial performance to legal area.
This crisis was ended for the present at least by the consensus of the leaders
reached on 18-19 October 2007.

Avrupa Birligi, Avrupa’nin Gelecegi Kurultay:,, Anayasa Taslagi, Onay
Siireci, Referandum, Reform Antlasmasi.

European Union, Convention on the Future of Europe, Draft of Constitution,
Ratification Process, Referandum, Reform Agreement.

GiRiS

Avrupa Birligi,' gecen yiizyilin ortalarinda alti iilkenin Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu kurumsal semsiyesi altinda bir araya gelerek
kurmus olduklar1 bolgesel isbirligi teskilatidir. Motivasyon kaynagi, savas
sanayinin onemli hammaddeleri arasinda sayilan komiir ve celik tiretiminin
kontrol altina alinmasi ve boylece Almanya'nin diinya barist i¢in tekrar tehdit
haline gelmesini onlenmesidir.” ikinci Diinya Savasi’min neden oldugu
fiziksel ve psikolojik yikimlarin tazeligini korudugu bir ortamda Avrupa’da
kalict barig ve huzuru saglamanin karsilikli isbirligi ve dayanismadan gectigi
diisiincesinin ekonomik dinamiklerle birlesmesi, Avrupa biitiinlesmesinin
temel dinamigi olarak one ¢ikmaktadir.” Tlerleyen yillarda ekonomik
igbirliginin boyutlar1 farkli alan ve iilkelere tasinmis, uluslararasi sorunlarin
barigc1 yollardan ¢oziimiinde dikkate alinmasi gereken alternatif bir model
haline gelmistir. Tkinci Diinya Savagimn yol agtigi acilarin tazeligini
korudugu bir donemde kurulmus olmasi destekgilerinin sayisini arttirmis,
diger Avrupa toplumlar tarafindan kolaylikla benimsenmesini saglamisgtir.
Giintimiizde yarim milyara yaklasan (483.5 milyon) niifusu ve 27 iilkeyi i¢ine
alan genis bir cografi alan iizerinde diinyanin en etkili entegrasyon
hareketlerinden biri olarak varligini siirdirmektedir. Aday tilke statiisiindeki
Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya’nin tam {iye olarak katilimindan sonra
cok daha genis bir cografyada etkinlige kavugmus olacaktir.

' Avrupa Birligi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community)

adi altinda 18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belcika ve
Liitksemburg devletleri arasinda imzalanan Paris Antlasmasiyla kurulmustur. 25 Mart 1957
tarihinde imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic
Community) ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasindan sonra
Avrupa Birligi (Europe Union) adini almustir.

Fatih TURE, “Birlesik Avrupa Diisiincesi ve Avrupa Birligi”, Avrupa Birligi Siirecinde
Tiirkiye, Editorler Turgay Uzun-Serap Ozen, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 57; Hasan
ERDOGAN, Turgut Ozal Déneminde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2003, s. 10
ayrica bkz. http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=954, (25.11.2006).

* Mehmet Akif OKUR, “Kiiresel Siyaset,” Siyaset, Miimtaz’er Tiirkéne (Ed.), Lotus Yayinlari,

(3. Baski) Ankara, 2006, s. 681.
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Avrupa Birligi biitiinlesmesinde ortak akil ile olusturulmus hukukun
onemli bir yeri vardir. AB, kurumsal yapilanmasin kurucu antlasmalara
gore gsekillendirmekte, genislemeye devam etmekte, sorunlara c¢oziimler
aramakta ve her tiirlii karart bunlara gore almaktadir. Kisacast her tiirlii
karar ve uygulama mesruiyetini kurucu antlasmalardan almaktadir.
Giintimiizde Avrupa Birligi kurucu antlasmalari, uluslararast hukuksal
metinleri olmanmin ¢ok otesinde Avrupa biitiinlesmesi siirecinin anayasal
metinleri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle kurucu antlagmalar,
hukuksal hiyerarside iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarindan once gelmekte ve
onlarin eylem ve islemleri ile vatandaslart acisindan baglayict hiikiimler
tasimaktadir.” Dolayisiyla Avrupa Birligi’'nin seklen ve siyasal nitelikte
olmasa da hukuksal ve icerik bakimindan anayasal metinleri ve kendine 0zgii
bir anayasal diizeni bulunmaktadir” Avrupa Birligi anayasal diizenin
temelini olusturan hukuk devleti ve insan haklarina saygi, demokrasi, sosyal
adalet ve kiiltiirel cesitlilik ilkeleri anlasmalarda kendine yer bulmaktadur.®
Iste, uzun siiren calisma ve tartismalarin ardindan hazirlanan “Avrupa
Birligi Anayasas1” baslangictan giiniimiize kadar gelen kodifikasyon
calismalarini tek bir metin halinde birlestirmeyi hedeflemektedir.

Anayasa, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme hedeflerinin gelistirilmesi,
vatandaglarla  yakinlagsmamn  saglanmasi,  demokratik  bir  kisilik
olusturulmasi, karar alma kapasitesinin giiclendirilmesi, ortak ve tutarli bir
sekilde hareket edebilme becerisinin iyilestirilmesi ve kiiresellesme ve
birbirine bagimliligin getirdigi zorluklarin asilmasi acisindan son derece
onemlidir.” Bu énemin bilicinde olan AB Komisyonu Baskani Romano Prodi,
Milano’da Cariplo Vakfi’'nda 15 Temmuz 2002 tarihinde yaptigi konusmada
Birligin gelecegine iliskin cesitli sorunlarin asimasinda Anayasa’nin kilit
role sahip olacagini dile getirmektedir. Prodi, “Avrupa’mn Gelecegi Icin Bir
Anayasa” baslikli  konusmasinda AB’nin  megsruiyeti icin  yapilmasi
gerekenleri dort bashk altinda siralamaktadir:  Baris, demokrasi ve
ozgiirliigiin yayginlastirilmast bashigi altinda genislemenin baris, demokrasi
ve ozgiirliik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilmesi, diger Avrupa
iilkeleriyle iyi komsuluk iliskileri gelistirilmesi, daha kararli ve uyumlu dig
politika yiiriitilmesi ve Kuzey-Giiney esitsizligini azaltict politikalarin
uygulanmast gerektigini dile getirmektedir; Avrupa Sosyal Modeli’nin
Korunmast bashgi altinda ekonomik konularda hareket kapasitesinin
yiikseltilmesi, ekonomik, sosyal ve egitim boyutlu stratejilerin belirlenmesi ve
Avrupa  vatandashigi  ilkesinin  uygulamaya  konulmasimin ~ onemini
vurgulamaktadir. Avrupa vatandaslarimin barig ve giivenlik icerisinde
yasamalart bashigi altinda Avrupa’da sir kontrollerinde koordinasyonun
saglanmasi, siginma hakki ile go¢ aktarimlarimin kontroliinde ortak strateji

*  Ayse Fiisun ARSAVA, “AB’nin Anayasa’ya ihtiyact Var Mi1?”, Mercek Dergisi, S. 26,

Nisan 2002, s. 13-15.

Sanem BAYKAL, Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu, Anayasalasma Siireci ve

Biitiinlesmenin Nihai Hedefi Uzerine”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, C.1, S. 1, Bahar 2004,

(s. 119-153) s. 124-126.

®  Ayse Isil KARAKAS, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal ilkeler, Yenilik Basimevi,
istanbul, 2003, s. 33.

7 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=755&id=44; (09.10.2007).

343



ERDOGAN 2008

uygulanmasini tavsiye etmektedir. Nihayet bilgi toplumuna uyum saglanmasi
bashg altinda arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle
Avrupa firmalarimin rekabet giictiniin arttirilmasi, yagam boyu dgrenmeye
doniik  yeni stratejilerin  olusturulmast ve Avrupa iiniversitelerinin
giiclendirilmesinin yararli olacagin sb’ylemektedir.8 Prodi’nin  sozleri
Avrupa icin Anayasa’nmin dnemini ortaya koydugu kadar hazirliklart devam
eden taslak metnin icerigi konusunda kuvvetli ipuclari vermektedir.

Bilindigi gibi Anayasasinin yiiriirlige sokulmasi amaciyla Avrupa
Birligi iiyesi devletlerde onaylama siirecine son liderler zirvesine kadar
devam edilmekteydi. Anayasa onay siirecinde bazi iiyeler metni kendi ulusal
parlamentolarinda onaylatmayi bazilar1 ise referanduma gotiirmeyi
giindemlerine almislardir. Stire¢ devam ederken 2005 yili Mayis ay1 sonunda
Fransa'da ve Haziran ay1 basinda Hollanda'da yapilan referandumlarda
“Hayir” yoniinde bir sonug ¢ikmasi kimi cevreler tarafindan Anayasa krizi
olarak degerlendirilmistir. Fransa ve Hollanda referandumlarinin ardindan
yasanan hayal kirikliklar1 ve 16-17 Haziran 2005 tarihleri arasinda yapilan
liderler zirvesinde genisleme ve biitge tartigmalari, Avrupa Birligi’nin
tarihinin en biyiik krizlerinden birisiyle kars1 karsiya oldugunu gostermistir.
Nihayet, 1 Kasim 2006 tarihine kadar tamamlanmasi Ongoriilen Anayasa
onay siirecinin ucu acik bir tarihe kadar uzatilmasmna karar verilmistir. Iki
yildan beri AB giindemini siirekli mesgul eden Anayasa krizi, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de
yaptiklar1 toplantida bulduklart yeni bir formiil ile Onemli Oolciide
¢coziilmiistiir. Anayasa Taslagi’'nda yer alan diizenlemelerin “Reform
Antlagsmas1” baslig1 altinda yeniden diizenlenmesi giindeme alinmis ve AB
liderlerinin 18-19 Ekim 2007 tarihlerinde Lizbon’da yaptiklart zirve
toplantisinda  hazirliklar1  tamamlanan Antlasma {izerinde uzlasma
saglanmustir.

Bu calismada, Avrupa Birligi Anayasasi’nin hazirlik ve onay
siirecinde yasanan gelismeler irdelenerek, Anayasa’nin gelecegi tartigma
konusu yapilmaktadir. Bu cergcevede oOncelikle Anayasa hazirlik siirecinde
dogrudan dogruya etkin roller tistlenen Avrupa Birligi kurumlarinin yapist ve
karar alma siireclerine katkist ozetlenecektir. Ardindan taslak metnin
hazirlanmasi siirecinde yasanan gelisme ve Avrupa kamuoyunda yapilan
tartismalara yer verilecektir. Ilerleyen sayfalarda Anayasa Taslagiin getirmis
oldugu diizenlemelerin tamami 6zetlenerek, getirdigi yeniliklerin anlasilmasi
saglanacaktir. Nihayet Avrupa Birligi Anayasasinin onaylanmasi konusunda
gliniimiize kadar yasanan siirecte yasanan gelisme ve hayal kirikliklarina yer
verilerek, siirecin gelecegi analiz edilecektir.

8 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Be}a Yayinlari, (8. Baski), [stanbul, 2005, s.
281. Romano Prodi’nin  konusmasinin  Ingilizce tam metni i¢in  bkz.;
http://www.turkab.net/ab/wrprodiO1.htm, (31.10.2007).
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1. AB KARAR ORGANLARINA GENEL BAKIS

Anayasa hazirliklariin  basladigi  ilk  giinden calismalarin
tamamlanmasina kadar yasanan siiregte iiye iilkelerin yaninda Avrupa’da bir
cok kisi ve kurulusun katkis1 vardir. Bu siirecte, Avrupa Birligi kurumlari
taslagin hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve oylanmasi asamalarinda aktif
roller iistlenmislerdir. Ote yandan sivil toplum kuruluslari, medya ve AB
vatandaglar1 anayasa tartismalarmma katilmak suretiyle onemli katkilar
yapmuslardir. Anayasa Taslagi, Avrupa Birligi kurumlarinin hazirlik
siirecinde {stlendigi aktif roller nedeniyle Avrupa biitiinlesmesinin ortak
iriinti; beslendigi tarihsel ve Kkiiltirel dinamikler itibariyle Avrupa
medeniyetinin ortak akli olarak goriilebilir. Caligmanin bu kisminda
Anayasanin hazirlik siireci ile dogrudan dogruya iliskili Avrupa Birligi
kurumlarmi® yap: ve isleyisi 6zetlenerek taslak metnin ortaya ¢ikmasinda
oynadiklar1 yasal roller iizerinde durulacaktir.

Avrupa Birligi'nde ana karar organi, iiye devletlerin ilgili
bakanlarinin  katilimi ile olusturulan Bakanlar Konseyi’dir. Bakanlar
Konseyi, Konsey Bagkaninin girisimi veya Komisyon iiyelerinin talebi
tizerine giindemdeki konulara gore iiye iilkelerin ilgili bakanlarimin
katilimiyla toplanir. Konularina gore tesekkiil ettirilmis dokuz farkli Konsey
bulunmaktadir. Mesela Anayasaya iliskin konular, iiye iilkelerin Disisleri
Bakanlarinin katilimi ile toplanan Genel Isler ve Disisleri Konseyinde
miizakere edilerek karara baglanmaktadir. Konsey kararlari, genel olarak her
tiye iilkenin niifuslar1 oraninda oy agirlhigina sahip olduklar: nitelikli cogunluk
sistemine uygun olarak alinmaktadir. Anayasa hazirlik, vergilendirme,
disisleri ve savunma politikasi gibi hassas konularda kararlarin oybirligiyle
alinmasi gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu, toplam niifusu yarim milyara yaklasan
Avrupa vatandaslarinin bes yillik siire icin bir dogrudan oyla segerek
gonderdikleri 732 temsilciden olugmaktadir. Avrupa Birligi'nde {iiclii
sacayaginin 6nemli dayanaklarindan olan Parlamento yasama, denetim ve
biitceye iligkin yetkiler kullanmaktadir. Komisyonun, yasamaya iliskin
onerilerini incelemek suretiyle ve Konsey ile birlikte yasama siirecine
katilmaktadir. Yonelttigi yazili veya sozlii sorularla bagta Komisyon olmak
tizere tiim AB kurumlarini denetleme yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi yillik
biitcesinin onaylanmas: ve uygulanmasinin denetlenmesi suretiyle biitce
tizerinde yetkilerini kullanmaktadir. Parlamento, Komisyon baskan ve
tiyelerini belirleme yetkisini {iye devletlerle paylagmakta, komisyona
yapilacak atamalarin onaymmi yapmakta ve gerekti§inde Komisyonun
gorevine son verme yetkini kullanmaktadir.'” Toplantilar1 ve tartismalar
kamuya acik olan parlamentonun Kkararlari, tutum belgeleri ve toplanti
tutanaklar1 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanmaktadir.

Temsil ettikleri iilkelerden bagimsiz ¢alisan biirokratlardan olugan
Avrupa Birligi Komisyonu uluslariistii nitelige sahip bir kurumdur.

® Avrupa Birligi kurumlari icin bkz. http://www.ikv.org.tr/kurumlar.php, (09.10.2007);

BAYKAL, a.g.e., s. 128-129.
0 ARSAVA, “AB’nin Anayasa’ya...”, s. 13.

345



ERDOGAN 2008

Komisyon; Avrupa Parlamentosuna ve Bakanlar Konseyi’ne yasa Onerisinde
bulunmakta, Avrupa Birligi politikalarinin ve biitcesinin yonetilmesini
saglamaktadir. Avrupa Adalet Divani ile birlikte Avrupa Birligi mevzuatinin
uygulanmasint gozetmekte ve Avrupa Birligi’nin uluslararas diizeyde temsil
edilmesini saglamaktadir. Caligmalarindan dolayr Avrupa Parlamentosuna
karst siyasi olarak sorumludur. Parlamento, giivensizlik Onergesi vererek
Komisyonun gorevine son verme yetkisine sahiptir. Komisyon, siyasi
biitiinlesmeye iliskin kararlarda yetkisini iiye devletlerle paylasmaktadir.'
Devlet ve Hiikiimet Bagskanlar1 zirvelerinde temel konular {izerinde
konsensiis saglanmasindan sonra calisma yapmasi i¢in ya Komisyona yetki
verilmekte yada genis katilimli ayr1 bir birim olusturulmaktadir. Nitekim,15
Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesinde Anayasa hazirlamasi icin
“Avrupanin  Gelecegi Kurultay1” adinda bagimsiz  bir  birimin
gorevlendirildigi goriilmektedir. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, AB
devlet ve hiikiimet baskanlari, disisleri bakanlari, komisyon bagkan1 ve bir
komisyon iiyesinden olusmaktadir. Yilda en az iki kere toplanarak giindemde
ki konular1 miizakere etmekte ve kararlar almaktadir. Zirve toplantilarinda
daha cok genel siyasi hedefler belirlenmekteyse de hukuken baglayici
kararlar1 alma yetkisine de sahiptir.'*

2. AB’DE DEVAM EDEN ANAYASA YOLCULUGU

Avrupa Birligi Anayasasi, son on yillik siirecte yapilan biitiin
toplantilarin ilk giindem maddelerinden birisi ve hararetli tartismalarin esin
kaynagi olmustur. Cercevesi iyi ¢izilmis ve somut bir anayasa metninin
ortaya konulmasi acisindan oOzellikle zirve toplantilar1 6nemli islevler
yiiklenmistir. Avrupa Birligi, 1 Temmuz 1987 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren Tek Avrupa Senedi' cercevesinde koydugu ilerleme hedeflerini birkag
yil igerisinde hiikiimet baskanlar1 diizeyinde diizenlemis oldugu zirvelerde
daha somut projelere doniistiirmiistiir. Hollanda’nin Maastricht sehrinde 9-10
Aralik 1991 tarihinde yapilan zirvede “Avrupa Birligi Antlagmasi-Treaty on
European Union” baghg altinda bir dizi karar almmistir. Uye iilkelerin
disisleri ve maliye bakanlarinca 7 Subat 1992 tarihinde imzalanarak resmiyet
kazanan Antlasma ile Avrupa Birligi’'nin hukuksal temelleri atilmistir.
Avrupa Birligi Anlagmasiyla, Toplulugun kurucu anlagmasi yeniden
diizenlenerek ti¢c yeni boyut kazandirilmistir. Bunlar; ekonomik ve parasal
birligin olusturulmasi, ortak dis siyaset ve giivenlik politikas1 ve adalet ve
icisleri alanlarinda isbirligini kapsamlstlr.14 Ne var ki; 1993 yili basindan

" BAYKAL, a.ge.,s. 128-129.

2 OKUR, a.g.e., s. 684.

1 Temmuz 1987 tarihinde imzalanan Tek Avrupa Senedi (Single European Act) yeni ortak

politikalar belirlenmesi, mevcut politikalarin gelistirilmesi, Avrupa Konseyi ile Parlamento

arasindaki iliskilerin kurumsallastirilmasi, nitelikli ¢ogunluk sistemi ve dig politika alaninda
ortak stratejiler gelistirilmesi konularini diizenler.

'* Ismail, BOZDAG, "Avrupa Birligi'nin Tarihgesi", Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 35, Eyliil-Ekim
2000, s. 170; Can BAYDAROL, Avrupa Birligi’nin Genislemesi, Avrupa Komisyonu
Turkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, s. 14; Azmi, ATES, "Avrupa Birligi'nin Geleceginde
Turkiye'nin Konumu", Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 35, Eyliil-Ekim 2000, s. 81; TURE, a.g.e.,
s. 60; OKUR, a.g.e., 682.
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itibaren yurirlige girmesi ongoriilen Antlasma, Danimarka, Almanya ve
Ingiltere’de yasanan bir kisim sorunlar nedeniyle ancak 1 Kasim 1993
tarihinde uygulamaya konulabilmistir.

Avrupa Birligi’'nin Tek Pazar Projesi ve siyasal hedeflerini
gerceklestirme yolunda devam eden ilerleyisi, diger Avrupa devletlerini tam
tiye olma konusunda motive etmistir. Disarisinda kaldig1 bir organizasyona
uyum saglamaktansa, icinde yer alarak sistemin bi¢imlendirilmesinde rol
almak bir cok Avrupa iilkesine daha cazip gelmistir."> Yeni katilimlardan
dolay1 cografi sinirlar siirekli genislerken AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari,
16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Hollanda’min Amsterdam sehrinde biraraya
gelerek Birligin i¢ biitiinlesmesine iliskin 6nemli kararlar iizerinde uzlagma
saglamislardir. AB liderlerinin 2 Ekim 1997 tarihinde imzalayarak resmiyet
kazanan Amsterdam Antlagsmasi, 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Amsterdam Antlagmasi; istihdamin ve yurttas haklarinin gelistirilmesi ve
giivenceye almasini; serbest dolasim Ozgiirliigiiniin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 ve giivenligin giiclendirilmesini; uluslararasi iliskilerde daha
etkin bir varlik olunmasini ve yeni katilimlar oncesinde AB kurumsal
yapisinn daha islevsel kilinmasini hedeflemistir.'®

Avrupa Birligi icin anayasanin gerekliligi, ozellikle 1999 yilindan
sonra AB giindemini yogun bir sekilde isgal etmistir. 2000’li yillara girilirken
Avrupa Birligi’'nde bir anayasa vizyonu olusturulmasi yoniindeki arayislar
somut Onerilerle desteklenmistir. Mesela; Kodln Zirvesi’nde temel haklarin
anlam ve kapsamlarinin AB vatandaslar tarafindan goriilebilir sekilde ortaya
konulabilmesi igin bir Avrupa anayasast hazirlanmasi gerektigi iizerinde
durulmus, anayasa kapsamina alinacak temel hak ve ozgiirliikkler konusunda
bir takim onerilerde bulunulmustur.'” Anayasa hazirlanmas: yolunda en ciddi
adim Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin katilimiyla yapilan Nice Zirvesi'nde
atilmustir.  Zirvede; genisleme siireci degerlendirilmis, Birligin temelini
olusturan dort kurucu antlagmanin gozden gegirilmesi gerektigi saptamasi
yapilmis ve Birligin gelecegi iizerinde daha genis ve daha derin bir tartigma
platformunun yaratilmasina karar verilmistir.'"® Nice Antlasmasi’na eklenen
23 numarah “Birligin Gelecegi Uzerine Deklarasyon”da da bu siirecin
basarili olmasi icin ti¢c asamal1 bir plan 6ngoriilmiistiir. Birinci asamada acgik
bir tartigma ortami olusturulmasi ve tartismaya her kesimden kisi ve
kuruluslarin  katiliminin saglanmasi; ikinci asamanin 2002-2003 yillarini
kapsamas: ve bu asamanin uygulama seklinin Aralik 2001'de toplanacak
Laeken Zirvesinde belirlenmesi; son asamada kurucu antlagmalarda

Klaus-Dieter BORCHARDT, Avrupa Biitiinlesmesi, Avrupa Birligi’nin Kokenleri ve

Biiyiimesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 20.

http://www.turkiyeavrupavakfi.org/1997.asp, (31.10.2007).

7 Ayse Fiisun ARSAVA, "Avrupa Anayasasi Yolunda Avrupa ve Ulusal Anayasa
Hukuklarinin Karsilikli Etkilesimi” Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 35, Eyliil-Ekim 2000, s. 683

'8 E., KONTACI, “AB Anayasasi 2004’e Kald1”, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/

makanayor/docs/analiz/ab_anayasa.htm, (17.01.2007).
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yapilacak degisikliklere karar verilmesi i¢in 2004 yilinda Hiikiimetleraras:
konferansin toplanmas: hedeflenmistir."

Nice Zirvesinde oOngoriildiigii gibi Laeken Zirvesine kadar acik
tartigma siireci tamamlanmig, 15 Aralik 2001 tarihinde yapilan zirve
toplantisinda Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan “Avrupa Birligi'nin
Gelecegine iliskin Deklarasyon” yayinlanmistir. Deklarasyonda Birligin daha
demokratik, daha saydam ve daha etkin olmas1 ve Avrupa vatandaslari igin
bir Anayasa hazirlanmasi gerektigine dair goriislere yer verilmistir.”® AB
mevzuatini basitlestirerek birlestirmek ve AB Anayasa taslagi hazirlamak ve
2004 yilinda gerceklesecek bilyiikk genisleme oncesi gerekli calismalar:
yapmak tlizere Fransa eski Cumhurbaskam Valery Giscard d'Estaing
baskanliginda 105 tiyeli “Avrupa’nin Gelecegi Kurultay1” semsiyesi altinda
yeni bir platform olusturulmustur. Anayasa hazirlanmasi konusunda kurucu
antlagmalarda getirilen diizenlemelerin aksine bu defa farkli bir yol takip
edilmis, komisyonlar yerine genis katilimli bir yap1 olusturulmak istenmistir.
Avrupa’nin  Gelecegi Kurultayi’'na iiye iilkelerin temsilcileri, Avrupa
Parlamentosu tiyeleri, ulusal parlamento iiyeleri, AB Komisyonu temsilcileri
ile aday iilkelerin temsilcilerinin katilim saglanmugtir.”' Ayrica Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, AB Ombudsmani, ve sosyal ortaklardan
belirli sayida gozlemci davet edilmistir.”?

Kurultaymn ¢aligma siirecinde dinleme evresi, karar verme evresi,
teklif verme evresi olmak ilizere ii¢ evre tasarlanmigtir. Son donemin
tamamlanmasindan sonra ortaya bir anayasa metninin ¢ikmasi ve bu belgenin
Anayasa Taslagi olarak kabul edilmesi hedeflenmistir. Kurultayin gorevleri;
vatandaslarin AB tarz ve kurumlarina yaklastirilmasi, politikanin ve Avrupa
politik alaninin diizenlenmesi ve AB'nin yeni diinya diizeninde model ve
istikrar unsuru haline getirilmesi olmak iizere ii¢ ana bashik altinda
toplanmustir.”® Kurultay, calismalarmi AB ve iiye iilkelerin yetkilerinin
netlestirilerek  tanimlanmasi, kurucu antlagsmalarinin  birlestirilmesi,
basitlestirilmesi, Avrupa Birligi tiizel kisiligi ve politika araclarinin
basitlestirilmesi konularinda yog‘;unlasnrmlstlr.24 Demokratik katilim ilkesi
cercevesinde Birligin gelecegi konusunda biiyiikk bir tartisma siireci

Erciiment TEZCAN, “Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Ongordiigi Yenlikler”

http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/09_2003_03.pdf, (15.10.2007); Mehmet,

OZCAN, “Avrupa Konvensiyonu ve Anayasa Taslagl”, http:/www.turkishweekly.net/

turkce/makale.php?id=17#_ftnref2, (17.01.2007).

2 http://www.antimai.org/ab/ab02dos2.htm, (17.01.2007) KONTACI, a.g.e.,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/analiz/ab_anayasa.htm,
(17.01.2007).

2l BAYKAL, a.g.e., s. 139; Selcuk GULTASLI, “Avrupa Birligi'nde Anayasa Bunalimi,”

http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=3312&yorum_id=1, (17.01.2007).

Avrupa’nin Gelecegi Kurultayinin olusumu, ¢alisma metodu ve caligma takvimi igin bkz.

TEZCAN, “Avrupa Birligi Anayasa Taslagi...”, http://www.stradigma.com/turkce/

eylul2003/makale_03.html, , (15.10.2007).

¥ KONTACL, age., http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/analiz/ab
anayasa.htm, (17.01.2007)

#* OZCAN, age., http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=17#_ftnref2,

(17.01.2007); GULTASLI, a.g.e., http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=3312&yorum_

id=1, (17.01.2007).
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baslatilmig, iiye {iilke yetkililerinin disinda, basinin ve sivil toplum
orgiitlerinin de Anayasaya yonelik goriislerini a¢iklamalar: tegvik edilmistir.
Buna ragmen Kurultayin yapisi ve anayasa hiikiimlerini miizakere etme
sireci demokratik olmadigr gerekcesiyle yogun sekilde elestirilmigtir.
Elestiriler daha cok baskan, baskanlik divam ve sekreteryanin yetkilerinin
fazla oldugu, gereginden fazla yonlendirici davrandigi, hatta dayatmaci bir
tutum izledigi yoniinde olmustur. Uye iilkelerde varolan pek ¢ok siyasi
egilimin Kurultay’da yeterince temsil edilmedigi, uzlasmaya dayali bir
anayasa taslagi hazirlanmasi yoniinde farkli ihtimal ve yontemlerin yeterince
tartistlmadig ileri siiriilmiistijr.25

Aradan gecen 16 ay icerisinde 27 kez toplanarak calismalarim
tamamlayan Kurultay, AB i¢in hazirlamis oldugu Anayasa Taslagimi 21-22
Haziran 2003 tarihinde yapilan Selanik Zirvesime sunmustur. Taslakta,
Avrupa Birliginin temel belgeleri olan Roma, Maastricht, Amsterdam, Nice
Antlagsmalarindaki Birligin amaci, yetki alanlar1 ve politikalar1 yeniden
sekillendirilmistir. Ne var ki; Selanik Zirvesi’nde Taslak tizerinde uzlagma
saglanamamus, timitler ileride yapilmasi planlanan toplantilara ertelenmistir.
2003 yilimin Ekim ay1 basinda Roma Zirvesi’nde bir araya gelen Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin toplantidaki en onemli giindem
maddesi Avrupa Anayasa Taslagi olmustur. Ancak goriismeler ilerledikce
ozellikle niifuslar1 az ve smirli olanaklara sahip yeni iiyelerin, oylama
sisteminin degistirilmesi basta olmak iizere bir ¢ok yeni diizenlemeden
memnun olmadigi ortaya ¢ikmustir. Yeni sistemin, kararlarin alinmasindaki
temsil giiclerini zayiflatacagi endisesine ek olarak bu iilkeler, ulusal
egemenliklerinin de Onemli Olgiide erozyona ugrayacagi endisesini dile
getirmislerdir. Hatta Cek Cumhurbaskant Vaclav Klaus’un, bu durumu
protesto etmek i¢in Roma Zirvesi’ne katilmamasi, bu konudaki tepkinin ¢ok
carpici bir 6rnegi olarak akillarda kalmustir.”®

Bir sonraki zirve toplantis1 olan ve 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde
yapilan Briiksel Zirvesinde bir onceki toplantida oldugu gibi Anayasa
tizerinde uzlagma saglanmasi miimkiin olmamistir. Nihayet bazi degisiklerin
yapilmasindan sonra 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan
Hiikiimetleraras1 Konferansta Anayasa Taslagi {izerinde uzlagma
saglanabilmistir. Saglanan uzlasmanin ardindan AB devlet veya hiikiimet
baskanlar1 ve disisleri bakanlari {izerinde Latince “"Europae Rei Publicae
Status" (Avrupa Cumhuriyeti Anayasas1) yazili kalemlerle “Avrupa igin bir
Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi”m1 29 Ekim 2004 tarihinde
imzalamuslardir. Imza toreni Roma Anlagmasi'min imzalandig: tarihi
Compidoglio Tepesi'ndeki Conservatori Sarayi'nda gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’nin yaninda diger iki aday iilke Romanya ve Bulgaristan'da metne
imza koymustur.

» BAYKAL, a.g.e., s. 139-140.

* KONTACI a.g.e.,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/analiz/ab_anayasa.htm,
(17.01.2007).
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Anayasa konusunda mutabakata varilmig olmasi, sinirli bir cografi
alanda ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek amaciyla kurulan Avrupa
Birliginin, daha genis bir alanda Avrupa Birlesik Devleri olusturma yolunda
asmis oldugu 6nemli bir esik olmustur. Nitekim Dénem Baskani Irlanda
Bagbakam Bertie Ahern saglanan uzlasmayr “Avrupa igin ¢ok biiyiik bir
basar1 olarak”” nitelendirerek bu gercege dikkatleri cekmistir. Italya
Bagbakani1 Silvio Berlusconi imza téreninde yaptigi konusmada 29 Ekim
2004’ iin tarihi bir giin oldugunu belirtmis ve “Avrupa'y1 kuranlarin titopyasi,
harika bir gercege doniistii. Avrupa'nin artik anayasasi da var” = ifadeleriyle
anayasanin onemine vurgu yapmistir. Gergektende AB liderlerinin Anayasa
konusunda varmis olduklari uzlagma, kurumun yarim asri asan ge¢misinde
onemli bir doniim noktasi olarak kayitlara ge¢mistir.

Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu, 11 Ocak 2005 tarihinde yapilan
oylamada AB Anayasa Taslagi onaylamistir. Parlamenterlerin 500’
anayasaya kabul yoniinde, 137’si hayir oyu kullanmis, 40 parlamenter de
oylamaya katilmamigtir. Parlamentoda en fazla sandalyeye sahip Hiristiyan
Demokratlar basta olmak iizere, sosyalist, liberal ve Yesiller’in temsilcileri
Anayasasinin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesini desteklemislerdir. Buna
karsin agir1 sagcilar ve komiinist kanat ise anayasaya karsi oy kullanmislardir.
Asir1 sagcl kanat, anayasanin ulusal egemenlik kavramini yok ettigini
savunurken, komiinist kanatsa fazla liberal oldugu gerekgesiyle anayasaya
karsi red oyu kullanmlstlr.29

2.1. Anayasa Hazirhk Siirecinde Avrupa’da Yasanan
Tartismalar

Anayasa Taslagi’nin hazirlanmasi siirecinde karsilagilan en 6nemli
sorunlardan biri iceriginin netlestirilmesi olmustur. Bu siire¢te Anayasa’nin
kati1 hukuki anlayistan uzak olmasit ve Avrupali olarak birlikte yasamanin
ortak deger ve prensiplerini icermesi gerektigine dikkat cekilmistir.”® AB
antlagmalarinin, Anayasa’nin omurgasini olusturdugu goriisii genellikle kabul
gormekle birlikte Avrupa kiiltiir ve degerlerinin metne yansitilma sekli ve AB
siyasal sistemine verilecek sekil konusunda uzun siiren tartigmalar
yasanmigtir. Avrupali din ve devlet adamlar ile sivil toplum kuruluslar1 ve
medyanin taraf oldugu tartismalar taslak metnin sekillenmesine Onemli
katkilar yapmugtir. Avrupa demokrasi kiiltiiriiniin dogal bir sonucu olarak
devam eden tartigmalar, Anayasa Taslagini olgunlastirmasi yaninda kabul
edilebilirligini 6nemli dl¢iide kolaylastirict bir etkide bulunacaktir.

Vatikan, Avrupa medeniyetinin kaynaginda genelde din; &zelde
Hiristiyanlik Dini oldugunu ileri siirerek, anayasa metninde Hiristiyanlik
Dinine mutlaka atif yapilmasi gerektigini savunmustur. Papa II. John Paul’iin
meseleye sahsen miidahil olmasi ve kendisini ziyaret eden biitiin Avrupali

2 OZCAN, age., http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=17#_ftnref2,
(17.01.2006).

* Fikret, [LKiZ, “AB Anayasasi”, http://www.ivhp.org.tr/pages/infDetail.php?a_id=62&c
_id=3, (17.01.2007).

¥ http://www.ntvmsnbc.com/news/304669. asp#BODY (17 01.2007).

* ARSAVA, "Avrupa Anayasasi Yolunda Avrupa ve...” , s. 685
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yetkililere Hiristiyanlik Dinine atif yapilmasi gerektigini hatirlatmasi
tartismalar1 biiyiitmiigtiir. Tartigmalar devam ederken d’Estaing’in ani bir
kararla Vatikan’a gidip Papa’y1 dinlemesi bir an i¢in “Hiristiyanlik anayasaya
giriyor mu?” sorusunu giindeme getirmistir. Ustelik, baz1 iiye ve aday
ilkelerin yetkilileri beyan ve tavirlartyla Vatikan tarafindan seslendirilen
goriislere destek vermislerdir. Italya, Ispanya, Cekoslovakya ve Irlanda atif
yapilmasina giiclii destek verirken, Papa"dan daha Katolik olarak bilinen ayn1
zamanda Papa’nin da memleketi olan Polonya destekte bir cok iilkeyi geride
birakmustir. Laikligin besigi olarak bilinen Fransa sessiz kalmak suretiyle
adeta atif yapilmasina gizli bir destek vermis olmasi tartigmalarda en ilging
gelisme olarak degerlendirilmistir.31 Buna karsin Almanya, Ispanya, Ingiltere
ve Belcika herhangi bir dine atif yapilmasina karsi ¢ikmigslar ve laik
anayasadan yana tavir almislardir. Avrupa kiiltiir ve degerlerine vurgu yapan
laik bir anayasa taslagi iizerinde 1srar edilmesinin temel nedeni ileride kabul
edilebilirligini ve uygulanabilirligini kolaylastirma beklentileri olmustur.

Tartigmalarin  yogunlastigi alanlardan biri de Avrupa Birliginin
genislemesi konusu olmustur. Kurucu ve biiyiik iiyeler arasinda yer alan
Fransa, Jurgen Habermas gibi diisiiniirlerce de savunulan “Cok vitesli
Avrupa-Multi-speed Europe”™ tasarimmnin bir yansimasi olarak, Avrupa
biitiinlesmesinin farkli hizlarda gelisebilecegi fikrini giindeme tasimustir.
Diger bir kurucu iiye Almanya’da, daha hizli biitiinlesmeyle ilgili benzer
gortigleri  savunmustur. Belgika ise, Anayasa {iizerinde uzlasmaya
varllamadigr takdirde kurucu iilkelerin, Avrupa biitiinlesmesinin devam
edebilmesi icin neler yapilabilecegini bir an 6nce tartigmasi gerektigini ileri
stirmiigtiir. Bunlarin yaninda, Macaristan gibi yeni katilacak baz1 devletlerde
AB biitiinlesmesinin daha hizli tamamlanmasi gerektigi konusunda goriis
bildirmislerdir. Buna karsilik, Polonya basta olmak iizere Anayasa taslagina
muhalif olan iilkelerse, yukarida sayilan iilkelerce dile getirilen “farkli
hizlarda biitiinlesme” fikrine de karsi ¢ikmislar ve bunun “Tek Avrupa”
diisiincesine aykiri olacagini beyan etmislerdir.” Avrupa Birligi’nin kurucusu
ve tam iiyelik statiisiinii elde eden iilkelerin genislemeye karsi goniilsiiz bir
tutum takinirlarken, aday iilkelerin hizli bir genisleme savunucusu durumuna
geldikleri goriilmiistir. Bu siirecte tam tiiye iilkeler, genislemeyi yeni
yiikiimliiliiklerin gelmesi, aday iilkeler ise kendilerine kapilarin acilmasi ve
boylece yeni avantajlara kavusma olarak degerlendirmislerdir.

Anayasa konusunda yogun tartigmalarin yasandigi diger bir konuda
tiyelerin oy agirligi ve Birligin karar alma mekanizmalar1 olmustur. En
kalabalik {iiyelerden Almanya, iilkelere niifuslariyla orantili oy hakk:
verilmesini savunmus buna karsin kiiciik {ilkeler kendilerine Almanya kadar
oy taniyan sistemden yana olmuslardir. Ingiltere vergi, dis politika, savunma,

3 GULTASLI, a.g.e., http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=3312&yorum_id=1,
(17.01.2007).

32 Cok vitesli Avrupa, Avrupa Birligi biitiinlesmesinin engellenmemesi icin ortak hedeflere

asamali sekilde ulagilmasi gerektigini savunan bir goriistiir. Bkz.
http://www.ikv.org.tr/print.php?ID=1041, (15.10.2007).
3 KONTACI, a.g.e., http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs

/analiz/ab_anayasa.htm, (17.01.2007).
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biitce konularinda oybirligi ilkesinin korunmasini ve bazi alanlarda veto
hakkinin kalmasimi  savunmustur.* Goriildiig  gibi tartigmanin tarafl
konumundaki her iilke AB karar alma siire¢ ve mekanizmalarimi kendi
menfaatleri dogrultusunda sekillendirmek istemis ve kendi lehlerinde
olabilecek diizenlemelere destek vermistir.

Anayasanin, kapsam ve icerigi konusunda Avrupa kamuoyunda ¢ok
farkli yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Anayasanin, kendi kader ve
geleceklerini yakindan etkileyecek diizenlemeler getirecek olmasi nedeniyle
basta siyasetgiler olmak iizere basin, is diinyasi, sivil toplum kuruluslar ve
halk tartigmalara taraf durumuna gelmistir. Konunun tarafi konumunda
bulunan her iilke ve diisiince grubunun metni kendi ¢ikar ve diinya
gortiglerine gore sekillendirmek istemeleri tartismalarin siddetini artirmigtir.
Hazirlik siirecinde tartigmalara katilan biitiin kesimler gii¢leri ve etkinlikleri
ol¢iistinde Anayasa Taslaginin sekillenmesini etkilemislerdir. Biitiin bunlara
ragmen Anayasanin, Avrupa ortak aklinin bir {iriinii ve biitin toplum
kesimlerinin kolaylikla benimseyebilecekleri ortak mutabakat zapti olarak
goriilmesi miimkiin degildir.

2.2. Avrupa Birligi Anayasa Taslag1 ve Icerigi

“Anayasamiza... demokrasi adi verilir; ¢iinkii iktidar azinligin degil
cogunlugun elindedir.” ifadeleriyle Avrupa Birliginin gelecek vizyonunu
ortaya koyan Anayasa Taslagl35 dort ana boliim ve farkli konular1 diizenleyen
448 maddeden olusmustur. Avrupa kamuoyunda anayasa hazirlik siirecinde
devam eden tartismalarinin metinde buldugu karsiliklarin goriilebilmesi i¢in
Anayasada karsilik bulan diizenlemelerin Ozetlenmesinin yararli olacagi
distiniilmiistiir.

2.2.1. Anayasanmin Birinci Boliimii

Anayasa Taslagmin giristen kismindan sonra baslayan Birinci
Boliimiinde Avrupa Birligi’ne iligkin genel hiikiimler dokuz baslik altinda
diizenlenmigtir. Birinci baglikta Anayasa ile ortak hedeflere ulagmak
amaciyla Avrupa halklarindan ve devletlerinden olusan bir Avrupa Birligi
kuruldugu ifade edilmistir. Birligin, Anayasa’da sayilan degerlere saygi
gosteren ve kendini bunlart gelistirmeye adamig biitiin Avrupa devletlerinin
katihmina acik oldugu vurgulanmustir. Insan haysiyetine saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina saygi Birligin
sekillenmesini saglayan degerler olarak kabul edilmistir. flerleyen
maddelerde Avrupa Birligi’nin amaclart ve tamdigi temel Ozgiirliikler
sayllmis ve ayrim gozetmeme kurali iizerinde durulmug, iiye devletlerle
iligkilere yonelik hiikiimler ve tiizel kisilik konular1 diizenlenmistir.

Ikinci baslikta temel haklar ve Avrupa Birligi vatandasligi konular:
diizenlenmistir. Anayasa’nin ikinci boliimiinde diizenlenen Temel Haklar

** Fikret AYDEMIR, “AB, anayasa igin ortak karara  varabilecek mi?”
http://www.sabah.com.tr/2004/06/18/dun106.html, (17.01.2007).

17.01.2006, AB Anayasa Taslagi (A Constitution For Europe) Ingilizce tam metni igin bkz..
http://europa.eu/scadplus/constitution/index_en.htm; (15.10.2007); Tiirk¢e cevirisi i¢in bkz.
http://www.abgm.adalet.gov.tr/enanayasa.pdf;, ( 24.12.2005).
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Sartinda ortaya konulan hak ve ozgiirliiklerin tanindig1 ve Insan Haklar ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmast hakkindaki Avrupa Sozlesmesi’nde
benimsenen prensiplerin Avrupa Birligi hukukunun genel ilkelerini
olusturdugu dile getirilmistir. Uye devletlerin herhangi birinin vatandaginin
ayn1 zamanda Birlik vatandast sayilacagi belirtilmis ve s6z konusu
vatandagligin sinirlari ¢izilmistir.

Ugiincii ve besinci bagliklarda Avrupa Birligi’nin yetkileri ve bu
yetkilerin kullamlmas: konusu diizenlenmistir. Uciincii baslikta yetkilerin
kullanilmasina yonelik temel ilkeler, Birlik hukuku, yetki kategorileri,
miinhasir yetkiler, ortak yetki alanlari, iktisadi ve istihdam politikalarinin
koordinasyonu, ortak dis ve giivenlik politikasi, destekleyici, koordine edici
ve tamamlayict faaliyet alanlar1 ve esneklik hikkmii agikliga
kavusturulmugtur. Besinci baslikta yasama ve yasama dis1 faaliyetler,
devredilen tiiziik, uygulama tasarruflari, yasama faaliyetlerinde ortak ilkeler,
yasalarin yayimlanmasi ve yiiriirlige girmesi konularina yer verilmistir.
Ortak dis, giivenlik ve savunma politikalarinin uygulanmasina doniik olarak
prensipler tanimlanmis, 6zgiirlik ve adalet alanlarinin siurlari cizilmistir.
Herhangi bir iiye iilkenin terdrist saldiridan yada dogal veya insani
nedenlerden kaynaklanan bir felaketin kurbani olmasi halinde, Birlik ve tiye
devletlerin dayanmigma ruhu icinde bir arada hareket edecekleri belirtilmistir.
Birligin miinhasir olmayan yetkileri cercevesinde kendi aralarinda
giiclendirilmis igbirligi kurmak isteyen iiyelerin Birlik kurumlarindan
yararlanabilecekleri ve s6z konusu isbirliginin kosullar1 ortaya konulmustur.

Dordiincii baglikta Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Disisleri Bakani, Avrupa Adalet Divani,
Avrupa Merkez Bankasi, Sayistay ve Danisma organlart Avrupa Birligi
kurumsal gergevesi igerisinde yer verilmistir. Avrupa Merkez Bankasi ve
Sayistay diger kurumlar; Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite
danigma organlar1 arasinda sayilmistir. S6z konusu kurumlarin olusum sekli,
organlari, gorev, yetki sorumluluk alanlari, karar alma siirecleri ve
kararlarinin niteligi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Avrupa Birligi
kurumsal yapisi igerisinde Disisleri Bakanligi gibi bir yapilanmaya yer
verilmesi dikkatlerden kagmamistir. Disisleri Bakani, ortak dis ve giivenlik
politikasinin  yiriitilmesinden hem de Birligin dig iliskilerinin
yiirtitiilmesinden sorumlu olacagi karara baglanarak “cift sapkali” bir durum
olusturulmustur.®® AB kurumsal yapisina getirilen diger bir yenilik nitelikli
cogunluk sistemi olmustur. Nitelikli cogunluga yeni bir tanimlama
getirilerek, geleneksel oylama sisteminde koklii bir degisiklik yapilmistir.
Buna gore nitelikli c¢ogunluk, iiye devletlerin salt cogunlugu yada
(Komisyonun teklifi iizerine karar verilmeyen durumlarda) 2/3’iiniin
oylartyla gerceklesmis olacaktir. Bunun yaninda bir teklif yada karar lehine
oy kullanan iiye devletlerin, AB niifusunun en az 3/5’tinii ( %60) temsil
etmesi gerektigi Vurgulanmlstlr.37

% Erciiment TEZCAN, “Avrupa Birligi Anayasasinin Dogusu ve Ongordiigii Yenilikler”,
Avrasya Dosyasi, C. 10, S. 2, Yaz 2004, s. 244,

37 Nitelikli cogunluk ilkesine gére karar alma uygulamasina 1 Kasim 2009 secimlerinden sonra
gegilecektir.
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Altinct  bashikta AB’nin  demokratik  yasamini  diizenlenmis
demokratik egitlik, temsili ve katilimct demokrasi ilkelerinin gerekleri
acitkliga kavusturulmustur. Avrupa Ombudsmani,  kurum ¢alismalarinn
seffaflik icerisinde yiiriitilmesi zorunlulugu, kisisel bilgilerin korunmasi,
kiliselerin ve dini cemaatlerin statiisii konularina yer verilmistir. Uye
devletlerde bulunan kiliselerin ve dini orgiitlerin veya topluluklarin ulusal
yasa c¢ercevesindeki statiilerine saygi gosterilecegi ve ihlal edilmeyecegi;
felsefi ve dini cemaatlerin statiilerine karst esit dlciide saygili olunacagi, bu
kiliselerin ve dini orgiitlerin kimliklerinin ve ozel katkilarimin farkinda
olundugu; bunlarla agik, seffaf ve diizenli diyalogun siirdiiriilecegi
vurgulanmistir. Boylece Anayasa hazirlik  siirecinde devam eden din
tartismalart inanglara saygi ve laiklik yoniinde yapilan bir tercihle ¢oziime
kavusturulmustur. Farkli din ve inamgslar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmayarak Avrupa Birliginin biitiin inan¢ mensuplarini kucaklayabilecek
bir medeniyet ve uzlasma projesi oldugu ortaya konulmustur.

Yedinci baslikta, Birligin mali yapist ve biitcesi ile ilgili ilkelerin
yaminda mali kaynaklart ve ¢ok yillik mali ¢ergceve konulart diizenlenmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan biitce tasarisinin Bakanlar Konseyi
ve Parlamento tarafindan kabul edildikten sonra yasalasarak Yyiiriirliige
girecegi hiitkme baglanmustir.

Sekizinci baglikta Avrupa Birliginin yakin ¢evresiyle iliskileri
diizenlenmistir. Birligin degerleri iizerine kurulmus ve isbirligine dayanan
yakin ve baris¢il iliskilerle nitelenen bir refah ve komsuluk bolgesi olusturma
hedefiyle, komsusu olan iilkelerle dzel bir iligki gelistirecegi ifade edilmistir.
Bu amacla ilgili iilkelerle karsilikli haklarin ve yiikiimliiliiklerin yan sira
birlikte faaliyetler iistlenmeyi de iceren ozel antlasmalar yapabilecegi ve
yiiriirliige konulabilecegi ifade edilmistir.

Nihayet son baslikta Avrupa Birligine iiyelik ve iiyelikten ayrilma
konularina yer verilmistir. Tam iiyelik kriterleri, tiyelik prosediirii, temel
haklarin ihlali halinde iiyeligin gegici olarak askiya alinmast ve goniillii
olarak iiyelikten ¢ekilme konulari “Birlik Uyeligi” bashgi altinda
diizenlenmigtir.

2.2.2. Anayasanin Ikinci Boliimii

Anayasa Taslaginin ikinci bolimii Temel Haklar Sart1 baglig altinda
diizenlenen hak, ozgiirlik ve ilkelerden olugsmustur. Temel Haklar Sarti,
ekonomik biitiinlesmenin otesine gecerek siyasal anlamda 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alanlar1 olusturma yolunda ilerleyen Avrupa Birligi’'nde, Avrupa
vatandaslarinin iktidarla iligkilerinde dayanabilecekleri hak ve oOzgiirlik
belgesine duyduklari ihtiyacin bir yansimasi olarak kendine yer bulmustur.
Anayasa’da temel hak ve ozgiirlikler bashigi altinda diizenlemelere yer
verilerek Birligin, ekonominin otesinde bir degerler toplulugu oldugu giiclii
bir sekilde ifade edilmis, Avrupa kimliginin somut yiizii gosterilmistir.’®
Temel Haklar Sarti, AB kurumlarinin insan haklarina saygi duymasini

# KARAKAS, a.ge.,s.91-92.
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saglamayi, temel haklar1 giivence altina almak suretiyle etkin bir sekilde
korumayi, Avrupa Birligi’nin yetkilerini temel haklar lehine sinirlandirmay1
ve Birligin demokratik mesruiyet noktasindaki eksikliklerini gidermeyi
amaclamistir. Temel Haklar Sarti, giris ve buna eklenen yedi baslik altinda
diizenlenen 54 maddeden olugmustur. Sartta; medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara ek olarak yeni kusak haklar olarak adlandirilan
teknoloji, tip, biyolojik haklara da yer verilmistir. AB Anayasal
Sozlesmesinin aslinda omurgasini olusturan Temel Haklar Sarti, insan temel
hak ve 6zgiirliikklerini dinamik bi¢imde diizenlemistir.*

Temel Haklar Sartimin birinci bashigt “Onur” bashg altinda
diizenlenen  konulardan  olusmustur.  Burada  insanlik  onurunun
cignenemeyecegi ifade edilmis, korunmasi ve saygi duyulmasi gerekliligi dile
getirilmistir. Herkesin yasam hakki ile bedensel ve ruhsal dokunulmazlik
haklart taminmus, hicbir kimsenin 6liim cezasina carptirilamayacag ve idam
edilemeyecegi hiikme baglanmigtir. Iskence, insanlik disi ve alcaltict
muamele veya cezalandirma, kolelik ve angaryamin yasaklanmast konular
diizenlenmigtir.

Ozgiirliikleri diizenleyen ikinci bashk, kisilerin sahip olduklar: temel
hak ve ozgiirliiklere yer vermistir. Ozel yasamin ve aile yasantisinin
dokunulmazlhigi, kisisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma,
giivenlik, kigisel bilgilerin korunmasi, diisiince- vicdan ve inang, ifade ve
haber alma, toplanma ve orgiitlenme, sanat ve bilim, egitim, meslek secme ve
bir iste ¢alisma, serbest tesebbiis, 6zel miilkiyet, siginma, nakil, ihra¢ veya
suclularin  iadesi durumunda korunmaya yonelik hak ve oOzgiirliikler
tanimlanarak giivence altina alinnugtir.

Kisilerin statiilerini “Esitlik” ifadesi altinda diizenleyen iigiincii
baslik, yedi maddeden olusmustur. Bu kisimda yasalar oOniinde egsitlik,
ayrimcilik yasag, kiiltiir, din ve dil cesitliligi, kadin-erkek esitligi, engelli
kisilerin topluma kazandirimasi, ¢ocuklarin ve yaslilarin haklar: konularina
yer verilmistir.

“Dayanmisma” bashigr altinda toplanan dordiincii baslik kigilerin
toplum ve devletle olan iliskilerini diizenlemistir. Calisanlarin iste bilgi alma
ve danisma, toplu sozlesme goriismeleri yapma ve eylem, is bulma hizmetine
erisme, haksiz isten ¢ikarima durumunda korunma, adil ve hakkaniyete
uygun kosullarda ¢alisma haklart ile, ¢ocuk is¢i ¢calistirmanin yasaklanmasi
ve genglerin iste korunmasi, aile yagami ve mesleki yasam, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim, saglik hizmetlerinden yararlanma, genel ekonomik ¢ikara
yonelik hizmetlere erisim, cevrenin ve tiiketicinin korunmasi, dayanisma
baslig altinda diizenlenen konular arasinda sayilmistir.

“Vatandashik Hakki” baghgim tastyan beginci kistmda Avrupa
Birligi vatandaglarinin siyasal hak ve ozgiirliiklerine yer verilmistir. Avrupa
Parlamentosu ve belediye secimlerinde oy kullanma ve aday olma hakki, iyi
yonetim hakki, iyi idare hakki, ombudsmanliktan yararlanma hakki, dilekce

¥ [LKIZ, a.g.e., http://www.ivhp.org.tr/pages/infDetail. php?a_id=62&c_id=3, (17.01.2006).
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hakki, dolasim ve ikamet ozgiirliigii, diplomatik korunmast ve konsolosluk
korumast konularinda taminan haklar AB vatandaslarimin haklart arasinda
sayunustir. Anayasada, AB vatandaglarimin kurucu antlasmalarda yer alan
vatandaslik hakkt baslik altinda diizenlenerek somut bir hale getirilmi;tir.w

Altinct baslhik, “Adalet” konusunu dort madde halinde diizenleyen
hiikiimlerden meydana gelmistir. Burada ihlalin etkin bir sekilde
giderilmesini talep etme ve adil yargilanma, masumiyet karinesi ve savunma
hakki, cezai kovusturmada aymi sugtan iki kez yargilanmama veya
cezalandirilmama (ne bis in idem) haklarimin yaminda suglarin ve cezalarin
mesrulugu ve oransalligi ilkelerine yer verilmistir.

Yedinci baslikta, Antlasmanin yorumlanmasint ve uygulanmasini
diizenleyen genel hiikiimlere yer verilmistir. Burada giivence altina alinan
hak ve ozgiirliiklerin kapsami, sinirlandirilmasi ve yorumlanmasi, haklarin
kotiiye  kullamilmasimin  yasaklanmast ve korunmamin diizeyi konulart
netlestirilmistir.

2.2.3. Anayasamm Uciincii Boliimii

Anayasa Taslagimin “Birligin Politika ve Isleyisi” bashigini tasiyan
ticiincii boliimii bagliklar seklinde diizenlenen cesitli konulardan olugsmustur.
Ortak politika ve eylemler ayrintili bir sekilde diizenlenerek Avrupa Birlesik
Devletleri projesinin kurumsal alt yapist olusturulmustur. Boylece Birligin,
dis politika alaninda karar alma mekanizmalarinin hizli ve etkin bir sekilde
calismasini saglamak ve uluslararasi iliskilerde etkin bir aktoér olarak rol
istlenmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi hedeflemistir.

Boliimiin birinci baghigi, genel uygulamaya doniik diizenlemelere
yer vermistir. Burada, Birligin genel amaclar1 ve yetki devri ilkesine uygun
olarak farkli politika ve faaliyetler arasinda tutarlilik saglanmasi, biitiin
faaliyetlerde esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve kadin-erkek esitliginin
tesvik edilmesi iizerinde durulmus; cinsiyet, irk veya etnik kdken din yada
inang, Ozirliiliikk, yas veya cinsel tercihe dayali ayirimcilikla miicadele
edilecegi ifade edilmistir. Ayrica cevrenin korunmast zorunlulugu ve
stirdiiriilebilir kalkinma ve tiiketicilerin korunmasi gibi prensiplere bagl
kalinacag1 vurgulanmustir.

“Ayrim Yapmama ve Vatandaslik” konusunu diizenleyen ikinci
baslik cinsiyet, 1k, etnik koken, oziirliiliik, din veya inang, yas veya cinsel
tercihe dayali ayirimeilikla miicadeleye ve AB vatandaglarina yonelik Avrupa
Birligi kurumlarinin yetkilerine yer vermistir. Avrupa Birligi kurumlarinin,
ayrimcilikla miicadele ve vatandaslik konularinda yetkilerini kullanirken
Avrupa Yasast ve Bakanlar Konseyi cerceve yasalarina bagl kalacagi hitkkme
baglanmistir.

Ic Politikalar ve Faaliyetler konusunu diizenleyen iigiincii bashik bes
kisimdan meydana gelmistir. I¢ Pazar alt bashgim tastyan birinci kistm
boliimler halinde i¢ pazarin olusturulmasina doniik ilkeler, kisilerin ve

4" TEZCAN, “Avrupa Birligi Anayasasinin Dogusu...” ,s. 251.
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hizmetlerin serbest dolasimi, mallarin serbest dolasimi, sermaye ve ddemeler,
rekabet kurullari, mali hiikiimler ve yasalarin birbirine yakinlastirilmasi
konulart diizenlemistir. “Ekonomi ve Para Politikas1” basligin tagiyan ikinci
kisim Birligin para ve maliye politikalari, Avrupa Merkez Bankasi, Euro
bolgesine dahil devletlere yonelik hiikiimler ve gegici hiikiimler bagligt
altinda diizenlemelerden meydana gelmistir. Uciincii kistm istihdam, sosyal
politika, ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum, tarim, balik¢ilik, cevre,
tilketicilerin korunmasi, nakliyat, enerji, teknolojik gelisim ve uzay
politikalar1 ile Avrupa capindaki nakliyat, telekomiinikasyon ve enerji
sebekelerine yonelik diizenlemelerin yaninda gtimriik isbirligi, nicelik
kisitlamalarinin yasaklanmasi konularini diizenlenmistir. Dordiincii kisimda
“Ozgﬁrlﬁk, Giivenlik ve Adalet Alani” bagligi altinda sinir denetimleri,
siginma ve goc hakkindaki politikalar, medeni ve cezai konularda adli
isbirligi, polis isbirligi konularina yer verilmistir. Nihayet besinci kisimda
halk sagligi, endustri, kiiltiir, egitim, mesleki egitim, genclik ve spor, sivil
savunma ve idari igbirligi konular1 Birligin koordine edici, tamamlayici veya
destekleyici sekilde faaliyet gosterecegi alanlar olarak ortaya konulmustur.
Boylece toplumun genelini ilgilendiren ortak alanlarda gerekli miidahalelerin
yapilabilmesi icin gerekli hukuksal ¢erceve olusturulmustur

Taslagin dordiinii bashigi denizasiri iilkeler ve bolgelerle ortaklik
konusunu diizenlemistir. Burada Danimarka, Fransa, Hollanda ve 1ngi1tere ile
ozel iliskileri olan ve Avrupa’da bulunmayan iilke ve bolgelerle tam tiyelik
iliskisinden farkli olarak ortaklik iliskisine girilebilecegi ifade edilmistir.
Boylece Avrupa kitasinda bulunmamakla birlikte 6zel iliskileri gelistirme
potansiyeli yiiksek iilke ve bolgelerle iliskileri ileri boyutlara tasimanin
hukuksal alt yapist olusturulmustur.

Avrupa Birligi’nin dis faaliyetleri, besinci baglikta sekiz kisim
seklinde diizenlenmigtir. Dis iligkilere iligkin genel hiikiimlerin yer aldigi
birinci kismin ardindan ikinci kistmda Avrupa Birligi ortak dis ve giivenlik
politikas1 diizenlenmis, boOylece karar ve uygulamaya doniikk konular
netlestirilmistir. Burada bolimler halinde ortak giivenlik ve savunma
politikas1 ve ortak dis ve giivenlik politikasina yonelik mali hiikiimler yer
almigtir. Savunma politikas1 alaninda radikal sayilabilecek herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemekle birlikte Avrupa Silahlanma Ajansi adinda
kurumsal bir yapinin olusturulacagindan soz edilerek, ayni konuda birden
fazla iilkenin zaman ve para harcamasinin 6nii alinmak istenmistir. Ugiincii
kisim ortak ticaret politikasini; dordiincii kisim, “Uciincii Ulkelerle Isbirligi
ve Insani Yardim” bashg: altinda kalkinma isbirligi, iiciincii iilkelerle
ekonomik, mali ve teknik isbirligi ve insani yardim boliimleri halinde
diizenlemistir. Besinci kisim kisitlayict 6nlemler, altinct kisim uluslararasi
antlagmalar; yedinci kisim Birligin uluslararasi orgiitler, iictincii iilkeler ve
Birlik delegasyonlar1 iligkileri ve nihayet sekizinci kisim dayanisma
maddesinin uygulanmasini agikliga kavusturmustur. Birligin disariya yonelik
politik, ekonomik veya insani amaclar tasiyan biitiin eylemleri bu kisimda
acikca ortaya konularak olasi kargasa onlenmek istenmistir.
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Altinct bashk Avrupa Birligin isleyisini ii¢ kisimda ortaya
koymustur. Birinci kisimda kurumlarla ilgili hiikiimler boliimler seklinde yer
verilmistir. Birinci Boliimde Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi,
Bakanlar Konseyi, Komisyon, Adalet Divani ve Sayistay; Ikinci Boliimde
Birligin danigma organlar1 olan Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal
Komite; ﬁgﬁncﬁ Bolimde Avrupa Yatiim Bankasi; Dordiincii Boliimde
Birligin kurumlart, teskilatlari ve daireler i¢in ortak hiikiimler diizenlenmistir.
Ikinci kistmda “Mali Hiikiimler” bashig: altinda ¢ok yillik mali ¢erceve, yillik
biitce, biitce ve 6demelerin uygulanmasi, ortak hiikiimler, dolandiricilikla
miicadele konulari bes boliim halinde diizenlenmistir. Uciincii kisimda
iligkilerin diger bir sekli olarak giiclendirilmis igbirligi konusuna yer
verilmistir.

2.2.4. Anayasanin Dordiincii Boliimii

Taslagin dordiincii ve son bolimii “Genel ve Nihai Hiikiimler”
basligin tasiyan diizenlemelerden olusmustur. Avrupa Birligi’nin simgeleri,
yasal devamliligi, anayasa ile onceki antlasmalarin yiiriirlitkten kaldirilmast,
anayasanin kapsami, onaylanma, kabul edilme ve yiiriirliige girme siireci,
revize edilme prosediirii, yliriirliik siiresi ve dili, ekli protokollerin niteligi ve
bolgesel birlikler konulart diizenlenmistir. Avrupa Birliginde Ulusal
Parlamentolarin Rolii, Ikincillik ve Oransallik ilkelerinin Uygulanmasi,
Vatandaslarin Avrupa Parlamentosunda Temsil Edilmesi ve Avrupa Konseyi
ve Bakanlar Konseyindeki Oylarin Agirligi, Eurogrup hakkinda ve Eurotom
Antlagsmasini degistiren Protokollere yer verilmis ve bunlarin anayasanin bir
par¢ast oldugu hitkkme baglamistir. Ayrica Vatandaglarin = Avrupa
Parlamentosunda Temsil Edilmesi ve Avrupa Konseyi ve Bakanlar
Konseyindeki Oylarin Agirligi Protokoliine Ek, Dis Faaliyetler icin Avrupa
Servisi Olusturulmas1 Hakkinda ve Anayasay1r Olugturan Antlasmanin Nihai
Imza Tasarrufu bildirgeleri Anayasa metnine eklenmistir.

2.3. AB Anayasasimin Onay Siireci

Taslagin, Dordiincii Boliimii 447. maddesi birinci ve ikinci fikrasi
Anayasamin kabul edilmesi, onaylanmast ve yiiriirliige girmesi konularin
diizenlemistir. Birinci fikrada Anayasayr Antlasmasinin, Sozlesmenin
taraflarinca kendi anayasal gerekliliklerine uygun olarak onaylanmasi ve
onay belgelerinin Italya Cumhuriyeti Hiikiimetine emanet edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Anayasa Taslaginin, oncelikle iiye devletlerin her biri
tarafindan kendi i¢ hukuk kurallarina gore onaylanmast ve kendisi icin
baglayict oldugunu kabul etmesi yiiriirliige girmesinin birinci sarti olarak
ortaya konulmustur. Buna gore Anayasamin, iiye iiyelerin ulusal
parlamentolarinda  kabul  edilmesi yada referanduma  gotiiriilerek
vatandaslarin onayimin alinmast zorunlu hale gelmistir. 1 Kasim 2006
tarihinde yiiriirliige girmesi oOngoriilen Anayasa igcin bazi devletler
parlamento yolunu, bazilart referandum yoluyla onay vermeyi kabul
etmiglerdir. Anayasanin, Avrupa Birligi vatandaslari tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige sokulmast Avrupa Birligi’nin giiciinii arttiracaktir.*! Ne

4" ARSAVA, “AB’nin Anayasa’ya...”, s. 22.
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var ki, Fransa ve Hollanda da yapilan Anayasa referandumlarindan alinan
olumsuz sonuglar, bu yontemin zorluklarimi agsmanin hicte kolay olmadigin
gostermistir.

Ikinci fikrasinda “Anayasayr Olusturan Antlasma, tim onay
belgelerinin emanet edilmis olmast sartiyla 1 Kasim 2006 tarihinde veya bu
sartin gergeklesmemesi halinde bu adimi atmak iizere en son imza atan
iilkenin onay belgesinin verildigi tarihi izleyen ayin ilk giiniinde yiiriirliige
girer” denilmistir. Ne var ki; bu tarihe kadar bir ¢ok iilkede onay siireci
tamamlanamamis, Anayasamin Yyiiriirliige girmesi bilinmeyen bir tarihe
kalmistir. Bu giine kadar Anayasay: Litvanya, Macaristan, Slovenya, Italya,
Yunanistan, fspanya, Avusturya, Romanya, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi,
Letonya, Estonya, Malta, Finlandiya, Malta ve Belgika parlamentolart
onaylamigtir. Anayasayi, Almanya ve Slovakya parlamentolarinin yakin bir
zaman icerisinde onaylamast beklenmektedir. Ingiltere, Portekiz, Polonya,
Danimarka, Irlanda, Cek Cumhuriyeti ve Isvec’te onay icin kesinlesmis bir
tarih verilmemistir.* Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda
Anayasanin reddedilmesinin ardindan her iki iilkede onaylanma yontemi ve
tarihi konusunda heniiz kesinlesmig bir karar yoktur.

2.4. Onemli Kirllma Noktalar:: Fransa ve Hollanda Anayasa
Referandumlari

Anayasa referandumlar1  Avrupa halklarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, basin ve diger baski gruplarinin tavrinin anlagilmasinda iyi bir
turnusol kagidi islevi gormiistiir. Referandumlarda halk Avrupa Birligi ve
Anayasaya karsi tepkilerini ortaya koyma sansi bulurken, yoneticilerde yeni
arayislari seslendirme firsati yakalamiglardir. Fransa Cumhurbaskani Jacques
Chirac, anayasa referandum oOncesinde “Evet” kampanyalarina destek
vermistir. Chirac, devlet televizyonu France 2'de gazetecilerin sorularini
cevaplandirirken; “AB Anayasasi sagci ya da solcu degil sosyal. Bazilarinin
korktugu gibi neoliberal bir ekonomik g¢erceve sunmuyor. Aksine Fransiz
degerlerine saygi gosterecek” sozleri ile Anayasayr savunmustur. Fransiz
lider; Anayasa metninim 1989 yilinda yikilan Berlin Duvari'ndan ilham
aldigim1 soyleyerek, Anayasa i¢in Fransiz Devriminin kizi benzetmesini
yapmistir. Anayasanin Fransa’nin 6liimiine yol agacagini savunan asir1 sagci
liderlere “Anayasa, Avrupa Birlesik Devletleri degil, devletler ve halklarin
birlesik Avrupasini yaratiyor. Kimligimizi koruyacagiz” sozleriyle cevap
vermistir.* Anayasa referandumda "’Hayir” oyu ¢ikmasi halinde “Fransa'nin
AB i¢indeki otoritesinin sarsilacagl” uyarisinda bulunan Chirac, referandum
oncesi donemde kararli durusunu siirdiirmiistiir. Iktidardaki Halk Hareketi
Birligi, Sosyalist Parti, Fransa Demokrasi Birligi ve Yesil Parti Anayasanin
kabul edilmesi gerektigini savunmustur.

Buna karsin asir1 sagci lideri Jean-Marie Le Pen, Anayasa
referandumunda “Evet” oyu kullanmanin vatan hainligi ile esdeger oldugunu

42

Anayasanin onay siireci igin bkz. http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3954327.stm;
(02.10.2007).
> http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=151748, (15.10.2007)
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ileri siirerek oylarin “Hayur” yoniinde olmasi gerektigini savunmustur. Le
Pen, Amerikan Newsweek dergisine verdigi 6zel demecte, Avrupa Birligi
Anayasast icin “Evet” demenin “Fransiz ulusunun diinya tarihinden
silinmesini kabul etmek oldugunu" belirtmistir. Derginin internet sitesinde
yayimlanan agiklamasinda, anayasa yanlilarini “Fransizlarin intihart kabul
etmesini istemekle” suclayan Le Pen, tepkisini “Olmek istemiyoruz”
sozleriyle ortaya koymustur. Anayasa taraftarlarim Avrupa Birligine taviz
vermekle su¢layan Le Pen, goriislerini “Eger Fransizlarin Avrupa konusunda
yeteri kadar bilgisi yoksa bu onlarin sucu. Bizi neden bilgilendirmiyorlar?
Ciinkii simdiye kadar verdikleri odiinler konusunda gercegi bilmemizi
istemiyorlar” ifadeleriyle savunmustur. Le Pen’e Komiinist Parti, Ulusal
Cephe Partisi ve radikal sol partiler Anayasaya karsi tavir alarak destek
vermislerdir.

Referandum oncesinde Fransiz kamuoyu Anayasa Kkarsitlart ve
taraftarlar1 olmak iizere iki tartigma eksenine ayrilmgstir. Liberation Gazetesi,
Anayasa icin diizenlenecek referandumda, “hayir” oylarmin cogunlukta
olmast durumunda, siyasette deprem yasanacagi yorumunu yapmistir.
Gazete, Anayasanin reddedilmesinin, gerek iktidardaki Halk Hareketi
Birligi’'ni gerekse ana muhalefetteki Sosyalist Parti’yi derinden etkileyecegini
yazmigtir. Fransa’da 21 Nisan 2002 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi
secimlerinin ilk turundan alinan sonugla dikkat ceken gazete, “Iktidar ve
muhalefetin, referandum sonucunun siyaset diinyasini tekrar derinden
etkilemesinden korktugunu” kaydetmistir. Bu arada, Liberation gazetesinin
bas makalesinde, referandumda ‘hayir’ ¢ikmasinin, asiri sagci Le Pen'in
zaferi olacag1 yorumu yapllmlstlr.44

Fransa'daki Anayasa referandumuna 10 giin kala Ingiltere basininda
konu yogun bir sekilde tartisilmaya devam etmistir. Muhafazakar ve Anayasa
karsit1 tavirlartyla bilinen Daily Telegraph Gazetesi; “Fransa hayir derse,
Tony Blair Ingiltere'de referandumdan vazgegecek” seklinde mansetlestirdigi
haberin ayrintisinda su goriislere yer vermistir; “Anayasaya ‘hayir’ oyu, dyle
basit bir sey degil. Mevcut durumun aynen devam etmesi anlamina
gelmeyecek. ‘Hayir’ oyu, iktidarin, topyekiin Briiksel’den alinip vatana iade
edilmesi, parlamentonun egemenliginin yeniden insasi anlamina gelecek.
Blair bunu kabullenemiyorsa, o zaman yerini, bunu kabul edebilecek birine
birakmak zorundadir. Buna karsin ‘Evet’ cephesinde yer alan The
Independent Gazetesi Basbakan', tam aksi yonden, yani Avrupa Birligi'nden
yana net bir tavir koyamadig1 gerekgesiyle elestirmis ve bagyazisinda; “Tony
Blair'in artik tereddiit etmekten, etrafi kollamaktan vazgecip bundan sekiz yil
once gayet net bir sekilde verdigi mesaji tekrarlamasmin zamani geldi:
Cikarlarimiz ve istikbalimiz Avrupa'dadlr”45 ifadelerine yer vermistir.

Tartigmalar devam ederken ilk Anayasa referandumu 28 Mayis
2005’te  Avrupa Birligi’nin kurucu ve bilyiik iiyelerinden Fransa’da

* Fransa’da referandum oncesi tartigmalar igin bkz. http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p

=38658&1=1, (15.10.2007).
http://www.bbc.co.uk/turkish/pressreview/story/2005/05/050519_pressreview.shtml,
(17.01.2007).
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yapilmistir. Oylamaya katilan se¢cmenlerin %55°’1 Anayasaya ‘Hayir’, %45’1
‘Evet’ yoniinde oy kullanmistir. Fransa referandumunda ortaya c¢ikan
sonuclar halkin, kendisi hakkinda yoneticiler tarafindan yapilan
diizenlemelere tepkisini gostermesi a¢isindan son derece onemli bir gosterge
olmustur. Acikcas: halk Avrupa Birliginin kaderi iizerine uzlastiklarini
sOyleyen liderlere: “bizim i¢in dikmis oldugunuz elbise bize uymuyor”
mesajini vermek istemistir. Anayasayi yiiriirliige sokmanin sanildigi kadar
kolay olmadigi, ozelliklede 1 Kasim 2006 hedefinin gerceklesmeyecegi ve
halki ikna etmek i¢in zamana gereksinim oldugu goriilmiistiir.

Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso; Fransa’da
‘Hayir’ oylarinin yiiksek c¢ikmasinin AB Anayasas’min 6ldiigii anlamina
gelmedigini, ancak bu belgeyi AB iiyelerinin yeniden miizakere etmelerini
ihtimal dahilinde gérmedigini soylemistir. Barroso, France-2 televizyonuna
verdigi demecte, “Hayir yaniti elbette ciddi bir sorun dogurdu. Ancak
anayasa belgesini 6ldiirmedi” ifadesini kullanmustir. Fransa’nin, Avrupa i¢in
her zaman temel 6nemde bir iilke oldugunu belirten Barroso, “Bir sorun
olustugu dogrudur. Bunu saklayamayiz veya hafife alamayiz” seklinde
konusmugtur. Almanya Basbakani Gerhard Schroder, ise sonucu, basarisizlik
olarak kabul etmis ancak, siirecin sonu olarak yorumlamamistir. Basin
aciklamasinda, referandumda ‘Hayir’ oyu ¢ikmasindan iziinti duydugunu
dile getiren Schroder; “Bu, Fransa ve Almanya’nin, Avrupa’da ve Avrupa
icin yaptigt ortakligin sonu da degildir” demistir. Schroder, iiye tilkelerin
anayasayl onaylama siirecinin devam etmesi gerektigini belirterek
demokratik, sosyal ve giiclii bir Avrupa istedikleri i¢in Anayasa’nin kabul
edilmesi yoniinde c¢aba harcamay: siirdiireceklerini Vurgulamlstlr.46 Le
Nouvel Observateur Gazetesi; Fransizlari tepkisel davrandiklar1 gerekgesiyle
eletirmis ve oylama sonuglarinin halkin geleneksel aligkanliklarinin bir
yansimasi oldugunu ileri siirmiistiir. Gazete yazisinda; “Fransizlar ni¢in her
seye hayrr demeye daha yatkin?” sorusunu sormus ve cevap olarak
“Fransizlar ¢ok farkli goriislere sahip olabilir. Ama reddetme, muhalefet
kisacas1 ‘hayir’ deme konusunda hep anlasirlar. Kendilerini hep isyanla
ozdeslestirmislerdir. Ama, neye isyan diyeceksiniz. Diizeni, sistemi,
kurumlar ve iktidar1 temsil eden her seye.”47 goriislerini seslendirmistir.

Kisa bir siire sonra 1 Haziran 2005’te Hollanda halkinin Anayasa
oylamasinda vermis oldugu karar, tepkiselligin sadece Fransiz halkina 6zgii
bir ozellik olmadigim gostermistir. Oylamaya katilanlarin %61.6’1 ‘Hayir’,
%38.4’1 ‘Evet’ yoniinde tercihte bulundugu goriilmiistiir. Hollanda'daki 12
milyondan fazla secmenin %63.5'nin katilimiyla ortaya ¢ikan ‘Hayir’ tercihi,
Fransiz referandumunda Anayasasi’nin gelecegi konusunda olusan
kuskularin ve hayal kirikliklarinin agirlasmasini saglamstir.

Biitiin bunlara ragmen Avrupa Birligi yetkilileri siirecin devamiyla
ilgili @imitlerini korumugslar ve kararliliklarin1 devam ettirmisler, bir bozgun
veya yenilmislik havasina girmemislerdir. AB Donem Bagkanligi, Komisyon

4 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~ 1 @w~3 @nvid~583836,00.asp, (20.01.2007).
4T http://www.bbc.co.uk/turkish/pressreview/story/2005/05/050519_pressreview.shtml,
(17.01.2007).
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ve Parlamento adina yapilan ortak aciklamada, onay siirecinin devem etmesi
gerektigi vurgulanmis; “Avrupa devam ediyor, kurumlar1 da tam anlamiyla
islemeye devam edecek” mesaji verilmistir. Lilksemburg Bagbakani ve AB
Doénem Bagkami Jean Claude Juncker gelismeleri; “Avrupa artik hayal
kurdurmuyor. Referandum sonuglar1 AB vatandaglarimin Avrupa’yr var
oldugu sekliyle begenmedigini gosteriyor. Dis diinyaya AB'nin isledigini ve
karar alabildigini gostermeliyiz” sozleriyle degerlendirmistir. AB Komisyonu
Bagkan1 Jose Manuel Barroso ise onay siirecine iliskin diisiincelerini;
“Avrupa yoluna devam etmeli. Ciddi bir sorunumuz var, ama isimize devam
etmeliyiz. AB Konseyi netlestirme yapmali” 48 ifadeleriyle ortaya
koymustur.

AB organlarma yeterinden fazla egemenlik devredilmesi, karar
almada Briiksel’deki makamlarina verilen genis yetkilerin yaminda,
Amsterdam Antlagmasi ile hayati 6neme sahip konularin da bu yetkililere
dahil edilmesi dogal olarak boyle bir tepkiyi dogurmustur. Bunun yaninda
2004 yilinda gerceklesen genisleme ile 10 yeni iilkenin AB iiyesi olmasi,
artan igsizlik, ekonomik durgunluk halkta AB’ye karsi bir ofkeye
doniismiistiir.”®  Yeterince sosyal giivenlik semsiyesine sahip olmayan
Anayasa agir1 liberal olarak goriilerek elestirilmigtir. Ote yandan bir ¢ok
siyasi gozlemci, boylesi bir olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasinda tanitim
eksikligine dikkat cekmis, Anayasa ile ilgili giiclii bir halkla iliskiler
calismasinin  olmadigini Vurgulamlstlr.so Avrupa’da bir kisim cevreler
oylamayr amacindan saptirmig; referandumu Ozelde Tirkiye, genelde
genislemeye “evet” mi “hayir” mi1 noktasina getirmistir.

16-17 Haziran 2005 tarihleri arasinda Briiksel yapilan Zirve
toplantisinin ana giindem maddesi AB Anayasasi ve Biitcesi olmustur. Fransa
ve Hollanda’da yapilan Anayasa oylamalarinda alinan siirpriz olmayan
sonuclarin ardindan yapilan zirvede anayasalagsma siirecin gelecegine ve
biitce konularina yonelik siddetli tartigmalar yapilmistir. Zirve’de, Fransa’nin
basi ¢ektigi ve Avusturya tarafindan giiclii bir sekilde desteklenen bir grup
tilke, genislemeyi sorgulamaya acmistir. Nihai bildiri taslagindan genisleme
bashig1 ¢ikarilmis; ancak bir ciimle ile 17 Aralik 2004 Zirvesi sonuglarina atif
yapilmistir. Ozelde Tiirkiye, genelde genislemenin Fransa ve Hollanda
referandumlarinda alinan sonuglarda belirleyici oldugunu diisinen AB
yetkilileri, genislemeyi miimkiin oldugunca toplanti giindeminden uzak
tutmaya calismiglardir.

Isve¢ Bagbakam Goran Persson, Fransa ve Hollanda’da Anayasa icin
yeniden  referandum  yapilmadigt  siirece,  iilkesinin  anayasay1
onaylamayacagini agiklamigstir. Referandumu erteleme sinyali veren Portekiz
Bagbakani Jose Socrates ise referandumlarin ayni giinde yapilmasim teklif
etmistir. Estonya Basbakant Andrus Ansip de Avrupa Birligi Anayasast’min

“ http://www.milliyet.com/2005/06/02/dunya/adun.html, (20.01.2007).

4 Mehmet, OZCAN, “Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Safak Karanlik” http://www.usakgundem.
com/yazarlar.php?id=60&type=2, (24.01.2007).

3 http://www.antimai.org/ab/ab02dos2.htm, (17.01.2007).
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onay siirecine devam edeceklerini soylemistir. >' Onay siirecinde yasanmaya
devam eden kaos ve belirsizlik etkisini gostermis ve 1 Kasim 2006 tarihine
kadar tamamlanmasi kararlastirilan Anayasa onay siireci ileri bir tarihe
ertelenmistir. Boylece Anayasalasma siireci Fransa ve Hollanda’da yasanan
sarsici iki sokun ardindan ti¢iincii biiyiik darbeyi almistir.

Yasanan hayal kirikliklariyla birlikte Anayasa’nin gelecegine doniik
bir takim ¢6ziim Onerileri tartisilmaya baslanmistir. Avrupa halklarinin kabul
edebilecegi bir yeni bir anayasanin hazirlanmasi yada mevcut metinde 1srar
edilmesi gibi diisiinceler en cok taraftar bulan alternatifler arasinda yer
almigtir. Avrupa Parlamentosu Anayasa Komisyonu Bagkani Sosyal
Demokrat Partili Jo Leinen, Anayasa’nin ulasilabilecek en iyi uzlagsma
oldugunu ileri stirmiistiir. Leinen goriislerini; “Yeniden miizakere edilecek
bir sey goremiyorum. Anayasa, 4 yil boyunca miizakere edildi. Tekrar bir
anlasma i¢in ¢agrisinda bulunanlar bu sefer daha da aziyla yetinmek zorunda
kalacak. Bu belki kulaga hos geliyor ancak isin asli 6yle degil.”** sozleriyle
Ozetlemistir. AB liderleri de, siirecin devam etmesinden yana tavir almiglar
ve Anayasa’nin onay siirecinin devam etmesi gerektigi c¢agrisini
yinelemislerdir. Liderler, Anayasanin gelecegi konusunda kararli bir tutum
icerisine girmek suretiyle mevcut Taslaga duyduklar1 giiveni gostermisler,
ayn1 zamanda siirecin nihayet bulmasini da engellemislerdir.

3. YENI ANAYASA TESELLISi: REFORM ANLASMASI

Fransa ve Hollanda Anayasa Referandumlarinin ardindan daha giiclii
bir sekilde hissedilmeye baslayan Anayasa krizi, 21-22 Haziran 2007
tarihlerinde Briiksel’de toplanan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi’nin en Onemli giindem maddesi olmustur. Briiksel Zirvesi’nde
olusturulacak Hiikiimetlerararas1 Konferansin, yil sonuna kadar bir s6zlesme
taslagi hazirlamasi konusunda uzlasmaya varilmistir. Uzerinde biiyiik dlgiide
uzlagsma saglanan yeni antlagsmanin, Nice Antlasmasi’nin yerini almasi ve AB
Anayasadaki  diizenlenmelerin  gozden  gegirilmesini = OngOrmiistiir.
Hiikiimetlerarast Konferans, hazirlamis oldugu Antlasma Taslagim 18-19
Ekim 2007 tarihlerinde Lizbon’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Zirvesi’'ne sunmustur. Liderler zirvesinde son diizeltmelerin yapilmasindan
sonra AB Anayasasi’nin yerine ikame edilecek yeni bir taslak metin {izerinde
uzlasilmig, boylece yaklasik iki yili agkin siiredir devam eden bir krize
simdilik son nokta konulmustur.

Lizbon Zirvesi’nde iizerinde uzlasmaya varilan “Reform
Antlasmast” bashgim tagiyan 250 sayfalik kararlar, AB karar alma
mekanizmasini 6nemli ol¢iide kolaylastiracak hiikiimler tagimaktadir. Karar
almada oybirligi prensibine pek cok konuda istisnalar getiren Antlasma,
Birligin hareket kabiliyetini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Anayasa niteligi
tagimayan Antlagsma, devlet cagrisimi yaratacak isim, bayrak, mars gibi
diizenlemelere yer vermemektedir. Alt1 ayda bir degisen donem baskanlig:

31 http://www.zaman.com.tr/?bl=dishaberler&alt=&trh=20050618&hn=184221, (20.01.2007).
2 http://www2.dw-world.de/turkish/politik/1.167874.1.html, (17.01.2007).
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sisteminin yerine “AB Baskanlig1” sistemini getirmektedir. AB Baskam iki
bucuk yilligina segilecek ve gorev siiresi bir kez uzatilabilecektir. Avrupa
Birligi politikalarin1 dis politika alaninda seslendirmek tizere Dig Politika
Yiiksek Temsilcigi makami olusturulmaktadir. Ayni zamanda AB
Komisyonu Bagskan Yardimcisi statiisine de sahip olmasi 6ngoriillen Dig
Politika Yiiksek Temsilcisi, Anayasada yer verilen AB Disisleri Bakaninin
yerini almaktadir. Dayanigma ilkesi gergevesinde terdrist saldirilar ve dogal
afetlerde iiyeler arasinda dayanisma ve isbirliginin saglanmasi miimkiin
kilinmaktadir. Mevcut oy sisteminin 2014 yilina kadar korunmasi ve 2017
yilinda cifte ¢cogunluk sistemine gecilmesi hedeflenmektedir. Cifte ¢cogunluk
sistemine gore karar alinabilmesi icin iiye iilkelerin yiizde 55'inin onay1 ve bu
tilkelerin AB niifusunun yiizde 65'ini temsil etmeleri gerekmektedir. Ulusal
veto yetkisi; digisleri, savunma, mali konular, sosyal giivenlik ve kiiltiir
alanlarinda varligint korumaktadir. AB Komisyonu’nun 2014 yilindan
itibaren kiigiiltilmesi ve {iyelerinin rotasyonla se¢ilmesi yonteminin
uygulanmasi benimsenmektedir. Temel Haklar Sartinin, Ingiltere ve Polonya
disindaki biitiin {ilkelerde baglayict nitelikte oldugu dile getirilmektedir.
Avrupa Birligi’nin, kurum olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne taraf
olmasi karara baglanmaktadir.>* Polonya gibi kiiciik gruplara sahip iilkelerin
Avrupa Birligi kararlarin1 erteleme hakki taninmakta Italya’ya Avrupa
Parlamentosu’'nda fazladan bir sandalye ile temsil edilme hakk:
taninmaktadir. Bulgaristan’a, Avrupa ortak para birimi Euro’yu Kiril
alfabesine uygun olarak ‘evro’ olarak adlandirma hakki verilmektedir.**

Anayasa onay siirecinde yasanan sorunlarin neden oldugu hayal
kirikligin1 yeniden iimide doniistiiren Reform Antlagsmasi AB cevrelerinde
memnuniyetle karsilanmistir. AB Donem Baskani1 Portekiz Bagbakani Jose
Socrates, uzlasma saglanmasindan duydugu memnuniyeti, “Bu, Avrupa i¢in
bir zaferdir. Yeni Reform Anlagmasi ile Avrupa nihayet i¢inde bulundugu
duraklama doneminden kurtulacaktir” sozleriyle ifade etmistir. Almanya
Bagbakan1 Angela Merkel, zirve sonrast1 yaptifi degerlendirmede
memnuniyetini su sekilde dile getirmistir: “Bugiin burada bulunanlar arasinda
pek c¢ok Kkisi, alt1 yildir konuyla ilgili caba gosteriyordu zaten. Nihayetinde
Almanya’'nin  donem baskanliginda hazirladigimiz  ¢6ziim  Onerisini
Portekiz’in donem bagkanliginda karara baglamayr basardik.” Reform
Anlagmasina siirekli itiraz ederek diger iiyelerin tepkisini ceken Polonya
Devlet Bagkan1i Leh Kagcinski’de anlagmasindan memnunluk duydugunu
ifade ederek, prensipte biitiin istediklerini aldiklarin vurgulamustir.>

Reform Antlasmasi’nin, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da
yapilacak Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde imzalanmasi, 2008 yil1
sonuna kadar iiye devletlerin kendi yasalar1 dogrultusunda onaylamasi
beklenmektedir. Onay konusunda genellikle parlamento oylamasinin
yapilacagi belirginlesmis olsa da Irlanda Anayasasi belgenin referanduma
gotiiriilmesini zorunlu tutmaktadir. Referandum yada parlamento yolu ile

3 http://www.milliyet.com.tr/2007/10/20/dunya/adun.html, (20.10.2007).
3 http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/10/071020_eu_treaty.shtml, (20.10.2007).
5 http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=19371, (20.10.2007).

364



C.13,8.3 Avrupa Birligi'nde Anayasa Hazirlik ve Onay Siirecinin

onay siirecinin tamamlanmasi halinde Reform Antlasmasi’mn 2009 yili
bagindan itibaren yiiriirliige girmesi umulmaktadir.™®

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

20. yiizyilin ortalarinda yasanan biiyiik bir savasin ertesinde dogan
ve siddete tepki olarak barisci projeler gelistiren Avrupa Birligi, baslangigta
koydugu hedeflere zaman icerisinde ulasarak 6nemli bagarilara imza atmigtir.
Ekonomik ve ticari alanlarda sagladigi basarilardan cesaret alarak son
donemde kendi i¢inde derinlesmeyi ve kurumsallagsmay1 giindemine almusgtir.
Bu amacin gerceklestirilmesi igin anayasa taslagi hazirlanarak iizerinde
liderler diizeyinde uzlagsma saglanmustir. Ne var ki; anayasalagsma siireci
devam ederken daha 6nce yasanmayan bir ¢ok sorun bag gostermis, Avrupa
Birligi tarihinin en bilyiik krizi ile karst karsiya kalmistir. Bunun temel
nedeni ilk yillarda ekonomik ve ticari alanlara yonelen igbirliginin ilerleyen
yillarda biitiin Avrupa toplumlarini yakindan etkileyecek hukuksal ve siyasal
alanlara yonelmis olmasidir. Ger¢ektende Maastricht, 6zelliklede Amsterdam
ve Nice Antlagsmalarindan sonra savunma, giivenlik, dis politika, ortak para,
icisleri ve adalet devletlerin egemenlik alanlarina giren konularda
egemenligin Avrupa Birligi’ne devredilmesi giindeme gelmistir. Bunun
yaninda alti iilke ile ¢ikilan yolculukta yeni katiimlardan sonra Avrupa
Birligi siirekli genislemis ve giiniimiizde iiye sayisi 27’ ye ulasmig, boylesine
biiyik bir organizasyonda karar almak ve uygulanmak zorlagsmustir.
Cogunlukla AB biirokratlar: tarafindan hazirlanan ve liderler zirvelerinde son
sekli verilen Anayasa Taslagi halkin Oniine gelince yasanan gelismelerden
memnuniyetsizligini oylariyla ortaya koymustur. Fransa ve Hollanda’da halki
Avrupa Birligi liderlerinin anayasasi olarak goriildiigii Anayasaya hayir oyu
vererek acik bir tavir almistir. Onay asamasinda halklarin vermis olduklari
tepkiler liderler zirvelerinde akla gelmeyen mesruiyet sorununu hatira
getirmistir.

Anayasalar devletlerin en temel hukuksal metinleri olarak kabul
edilmekte ve devlet olmanin gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa,
kurumsallasmasini daha ileri asamaya tagimak, diinya siyasetinde etkin bir rol
oynamak isteyen ve siyasal biitiinlesme yolunda ilerleyen bir AB igin
gereklidir. Siiphesiz ki; Anayasanin gelecegini Avrupa Birligi vatandaslarinin
giiven ve destegi sekillendirecektir. Bu agidan Anayasa stratejisinin, Avrupa
halklarin talep ve beklentilerine uygun olarak olusturulmas: sarttir. Ulusal
anayasalarin, AB Anayasasi ile ikame olmasi giiniimiiz kosullarinda miimkiin
gozitkmemektedir. Anayasa kabul edilip yiiriirliige konulmus olsa dahi iiye
devletlerin anayasalar1 varligim siirdiirmeye devam etmektedir. Giiniimiizde
hicbir devlet, (Avrupa Birligi’'ne iiye olmak suretiyle bircok alanlarda
devretmis olsa da) uzun miicadeleler sonucu elde ettigi egemenligin
tamamini devretmeye hazir degildir. Bu nedenle AB Anayasasi’nda yer alan
diizenlemelerle, ulusal anayasalarin diizenledigi alanlarin sinirlart ¢ok iyi
cizilmis olmalidir. Aksi taktirde devlet ve hiikiimet baskanlari tarafindan

% http://www.milliyet.com.tr/2007/10/20/dunya/adun.html, (20.10.2007).
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kabul edilmis olsa da AB icin hazirlanmig bir Anayasayr vatandaslara
onaylatmak miimkiin olmayacaktr. Halbuki, AB Anayasasi’nin bir ¢ok
konuda ayrintili diizenlemelere gittigi ve bu arada iiye devletlerin egemenlik
alanlarina birakilmas1 gereken konulara da yer verdigi goriilmektedir
Vatandaglarin desteginden yoksun elitistler tarafindan kabul edilen bir
Anayasa ise mesruiyetten yoksun olacagi igin beklenen etkiyi saglama
konusunda yetersiz kalacaktir.

Ote yandan 12 yeni iiyenin katiimuyla sagliksiz bir biiyiime
gerceklestiren AB, yeni kattlimlar1 hazmetmeden Anayasa hazirlama
konusunu giindemine alarak zamansiz davranmistir. Anayasa konusunda
aceleci davranilmayip genisleme sonunda ortaya c¢ikan sorunlarin
¢oziimlenmesinden sonra bu tiir konulara odaklanilmas: daha gercekci bir
secenek olarak durmaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mali ve benzeri
sorunlarint kendi icerisinde ¢oziimlemis bir AB, Anayasa gibi ciddi bir
projeye daha fazla taraftar bulabilirdi. Daha uzun siirecin sonunda
hazirlanmig ve Avrupa’da resmi ve biitiin 6zel biitiin kesimlerin aktif
katilimiyla her maddesi 6ziimsenmis bir Anayasa, vatandagslar tarafindan
kolaylikla benimsenebilirdi. Ne var ki, Anayasa’min, AB vatandaslari
tarafindan yeterince tartisilmasina, anlasilmasina ve oziimsenmesine firsat
verilmeden referanduma gotiiriilmesi hata olmustur.

Avrupa’da Anayasa oylamalar1 sirasinda karsilasilan sorunlar,
Avrupa Birliginin gelecegine yonelik bir takim kuskular1 ve tartigmalari
beraberinde getirdigi dogrudur. Bir kag iilkede yapilan halk oylamalarindan
olumsuz sonuglar alinmis olmasi Birligin dagilma siirecine girdigi seklinde
yorumlanamaz. Geg¢miste karsilastifi sorunlart asma becerisi goz Oniine
alindiginda, Anayasa konusunda yasanan sikintilarinda zaman igerisinde
¢oziime kavusturulacag ongoriilebilir. Kaldr ki; Anayasanin onaylanmamig
olmasi AB’nin kurulugsundan giiniimiize imzaladigi kurucu Antlagsmalarin
varligmi etkilememekte kurumsal yapisini ve isleyisini siirdiirmektedir.
Nitekim 18-19 Ekim tarihlerinde yapilan liderler zirvesinde hazirlanmis olan
Reform Antlagmasi iizerinde uzlagsma saglanarak Anayasa krizine simdilik
nokta konulmus goziikkmektedir. Yeni Antlagma metni ‘AB Anayasast’
basligimi tasimamakla birlikte onaylanmasi referandumlarla akamete ugrayan
AB Anayasa Taslaginda yer alan diizenlemelere Onemli Olciide yer
vermektedir. Boylece, Anayasa’nmin onaylanmasi konusunda sikintilar
yasayan AB liderleri, Lizbon Antlagmast ile teselli olmus goziikmektedirler.
Lizbon tesellisinin kalic1 bir mutluluga doniisiip doniismedigini Antlasmanin
onay siirecinde yasanan gelismeler gosterecektir.
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