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Spor miisabakalari Uizerinde, kanunla gosterilen merciler veya bu mercilerin yine
mevzuata dayali olarak izin verdigi 6zel hukuk kisilerinin disinda kalan gercek veya tizel
kisilerin bahis veya sans oyunu dizenlemeleri, 7258 sayili Kanun ile yasaklanmistir.
Hukukumuzda kanunun verdigi yetki olmaksizin diger spor dallarinda gercgeklestirilen
misabakalara iliskin bahis veya sans oyunu oynatilmasi, Tlrkiye’den erisim saglanmasi,
bunlarin reklam ve sair suretle 6zendirilmesi ya da bu oyunlara iliskin para transferine
aracilik edilmesi su¢ olarak dizenlenmistir. Calismamizda; spor ve spor misabakasi
kavramlari, e-spor musabakalarinin 7258 s. Kanun kapsamindaki suglara konu olup
olamayacagl ve spor miisabakalarinda sans ve bahis oyunlarinin hukukumuzdaki yeri
degerlendirilmistir. 7258 sayili Kanun md.5 kapsaminda dizenlenen bahis ve sans oyu-
nu sugclari; sugun unsurlari, sugun 6zel gorinds bicimleriyle bu suglarin muhakemesi
yonlerinden incelenmis ve dnerilerimiz sunulmustur.
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CRIMES OF ILLEGAL BETTING AND PLAYING GAMES OF
CHANCE IN SPORTS COMPETITIONS

ABSTRACT

The regulation of betting or games of chance on sports competitions by real or
legal persons other than the authorities designated by the law or the private law
persons authorized by these authorities on the basis of legislation, is prohibited by Law
No. 7258. In our law, it is a crime to play bets or games of chance, to access from
Turkey, to encourage them through advertising and other means, or to mediate money
transfer related to these games, without the authorization given by the law. In our
study; the concept of sport, whether e-sports competitions can be subject to crimes
within the scope of Law No. 7258 and the place of chance and betting games in sports
competitions in our law have been evaluated. Law no. 7258 art. betting and gambling
crimes regulated under 5; the elements of the crime, the special appearance forms of
the crime and the reasoning of these crimes are examined and our suggestions are
presented.

Keywords: Crimes of lllegal Betting and Playing Games of Chance, e-Sports, Iddaa,
Financing of Terrorism.
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GIRIS

Sans oyunlari ve bahis, bircok insan icin zahmetsiz ve cezbedici para ka-
zanma yolu olarak gériilmektedir'. Bu yolla kisiler, diisiik bir sermaye ve emek
ile cesitli dallarda gerceklestirilen spor muisabakalarinin sonucunu, skorunu
veya diger bahis konularini dogru tahmin etmek suretiyle ylksek kazang elde
etmeyi amaclamaktadirlar. Ancak yasadisi bahis ve sans oyunlari; organize sug
ve terdr orgltlerinin faaliyetlerinin finansmanini saglamak, kara para aklamak,
vergi kacirmak gibi amaglarla da kullanilmakta ve bu nedenlerle de Amerika

Birlesik Devletleri de’ dahil olmak tizere bircok iilkede sug olarak kabul edil-
mektedir.

Ulkemizde de; spor dallarinda gerceklesen miisabakalar tizerinde Spor To-
to Teskilat Baskanlig’nin diizenlemedigi ya da ilgili mevzuatina gore dizenlet-
medigi bahis ve sans oyunlarinin oynatilmasi, oynanmasi icin yer veya imkan
saglanmasi, 6zendirilmesi ya da bu oyunlara iliskin para trafigine aracilik edil-
mesi, 7258 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda sug olarak diizenlenmis-
tir. Ayrica yasadisi bahis ve sans oyunlarini oynamak da 7258 sayili Kanun
md.5/1-d hiikmi ile bir kabahat olarak dizenlenmistir. 7258 sayili Kanun kap-
saminda diizenlenen sugclara iliskin Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan yuri-
tiilen sorusturmalar sonucunda 2017 yilinda® 1921, 2018 yilinda* 4507, 2019
yilinda® 6684 ve 2020 yilinda® ise 4780 kamu davasi agilmis; ilk derece ceza

M. Ruhat Yasar, “Sans Oyunlari ve iddaa”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 9,
Sayi: 34, s. 164.

“Integrity in Sport and Gaming”, Federal Bureau of Investigation (FBI), https://www.fbi.gov/
investigate/organized-crime/integrity-in-sport-and-gaming, E.T: 24/10/2021; “Law Enforce-
ment Implications of lllegal Online Gambling”, Federal Bureau of Investigation (FBI),
https://www.fbi.gov/news/testimony/law-enforcement-implications-of-illegal-online-
gambling, E.T: 24/10/2021.

T.C. Adalet Bakanligi 2017 Yili Adalet istatistikleri, Adalet Bakanligi AdIi Sicil ve istatistik Genel
Maduarlaga, 2017, s. 63, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019
114010Adalet_ist_2017.pdf, E.T: 28/04/2021.

T.C. Adalet Bakanligi 2018 Yili Adalet istatistikleri, Adalet Bakanligi AdIi Sicil ve istatistik Genel
Madurltga, 2018, s. 63, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1792019103
654adalet_ist_2018.pdf, E.T: 28/04/2021.

T.C. Adalet Bakanligi 2019 Yili Adalet istatistikleri, Adalet Bakanligi AdIi Sicil ve istatistik Genel
Maduarlaga, 2019, s. 63, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/10920201
62733adalet_ist-2019.pdf, E.T: 28/04/2021.

T.C. Adalet Bakanligi 2020 Yili Adalet istatistikleri, Adalet Bakanligi AdIi Sicil ve istatistik Genel
Muadurlaga, 2021, s. 23, https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2242021144
9082020H%C4%BOZMETE%C3%96ZELK%CA4%BOTAP.pdf, E.T: 28/08/2021.
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mahkemeleri tarafindan ise 2017 yilinda’ 1474, 2018 yilinda® 2509, 2019 yilin-
da’ 3931, 2020 yilinda* ise 3026 mahk(miyet karari verilmistir.

Adli istatistiklere yansiyan veriler ise yasadisi bahis suglarinin ulastigl bo-
yutlar acisindan daha distindirici olup, konunun 6nemini ortaya koymakta-
dir. Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) ve Emniyet Genel Mudirligu verile-
rine gore Turkiye’de 18-50 yas aralig§inda 5 milyon kisi yasadisi bahis oynamak-
ta ve yasadisi bahsin mali hacmi 50 Milyar Tiirk lirasini bulmaktadir'.

Calismamizda, yukarida da belirtildigi lizere yiikselen dnemi de dikkate ali-
narak; oncelikle spor kavrami ve spor miisabakalari Gizerinde sans ve bahis oyun-
larinin hukukumuzdaki yeri degerlendirilecektir. Yine calismamizda 6zellikle spor
dali olup olmadigl lizerinde halen tartisma bulunan e-sporun niteligi ile 7258
saylll Kanun md.5’te diizenlenen suglara konu olup olamayacagi incelenecektir.
Ardindan futbol ve diger spor misabakalari Gizerinde gerceklesen yasadisi bahis
ve sans oyunlarina iliskin 7258 sayili Kanun ile diizenlenen suglar; sugun unsurla-
ri, sucun 6zel goriinis bicimleri ve bu suclara iliskin muhakeme siireci, 6gretideki
gorusler ve yargi kararlari ile incelenerek ¢6ziim dnerilerimiz sunulacaktir.

T.C. Adalet Bakanligi 2017 Yili Adalet istatistikleri, s. 113.
T.C. Adalet Bakanligi 2018 Yili Adalet istatistikleri, s. 113.
T.C. Adalet Bakanligi 2019 Yil Adalet istatistikleri, s. 113.
T.C. Adalet Bakanligi 2020 Yili Adalet istatistikleri, s. 81.

“MASAK, sanal bahsin Tiirk ekonomisine verdigi zarari ortaya ¢ikardi. Arastirma raporunda,
yasadisi kumar nedeniyle devletin vergi kaybinin yani sira sans oyunlarindan cesitli kamu ku-
rumlarina aktarilan bazi kaynaklardan da mahrum kaldigi vurgulandi. Tiirkiye’de yillik 50
milyar TL tutarinda sanal bahis oynandigi tespit edildi. Yasadisi bahiste herhangi bir vergi ke-
sintisi yapiimadidi igin bu durumun yasal bahse oranla iki kat daha fazla getiri sagdladigi anla-
tilan raporda, bu nedenle yasadisi bahsin tercih edildigi kaydedildi. Raporda, yasadisi bahis
oynayanlarin profilleri de ortaya ¢ikarildi. Yas araliginin 18 ile 50 arasinda oldugu belirlendi.
Raporda, bahis sitelerinin ‘server’larinin ingiltere, Fransa ve Kibris badlantili oldugu dile geti-
rildi. internetten oynanan bahislerde oranlarin yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yaklasik 5
milyon kisinin yasadisi bahis oynadidi vurguland..”, Habertirk, https://www.haberturk.com/
5-milyon-sanal-bahisciden-50-milyar-tl-1654230, E.T: 24/10/2021; “Mali Suglari Arastirma
Kurulu’nun (MASAK) 2017 yilinda hazirladigi rapora gére, Tiirkiye’de 18-50 yas grubunda 5
milyon kisi, yilda 50 milyar TL’lik yasa disi bahis oynuyor.”, BBC Tirkge
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50466331, E.T: 24/10/2021; “Yasa disi bahis,
kanunsuzluga dayali bir oyun olup, sonuglari bakimindan ilkemiz imajina ve ekonomisine
ciddi zararlari bulunmaktadir. Yasa disi bahis sitelerinin yillik cirosunun milyarlarca Tiirk Lirasi
oldugu, uluslararasi diizeyde érgiitlendigi, yurt disi serverlarindan yayin yaptigi ve st diizey
yéneticilerinin yurt disinda bulundugu dederlendirilmektedir.”, Emniyet Genel MudurlGga,
https://www.egm.gov.tr/yasa-disi-bahisle-mucadelede-stratejilerin-belirlenmesi-konulu-
calistay-gerceklestirildi, E.T: 19/10/2021.
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I. SPOR MUSABAKALARINDA YASADISI BAHiS VEYA SANS OYUNLARINA
iLISKIN GENEL BILGILER

A. Genel Olarak

7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun md.5 hiikmiinde diizenlenen suglarin meydana
gelebilmesi icin her seyden 6nce ortada bir spor misabakasi tizerinde kanuna
dayali olmaksizin oynatilan bir bahis veya sans oyununun bulunmasi gerekmek-
tedir. Bu nedenle, anilan suglarin kapsaminin belirlenebilmesi icin oncelikle
hangi faaliyetlerin spor ve spor muisabakasi kapsami icerisinde degerlendiril-
mesi gerektiginin belirlenmesi sarttir. Bu boliimde, spor ve spor miisabakasi
kavramlari ile spor misabakalari Gizerinde oynanan bahis veya sans oyunlarina
iliskin genel dizenlemeler incelenerek konunun genel cercevesi ortaya konul-
maya calisilacaktir.

B. Spor ve Spor Miisabakasi Kavramina Genel Bir Bakis

1. Spor ve Spor Miisabakasi Kavramlari

Spor sozcigunin kokl Latince “dagitmak, birbirinden ayirmak” anlamina
gelen “disportere” sdziine dayanmaktadir’. Ancak spor kavramini ve bu kav-
ramin icerigini yeknesak bir sekilde ortaya koyabilmek olduk¢a giictiir®. Bu
gliclik esasen spora nereden bakildigl, sporun bir fiziksel aktivite gerektirip
gerektirmedigi, zihinsel aktivitelerin spor olarak kabul edilip edilmeyecegi,
hangi fiziksel aktivitelerin spor olarak kabul edilecegi, kullanilan arag veya ge-
reclerin ¢oklugu gibi bircok faktére dayanmaktadir'®. Tirkiye Cumbhuriyeti
Genglik ve Spor Bakanlhigi’'nin hazirladigi ve 27/01/2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi’nde® spor; “fiziksel ve zi-
hinsel saghgi korumak ve gelistirmek, sosyal iliskiler kurmak, eglenmek ve hos-
ca vakit gegirmek veya yarismalarda miicadele ederek kazanmak amaciyla
organize ya da plansiz olarak yapilan fiziksel aktivitelerin her tiirlii seklini ifade

2 Al Niyazi inal, Beden Egitimi ve Spor Bilimi, Nobel Yayinlari, Giincellenmis 5. Baski, Ankara,

2015, s. 7; M. Fatih Karahiseyinoglu, “Spor Sosyolojisi”, Spor Bilimlerine Giris, Ed. Erdal De-

mir, Nobel Yayinlari, Ankara, 2015, s. 211.

3 Karahuseyinoglu, s. 213.

1 Karahiseyinoglu, ss. 211-214.

“Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi”, Resmi Gazete Tarih: 27/01/2013, Resmi Gazete Say:
28541, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130127-8-1.pdf, E.T: 27/08/2021.
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eder” seklinde tanimlanmistir. inal’a gére'® spor; “insanin fiziksel aktivitelerle
becerilerini, zihinsel ve ruhsal yapisini, sosyal davranislarini gelistiren, bu ézel-
liklerini belirli kurallar igerisinde yaristirmasini saglayan biyolojik, pedagojik ve
sosyal yénleri olan bir ugrasidir.” Koludar’a gore ise'’; “Kisinin belirli diizenle-
meler icerisinde fiziksel aktivitesini ve motorik becerisini zihinsel, ruhsal ve sos-
yal davranislarini gelistiren ve bu 6zelliklerini belirli kurallar dahilinde yaristir-
masini amaglayan biyolojik, pedagojik ve sosyal bir ugrastir.” Yine sporun, de-
gisebilen tekniklerle degismeyen, 6nceden belirlenmis kurallar gergevesinde
mutlaka kazanmaya yonelik olarak yapilan ve bedensel gelisim de saglayan
hareketler biitiinii oldugu da ifade edilmektedir'®. Diger taraftan bri¢ gibi fizik-
sel aktivitenin son derece sinirli oldugu bir oyunun dahi glinimizde spor olarak
kabul edildigi gérilmektedir®.

Spor faaliyetinin tirine bagh olarak top, agirlik veya benzeri bir aletin de
kullanilabilmesi miamkiindiir. Eski zamanlarda bireylerin varliklarini devam
ettirmeleri icin zorunlu olarak yaptiklari hareketlerin bitinid olarak kendiligin-
den ortaya ¢ikan spor, daha sonradan bos zamanlarin degerlendirilmesi araci
olarak kullaniimaya baslamistir®. Yapilan faaliyetlerin tiiriine, sekline ve kulla-
nilan aletler gibi bircok faktére gore cesitlenen spor dallarinin her biri igin ayri
ayri kurallar belirlenmistir®. Bu gelismeleri takiben, zaman igerisinde sporcula-
rin bir araya geldikleri kullpler, spor faaliyetlerinin ve musabakalarinin diizen-
lenmesi ile disiplinini saglayan federasyonlar ortaya ¢ikmistir.

Spor miisabakasi ise 5738 s. Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda

6
Inal,s. 7.

" sabahaddin Koludar, Futbolda Antrenérliik ve Egitim Ogretim ilkeleri, Tirk Tarih Kurumu,

Ankara, 1988, s. 57.
Dicle Aras - Nese Sahin, “Fiziksel Aktivite, Fiziksel Uygunluk, Egzersiz Spor ve Saglik iliskisi”,
Spor Bilimlerine Giris, Ed. Hakan Sunay, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, s. 354.

18

¥ Ethem Urkag, Yeni Baslayanlar igin Bri¢ 2/1 Besli Major Sistemi Deklarasyon Konusma

Bilgileri, Troya Yayincilik, Genisletilmis ikinci Baski, istanbul, 2008, s. 2; Ayrica Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi (International Olympic Committee - 10C) tarafindan Uluslararasi Bri¢ Fe-
derasyonu’'nun  (World Bridge Federation - WBC) tanindigi tespit edilmistir
(https://olympics.com/ioc/recognised-international-federations/world-bridge-federation,
E.T: 25/10/2021).

Ercan Karaoglu, Spor Hukukunun Temel Kavramlari ve Sportif Alanda Dogabilecek Hukuki
Intilaflar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 13.

Karaoglu, s. 13.

20
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Kanun md.2/1-6 ve Spor Misabakalarina Dayal Sabit ihtimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlari Uygulama Yonetmeligi md.4/1-aa hilkmine gore; yurticinde ve
yurtdisinda ilgili kurum ve kuruluslarca tertiplenen resmi, 6zel, temsili, ulusal
veya uluslararasi spor karsilasmalarini ifade etmektedir.

Yukaridaki tanimlar i1siginda; ilgili kurum ve kuruluslarca futbol, basketbol,
tenis gibi spor dallarinda dizenlenen karsilagsmalar Gzerinde, kanuna dayali
olmaksizin bahis veya sans oyunu oynatilmasinin, bu oyunlarin oynanmasi igin
yer veya imkan saglama, yurtdisindaki bahis veya sans oyunlarina erisim sag-
lanmasi, bu oyunlarin reklam veya sair yolla 6zendirilmesi ve bu oyunlara iliskin
para trafigine aracilik etme fiilleri 7258 s. Kanun kapsaminda sug teskil edecek-
tir.

Horoz doviisi gibi spor niteligi tasimayan etkinlikler izerinde bahis veya
sans oyunu oynatilmasinin 7258 s. Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi-
ni diistindyoruz. Bu durumlarda TCK md.228’de diizenlenen kumar oynanmasi
icin yer veya imkan saglama sugunun degerlendirilmesi gerekir.

2. E-Spor Kavrami ve E-Spor Miisabakalarinin da 7258 Sayili Kanun Kapsaminda
Sayilip Sayilmayacagi Sorunu

E-sporun 7258 s. Kanun anlaminda bir spor niteligi taslyip tasimayacaginin
ve dolayisiyla e-spor misabakalari Gzerinde oynanacak bahis veya sans oyunla-
rinin sug teskil edip etmeyecegi hususunun incelenmesi gerekmektedir.

Gelisen bilgi teknolojisi ile bilgisayarlarin ve internetin yaygin sekilde kulla-
nilmasi, neredeyse her gegen glin yeni kavramlari da beraberinde getirmekte-
dir. Bu gelismelerin bir Griini olan e-spora iliskin yeknesak bir tanim yaplla-
mamaktadir?. Ancak e-spor genel olarak; bireyler tarafindan dijital oyunlarin
elektronik sistemler Gzerinde rekabete dayali olarak oynanmasi olarak tanim-
lanabilecektir®. Bu oyunlarin da énceden belirlenmis kurallarinin ve hedefleri-
nin bulunmasi mimkindar®,

2 E-Spora iliskin gesitli tanimlar igin bkz. Ali Pasli - Sinem Gérkem Gokge - Yagmur Yollu - Nimet

Karaca, E-Spor: Hukuki Bakis, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, (E-Spor), s. 18; Alp Kaan Kilci,
Spor ve Dijital Oyunda Son Nokta: ESPOR, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, ss. 81 vd;
Hakki Mert Dogu, “E-Spor ve E-Spor Hukukunda Sporcu Sézlesmeleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Sayi: 2, 2020, s. 445 vd.

Ali Pasli vd., E-Spor, s. 19.

Ristem Mustafaoglu, “e-Spor, Spor ve Fiziksel Aktivite”, Ulusal Spor Bilimleri Dergisi, Cilt: 2,
Sayi: 2, s. 85.

23
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E-sporun bir spor dali olarak nitelenip nitelenemeyecegi hususu tartismalidir. E-
sporun klasik anlamda spor tanimiyla benzer ve ayrisan yonleri bulunmaktadir. Bir
gorise gore; e-spor, spor taniminda yer alan fiziksel aktiviteyi oldukga sinirl bir sekilde
icerdigi gerekgesiyle bir spor dali olarak nitelenemeyecektir’. Bizim de katildigimiz
ikinci gériise gore ise e-spor da bir spor dali niteligi tasimaktadir®. E-sporcularin zihin-
sel ve taktiksel yetenekleri ile refleksleri gibi faktorler e-spor misabakasinin kazanil-
masinda 6nemli rol oynamaktadir’’. Ornegin bir e-sporcu, miisabaka sirasinda bilgisa-
yara komut verdigi klavye ve fareyi dakikada 400 kere tiklayabilmektedir®®. Ancak
klasik spor tanimindan farkli olarak; e-sporda fiziksel aktivite sinirli diizeyde kalmakta
ve zihinsel aktivite 6n plana ¢ikmaktadir’®. Ayrica bireylerin gerceklestirmis oldugu
faaliyetler gercek diinyada degil; bilgisayar ve benzeri elektronik cihaza verdikleri
talimati alarak onu isleyen gevrimigi veya ¢evrimdisi dijital bir sistem Gzerinde karsilik
bulmaktadir. Yine, oyuncularin kullanacagi cihazlar ve bu cihazlarin bagl oldugu yazi-
Im tarafindan oyunculara yansitilan sesler ve goruntiler araciligiyla zamanin,
mekanin ve etkilesim tiiriiniin sanal olarak degistirilebildigi sanal gerceklik®® (Virtual
Reality - VR) yoluyla da e-spor oyunlarinin oynanabilmesi miimkiindiir*. Sanal gergek-
lik araglariyla oynanan e-spor oyunlarinda fiziksel aktivitenin masaustii veya diziisti
bilgisayarlar araciliglyla oynananlara nazaran daha yiiksek oldugu sdylenebilecektir’.

Bir faaliyetin spor niteligi kazanmasi igin kurumsallasmanin da 6nemli bir fak-
tor oldugu ifade edilmektedir®. Uluslararasi ¢apta, e-sporun tanitiimasi ve yaygin-
lastirilmasi amaciyla 2008 yilinda merkezi Giiney Kore’de bulunan Uluslararasi E-
Spor Federasyonu (International Esports Federation - IESF) kurulmustur®. Uluslara-

> Jim Parry, “E-sports are Not Sports”, Sport, Ethics and Philosophy, Cilt: 13, Sayi: 1, s. 16.

Dogu, s. 445; Mustafaoglu, s. 85; Kilci, ss. 83-84; Ali Pasli vd., E-Spor, s. 37.
Dogu, s. 445; Mustafaoglu, s. 85 vd.

26
27

% Kilci, s. 85; Mustafaoglu, s. 85; “Science shows that eSports professionals are real athletes”,

Deutsche Welle, https://www.dw.com/en/science-shows-that-esports-professionals-are-
real-athletes/a-19084993, E.T: 27/10/2021.

» Dogu, s. 445; Mustafaoglu, s. 93; Kilci, s. 85.

%0 Philippe Fuchs - Pascal Guitton, “Introduction”, Virtual Reality: Concepts and Technologies,

Ed. Philippe Fuchs, Guillaume Moreau ve Pascal Guitton, CRC Press, 2011, ss. 5-8.
Kilci, s. 59.

Sanal gergeklik cihazlari ile oynanan bir e-spor oyunu érnegi icin bkz. “Onward - Beginners vs
Globochem - VR League Finals at Oculus Connect 5”, https://www.youtube.com/watch?
v=vOxwgGebWbM, E.T: 23/10/2021.

Mustafaoglu, s. 89; Parry, s. 4.
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* “International Esports Federation Statutes”, https://iesf.org/wp-content/uploads/2021/01/

|IESF-Statutes-2021.pdf, E.T: 19/10/2021.
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rasi dlizeyde faaliyet gosteren e-spor oyunculari ve kullipleri de bulunmakta ve bu
oyuncu veya kullplerin katildigi e-spor miisabakalari, Twitch gibi kullanicilarin ken-
dilerinin kanal acarak yayin yapabilmesine olanak saglayan platformlar sayesinde
cok genis kitlelere ulasabilmektedir®. Ulkemizde ise Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik
ve Spor Bakanligi biinyesinde, 24 Nisan 2018 tarihinde Turkiye E-Spor Federasyonu
(TESFED) kurulmus ve bu suretle Tilrkiye’de e-sporun kademeli olarak gelistirilmesi
amaclanmistir®®. Tiirkiye E-Spor Federasyonu ve bu Federasyonun onayi dahilinde
Ozel kurum ve kuruluslarca diizenlenecek yarismalara iliskin usul ve esaslari diizen-
lemek amaciyla, Tirkiye E-Spor Federasyonu Yarisma Talimati ¢ikariimistir’”. Bu
talimat kapsaminda c¢evrimici cok oyunculu savas arenasi (MOBA), birinci sahis
nisanci (FPS), gercek zamanli strateji (RTS) gibi dallarda bireysel, takimlar arasi veya
kullipler arasi musabakalar diizenlenebilmektedir. TESFED Yarisma Talimati
md.12’'ye gore, yurticinde ve disinda yapilacak her tiirli misabakada TESFED’den
misaade alinmasi zorunludur. TESFED tarafindan ¢ikarilan Tirkiye E-Spor Federas-
yonu Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Talimati®® md.2’de yer alan “Tiirkiye E-Spor
Federasyonu blinyesindeki spor dali faaliyetlerine (...)” ifadesiyle TESFED’in e-sporu
bir spor olarak kabul ettigi anlasiimaktadir. Talimat md.4/1-j ve 5’te sporcunun e-
spor dalinda sporcu lisansina sahip olan kisi olarak kabul edildigi gériilmektedir. Bu
durumda Tirkiye’de e-sporun bir spor olarak kabul edildigi sonucuna ulasiimakta-
dir®. Ulkemizde 2003 yilindan bu yana cesitli dallarda bircok e-spor takimi olustu-
rulmustur®. Hatta Galatasaray, Fenerbahge ve Besiktas gibi futbol, basketbol ve
diger spor dallarinda faaliyet gosteren spor kullpleri, e-spor bransi olusturarak bu
spor dalinda da faaliyet géstermeye baglamistir®.

* Kilci, ss. 105-106.

Tlrkiye E-Spor Federasyonu, “Hakkimizda”, http://tesfed.gov.tr/Sayfalar/3073/3072/ hakki-
mizda.aspx, E.T: 27/08/2021.

“Turkiye E-Spor Federasyonu Yarisma Talimati”, http://tesfed.gov.tr/PublicFederasyon/
Edit/images/FEDERASYON/105/E-Spor_Yarisma_Talimati.pdf, E.T: 27/08/2021.

“Tlrkiye E-Spor Federasyonu Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Talimati”, http://tesfed.gov.tr/Public
Federasyon/Edit/images/FEDERASYON/105/E-SPOR_FED._TALIMATI-2.pdf, E.T: 22/10/2021.

E-sporun kurumsallagmasinin, organizasyonunun ve diizenlenmesinin halen istikrar kazan-
madig1 yoniindeki gorus igin bkz. Mustafaoglu, s. 91.

Kilci, s. 92.

Kilci, s. 92; “Galatasaray E-Spor takimi kuruldu”, CNN Turk, https://www.cnnturk.com/teknoloji/
galatasaray-e-spor-takimi-kuruldu, E.T: 19/10/2021; “Hakkimizda”, 1907 Fenerbahge E-Spor,
http://fenerbahceespor.com/aboutus, E.T: 19/10/2021; “Besiktas e-Spor Takimi Kuruldu”,

Besiktas JK, https://bjk.com.tr/tr/haber/61136/, E.T: 19/10/2021; E-spor kullplerinde sporcu
sozlesmelerinin hukuki niteligine iliskin degerlendirme igin bkz. Dogu, s. 447 vd.
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E-spor misabakalarinin sonuglari, takimlarin ya da oyuncularin istatistikleri
gibi konular tzerine bahis veya sans oyunu oynanabilmesi mimkinddir. Buglin
itibariyle e-spor misabakalari Gizerinde Spor Toto Teskilat Baskanhgi’'nin yetki-
lendirdigi bayilerde ve elektronik bayilerde bahis veya sans oyunu oynanmadigi
goriilmektedir®. Ancak zaman icerisinde e-sporun yayginlasmasi, daha genis
kitlelerce takip edilmesi ve bahis veya sans oyunu oynanmasi icin gerekli izinle-
rin alinmasi durumunda bu musabakalar tzerinde de yetkilendirilmis kisilerce
bahis veya sans oyunu oynatilabilecegi kanaatindeyiz.

Ozetle; e-spor, klasik spor taniminin igeriginden farkli olarak fiziksel aktivi-
teyi oldukga sinirli bir sekilde barindiran, ancak kendi icerisinde 6nceden belir-
lenmis kurallar ve oyuncunun kabiliyetine bagh olan teknikler ile oynanan, re-
kabete dayali, gittikce daha genis kitlelerce takip edilen ve kurumsallasmakta
olan bir spor dalidir. Bu spor dalinda klasik spor dallarindan farkli olarak oyun-
cularin fiziksel hareketleriyle cesitli aparatlar (klavye-fare veya sanal gerceklik
araglari) aracihgiyla verdikleri komutlar gergek diinyada degil, sanal alemde
karsilik bulmaktadir. Bu yonleri dikkate alindiginda kanaatimizce, Turkiye E-
Spor Federasyonu tarafindan veya onun onayiyla 6zel kurum ya da kuruluslarca
diizenlenen e-spor misabakalari da 7258 s. Kanun anlaminda spor misabaka-
sidir. 7258 s. Kanun kapsaminda “spor miisabakalari lizerinde” bahis ve sans
oyunlarina iliskin fiiller su¢ olarak kabul edilmistir. Bir spor dali olan e-spor kap-
samindaki musabakalar zerinde kanuna dayali olmaksizin bahis veya sans
oyunu oynatilmasi, bu oyunlarin oynanmasi icin yer veya imkan saglama, yurt-
disindaki bahis veya sans oyunlarina erisim saglanmasi, bu oyunlarin reklam
veya sair yolla 6zendirilmesi ve bu oyunlara iliskin para nakline aracilik etme
fiillerinin 7258 s. Kanun kapsaminda sug teskil edecegi kanaatindeyiz®. Diger
taraftan Anayasa md.38/1 ve TCK md.2 ve 7’de dizenlenen kanunilik ilkesi
acisindan ortaya cikabilecek sorunlarin 6niine gecilmesi amaciyla e-sporun da
7258 s. Kanun kapsaminda bir spor olarak kabul edildigine iliskin diizenleme
yapilmasinin faydali olacagini diistintyoruz.

2 Yapilan arastirmada 24/10/2021 tarihi itibariyle Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde Spor

Toto Tegkilat Bagkanligi tarafindan izin verilen iddaa ve Spor Toto oyunlari kapsaminda, yine
Spor Toto Teskilat Baskanlig tarafindan yetkilendirilmis bayi ve elektronik bayilerde e-spor
misabakalari Gzerinde bahis veya sans oyunu oynatilmadigi fakat yasadisi oldugu degerlen-
dirilen bazi internet sitelerinde e-spor misabakalari {izerinde yasak olmasina ragmen bahis
veya sans oyunu oynatildigl saptanmistir (y.n).

s Ayni yonde bkz. Ali Pash vd., E-Spor, s. 129.
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C. Tirk Hukukunda Spor Miisabakalarinda Bahis veya Sans Oyunlari

1. Bahis ve $Sans Oyunu Kavrami

7258 s. Kanun md.5 kapsaminda diizenlenen suclara konu olacak oyunun
“bahis” ya da “sans oyunu” niteligi tasimasi sarttir. Spor miisabakalari izerinde
diizenlenen bir oyunun bahis veya sans oyunu niteligi tasimamasi halinde 7258
s. Kanun md.5 kapsaminda diizenlenen suglarin olugsmasi da mimkiin degildir.
Dolayisiyla bahis ve sans oyunlarinin da genel gercevesinin ortaya konulmasi
gerekecektir. Bahis, Turk Dil Kurumu Gilincel S6zligi’'nde; “gériisiinde veya
iddiasinda hakl ¢ikacak tarafa bir sey verilmesini kabul eden sézIii anlasma”
olarak tanimlanmistir®. Sans oyunu ise yine Tiirk Dil Kurumu Giincel S6zIigi’ne
gore; talih oyunu, 6nceden 6deme yapilip daha sonra sansa dayali olarak para
kazanilan piyango, loto, spor toto, at yarisi gibi oyunlardir®.

Sans oyunu, 5602 s. Sans Oyunlar Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun md.3/1-g hiikkmiinde; “ilgili mevzuat cercevesinde
yetki verilen kurum ve kuruluslar tarafindan tertip edilen ve sonucu tesadiife dayali
olarak belirlenen her tiirlii oyunlar ile miisterek bahisler” seklinde tanimlanmistir.

Bahis kavraminin 7258 s. Kanun ve sair mevzuatta misterek bahis ve sabit ih-
timalli bahis olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir. 5738 s. Spor Miisabakalarina Dayali
Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilma-
st Hakkinda Kanun md.2/1-h hikmine gore musterek bahis oyunlari, “yurtiginde ve
yurt disinda tertiplenen spor miisabakalarina ait sonuclarin tahmin edilmesi (izerine
oynatilan, hdsilatin énceden belirlenen ikramiye yiizdesinin, dogru sonucu tahmin
eden istirakgiler arasinda paylastirildigi bahis oyunlarini”, ayni Kanun’un 2/1-n
hikmiine gore ise sabit ihtimalli bahis oyunlar, “yurt icinde ve yurt disinda tertiple-
nen spor miisabakalarina ait sonuclarin veya etkinliklerin tahmin edilmesi esasina
gére oynatilan ve istirak edenler arasindan dogru tahmin edenlere, 6nceden belirle-
nen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlari” ifade etmektedir.

Ogretide, 7258 s. Kanun md.5/1-a ve b hiikiimlerinde diizenlenen suglarin,
TCK md.228 hiikmiinde diizenlenen kumar oynanmasi igin yer veya imkan sag-
lama sugu bakimindan 6zel norm niteligi tasidig ifade edilmektedir®.

* " Tirk Dil Kurumu Gincel Tirkge S6zlUgu, https://www.sozluk.gov.tr, E.T: 23/08/2021.

Turk Dil Kurumu Guincel Turkge S6zIugi, https://www.sozluk.gov.tr, E.T: 23/08/2021.

Besir Babayigit, Kumar Oynanmasi igin Yer ve imkdn Saglama Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara,
2021, (2021), ss. 202-203.
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2004 yilinda, kanuna aykiri olarak oynatilan bahis veya sans oyunlarindan
elde edilen kayitdisi mali kaynagin llke ekonomisine kazandiriimasi ve bireyle-
rin bahis veya sans oyunlarina olan ilgisinin Devletin gbzetimi ve kontroli altina
alinmasi amaciyla “iddaa” adi verilen bir bahis oyunu, Spor Toto Teskilat M-
dirligli tarafindan oynatilmaya baslanmistir”. “iddaa” oyunu kapsaminda
neredeyse tim diinyada resmi olarak diizenlenen ve ilgili ddnemin programin-
da gosterilen futbol, basketbol, voleybol ve gesitli motor sporlarinda bir veya
birkac misabaka lizerinde miisabakanin sonucu veya skoru gibi hususlarda
tahminde bulunularak bahis oynatiimaktadir. Yine, spor miisabakalari tizerinde
Spor Toto gibi baska bahis veya sans oyunlari da Spor Toto Teskilat Baskanligi
veya onun verdigi yetkiye dayanarak 6zel kuruluslar tarafindan oynatilabilmek-
tedir. Tlrkiye’de spor misabakalari Gzerinde bahis veya sans oyunlarinin inter-
net lizerinden de oynatilabilmesi amaciyla Spor Toto Teskilat Baskanlig tara-
findan bazi 6zel kuruluslara yetki verilmistir®®. 11/02/2019 tarihinde de, spor
miisabakalari Gzerinde sabit ihtimalli ve musterek bahis oyunlarinin bir 6zel
hukuk tizel kisisine yaptirilmasi amaciyla Spor Toto Teskilat Baskanligi ile bir
dzel hukuk tiizel kisisi arasinda 10 yillik sézlesme imzalanmistir®.

2. Tiirk Hukukunda Spor Miisabakalarinda Bahis veya $ans Oyunlarina iligkin
Diizenlemeler

Devletler; bahis ve sans oyunlarinin toplumun ahlakina yonelik tasidigi teh-
likeler, baskaca suclarin ortaya c¢ikmasina zemin olusturabilmesi ve ciddi bir
ekonomik sektor olusturmasi gibi gerekcelerle bahis veya sans oyunlarinin
kontrol ve denetim altina alinmasi amaciyla gesitli diizenlemeler yapmistir™.
Turkiye’de de futbol misabakalarini takip eden bazi seyircilerin kendi aralarin-

" Ozlem Yenerer Cakmut, “Sporun Bir Dali Olarak Futbolda Musterek Bahis ve Ceza Hukuku”,

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2008, Cilt: 5, Sayi: 2, s. 117; Mahmut
Koca, “Sans (Talih) Oyunlari, Hukuk Sistemlerinin Konuya Yaklagimi, Ortaya Cikan Sorunlar,
Bu Sorunlarin Cozimune Yonelik Hukuki Careler ve Tirkiye'nin Sans Oyunlar Politikasi”, 5.
Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sem-
pozyumu Tebligler Kitabi, Ed. izzet Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk Turhan, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2020, (Sans), C. II, s. 1609.

* “Elektronik Bayiler”, http://www.sportoto.gov.tr/sayfa/100/elektronik-bayiler, E.T: 28/08/2021.

9 “Kamuoyuna Duyuru”, http://www.sportoto.gov.tr/haber/135/kamuoyuna-duyuru, E.T: 28/08/2021.

%0 Konuya iliskin ayrintili agiklamalar igin bkz. Cumhur Sahin - Ali Sahin Kilig, “Bahis ve $Sans

Oyunlarindan Kaynaklanan Ceza Hukuku Sorumlulugu Baglaminda Sug Teorisine iliskin Orta-
ya Gikan Sorunlar”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik
Suclar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler Kitabi, Ed. izzet Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk
Turhan, Segkin Yayincilik, Ankara, 2020, C. Il, s. 1659 vd.
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da miusterek bahisler yapmasi lzerine, bu bahislerin Devletin denetimi altina
alinmasi ihtiyaci gerekge gosterilerek™ Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan
7258 sayili “Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Ka-
nun” kabul edilmistir®.

Bu Kanun’un 1’inci maddesine gore, futbol miisabakalari Gzerinde miiste-
rek bahisler diizenleme yetkisi, Beden Terbiyesi Umum Mudurligi’'ne verilmis-
ti. Kanunda ayrica bahislerden elde edilecek gelirlerin nerede ve ne sekilde
kullanilacagina iliskin hikiimler de yer almaktaydi. Ayrica, Kanun’un 5’inci
maddesine gore bu Kanun’un hiikiimlerine aykiri olarak misterek bahis tertip
veya idare etmek, bunlara ait biletleri satmak, dagitmak, sattirmak veya dagit-
tirmak fiilleri 1.000 liradan az olmamak Uzere agir para cezasini veya iki aydan
iki yila kadar hapis cezasini gerektirecek bir su¢ niteligi tasimaktaydi.
22/02/2007 Tarihli ve 5583 s. Kanun’un 1’inci maddesi ile 7258 s. Kanun’un
basligr “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, boylelikle futbol disindaki spor
dallari ve sans oyunlari da 7258 s. Kanun kapsamina alinmistir. Yine, 7258 s.
Kanun kapsaminda diizenlenen suglarin igerigi de kanunun ilk haline nazaran
onemli 6lctde degisiklige ugramis olup, asagida ayrintili sekilde incelenecektir.

Yurt icinde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor misabakasi lizerine yurt
icinde ve yurt disinda spora dayali bahis ve sans oyunlari diizenlemek, denetim
ve gbzetimi altinda diizenletmek, bunlara iliskin her trli izni vermek ve soz-
lesmeyi yapmak; 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararname-
si”® md.450/1-a ve Spor Toto Teskilat Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yénetmeligi® md.6/1-a uyarinca Genglik ve Spor Bakanhg’na bagh ve tiizel

kisiligi haiz olan Spor Toto Teskilat Baskanligi’'nin gérev ve yetki alanindadir.

°t 7258 Sayili Futbol Misabakalarinda Misterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun Teklifinin

Gorugsulmesi Sirasinda Milletvekili Vacid Asena’nin Beyanlari, 11. Yasama Donemi, Altmis
ikinci inikat, Cilt: 8, igtima: 2, 29/04/1959, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d11/c008/tbmm11008062.pdf, s. 7 vd., E.T: 27/08/2021.

“Futbol Misabakalarinda Misterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Tarih:
09/05/1959, Resmi Gazete Sayi: 10201, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10201.pdf,
E.T: 27/08/2021.

“4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, R.G. Tarih: 15/07/2018, R.G. Say:: 30479.

“Spor Toto Teskilat Baskanhg Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yoénetmeligi”, R.G. Tarih:
21/12/2008, R.G. Say:: 27087.
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Ayrica Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlari-
nin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
at yarislari disindaki spor misabakalarina iliskin bahis oyunlarinin diizenlenme-
si ve diger hususlar 6zel hukuk s6zlesmeleri yoluyla Spor Toto Teskilat Baskan-
lig1 tarafindan 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilebilecektir.

Il. TURK HUKUKUNDA YASADISI BAHIS VE SANS OYUNU SUGLARI

A. Sugla Korunan Hukuki Yarar

Anayasa Mahkemesi’'ne gore 7258 sayili Kanun md.5’te diizenlenen sugclar-
la korunan hukuki yarar, TCK md.228’de diizenlenen kumar oynanmasi igin yer
ve imkan saglama sucuyla benzer olarak genel ahlak, toplum ve cocuklarin
kumardan korunmasi ve bunlarin yaninda devletin verdigi izin ve yetkiye daya-
narak bahis ve sans oyunu dlzenleyen kisilerle bu kisilerin gelirlerinden pay
alan kamu kurum ve kuruluslarinin mali ¢ikarlaridir™. Ogretide de bu suglar ile
korunan hukuki yararin, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 228’inci maddesinde
diizenlenen kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama sucu ile ayni oldugu
ifade edilmektedir’®. Bazi yazarlar ise bu suclar ile korunan hukuki yararin eko-
nomik diizen ve kamu giiveni oldugunu savunmaktadir’’. Bu sug ile toplumun
genel ahlaki, cocuklar ve ilgili mevzuat geregi verilen yetkiye dayanarak bahis

> “(...) 5237 sayili Kanun’da yer alan sugla korunan hukuki menfaat, genel ahlakin korunmasi,

toplumun ve ¢ocuklarin kumarin sosyal bakimdan ortaya koydudu biiyiik tehlikeden ve do-
gurmasi olasi facialardan korunmasidir. Buna karsilik itiraz konusu kuralda yer alan sugla ko-
runan hukuki menfaat, yukarida ifade edilen menfaatlerin yaninda devletin verdidi izin ve
yetkiyle bahis ve sans oyunlari diizenleyen gergek ve tiizel kisiler ile bu kisilerin gelirlerinden
pay alan kamu kurum ve kuruluslarinin mali ¢ikarlaridir. 7258 sayih Kanun’a gére bahis ve
sans oyunlarinin devletin denetim ve gézetiminde yapilmasi suretiyle elde edilen gelirlerden
sporla ilgili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan pay Tiirk
ekonomisi ve sporu igin 6nemli bir gelir kaynadi olusturmaktadir. Bu baglamda, internet ve
sair suretle erisim saglayarak yasadisi sekilde bu tiir bahis ve sans oyunlarinin oynatiimasi ha-
linde s6z konusu kurum ve kuruluslarin bu katki paylarindan mahrum kaldigi, ayrica bu sekil-
de yasadisi bahis ve sans oyunlari oynatilmasina imkdn saglanmasinin bir gesit kara para ak-
lama vesilesi oldugu da anlasiimaktadir. (...)”, Anayasa Mahkemesinin 23/11/2016 Tarihli ve
2016/51 E. - 2016/179 K. Sayili Karari, pr. 13, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2016-179-nrm.pdf, E.T: 26/08/2021).

Sacit Yilmaz, “Bahis Oyunlari ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giin-
leri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler Kitabi, Ed.
izzet Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk Turhan, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, C. I, s. 1763;
Suat Caliskan - Ali Giirel, Yasadisi Bahis ve Kumar Suglari, 2. Baski, Platon Plus Yayincilik, is-
tanbul, 2021, s. 468; Babayigit, 2021, ss. 202-203.

Erbas - Tokgoz, s. 1737.
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ve sans oyunu dizenleyen kuruluslar ile bu kuruluslardan pay alan kamu kurum
ve kuruluslarinin malf ¢ikarlarinin korundugu da ifade edilmektedir®.

Anayasa’nin 58’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Devlet, gengleri
(...) kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli
tedbirleri alir.” ifadesi ile esasen kumar ve sans oyunu gibi faaliyetlerin kazang
kastiyla oynanmasa dahi hukuken ve ahlaken tasvip edilmedigi ifade edilmekte-
dir®. Ote yandan Devlet, yukarida da agiklandigi (izere belirli sinirlar cergevesinde
spor miisabakalari lizerinde sans ve bahis oyunlarinin oynanmasina misaade
etmektedir. Dolayisiyla kanunun verdigi yetkiye dayali olarak spor miisabakalari
Gzerinde sans ve bahis oyunlarinin oynanmasinin, oynatilmasinin, bu oyunlara
erisim saglanmasinin, reklam ve sair suretle kisilerin bu oyunlara katilmasinin
Ozendirilmesinin ve bu oyunlara iliskin para nakline aracilik edilmesinin ise hak-
sizlik olarak kabul edilmedigi anlasiimaktadir. 7258 s. Kanun md.5’te diizenlenen
suclar bakimindan haksizligl olusturan unsur, bahis ve sans oyunu fiillerinin ka-
nunun verdigi yetkiye dayal olmaksizin gergeklestiriimesidir. Kanaatimizce; 7258
s. Kanun kapsaminda dizenlenen suglar ile, ilgili mevzuat geregi verilen yetkiye
dayanarak bahis ve sans oyunu diizenleyen kuruluslar ile bu kuruluslardan pay
alan kamu kurum ve kuruluslarinin mali ¢ikarlari korunmaktadir.

B. Sugun Maddi Unsurlan

1. Sugun Konusu

Sucun konusu, tipe uygun hareketin Gzerinde gerceklestigi kisiyi veya seyi
ifade etmektedir®. Ogretide, 7258 sayili Kanun md.5 hilkmiinde diizenlenen
yasadisl bahis veya sans oyunu suglarinin konusunun, bahis veya sans oyunu
oynayan kisiler oldugunu savunan gérisler ileri stirtilmustir®. Yargitay 19’uncu
Ceza Dairesi’'ne gore de sugun konusunu yasadisi bahis veya sans oyunu oyna-
yan kisiler olusturmaktadir®. Kanaatimizce de 7258 s. Kanun md.5/1-a ve b’de

% Caliskan-Gdrel, ss. 468-469.

> Koca, Sans, s. 1573.

% Mahmut Koca - ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve

Glincellenmis 13. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 116.

Erbas - Tokgoz, ss. 1739-1740; Caliskan-Gurel, ss. 470-471; Karsi yonde bkz. Babayigit, 2021,
s. 205.

Yargitay 19’uncu Ceza Dairesinin 29/03/2021 Tarihli ve 2020/2391 E. - 2021/3771 K. Sayili
Karari, (Yargitay Karar Arama, karararama.yargitay.gov.tr, E.T: 24/08/2021); Karsl yonde bkz.
Babayigit, 2021, s. 205.
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dizenlenen bahis ve sans oyunu oynatma suclarinin konusu, hukuka aykiri
sekilde bahis veya sans oyunu oynayan kisilerdir. 7258 s. Kanun md.5/1-d’de
diizenlenen kisileri yasadisi bahis veya sans oyununa tesvik etme fiilleri baki-
mindan, sugun konusunu bahis oynamaya tesvik edilen kisiler olusturmaktadir.
Ancak 7258 s. Kanun md.5/1-c’de diizenlenen para nakline aracilik etme sugu-
nun konusu ise, nakline aracilik edilen paradir®.

2. Fail ve Magdur

Spor misabakalarinda yasadisi bahis veya sans oyunlarina iliskin 7258 s.
Kanun md.5’te dizenlenen suglari herkes isleyebilir. Dolayisiyla bu suglarin
6zgl sug niteligi tasimadigi sdylenebilir™.

Bazi yazarlar bir sugun konusunun, biitiin topluma ait olan bir seyi olusturmasi
halinde magdurunun “toplumu olusturan biitiin bireyler” oldugunu, aksi takdirde
magdurun ancak fiilin islendigi sirada hayatta olan bir gercek kisi olabilecegini;
dolayisiyla devlet veya devletler toplulugu gibi tizel kisilerin “magdur” sifatini haiz
olamayacagini, bunlarin ancak suctan zarar goéren olabilecegini savunmaktadir®.
Bu husus 0Ozellikle yasadisi bahis ve sans oyunu suglarinda zincirleme suga iliskin
hikimlerin uygulanmasi ve kamu davasina katilma hususunda 6nem tasimaktadir.
Asagida bu konulara iliskin tartismali hususlar da incelenecektir.

Sucun magdurunun Spor Toto Teskilat Baskanlhgi oldugunu savunan bir go-
ris ileri strilmistir®. Ogretide bir diger goris ise, yasadisi bahis veya sans
oyunu suglarinin magdurunun biitiin toplum oldugunu savunmaktadir®. Yargi-
tay da yasadisi bahis ve sans oyunu suglarinin magdurunun biitlin toplum oldu-
gu yoniinde kararlar vermektedir®. Kanaatimizce de yasadisi bahis ve sans
oyunu suglarinin magduru, toplumu olusturan biitlin bireylerdir.

& Artug, s. 737.

Erbas - Tokgbz, s. 1739; Babayigit, 2021, s. 204; Caliskan-Giirel, s. 470; Ersan Sen - Fatma
Betll Bodur, “Futbol Misabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1”, Yorumluyorum XVIl, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 115.

izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, G6zden Gegirilmis ve Giincellenmis 16.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 226; Koca-Uziilmez, s. 115.

Artug, s. 736.

Babayigit, 2021, s. 204; Erbas - Tokgdz, ss. 1739-1740; Yilmaz, s. 1763; Caliskan-Girel, ss.
470-471; Sen - Bodur, s. 115.

“7258 Sayili Kanuna aykirilik suglarinda sugun magdurunun dogrudan toplum oldugu cihetle;
sanigin yasa disi sitelere girmesi eyleminin 22.5.2013 tarihinde tespit edilmis olmasi karsisinda;
sanigin bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda ayni magdura karsi ayni
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3. Fiil

a. Genel Olarak

7258 s. Kanun’un ilk halinde yalnizca futbol miisabakalari izerinde diizen-
lenen bahis ve sans oyunlari kapsama alinmisken, bu kapsam daha sonra genis-
letilmis ve diger sporlar da dahil edilmistir®. Bu nedenle sadece futbol degil,
tiim spor dallarinda gerceklesen musabakalar bakimindan 7258 s. Kanun uygu-
lama alani bulabilecektir’™.

7258 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen yasadisi bahis ya da sans oyunu
suclarinin temel olarak (g kategoride incelenebilecegi soylenebilir. Buna gore,
7258 s. Kanun md.5/1-a ve b hikimlerinde dizenlenen spor miisabakalarina
dayali sabit ihtimalli ve misterek bahis veya sans oyunlarini oynatmak ya da
oynanmasina yer veya imkan saglamak fiilleri ile yurtdisinda oynatilan spor m-
sabakalarina dayali sabit ihtimalli veya muisterek bahis ya da sans oyunlarinin
internet yoluyla ve sair suretle erisim saglamak fiili, esasen yasadisi bahis veya
sans oyunu oynatmak, oynanmasini saglamak veya oynanmasini kolaylastiracak
faaliyetlerde bulunmak niteligi tasidigi icin ayni baslk altinda incelenecektir. Ya-
sadisi bahis veya sans oyunlarinin oynanmasina tesvik etmek veya bu oyunlara
iliskin para trafigine aracilik etmek fiilleri ise ayri basliklarda ele alinacaktir.

b. Yasadisi Bahis veya Sans Oyunlari Oynatma, Oynanmasi Amaciyla Yer veya
imkdn Saglama ya da Yurtdisinda Oynanan Bahis veya Sans Oyunlarina Erisim
Saglama

7258 sayili Kanun md.5/1-a hilkmiinde diizenlenen sug; spor misabakala-

rina dayali sabit ihtimalli ve misterek bahis veya sans oyunlarini oynatma ya da
oynanmasina yer veya imkan saglama fiilleriyle islenebilir. Kumar oynanmasi
icin yer ve imkan saglama sucunda oldugu gibi’*, 7258 sayili Kanun md.5/1-a

sugu birden fazla islemedigi gézetilmeden TCK’nin 43/1. maddesiyle uygulama yapiimasi {...)
bozmayi gerektirmis (...)”, Yargitay 19. Ceza Dairesinin 22/06/2016 Tarihli ve 2016/8273 E. -
2016/20155 K. Sayili Karari, (Kazanci igtihat, lib.kazanci.com.tr, E.T: 08/07/2021).

Rahime Erbas - H.Begiim Tokgdz, “Tiirk Ceza Hukukunda ‘Ultima Ratio’ ilkesi Baglaminda
Spor Misabakalarina Dayali Bahis ve Sans Oyunlan”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Kar-
silastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler Kitabi, Ed. izzet
Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk Turhan, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2020, C. I, s. 1719.
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" Yalnizca futbol karsilagsmalarinin 7258 s. Kanun bakimindan degerlendirilecegi, boks gibi diger

alanlarin bu sugun kapsaminda degerlendirilemeyecegi hususundaki goris icin bkz. Artug, s.
735.

Besir Babayigit, “Kumar Oynama ve Kumar Oynanmasi icin Yer ve imkan Saglama Fiilleri”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2017,Y.9, S. 34, (TAAD), s. 294.
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kapsaminda diizenlenen sug secgimlik hareketle islenebilir. Oynatma fiili, yasa-
disi bahis veya sans oyununu bizzat diizenlemek veya diizenlenmesi siirecine
katilan kisilerden olmak seklinde anlasiimaldir. Yer saglama, yasadisi bahis
veya sans oyununun oynanacagini bilerek, bu oyunun oynanabilecegi bir yeri
temin etmeyi ifade etmektedir’’. imkén saglama ise yasadisi bahis veya sans
oyununun oynanabilmesi icin gerekli olan kupon, kupon yazdirma makinasi gibi
arac-gereg ile paranin temin edilmesi veya polis baskininin énlenmesi” gibi
fiilleri ifade etmektedir. Yalnizca yasadisi bahis veya sans oyunu oynanmasi ise
bir su¢ olmayip, 7258 s. Kanun md.5/1-e hikmu ile bir kabahat olarak diizen-
lenmisgtir.

7258 s. Kanun md.5/1-b’de diizenlenen sug ise, yurtdisinda oynatilan spor
miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya misterek bahis ya da sans oyunlarinin
internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Turkiye’den oynanmasina imkan
saglamak fiili ile islenebilir. Ogretide, oyunun Tiirkiye’de oynanmasina imkan
saglanmasi nedeniyle sucun Tirkiye'de islenmis sayilacagi fakat oyunun yurtdi-
sinda hazirlanmasi nedeniyle olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla bu
bent kapsamindaki sucun diizenlendigi ifade edilmektedir’®. Bu bent kapsamin-
daki sucun islenebilmesi icin, Gzerine yasadisi bahis veya sans oyunu oynanan
spor musabakasinin mi, yoksa bahis veya sans oyununun mu yurtdisinda gercek-
lesmesi gerektigi hususu 6nemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Yargitay
19’uncu Ceza Dairesi istikrarh sekilde, internet lizerinden islenen 7258 sayil Ka-
nun md.5/1-a veya b bentleri kapsaminda kalabilecek bir sugcun hangi bent kap-
saminda kalacaginin tespitinde, sug tarihinde internet sitesinin bulundugu yerin
arastiriimasi gerektigi yéniinde karar vermistir”®. Yine 19’uncu Ceza Dairesi, bir

2 Mustafa Artug, Pratik Tiirk Ceza Kanunu, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 1239.

Artug, s. 1239.
Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 75.
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& “(...) 7258 sayili Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde, bu Kanun’daki

diizenlemelere aykiri olarak spor miisabakalarina dayal sabit ihtimalli ve miisterek bahis ya da
sans oyunlari oynatma veya oynanmasina imkan saglanmasinin sug olarak diizenlendigi, oyna-
tilan bahsin yurtdisi kaynakli olup olmadigina gére de farkl cezalar éngériildiigi, anilan fikranin
(b) bendinin ‘Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek
bahis ya da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiye’den oy-
nanmasina imkdn saglayan kisiler,...” seklinde diizenlendigi, gerek madde gerekgesi gerekse dii-
zenlemedeki ‘... internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak...” ibaresi geregince, fiilin hangi
bent kapsamina girdiginin tespitinde ayirt edici unsur, bahis oynanan futbol ya da sair miisaba-
kalarin oynandidi yer degil, bahis organizasyonunun ya da giiniimiiz teknik imkanlari géz éniine
alindidinda, bahis oynatmak lizere erisim saglanan internet sitesinin bulundugu yer oldugu ci-
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baska kararinda ayirt edici unsurun belirlenmesinde, somut olayda oynatilan
bahis veya sans oyununun yurt disinda mi yoksa yurt icinde mi oynatildiginin
degerlendiriimesi gerektigine hilkmetmistir’®. Ancak 7258 s. Kanun md.5/1-b,
yasadisi bahis veya sans oyunu oynatma fiilinin bu kapsamda degerlendirilebil-
mesi icin, Gzerine bahis veya sans oyunu oynanan spor misabakasinin Tirkiye
disinda oynanmasi gerektigi seklinde de yorumlanmaya elverislidir. Nitekim, bu
yonde verilmis olan istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 16’nci Ceza Dairesi’nin bir
karari, hiikmiin iki farkh sekilde yorumlanabilecegini gdstermektedir”. Ceza hu-
kukunda tipikligin diger unsurlarinin yaninda; suc olanla su¢ olmayani ayirma ve
hangi hareketlerin tipik haksizligi olusturdugunu sinirlama islevi bulunmaktadir”.
7258 s. Kanun md.5/1-b hiukmi, yukarida agiklanan belirsizlik karsisinda tipik
haksizligi yeterli olclide ve tartismasiz bir sekilde ortaya koymaya elverisli degil-
dir. Kanaatimizce 7258 s. Kanun md.5/1-a, yurticinde veya yurtdisinda oynanan
spor miisabakalarina dayal olarak Tiirkiye’de oynatilan bahis ve sans oyunlarinin
cezalandirilmasi icin elverislidir. Bu nedenle, 7258 s. Kanun md.5/1-b hilkmunin
“Spor miisabakalarina dayal olarak yurt disinda oynatilan sabit ihtimalli veya

hetle, bozma (izerine yaptirilan bilirkisi incelemesi neticesinde diizenlenen raporda, bilgisayarda
tespit edilen bahis kuponlarindaki futbol miisabakalarinin yurtdisinda oynandiginin belirtilmesi
tizerine sanigin eyleminin 7258 sayili Kanunun 5/1.b maddesi kapsaminda kaldigi kanaatine
ulasiims ise de gerekirse Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve dider kaynaklardan arastiril-
mak suretiyle, sanigin bahis oynattidi tespit edilen “www.(...).com” internet sitesinin, sug tarihi
itibariyle, bulundugu yer tespit edilip, sonucuna gére sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini
gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi, Kanuna aykiri olup (...)”, Yargitay 19. Ceza Dairesinin
15/06/2021 Tarihli ve 2020/4413 E. - 2021/6614 K. Sayil Karari, (Yargitay Karar Arama, karara-
rama.yargitay.gov.tr, E.T: 21/08/2021).

7 “Saniklarin, sug tarihi itibari ile yiiriirliikte bulunan ve lehine olan 7258 sayili Kanun’un 5.

maddesinin hangi fikrasinda sayilan eylemden sorumlu oldugunun tespiti agisindan, erisim
saglanan bahis oyunlarinin yurt disinda oynatilan bahis oyunlari olup olmadiginin tespiti ko-
nusunda ek bilirkisi raporu aldirilmadan eksik kovusturma ile karar verilmesi (...) bozmayi ge-
rektirmis...”, Yargitay 19. Ceza Dairesinin 06/02/2018 Tarihli ve 2016/7954 E. - 2018/975 K.

Sayili Karari, (Yargitay Karar Arama, karararama.yargitay.gov.tr, E.T: 21/08/2021).

7 “(...) bilirkisi tevdii ile http.//www {(...) isimli sitede oynatilmis olan bahis kuponlarina erisimi

engelleyen yazilimin ¢6ziimi yaptirilarak bahis kupon igeriklerine ulasildigi takdirde oynanan
bahislerdeki futbol miisabakalarinin Tiirkiye’deki futbol takimlarina mi yoksa yabanci futbol
takimlarina mi iliskin oldugu hususunda rapor aldirilarak sanigin yurt iginde oynanan spor
miisabakalarina iliskin bahis oynattigi degerlendirildigi takdirde 7258 sayili yasanin 5-a, yurt-
disinda oynanan spor miisabakalarina iliskin bahis oynattiginin tespit edilmesi halinde ise
7258 sayili yasanin 5-b maddesinden hiikiim tesisi gerekirken {(...)”, istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 16’nci Ceza Dairesinin 29/11/2016 tarihli ve 2016/68 E. - 2016/57 Sayil Karari,
(Aktaran: Caliskan-Gurel, ss. 456-457).

Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Hukuk Akademisi, istanbul, 2021, ss.
234-235.
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milisterek bahis ya da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim sag-
layarak Tiirkiye’den oynanmasina imkdn saglayan kisiler (...)” seklinde yeniden
diizenlenmesini 6neriyoruz. Bu suretle yurticinde veya yurtdisinda oynanmasina
bakilmaksizin Turkiye’de oynanan bahis ve sans oyunlari 7258 s. Kanun md.5/1-a
kapsaminda; fakat esasen yurtdisinda oynanip da fail tarafindan internet veya
sair yolla erisim saglamak suretiyle Tirkiye’de oynanmasina imkan saglanmasi
durumunda ise 7258 s. Kanun md.5/1-b kapsaminda cezalandirma yoluna gidile-
cektir.

Hemen belirtelim ki; 7258 sayili Kanun kapsaminda islenecek bahis ve sans
oyunu oynatma suclarinin olusabilmesi icin, bu fiillerin kanun tarafindan verilen
yetkiye dayal olmaksizin islenmesi gerekmektedir. Spor Toto Teskilat Baskanli-
g1 tarafindan izin verilmeksizin veya izin verilmis ise de bu iznin sinirlarini asa-
cak sekilde bahis oynatilmasi veya oynanmasi icin yer ve imkan saglanmasi,
diger kosullara gére 7258 s. Kanun md.5/1-a veya b bentleri kapsaminda du-
zenlenen suca viicut verecektir.

Sucun olusabilmesi icin spor misabakalari Gizerinde oynanan bahis veya
sans oyununun, kumar oynanmasi amaciyla yer veya imkan saglama sucunda
oldugu gibi” mutlaka para veya baska bir ekonomik menfaat karsiligi, baska bir
deyisle kar elde etme amaciyla oynanmasi gerekir. iki veya ikiden fazla kisinin
kendi aralarinda herhangi bir ekonomik menfaat ya da kar elde etme amaci
olmaksizin bir spor miisabakasinin sonucu Uzerine bahis veya sans oyunu oy-
namasinin bu suga viicut vermeyecegi kanaatindeyiz®. Birka¢ arkadasin eko-
nomik agidan 6nemsiz denebilecek bir menfaat karsiliginda bir spor miisabaka-
sinin sonucu Uzerine kendi aralarinda bahis dizenlemesinin ise tipik haksizligi
olusturmakla birlikte, CMK md.223/4-d kapsaminda haksizlik igeriginin azlig
nedeniyle cezalandirilmamasi gerektigini diisiiniiyoruz®.

7258 sayili Kanun md.5 hikminde dizenlenen yasadisi bahis ve sans oyu-
nu oynatma suclarinin tamamlanabilmesi icin belirli bir neticenin ortaya ¢ikma-
sina gerek bulunmamaktadir®. Fail tarafindan spor miisabakalarina dayal sabit

”® Babayigit, ss. 286-287.

8 Ayni yonde bkz. Koca, Sans, s. 1570.

' Benzeri ydnde bkz. Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmasi icin Yer ve imkan Saglama Sucu”,

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Aralik 2013, Nur Cen-
tel’e Armagan, s. 701.

#  Babayigit, 2021, s. 206.
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ihtimalli ve misterek bahis veya sans oyunlarini oynatma ya da oynanmasina
yer veya imkan saglama veya yurtdisinda oynatilan spor misabakalarina dayali
sabit ihtimalli veya musterek bahis ya da sans oyunlarinin internet yoluyla ve
sair suretle erisim saglayarak Tirkiye’den oynanmasina imkan saglamak fiille-
rinden birinin islenmesi sucun olusmasi icin yeterlidir. Dolayisiyla bu suclar,
neticesiz suglardir®. Ancak fiil, yasadisi bahis veya sans oyununun oynatilacag
internet sitesinin kurulmasi gibi failin kastini ortaya koyacak kisimlara ayrilabili-
yorsa, bu suc tesebbiise de elverisli hale gelecektir.

c. Yasadisi Bahis veya Sans Oyunlarina iliskin Para Nakline Aracilik Edilmesi

7258 s. Kanun md.5/1-c hikmiyle spor misabakalarina dayali sabit ihti-
malli veya misterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili olarak para nakline
aracihk etmek fiili de sug olarak diizenlenmistir. Bu bent kapsaminda sucun
olusabilmesi icin spor musabakalari (izerinde kanuna dayali olmaksizin oynati-
lan bahis veya sans oyunlarina iliskin para nakline aracilik edilmis olmasi gere-
kir*. Kanunilik ilkesi karsisinda, bir kimsenin para disinda baska bir malvarlig
degerine iliskin trafige aracilik etmesinin sug olusturmayacagi séylenmelidir®.
Para; “Devletce bastirilan, lzerinde degeri yazili kdgit veya metalden édeme
araci, nakit” olarak tanimlanabilir®. Kanaatimizce, TCK md.198 hiikmiinde pa-
raya esdeger oldugu belirtilen ve sinirli sekilde sayilan Devlet tarafindan ihrag
edilip de hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar, yetkili
kurumlar tarafindan c¢ikarilmis olup da kanunen tedaviil eden senetler, tahviller
ve evrak ile milli ziynet altinlarinin trafigine aracilik etmek de bu sugu olustura-
caktir.

Kripto varliklarin ise para niteligi tasimadigi kabul edilmektedir”. Kripto
varliklara iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan Ode-
melerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetmelik’in® 3’iincii mad-
desine gore kripto varlk; “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji

8 Erbas - Tokgoz, s. 1738; Yilmaz, s. 1765.

CGahliskan - Giirel, s. 321.
Sen - Bodur, s. 121.
Tark Dil Kurumu Guincel Turkge S6zIlugi, https://www.sozluk.gov.tr, E.T: 26/08/2021.

84
85
86

¥ Abdiissamed Kahraman, Tiirk ve Avrupa Birligi Diizenlemeleri Isiginda Elektronik Para,

Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, ss. 112-113; Sen - Bodur, ss. 121-122.

“Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yénetmelik”, Resmi Gazete Tarih:
16/04/2021, Resmi Gazete Sayi: 31456, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20
210416-4.htm, E.T: 26/08/2021.
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kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar lizerinden dagitimi yapilan,
ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet
veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varlik-
lar” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle 6gretide, yasadisi bahis ya da sans oyun-
lariyla baglantili olarak kripto varliklarin transferi halinde de 7258 s. Kanun
md.5/1-c’de diizenlenen sucun olusmayacagi, kanunilik ilkesi nedeniyle kripto
varliklarin da para trafigine aracilik etme kapsamina alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir®. Kanaatimizce de giinimiizde kripto varlik hesaplari tizerinden
kolayhkla malvarhigi nakli yapilabilmesi veya nakle aracilik edilebilmesi nedeniy-
le kripto varliklarin da bu sucun kapsamina alinmasi isabetli olacaktir.

Elektronik para ise bir Ulke icerisinde yasal 6deme araci olarak kullanilabi-
len ve tedaviilde olan itibari para biriminin elektronik formunu iceren ve bu
yolla kullanilan para biriminin karsiligi olan para olarak tanimlanabilir®. Elekt-
ronik paralar, 6493 s. Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun md.3/¢ ve d hikim-
lerine gore bu parayi ihra¢ etmeye yetkili kurulus tarafindan kabul edilen fon
karsihg ihrag edilen, elektronik olarak saklanan, Kanunda tanimlanan ¢deme
islemlerini gergeklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus
disindaki gergek ve tiizel kisiler tarafindan da 6édeme araci olarak kabul edilen
parasal degeri ifade etmektedir. Elektronik para ancak bu parayl ¢ikarmaya
yetkili kurulus tarafindan cikarilabilir’. Bu nedenle, yasadisi bahis veya sans
oyunlarina iliskin olarak elektronik para nakline aracilik etmenin de 7258 s.
Kanun md.5/1-c’de duzenlenen sucu olusturacagi kanaatindeyiz.

Yasadisi bahis veya sans oyunlarina iliskin para nakline aracilik etme sugu,
fiziksel olarak bir paranin bir yerden baska bir yere gotirilmesi suretiyle ger-
ceklesebilecegi gibi; banka veya elektronik para 6deme hesabi lizerinden trans-
fer yapilmasi veya kisinin kendi banka hesabinin para nakli icin kullanilmasina
izin vermesi suretiyle de islenebilecektir’.

8 Erbas - Tokgoz, s. 1739; Sen - Bodur, s. 122.

* Deniz Alp imamoglu, Kripto Para Birimleri ve Tiirk Hukukunda Diizenlemesi, Seckin Yayinci-

lik, Ankara, 2021, s. 39.
Kahraman, s. 38.
CGahskan - Giirel, s. 322.
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d. Kisilerin Reklam Vermek veya Sair Yolla Yasadisi Bahis ya da Sans Oyunlari
Oynamaya Tesvik Edilmesi

Reklam vermek veya sair yollarla kisileri yasadisi bahis ya da sans oyunu
oynamaya tesvik etmek, 7258 s. Kanun md.5/1-¢ hikmilne goére sug olarak
diizenlenmistir.

Tesvik etmek; isteklendirmek veya 6zendirmek olarak tanimlanmaktadir®.
Reklam ise; bir seyi halka tanitmak, begendirmek ve boylelikle stirimini sag-
lamak icin denenen her tiirli yol ve bu amagla kullanilan yazi, resim, film ve
benzeri araglar olarak tanimlanabilir®. 7258 s. Kanun md.5/1-¢ kapsaminda
sugun olusabilmesi igin failin, reklam vermek veya kanunda sinirli sekilde sayil-
mamis olan baskaca fiillerle kisileri yasadisi bahis veya sans oyunu oynamak
Uzere isteklendirmek, 6zendirmek, tanitmak gibi fiilleri islemesi gerekir.

7258 s. Kanun md.5/1-¢ hikminde dizenlenen sug, serbest hareketli bir
suctur”™. Kisilerin telefonuna kisa mesaj génderilmesi, sosyal medya paylasimla-
ri izerinden cesitli yasadisi bahis veya sans oyunu internet sitelerinin tanitimi-
nin yaptirilmasi veya yapilmasi; hatta internet lzerinden yasadisi bahis oyna-
yan bir kisinin kendi arkadaslarina, kullandigi internet sitesinde oynadigi bahsin
maddi getirisinin daha ylksek oldugundan s6z ederek onlari da bu internet
sitesini kullanmaya tesvik etmesinin® bu suca viicut verecegi kanaatindeyiz.

Kanaatimizce bu bent kapsaminda sucun olusabilmesi icin, failin reklam
vermek veya sair suretle kisileri yasadisi bahis veya sans oyunu oynamaya ikna
etmesi, baska bir deyisle 6rnegin reklami goren kisilerin bahis oynamasi gibi bir
netice aranmamaktadir’.

C. Sugun Manevi Unsuru

7258 s. Kanun md.5’te diizenlenen yasadisi bahis veya sans oyunu suglari
ancak kasten islenebilir®®. Dolayisiyla yasadisi bahis veya sans oyunu suglarinin
taksirle islenebilmesi miumkin degildir.

% Tirk Dil Kurumu Gincel Tirkge S6zlGgu, https://www.sozluk.gov.tr, E.T: 26/08/2021.

Tark Dil Kurumu Guincel Turkge S6zlugl, https://www.sozluk.gov.tr, E.T: 26/08/2021.
Artug, s. 738.

Erbas - Tokgoz, s. 1739.

Ayni yonde bkz. Artug, s. 738.

Cahskan - Giirel, s. 474; Sen - Bodur, s. 124; Yilmaz, s. 1764.

%
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Bu suglarin olasi kastla islenmesinin miimkin olmadigi, ancak dogrudan
kastla islenebilecegi ifade edilmektedir”. 7258 s. Kanun md.5’te diizenlenen
suglarin olasi kastla islenip islenemeyecegi sorunu, ancak sugun kanuni tipinde
yer verilen hukuka aykiriigin islevinin incelenmesi ile mimkindir. Hukuku-
muzda bazi suglarda, hukuka aykirilik unsuruna sugun kanuni tipinde yer veril-
digi gorulmektedir. 7258 sayil Kanun md.5’te dizenlenen fiillerin de ancak
“kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin” islenmesi halinde sug teskil edecegi
belirtilerek, hukuka aykirihga sug tipinde de 6zel olarak yer verilmistir. Sugun
kanuni tipinde 6zel olarak belirtilen hukuka aykiriigin islevi tartismalidir. Bir
gorise gore, hukuka aykirilik unsuruna sugun kanuni tipinde yer verildiginde;
kanun koyucu, bu sucta failin kastinin hukuka aykiriligi da kapsayip kapsamadi-
ginin 6zel olarak incelenmesini istemektedir'®. Bu nedenle de bazi yazarlara
gdre boyle bir durumda sug ancak dogrudan kastla islenebilir'®. ikinci bir gori-
se gore, sug tipinde hukuka aykiriliga yer verildiginde bir ayrim yapilmal, huku-
ka aykirihigin tipiklikle yakinhgi ve failin bu unsura bu amag ve saikle yaklasip
yaklasmadigi hususunda degerlendirme yapilarak sonuca ulasilmalidir'®. Ayrica
Ogretide, bir fiilin minhasiran yetkili merciin izni olmaksizin islenmesi halinde
cezalandirmaya deger bir haksizlik niteligi tasimasi halinde, bunun sugun tipik-
liginin bir unsuru oldugu ifade edilmektedir'®. 7258 s. Kanun md.5/1 hiikmiin-
de spor misabakalari lGzerinde bahis ve sans oyunu fiillerinin ancak kanunun
verdigi yetkiye dayal olmaksizin islendiginde sug teskil edecegi agik¢a diizen-
lenmistir, bu nedenle “kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin” ifadesinin

» Caliskan - Giirel, s. 474.

190 veli Ozer Ozbek - Koray Dogan - Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, (Ceza Genel), s. 279; Sulhi Dénmezer - Sahir Erman,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt I, Der Yayinlari, istanbul, 2019, ss. 250-252; M. Emin Ar-
tuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, ss. 487-488;

Ozgeng, s. 322.

1o Ozgeng, s. 321; M. Emin Artuk vd., s. 488; “Uyusmazlikla yakindan ilgili olan hukuka aykirilik,

sugu olusturan haksizhigin niteligi olup hukuka aykirilikla kastedilen husus fiilin hukuk sistemiyle
catismasi ve hukuk sistemine aykiri olmasidir. 5237 sayili kanunda bazi su¢ tanimlarinda ‘huku-
ka aykiri olarak’, ‘hukuka aykiri baska bir davranisla’, ‘hukuka aykiri diger davranislarla’, ‘huku-
ka aykiri yolla’, ‘hukuka aykiri yollarla’ gibi ifadelere yer verilmistir. Bu ifadelerin gegtigi suglarda
failin, isledigi fiilin hukuka aykiri oldugunu bilmesi, yani bu konuda dogrudan kastla hareket et-
mesi gerekmektedir.”, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 12/11/2013 Tarihli ve 2013/14-511 E. -
2013/449 K. Sayil Karari, (Kazanci igtihat, lib.kazanci.com.tr, E.T: 23/08/2021).

102 Diilger, s. 484; Koca - Uziilmez, s. 268.

% Neslihan Goktiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ ifadesinin icra Ettigi

Fonksiyon”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt: 7, Sayi: 1, ss. 444-447.
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tipikligin bir unsurunu olusturdugu kanaatindeyiz'*'. Kanaatimizce de bu suglar

bakimindan failin kastinin hukuka aykiriigi da kapsamasi, baska bir deyisle fai-
lin kanunun verdigi yetkiye dayal olmadiginin bilincinde olarak 7258 s. Kanun
md.5’te tanimlanan fiillerden birisini islemesi gerekir. Anilan sebeplerle 7258 s.
Kanun md.5 kapsaminda diizenlenen yasadisi bahis veya sans oyunu suclari

ancak dogrudan kastla islenebilecektir'®.

D. Hukuka Aykirihk

Yukarida da agiklandigi Gzere, 7258 s. Kanun md.5 hiikmiinde kanunun ver-
digi yetkiye dayali olmaksizin bahis veya sans oyunu oynatilmasinin veya bu
oyunlarin oynanabilmesi amaciyla yer ya da imkan saglamanin bu maddedeki
suclara viicut verebilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle, 5738 sayili Kanun’a ve
diger mevzuata dayali olarak Spor Toto Teskilat Baskanhgi’'ndan izin alinmak su-
retiyle oynatilan bahis veya sans oyunlarinin hukuka uygun oldugu'® ve TCK
md.24 hikmi kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmektedir'”’
TCK md.26’da dizenlenen hakkin kullanilmasi kapsaminda degerlendirilmesini
ileri siiren bir gériis de mevcuttur'®. Kanaatimizce de 5738 sayili Kanun ve diger
mevzuata gore yetkili kurumdan izin veya yetki alinmak suretiyle oynatilan bahis
veya sans oyunlari hukuka uygundur. Yine yetkili kurumdan izin veya yetki alin-
mak suretiyle oynatilan bahis veya sans oyunlarina internet lzerinden erisim
saglamak, kisileri reklam ve sair suretle bu oyunlari oynamaya tesvik etmek ve bu
oyunlara iliskin para nakline aracilik etmek fiilleri de hukuka uygundur.

. Bu durumun

7258 s. Kanun md.5/1-a ve b hikimlerinde dizenlenen suglarda; TCK
md.26/2 hikmiinde dizenlenen “ilgilinin rizasi” hukuka uygunluk sebebi ise,
sucun magdurunun belirlenebilir kisiler olmayip bitiin toplum olmasi, bu sucun
islenmesiyle ihlal edilen hakkin kisinin Gzerinde mutlak suretle tasarruf edebi-
lecegi haklardan olmamasi ve esasen bahis ya da sans oyunlari Gzerinde Devle-
tin tasarruf yetkisinin bulunmasi nedenleriyle uygulama alani bulamayacak-
tir'®.

1% Babayigit, 2021, s. 203; Sahin - Kilig, s. 1668; Koca, Sans, s. 1614.

Ayni yonde bkz. Sen - Bodur, s. 124.
Cahliskan - Giirel, s. 474; Yilmaz, s. 1764.
Yilmaz, s. 1764.

Erbas - Tokgoz, s. 1740.

Sen - Bodur, s. 123.
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E. istirak

7258 sayili Kanun md.5’te diizenlenen suglar, istirak agisindan herhangi bir
dzellik tasimamaktadir™®. Ancak normal sartlar altinda, somut olayin niteligine
gore suca yardim etme olarak degerlendirilebilecek yer veya imkan saglama
fiillerinin de sugun kanuni tipinde diizenlendigi ifade edilmektedir'. Dolayisiy-
la, yer veya imkan saglama fiillerini isleyenlerin hukuki durumu da yardim eden
kapsaminda degil, faillik cercevesinde degerlendirilecektir.

Suc isleme karari olmayan bir kisiyi suca azmettirmek, bir kisiyi sug isleme-
ye tesvik etmek veya bir kisinin suc isleme kararini kuvvetlendirmek TCK md.38
ve 39 gergevesinde suga istirakin gesitleri olarak diizenlenmistir. Ancak 7258 s.
Kanun md.5/1-¢’de, kisileri reklam vermek ve sair surette spor misabakalarina
dayali sabit ihtimalli veya misterek bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tes-
vik etme fiili mistakil bir su¢ olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla normal sartlar-
da fiilin niteligine gére azmettirme veya yardim etme niteligi tasiyabilecek kisi-
leri reklam vermek ve sair surette spor misabakalarina dayal sabit ihtimalli
veya misterek bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik etme fiili, 7258 s.
Kanun md.5/1-¢ kapsaminda sug olarak dizenlendigi icin bu fiili isleyen kisinin
TCK md.37/1 kapsaminda fail niteligi tasidig belirtilmelidir.

F. igtima

Yasadisi bahis oynatma veya oynanmasina yer ya da imkan saglama fiilleri
bakimindan zincirleme suca iliskin TCK md.43 hikmiiniin uygulanabilirligi tarti-
stimalidir. Yargitay 19’uncu Ceza Dairesi; sugun magdurunun toplum oldugu ve
bahis oynayan kisilerin de sucun konusunu olusturdugundan bahisle, TCK
md.43 kapsaminda bir sug isleme karari gergevesinde ayni kisiye karsi birden
fazla veya tek eylemle birden fazla kisiye karsi islenmesi sartinin saglanmadigi

yoniinde bazi kararlar vermistir'’. Yine 19’uncu Ceza Dairesi baska bazi kararla-

"% Erbas - Tokgdz, s. 1740.

m Artug, s. 735.

1w “(...) 5237 sayili TCK’nin 43. maddesi geredince, bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda,
ayni sugun degisik zamanlarda ayni kisiye karsi birden fazla islenmesi durumunda veya tek
eylemle birden fazla kisiye karsi islenmesi halinde saniga hiikmolunacak cezanin zincirleme
sug hiikiimleri sebebiyle cezanin artirilmasi gerekmekle birlikte, somut olayda, saniklarin (ize-
rine atili 7258 sayili Kanunun 5/2. maddesinde tanimlanan sugun magdurunun toplum olup,
bahis oynayan kisiler sugun konusunu teskil ettiginden, sartlari olusmadigi halde cezanin ter-
tip ve tayininde zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanarak, saniklar hakkinda fazla ceza tayini (...)
bozmayi gerektirmis (...)”, Yargitay 19’uncu Ceza Dairesinin 29/03/2021 Tarihli ve 2020/2391
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rinda sanik hakkinda ayni sugtan dolayi agilmis olan kamu davalarinin da dikka-
te alinarak zincirleme sug hikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi hususunun
tartisilmasi gerektigini vurgulamaktadir'®. Ogretide, ayni bahsi veya sans oyu-
nunu birden fazla kisinin oynamasi durumunda bahis oynayan kisi sayisinca sug
olusmayacagi, yine kisi sayisina bakarak zincirleme su¢ hikimlerinin uygulan-
masinin isabetli olmadigi ifade edilmektedir™®. Kanaatimizce de fail tarafindan
ayni spor misabakasina dayali olan bahis ya da sans oyununun ayni zamanda
birden fazla kisiye oynatilmasinin tek bir fiil olarak degerlendirilmesi gerekir.
Zira bu durumda failin bir sug isleme karari kapsaminda bahis oynattigl husu-
sunda tereddiit olmasa da, degisik zamanlarda sug isleme sartinin olustugun-
dan bahsedilemeyecektir. Diger taraftan failin bir suc isleme karari ¢cercevesin-
de degisik zamanlarda farklh bahis veya sans oyunlarini oynatmasi durumunda
zincirleme sug hitkiimlerinin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz'*.

Failin kurdugu internet sitesinde hem spor miisabakalarina dayal bahis
veya sans oyunlarini oynatmasi hem de yurtdisinda oynatilan spor miisabakala-
rina dayali bahis veya sans oyunlarina erisim saglayarak Tirkiye’den oynanma-
sina imkan saglanmasi durumunda, her iki fiilin de gercek ictima cercevesinde
ayri ayri cezalandiriimasi gerekir.

Yasadisi bahis ya da sans oyunu oynatma, bu oyunlarin oynanmasi amaciy-
la yer veya imkan saglama fiilleri, bir suc¢ 6rglitlinin faaliyeti cercevesinde sug
Orgltinin yoneticileri veya Uyeleri tarafindan isleniyor ise bu durumda TCK
md.220/4 hikmi uyarinca fail hem sug islemek amaciyla 6rgit kurmak, yo-

E. - 2021/3771 K. Sayih Karari, (Yargitay Karar Arama, karararama.yargitay.gov.tr, E.T:
24/08/2021); Ayni yonde bkz. Yargitay 19’uncu Ceza Dairesinin 13/05/2019 Tarihli ve
2019/22758 E. - 2019/8308 K. Sayil Karari.

“(...) 7258 sayili Kanun’un 5. maddesinde tanimlanan su¢un maddurunun toplum olmasi,
UYAP ortaminda yapilan arastirmada, 11/10/2013 giinii sanigin ayni binada bulunan g ayri
isyerinde yapilan arama neticesinde elde edilen deliller ile ilgili olarak, sanik hakkinda, Diyar-
bakir 4. Asliye Ceza Mahkemesinin 15/05/2014 tarih ve 2013/318 Esas, 2014/240 Karar sayili
karari ile verilip ayni giin incelemesi yapilan ve bozulmasina karar verilen, Dairemizin
2016/1534 Esasinda kayith olan dava dosyasinin da mevcut bulundugunun anlasiimasi karsi-
sinda, Anilan dosyanin incelenip miimkiin olmasi halinde birlestirilerek, her iki eylemin ayni
zaman diliminde ve ayni magdura yénelik oldugu da gézetilerek tek sug olusturup olusturma-
digi veya zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi sartlarinin bulunup bulunmadigi yéniin-
den degerlendirme yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, (...) bozmayi gerektirmis (...)”, Yargi-
tay 19’uncu Ceza Dairesinin 06/11/2018 Tarihli ve 2015/33292 E. - 2018/11457 K. Sayili Kara-
ri, (Yargitay Karar Arama, karararama.yargitay.gov.tr, E.T: 24/08/2021).

14 Yilmaz, s. 1765.
s Ayni yonde bkz. Babayigit, 2021, s. 204.
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netmek veya bu orgiite liye olmak sugundan dolayi, hem de 7258 sayili Kanun
kapsaminda isledigi suctan dolayi cezalandirilacaktir.

Yasadisi bahis suclari, teror orgitlerinin veya teroristlerin finansmani ama-
clyla da islenmis olabilir. Bu durumda 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun md.4’te diizenlenen terérizmin finansmani sugu ile
yasadisi bahis ya da sans oyunlari suglari arasindaki iliskinin de incelenmesi
gerekecektir. 6415 s. Kanun md.4’te diizenlenen terérizmin finansmani sugu,
ayni Kanun’un 3’lincii maddesinde sug olarak diizenlenen fiillerin gergeklesti-
rilmesinde timdiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bile-
rek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendiriimeden dahi bir teroriste veya teror
orgitlerine fon saglamak veya toplamak fiilleriyle islenebilir. Fon saglamak fiili
bir goriise gore, failin kendisinin veya baskasinin malvarligindan temin edilen
malvarligl degerinin terér érgitiine aktarilmasi olarak ifade edilmektedir*®. Bir
diger goriise gore ise, fon saglama tabirinden; para, maddi veya gayrimaddi her
tarld mal, hak veya alacagin ya da bunlari temsil eden belgenin yaratilmasi,
failin fonun meydana gelmesine bizzat kaynaklik etmesi anlasiimalidir'’. Fon
toplamak ise, failin kendi malvarligindan teror 6rgitiine yonelik bir kazandir-
mada bulunmadigi halde lglinci kisilerden temin ettigi fonlarin 6rglite akta-
rilmasi hususunda aracilik yapmasi olarak tanimlanmaktadir'®. Failin bir teré-
riste ya da teror oérgltine fon saglamak veya fon toplamak amaciyla isledigi
fiiller ayri birer sucu olusturuyorsa, ortaya cikacak sorun gercek ictima iliskisi
cercevesinde ¢oziilmelidir'®
verdigi yetkiye dayali olmaksizin bahis veya sans oyunu oynatmis, hem de bu-
radan kendi eline gecen gelirden bir terdriste veya terér 6rgitiine malvarlig
aktariminda bulunmus ise; burada iki ayri fiil olusacagindan fail hem 7258 s.
Kanun md.5 kapsaminda yasadisi bahis ya da sans oyunu oynatma sugundan,
hem de 6415 s. Kanun md.4 kapsaminda terérizmin finansmani sugundan dola-
yi sorumlu tutulacaktir.

. Fail hem 7258 sayili Kanun kapsaminda kanunun

Ozellikle kisilerin kolay para kazanma isteginden yararlanarak, gercekte hic¢
var olmayan maglar tizerinde bahis oynatiliyormus gibi gosterildigi, daha sonra
bahis oynayan kisilerin bu bahsi kazandigi belirtilerek kazanildigi belirtilen pa-

1e Mehmet Godekli, Terérizmin Finansmani Sugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 293.

"7 Soner Hamza Cetin, “Terdrizmin Finansmani Sugu”, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos 2016, Cilt:

11, Sayi: 31, s. 143.
Cetin, s. 143; Godekli, ss. 293-294.
Cetin, s. 155; Godekli, s. 329.
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ranin 6denebilmesi amaciyla gesitli kuruluslara bir miktar 6deme yapilmasi
gerektigi hususunda beyanda bulunuldugu, bahis oynayan kisilere parasinin
iade edilmedigi ve bu suretle haksiz menfaat temin edildigi gbzlemlenmektedir.
Failin gergekte bir bahis veya sans oyunu oynatmadigi ancak oynatiyormus gibi
hileli hareketlerle baska kisilerden para veya sair malvarligi degeri toplamak
suretiyle kendisine veya baskasina menfaat saglamasi durumunda, esasen or-
tada oynatilan bir bahis veya sans oyunu bulunmamaktadir. Somut Ornekte
failin kasti yasadisi bahis veya sans oyunu oynatmaya degil, hileli hareketlerle
kendisine veya baskasina menfaat saglamaya yoneliktir. Bu nedenle anilan
ornekte TCK md.157 vd. hiikiimlerinde diizenlenen dolandiricilik sugunun olu-
sacagl kanaatindeyiz.

G. Muhakeme

1. Genel Olarak

Yasadisi bahis veya sans oyunu oynatma veya oynanmasi icin yer veya
imkan saglama suglarinin muhakemesine iliskin 7258 s. Kanun md.5’e
15/08/2017 tarihli ve 694 s. Kanun Hilkminde Kararname ile 6zel bazi hiikiim-
ler 6ngdren bir fikra eklenmistir. Daha sonra bu hikim, Tirkiye Blylk Millet
Meclisi tarafindan 01/02/2018 tarihli ve 7078 s. Kanun ile aynen kabul edilmis-
tir. Ayrica katilmaya iliskin dnemli hususlar da Yargitay ictihatlariyla ortaya
konulmustur. Bu baslikta, yasadisi bahis veya sans oyunu oynatma veya oy-
nanmasi icin yer veya imkan saglama suclarinin muhakemesine iliskin genel
hikiimlerden ayrilan veya 6nem tasiyan hususlar incelenecektir.

2. Katilmaya iligkin

Ceza muhakemesinde magdurun, sugtan zarar goren gercek veya tiizel kisi-
lerin veya malen sorumlu olanlarin; agilmis olan bir kamu davasinda hikim

verilinceye dek sikayetginin sahip oldugu haklara sahip olmak istemesine katil-

ma talebi, ileri siird(igii katiima talebi kabul edilen kisiye ise katilan adi verilir'®.

Katilma talebi, kural olarak kovusturma evresinin her asamasinda mahkemeye

verilecek bir dilekgeyle veya tutanaga gegirilen sézlii beyan ile ileri siiriilebilir®.

120 veli Bzer Ozbek - Koray Dogan - Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, (Muhakeme), 2020, s. 580; Bahri Oztiirk vd., Nazari ve Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, Ed. Bahri Oztiirk, 14. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 243.

21 Bzbek - Dogan - Bacaksiz, Muhakeme, ss. 581, 583; Bahri Oztiirk vd., ss. 244-245; Nur Centel
- Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. Basi, Beta Yayincilik, istanbul, 2020, s. 980.
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Kanun yolunda katilma isteginde bulunulamaz (CMK md.237/2). Magdur veya
sugtan zarar gorenin katilma talebinin kabull Gizerine, CMK md.239/2 hikmu-
ne gore cocuk, kendini savunamayacak derecede akil hastasi veya sagir ve dilsiz
ise istemi aranmaksizin kendisine baro tarafindan bir avukat gérevlendirilmesi-
ni isteyebilecektir. Ancak cinsel saldiri sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis
cezasini gerektiren suclarda ise istemi lizerine baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirilmesi icin katilma talebi kabul géren magdur veya sucgtan zarar
gbrenin istemi aranacaktir (CMK md.239/1). Ayrica katillan, CMK md.234/1-b
hikmiine gore kovusturma evresinde durusmadan haberdar edilme, tutanak
ve belgelerden 6rnek isteme, taniklarin davetini isteme ve davayi sonuglandi-
ran kararlara karsi kanun yollarina basvurma hakkina da sahip olacaktir. Ayrica
katilanin bilirkisi atanmasini isteme, uzman yardimindan yararlanma, tanik
cagirma, mahkeme baskani veya hakim araciligiyla soru sorma, delillerin tarti-

silmasina katilma gibi haklara da sahip oldugu ifade edilmektedir'*.

Yargitay’'in bircok kararinda, bir kisinin kamu davasina katilma talebinin
kabul gérmesi icin “suctan dogrudan zarar gérme” Olgltiinin uygulandigl goz-
lemlenmektedir'®. Yine, Yargitay’a gore, kanunda katilmaya iliskin 6zel hiikiim

bulunmasi durumunda da katilma talebi kabul edilmelidir*”.

22 Bahri Oztiirk vd., s. 245.

Bkz. Yargitay 11’inci Ceza Dairesinin 27/12/2017 Tarihli ve 2015/2563 E. - 2017/9391 K. Sayih
Karari; Yargitay 15’inci Ceza Dairesinin 23/10/2017 Tarihli ve 2017/1901 E. - 2017/20975 K.
Sayili Karari; Yargitay 18’inci Ceza Dairesinin 12/03/2020 Tarihli ve 2019/9867 E. - 2020/6061
K. Sayil Karari (Kazanci igtihat, lib.kazanci.com.tr, E.T: 26/08/2021).

123

12 “Uyusmazlik konusuna dair olarak, bir tiizel kisinin kamu davasina katilabilmesi icin CMK’nun

davaya katilmayi diizenleyen genel kural niteligindeki 237. maddesinde belirtilen sartin ger-
ceklesmesi, baska bir deyisle sugtan dogrudan zarar gérmiis olmasi veya herhangi bir kanun-
da, belirli bir tiizel kisinin bazi suglardan agilan kamu davalarina katilmasini 6zel olarak dii-
zenleyen bir hiikmiin bulunmasi gerekir. Ornedin 5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu-
nun davaya katilmayi diizenleyen 18. maddesi uyarinca Giimriik idaresinin, 3628 Sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 18. maddesi uyarin-
ca Maliye Bakanhdginin, 5411 Sayili Bankacilik Kanunun 162. maddesi uyarinca Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun usuliine uygun basvu-
ruda bulunmalari halinde kamu davasina katilacaklari agikca hiikme baglanmistir. Ozel ka-
nun hiikiimleri uyarinca davaya katilmanin kabul edildigi bu gibi durumlarda, belirtilen ku-
rumlarin sugtan zarar goriip gérmediklerini ayrica arastirmaya gerek bulunmamaktadir. Ceza
Genel Kurulunun 15.04.2014 giin 599-190, 21.02.2012 giin 279-55, 03.05.2011 giin ve 155-80
ve 22.10.2002 giin 234-366 Sayili kararlarinda da ayni sonuca ulasiimistir.”, Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 28/03/2017 Tarihli ve 2015/5-214 E. - 2017/206 K. Sayil Karari, (Kazanci i¢-
tihat, lib.kazanci.com.tr, E.T: 26/08/2021).
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Yasadisi bahis veya sans oyunu oynatma ya da oynanmasi icin yer veya
imkan saglama suclarinda Yargitay, kurumun suctan dogrudan zarar gormeme-
si nedeniyle Spor Toto Teskilat Baskanligi’'nin kamu davasina katilma hakkinin
bulunmadigl ve dolayisiyla verilen hilkkme karsi kanun yoluna basvurma hakki-
nin da olmadigl yoniinde kararlar vermektedir®. Yargitay’in gériisiine katilmi-
yoruz. 7258 s. Kanun md.5/1-a ve b hikiumlerinde diizenlenen yasadisi bahis
veya sans oyunu oynatma suglariyla korunan hukuksal yararin ilgili mevzuat
geregi verilen yetkiye dayanarak bahis ve sans oyunu diizenleyen kuruluslar ile
bu kuruluslardan pay alan kamu kurum ve kuruluslarinin malf ¢ikarlari oldugu-
na yukarida deginilmisti. Yasadisi bahis veya sans oyunu oynatilmasi ya da buna
yer veya imkan saglanmasi fiilleriyle, hukuk diizeninin kabul ettigi sinirlar cer-
cevesinde faaliyet gosteren kisi veya kuruluslarin cikarlari da dogrudan dogruya
zarar gormektedir. Dolayisiyla kanaatimizce anilan sugtan mali ¢ikarlari dogru-
dan zarar goren Spor Toto Teskilat Baskanhgi’'nin da kamu davasina katilma
taleplerinin kabul edilmesi gerekmektedir.

3. Koruma Tedbirlerine iliskin

7258 s. Kanun md.5’e 15/08/2017 tarihli ve 694 s. Kanun Hiukmunde Ka-
rarname ile eklenen ve Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan 01/02/2018
tarihli ve 7078 s. Kanun ile aynen kabul edilen ek fikra ile, yine 7258 s. Kanun
md.5/1 hilkmunde dizenlenen suglar bakimindan uygulanacak koruma tedbir-
lerine iliskin 6zel hikim 6ngorilmistir. Buna gére, CMK md.128’de diizenle-
nen tasinmazlara, haklara ve alacaklara el koyma; CMK md.135’te diizenlenen
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, CMK md.140’ta diizenlenen
teknik araglarla izleme koruma tedbirleri yasadisi bahis veya sans oyunu suglari
bakimindan da uygulanabilecektir. Ayrica genel hikiimlerden farkh olarak,
sucun Orgit faaliyeti cercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin CMK
md.139 kapsaminda gizli sorusturmaci da gorevlendirilebilecektir.

125 “Agilan kamu davasinin niteligine gére, sugtan dogrudan zarar gérmeyen ve bu nedenle
davaya katilma hakki bulunmayan sikayetci Spor Toto Teskilat Baskanhginin, hiikmii temyiz
hakki bulunmadigindan, adi gecen kurum vekilinin temyiz isteminin, 5320 sayih Kanun’un
8/1. maddesi geredince uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK’un 317. maddesi uyarinca,
teblignameye uygun olarak, REDDINE {(...)”, Yargitay 19’uncu Ceza Dairesinin 22/06/2021 Ta-
rihli ve 2021/4215 E. - 2021/7000 K. Sayili Karari, (Yargitay Karar Arama, kararara-
ma.yargitay.gov.tr, E.T: 26/08/2021); Ayni yénde bkz. Yargitay 19’uncu Ceza Dairesinin
08/06/2021 Tarihli ve 2020/5845 E. - 2021/6347 K. Sayili Karari, Yargitay 19’uncu Ceza Daire-
sinin 22/03/2021 Tarihli ve 2021/1138 E. - 2021/3340 K. Sayili Karari (Yargitay Karar Arama,
karararama.yargitay.gov.tr, E.T: 26/08/2021).
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Ogretide, anilan diizenlemenin olaganistii hal déneminde cikarilan bir ka-
nun hikkmiinde kararname ile yapilmasi elestirilmistir'®
gore, olaganistl halin ilanini gerektiren sebeplerle anilan diizenlemenin bag-
dasmadigi ve bu diizenlemenin Tirkiye Bliylik Millet Meclisi tarafindan gikarila-
¥ Her ne kadar kanun hiikmiinde

. Bu gorusteki yazarlara

cak bir kanunla yapilmasi gerekmektedir
kararname ile yapilan dizenlemeler daha sonra Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan 01/02/2018 tarihli ve 7078 s. Kanun ile aynen kabul edilmis ise de,
koruma tedbirlerine iliskin diizenlemelerin dogrudan dogruya kanunla yapilma-
si gerektigi diisiincesiyle anilan elestiriye katiliyoruz. Yine, katalogda yer alan
suclarin varligl halinde siki sartlara bagli olarak uygulanan koruma tedbirlerinin

uygulama alaninin fazla genisletilmesi de 6gretide hakli olarak elestirilmistir'?®.

Bir diger husus ise, bu suglarin muhakemesine iliskin 6zel diizenlemenin
CMK’da degil 7258 s. Kanun’da yapilmis olmasidir. 7258 s. Kanun md.5’in ek
fikrasinda yer verilen tim koruma tedbirleri, CMK’da ilgili kanun maddesinde
belirtilen katalog suglar bakimindan uygulanabilecek tedbirlerdir (CMK
md.128/2, 135/8, 139/7 ve 140/1). Kanaatimizce koruma tedbirlerine iliskin
0zel kanunda diizenleme yapilmasi yerine; 7258 s. Kanun md.5’te diizenlenen
suclarin, CMK’da diizenlenen koruma tedbirlerine iliskin anilan kanun hikim-
lerine birer bentle ilave edilmesi daha isabetli olurdu.

H. Yaptirim

7258 s. Kanun md.5/1-a hikmiine gére spor musabakalarina dayali sabit
ihtimalli ve misterek bahis veya sans oyunlarini oynatanlar ya da oynanmasina
yer veya imkan saglayanlar g yildan bes yila kadar hapis ve on bin gline kadar
adli para cezaslyla cezalandirilmaktadir. Yine 7258 s. Kanun md.5/1-b hilkmune
gore yurtdisinda oynatilan spor misabakalarina dayali sabit ihtimalli veya mis-
terek bahis ya da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim sagla-
yarak Tirkiye’den oynanmasina imkan saglayan kisilere dort yildan alti yila
kadar hapis cezasi uygulanacaktir.

Spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya musterek bahis ya da sans
oyunlariyla baglantili olarak para nakline aracilik eden kisiler, ti¢ yildan bes yila
kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasiyla cezalandiriimaktadir

126 Sen - Bodur, s. 131.
127 Sen - Bodur, s. 131.
128 Erbas - Tokgoz, s. 1742.
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(7258 s. Kanun md.5/1-c). Kisileri reklam vermek ve sair surette spor misaba-
kalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarini oyna-
maya tesvik edenler, bir yildan (¢ yila kadar hapis ve li¢ bin gline kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir (7258 s. Kanun md.5/1-¢).

7258 s. Kanun kapsamindaki suglarin cezalarinin, TCK md.228’de diizenle-
nen kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama suguna nazaran daha yiiksek
oldugu gorilmektedir. Diger taraftan TCK md.228/2’de diizenlenen cocuklara
kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama, 228/3’te diizenlenen bilisim sis-
temlerinin arag olarak kullanilmasi ve 228/4’te duzenlenen sucun 6rgut faaliye-
ti kapsaminda islenmesi nitelikli hallerine benzer hallerin 7258 s. Kanun’da
diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Yasal olarak izin verilmis olan bahis ve sans
oyunlarini dahi ¢ocuklarin oynamasi yasak oldugu icin, kanaatimizce yasadisi
bahislere ve dogurabilecegi sakincalara karsi cocuklari 6zel olarak korumak
amaclyla cocuklara yasadisi bahis oynatmak veya oynamalarina yer ya da
imkan saglamak fiillerinin bir nitelikli hal olarak diizenlenmesinde yarar bulun-
' Ayrica sugun orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesinin de bir nitelikli
hal olarak diizenlenmesi ve yaptirimlarin nitelikli haller de gozetilerek kademeli
olarak yeniden diizenlenmesi isabetli olacaktir. Diger taraftan bireylerin bahis
ve sans oyunlarina olan ilgilerinin goz ardi edilmemesi ve ceza hukukunun son

maktadir

care olusu ilkesinin de g6z 6nlinde tutulmasi gerekmektedir.

Tark hukukunda tazel kisilerin cezal sorumlulugu kabul edilmedigi icin, tizel
kisiler hakkinda hapis veya adli para cezasi uygulanabilmesi olanakl degildir. Ancak
tlizel kisiler hakkinda bunlara uygun olan giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlarin
uygulanabilmesi mimkindur (TCK md.20/2). Tizel kisiler hakkinda glivenlik tedbiri
uygulanabilmesi, bunlarin sug faili olarak degerlendirilebilecegi anlamina gelmeye-
cektir'™. Tiirk Ceza Kanunu md.60/4 hitkkmiine gére tiizel kisiler hakkinda giivenlik
tedbiri ancak kanunun gosterdigi hallerde uygulanabilecektir. iste, kanunun goés-
terdigi hallerden birisi de 7258 s. Kanun md.5/3 hiikmudur. Buna gore, 7258 s.
Kanun md.5 hilkmiinde diizenlenen suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda bunlara
6zgi giivenlik tedbirine de hiikmedilebilecektir. Ornegin yasadisi bahis oynatma
fiilinin bir 6zel hukuk tizel kisisi yararina islenmesi halinde sugtan elde edilen ka-
zancin musaderesine karar verilebilecektir (TCK md.60/2, 7258 s. Kanun md.5/3).
Veya bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle kamu kuru-

e Ayni yonde bkz. Sen - Bodur, ss. 200-201.
B9 Bzgeng, s. 214.
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mu tarafindan verilen iznin kétlye kullaniimasi suretiyle yasadigi bahis suglarinin
islenmesi durumunda tiizel kisiye verilen iznin iptal edilmesi s6z konusu olacaktir
(TCK md.60/1, 7258 s. Kanun md.5/3).

SONUC

Calismamizda 7258 s. Kanun md.5 hikmiinde diizenlenen, spor miisabaka-
lari Gzerinde yasadisi bahis ve sans oyunlarina iliskin suclar 6gretideki gorisler
ve yargl kararlari da dikkate alinarak ana hatlariyla incelenmistir.

Spor misabakalarina dayali sabit ihtimalli ve musterek bahis veya sans
oyunlarini oynatmak ya da oynanmasina yer veya imkan saglamak, yurtdisinda
oynatilan spor misabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da
sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiye’den
oynanmasina imkan saglamak, spor miisabakalarina dayal sabit ihtimalli veya
miusterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili olarak para nakline aracilik
etmek, veya kisileri reklam vermek ve sair surette spor miisabakalarina dayali
sabit ihtimalli veya musterek bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik et-
mek fiilleri 7258 s. Kanun kapsaminda sug¢ olarak diizenlenmistir. Bu sugclarin
faili herkes olabilirken, magduru ise toplumu olusturan biitiin bireylerdir.

7258 s. Kanun md.5 kapsaminda dlizenlenen suglarin ortaya cikabilmesi
icin her seyden once ortada ilgili kurum ve kuruluslarca diizenlenen spor mi-
sabakalari Gizerinde oynanan bahis veya sans oyunu niteligi tasiyan bir oyunun
bulunmasi gerekmektedir. Yine bu oyunun 7258 s. Kanun ve sair mevzuatin
verdigi yetkiye dayali olmaksizin oynatilmasi sarttir. Bu suretle kanun koyucu-
nun 7258 s. Kanun kapsaminda diizenledigi suglara iliskin hukuka aykirilik unsu-
runa sug tipinde yer verdigi goriilmektedir. Kanaatimizce bahis veya sans oyu-
nunun kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin oynatiimasi tipikligin bir unsu-
ru niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla failin kastinin hukuka aykirihg da kapsadigi-
nin hakim tarafindan 6zel olarak incelenmesi gerekecektir. Bu nedenle de 7258
s. Kanun kapsaminda diizenlenen sugclar ancak dogrudan kastla islenebilir.

Gelisen bilgi teknolojileri, bilgisayarin ve internetin oldukga yaygin bir sekilde
kullanilmasi, “e-spor” adi verilen yeni bir kavrami da beraberinde getirmistir. E-
spor misabakalarinin sonuglari, oyuncularin skor ve diger istatistikleri gibi konular
Gzerine bahis veya sans oyunu oynanabilmesi de imkan dahilindedir. Bugtin itiba-
riyle e-spor misabakalari izerine Spor Toto Teskilat Baskanhg’nin yetkilendirdigi
bayiler veya elektronik bayiler tarafindan bahis veya sans oyunu oynatilmamakta-
dir. Fakat e-sporun ulkemizde yayginlasmasi ve daha genis kitleler tarafindan
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takip edilmeye baslanmasiyla gelecekte bu oyunlar (izerine kanunun verdigi yetki-
ye dayali olarak bahis veya sans oyunu oynanabilecegini 6ngoriyoruz. Tirkiye E-
Spor Federasyonu tarafindan ya da onun onaylyla diizenlenen e-spor miisabaka-
lar Uzerinde kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin bahis veya sans oyunu
oynatilmasi, bu oyunlar icin yer veya imkan saglanmasi, para nakline aracilik edil-
mesi gibi fiiller de 7258 s. Kanun kapsaminda sug olarak degerlendirilmelidir. An-
cak kanunilik ilkesi bakimindan ortaya cikabilecek olasi sorunlarin 6niine gegile-
bilmesi agisindan e-spor musabakalarinin da 7258 s. Kanun kapsaminda deger-
lendirildigine iliskin bir diizenleme yapmasi isabetli olacaktir.

7258 s. Kanun md.5/1-b’de duzenlenen sug, kanaatimizce “bahis veya sans
oyununun yurtdisinda gerceklesmesi” veya “lizerine bahis veya sans oyunu
oynanan spor miisabakasinin yurtdisinda gerceklesmesi” olmak Uzere iki farkli
anlama gelmeye misait bir hilkimdir. Nitekim yargi kararlari incelendiginde,
s6zl edilen hikmin iki farkh sekilde de yorumlandigi gérilmektedir. Kanunilik
ilkesi karsisinda sug teskil eden fiilin agik bir sekilde belirlenebilmesi amaciyla
7258 s. Kanun md.5/1-b hiikkmUnin “Spor miisabakalarina dayali olarak yurtdi-
sinda oynatilan sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarinin in-
ternet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiye’den oynanmasina imkdén
saglayan kisiler (...)” seklinde degistirilmesini 6neriyoruz.

Yasadisi bahis veya sans oyununa iliskin para trafigine aracilik etme fiili ba-
kimindan ise; yalnizca para veya kanunda para yerine gececegi acikca gosteri-
len degerlerin bu sugun konusunu olusturacagi disiincesiyle, internet lzerin-
den kolaylikla ve takip edilmesi neredeyse olanaksiz bir sekilde transfer edilebi-
len kripto varhklarin bu sugun kapsamina alinmasini 6neriyoruz.

7258 s. Kanun kapsamindaki suclarin muhakemesinde, katalogda yer alan
suclarda uygulanabilecek bazi koruma tedbirlerine iliskin 6zel hiikimlerin yine
bu Kanun ile diizenlenmesi yerine, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ilgili hiikiim-
ler altinda dizenlenmesinin daha isabetli olacagini diisiiniyoruz.

Yasadisi bahis veya sans oyunu suglarinda Yargitay, kurumun sugtan dog-
rudan zarar gérmemesi nedeniyle Spor Toto Teskilat Baskanligi'nin kamu dava-
sina katilma hakkinin bulunmadigl ve dolayisiyla verilen hikme karsi kanun
yoluna basvurma hakkinin da olmadigi yoniinde kararlar vermektedir. 7258 s.
Kanun md.5/1-a ve b hiikimlerinde diizenlenen yasadisi bahis veya sans oyunu
suglariyla korunan hukuksal yarar, ilgili mevzuat geregi verilen yetkiye dayana-
rak bahis ve sans oyunu diizenleyen kuruluslar ile bu kuruluslardan pay alan
kamu kurum ve kuruluslarinin malf ¢ikarlaridir. Yasadisi bahis veya sans oyunu
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oynatilmasi ya da buna yer veya imkan saglanmasi fiilleriyle, hukuk diizeninin
kabul ettigi sinirlar gcercevesinde faaliyet gosteren kisi veya kuruluglarin ¢ikarla-
ri da dogrudan dogruya zarar gérmektedir. Bu suglar ile mali ¢cikarlari dogrudan
zarar goren Spor Toto Tegkilat Bagkanligi’'nin da kamu davasina katilma taleple-
rinin kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Cocuklarin ilgili kurumlar tarafindan izin verilen bahis ve sans oyunlarini dahi
oynamalari yasak iken, yasadisi bahis ve sans oyunlarina karsi daha fazla korun-
masl gerektigini dislinliyor ve cocuklara yasadisi bahis ya da sans oyunu oynat-
manin 7258 s. Kanun anlaminda nitelikli hal olarak diizenlenmesini 6neriyoruz.
Ayrica yasadisi bahis ve sans oyunlarinin terér veya organize sug orgitlerinin faa-
liyeti kapsaminda islenmesi ve 6rgiitlii suglarin finansmaninda kullanilmasi dnemli
birer sorun kaynagidir. Bu nedenle sugun 6rgit faaliyeti kapsaminda islenmesinin
de bir nitelikli hal olarak diizenlenmesinin faydali olacagini diistinliyoruz.

Kripto varliklar gibi takip edilmesi neredeyse imkansiz olan malvarligi deger-
lerinin de yayginlagsmasi; yasadisi bahis veya sans oyunlarinin sugtan kaynaklanan
malvarligi degerinin aklanmasi ve suc¢ veya teror orgitlerinin finansmani gibi
ciddi sonuglar dogurabilecek amacglarla kullanilabilmesine yol agmaktadir. Ancak
bireylerin kolayca para kazanabilecegi veya yalnizca eglenebilecegi bahis ve sans
oyunu gibi oyunlara olan ilgisi de yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle kanunko-
yucu, bahis ve sans oyunlari oynatilacak ise ancak kanunun verdigi yetkiye dayali
olarak oynatilmasi; kanunun verdigi yetkiye dayali olmayan bahis ve sans oyunu
fiillerinin ise cezalandirilmasi yoninde tercihte bulunmustur. Yasadisi bahis veya
sans oyunlarina ¢evrimici ortamda kolaylikla erisilebilmesi ve kayitdisilik, sucla
miicadeleyi de gliclestirmektedir. Calismamizda yer verdigimiz MASAK ve Emni-
yet Genel MudurlGgi verileri de milyonlarca vatandasimizin yasadisi bahis ve
sans oyunlarini yasal olanlara tercih ettigini gozler dniine sermektedir. Bireylerin
bahis ve sans oyunlarina karsi olan ilgilerinin gbz ardi edilmemesi, bireylerin ya-
sadisi bahsi tercih etmelerinin sebeplerinin iyi analiz edilmesi ve bu sebeplerin
ortadan kaldiriimasi, sugla miicadele yoniinden daha isabetli olacaktir. Yasadisi
bahis oynatma, oynanmasina imkan saglama, bu oyunlari reklam ve sair yolla
O0zendirme veya para nakline aracilik etme fiillerinin sug¢ olarak kabul edilmesi
gibi yollarla, sorunun esasen son care olmasi gereken ceza hukuku araciligiyla
¢Ozlilmeye galisiimasi, yasadisi bahsin éniine ancak sinirl diizeyde gegebilmekte-
dir. Kanaatimizce yurttaslarin yasadisi bahis ve sans oyunlarinin olasi risklerine
karsi bilinglendirilmesi ve norma uygun hareket etmeleri igin tesvik edilmeleri de
yasadisl bahis ve sans oyunlariyla miicadeleyi kolaylastiracaktir.
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