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OZET

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren uygulamaya gecilen Analitik
Biitce Siniflandirmasi ile kamu yonetiminin tamanunda hazirlanan mali plan
ve raporlarin uluslar arasi standartlara uygun olarak konsolide edilmesi
gerceklestirilmek istenmistir. Bu gelismeye paralel olarak devlet muhasebesi
alanminda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmistir. Buradaki amag ise,
kamu  yonetiminde islemlerin kayit disinda kalmasmin  dnlenmesi,
faaliyetlerin gercek maliyetlerine gore saglikly ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesidir.

ABSTRACT

An Analitical Budget Classification exercise started in Turkey in
2003. Under this classification, financial plans and reports that are related to
public administration have consolidated according to international
standards. Parallel to this development, realization based accounting system
has applied to the government accounting. The aim of this application is to
keep all transactions records of the public administration and to record real
cost of its activities in sound and reliable manner.

biitce siniflandirma sistemi, analitik biitce siniflandirma sistemi, tahakkuk
esasli devlet muhasebe sistemi, 6zel biitceli kurulus.
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GiRiS

Tiirkiye’de 2003 yilinda c¢ikarllan 5018 sayih yasa kamu
yonetiminde bir takim uygulamalarin gelismesine sebep olmustur. Analitik
Biitce ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamalari da bu
gelismelerin bir sonucudur. Analitik Biitge bir alt yap1 calismasi olarak bir
biitce siniflandirma sistematigidir. Bu nedenle analitik biitce siniflandirmasi
Tiirk Program Biitce modelinin sadece siniflandirma sistematigini degistirmis
ve daha sonra 2006 yilinda kabul edilen performans biitce sisteminin de
siniflandirma sistematigini olusturmustur.

Biitce devletin yaptigi hizmet ve faaliyetlerin bir inceleme araci
olduguna gore, biitge smiflandirmasi da gelir ve giderler arasinda
karsilastirma yapilmak suretiyle yararli sonuglar c¢ikarmak ve devlet
faaliyetlerinin sekli ve yapis1 hakkinda anlamli bilgiler elde etmek agisindan
onemlidir.

Devlet faaliyetlerini bir biitiin olarak degerlendirebilmek i¢in devlet
biitcesinin ve devlet muhasebesinden elde edilen mali raporlarin kapsaminin
yeterince genis olmasi gerekir. Devletin mali raporlart ve biitceleri yonetimin
sorumlulugunda olan biitin mali konular1 yansitmasi gerekir. Bu amagla
olusturulan Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (TEDM) ve Analitik Biitce
Smiflandirmasi (ABS) ise birbirinin vazgegilmez bir unsurudur.

Bu nedenle ¢aligmada, oncelikle analitik biitce siniflandirma sistemi
ile devlet muhasebesi arasinda olumlu bir iliskinin oldugu ve birbirini
etkileyen ayn1 zamanda tamamlayan iki 6nemli sistem oldugu bunun yaninda
etkinligi arttiracag diistiniilmektedir.

Caligmada 6ncelikle analitik biitce siniflandirma sistemi ve tahakkuk
esasli muhasebe sistemi hakkinda agiklayici bilgi verildikten sonra konu
maliye bakanlig1 6rneginde incelenmistir.

1. ANALATIK BUTCE SINIFLANDIRMA SiSTEMATIGININ
ESASLARI

Giiniimiizde biitgeler ekonomide,  istikrarin saglanmasi, gelir
dagiliminin  diizeltilmesi, ekonomik kalkinmanmn hizlandirilmas: ve
yatirrmlarin tesvik edilmesi gibi baz1 énemli konularda mali bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bununla beraber biitcede yer alan harcama ve gelir
kalemlerinin ekonomide etkin bir mali ara¢ olarak kullanilmasi, harcamalarin
ve gelirlerin temel bazi kriterlere gore simiflandirilmasini ve denetlenmesini
gerektirmektedir.'

1 Giiner, Demirel, “Yeni Biitge Kod Yapis1”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Y1l:2, Say1: 8, Devlet
Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay., Eyliil 2001,s.9.
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C.13,8.2 Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi Ile Tahakkuk Esasli

Biitce denetlenmesi ise, biitce siniflandirmasini dlgmeye, izlemeye,
analizinin ve denetiminin yapilmasina ve karsilastirmalar yapmaya uygun
olmastyla dogrudan iliskilidir.”

Iste biitcenin yaninda iyi bir biitce siniflandirmasinin dneminin ve
gerekliliginin anlasilmasiyla birlikte Tiirkiye’de 2004 yili basindan itibaren
analitik biit¢e siniflandirmasi hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

1.1 Analitik Biitce Smiflandirmasimin Tamim ve Niteligi

“Analitik”  kelimesi Fransizca kokenli bir kelime olup
“coztimlemeye dayanan, ¢oziimlemeli, ¢coziimle ilgili, tahlil ” anlamlarinda
Tiirk¢e’ de kullanilmaya baslanmustir. Analitik biitge siniflandirmasi (ABS)
ise analitik kelimesinin anlamina uygun olarak c¢oziimlemeye dayali bir
siniflandirma seklini ortaya koymaktadlr.3

Bu biitge simiflandirmas1 detayli bir kurumsal siniflandirmayla
program sorumlularinin tespitine imkan verilmesi, mevcut biitgede olmayan
fonksiyonel siniflandirmamin saglanmasi, bu smiflandirmanin  konsolide
biitceli kuruluglar disindaki kuruluslarda da uygulanabilmesi, uluslararasi
kargilastirmalara elverisli olmast ve Olgmeye ve analize imkan saglanmasi
gibi ozelliklere sahiptir. Bu ozellikleri ile analize elverisli bilgiler iiretmeye
uygun olmasit nedeniyle bu biitce siniflandirmasina ““ Analitik Biitge
Siniflandirmasi  adi verilmistir A

Ancak ABS bir biitce sistemi degildir. ABS gerekge,
ddeneklendirme, siniflandirma ve program analizi olmak iizere dort unsurdan
olusan program biitce ve 2006 yilindan beri uygulamaya konulan performans
esasl biitcenin sadece siniflandirma kismina esas olusturmaktadir. °

1.2 Analitik Biitce Simiflandirmasina Gecis Nedenleri

1973 yihindan itibaren Tiirkiye’de uygulanan program biitce
sisteminde benimsenen siniflandirma tekniginde ilk once Odenegin hangi
kuruluga verildigini gosteren kurulus kodu gosterilmektedir. Kurulus kodu
(01)’den baslayarak devam etmektedir. Daha sonra ddenegin hangi hizmete
tahsis edildigini gosteren program, alt program, faaliyet ve projelere bir kod
numarasi verilmektedir. Program kodu ii¢ basamakli olup (101)’den
baslayarak (999)’a kadar, alt programlar kodu iki basamakli olup (01)’den
baslayip (99)’a kadar, faaliyet ve proje kodu ise ii¢ basamakli olup (001)’den

2 Bilal, Kocabas, “Analitik Biitce Siniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:7, Say1:26,

Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay., Ankara, Ekim-Aralik 2004, s.61.

a. g.m., s.62.

4 Maliye Bakanhg:, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, “2004 Yili Faaliyet
Raporu”,Ankara, ~Mayis 2005, http://www.bumko.gov.tr/duyurular/faaliyet.pdf
(24/05/2005), s.2.

5  Ertan, Tosun, “Program Biitce ve Program Biit¢e Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce Anlayis1”,
Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt:2, Sayi:19, Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay., Yaz 2004 b,
s. 13

w
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baslayarak devam etmektedir. Faaliyetler rakami (1) olan 6denek tiirii ile
projeler, rakami (2) olan 6denek tiirii ile beraber ifade edilmektedir. Son
olarak da harcama kalemlerine bir kod verilmektedir. Harcama kalemleri
kodu da ii¢ basamakli (100)’den baglayarak devam etmektedir.®

flerleyen yillarda program biitce kod yapisinda bulunan daire kodlart
ile kurum kodlar1 birlestirilmis, 1985 yilina kadar biitcede yer alan ayrinti
kodlar1 sadece kesin hesaplarda yer almaya baslamuistir. Ayrica zamanla
ortaya cikan ihtiyaclarda program biitce kod yapisina uygun olmayan
ilavelerle gergeklestirilmeye ¢aligilmustir. !

Uygulanan program biitce modelinde yapilan programlar, goriildiigii
gibi sadece kurum yapisini izlemis ve fonksiyonel bir siniflandirmay1
yansitmamustir. Ayrica bu olumsuzlugun yaninda program biitce geleneksel
biitce esaslarini devam ettirmis, hicbir sekilde gelistirilmemistir. Program
biitce kamu yonetiminde sadece biitce siniflandirmasini degistiren bir sekil
degisikligi olarak algilanmis, ekonomik ve mali bir ara¢ olma o6zelligini
yitirmistir. ®

Bu nedenlerin yaninda; genel devlet tanimina giren ve dolayisiyla
kamu kaynagi kullanan kurum ve kuruluglarin biitcelerinin konsolide
edilememesi ve uluslararasi kuruluglar olan IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa
Birligi gibi kuruluslarla Tiirkiye’nin icinde bulundugu iliskiler de analitik
biitce siniflandirma sistemine gecilmesinde etkili olmustur.’

2004 yili itibariyle yiiriirlige giren ABS, daha sonra 2005 yili
siiresinde de mabhalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli kurum ve kuruluslarda da uygulanmaya
baglanmistir. Ayrica 2006 yilindan beri kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢
olmak iizere doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluglar da
sistemi uygulamaktadur.."’

1.3. Analitik Biitce Stmflandirma Sisteminin Yapisi

ABS temelde dort kod grubunun bir araya getirilmesi sonucunda
olusturulmus bir yapidan ibarettir. Bu kod gruplari; kurumsal siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik
simflandirmadir. "'

6 Siileyman, Akpmar, “Ulkemizde Program Biitce Uygulamasimn Son Durumuna iliskin
Notlar”, Maliye Dergisi, Say1:34, Maliye Tetkik Kurulu Yay., Temmuz-Agustos 1978

7  Tosun, “Analitik Biitce Siniflandirmas1”, Biitce Diinyasi Dergisi, Cilt: 2, Say1:15, Devlet
Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay., 2003, s.4

9  Hayrettin, Giingor, “Analitik Biitce Siniflandirmasi ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim
ve Denetim Dergisi, Cilt: 7, Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi Yay., Agustos 2002, s.4

10 BUMKO,2004b,s.5

11 N.Selcen, Hancer, ,“Ekonomik Kodlama Agisindan Analitik Biit¢ce Siniflandirmas1”,Biitce
Diinyas1 Dergisi, Cilt:2, Say1:16, Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay., Sonbahar 2003,
s.8.
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C.13,8.2 Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi Ile Tahakkuk Esasli

Tirkiye’de ABS sistematiginde kurumsal siiflandirmada biitce
sistemi igerisinde yer alan idari yap1 temel alinmis, fonksiyonel siniflandirma
ile ekonomik siniflandirmada da “Government Finance statistics (GFS)-
Devlet Mali Istatistikleri” standartlari benimsenmis ve finansman tipi
siniflandirma ise mali mevzuat geregi gelistirilmistir..'?

1.3.1. Kurumsal Siiflandirma

Biitce sistemimiz igerisinde yer alan idari yap1 esas alinarak
olusturulmus kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun
belirlenmesini ve performans sorumlularinin tespitini hedefleyen bir kod
grubudur. Bu simflandirmada aym1 anayasal otoriteye tahsis edilen
kaynaklarin aym1 kodda yer almasi benimsenmis olup, bagh ve ilgili
kuruluglara verilen kaynaklar, kurulugsun bagli bulundugu kurum kodunda
yer almaktadir. Biitge tiirleri itibariyle siniflandirma bunun disindadir. Ayni
zamanda siyasi ve biirokratik olarak yoOnetim yetkisi, kurumsal
siniflandirmanin temel kriteri olarak kabul edilmistir."

Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama
sistematigi benimsemistir. Bu siniflandirmada;

I.Diizey; Bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlart ve
biitce tiirlerini belirlemektedir.

II.Diizey; Birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan
sorumlu olan birimler ile biitce tiirleri kapsaminda yer alan kurumlari ifade
etmektedir. Ornegin Miistesarliklar gibi

[II:Diizey; Ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri
kapsamaktadir.

IV. Diizey; Destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan
birimleri tanimlamaktadir."*

Dort diizeyden olusan kurumsal siniflandirmada her bir diizeyde yer
alan birim yoneticileri i¢in belli baz1 sorumluluklarda tespit edilmistir. Clinkii
ilgili birimde yonetici sifatiyla gorev yapan kisi kendi biriminin
harcamalarindan sorumlu olacagi icin birimin biitcesiyle de yakindan
ilgilenecektir. Bu nedenle kaynaklarin rasyonel kullanip kullanilmadigi
konusunda bir otokontrol sistemi gelistirilmis olmaktadir."

Ayrica bu yeni yap1 ayn1 zamanda 2006 yilinda uygulamaya gecilen
performans esasli biitcelemenin bir alt yapisinm1 olusturdugundan o6zellikle

12 BUMKO,2004b,5.18

13 Serkan, Cura, “Tiirkiye’de Mali Seffafligr Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Siniflandirmast”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:2, Say1:1, 2003 5.7

14 BUMKO,2004b,5.21

15 Kocabas,a.g.m. s.66
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kurumsal siniflandirma sayesinde performans denetimi de daha anlamli hale
gelmis olacaktir.'®

1.3.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermek amaciyla olusturulan
fonksiyonel simiflandirma ile devletin kaynaklarinin hangi hizmetler icin
kullanilacagi belirlenmektedir. Bu siniflandirma, devletin hangi hizmetine
daha ¢ok odenek ayrilacagi hakkinda bilgi vermesi nedeniyle ABS’ nin
onemli bir simflandirma grubunu olusturmaktadur. 7

Ayrica Tiirk biitce sisteminde var olan eksikliklerden en 6nemlisi
devlet hizmetlerinin fonksiyonel smiflandirmasinin yapilmamis olmasidir.
Ozellikle uluslararast standartlara gore karsilastirmalarin yapilmast ve
harcamalarin islevsel niteligi belirlenerek biitcelenmesi bu siiflandirma
sayesinde gerceklesmektedir. 8

Fonksiyonel siniflandirma dort diizeyli ve alti haneli kod grubundan
olusmaktadir. Bu siniflandirmada;

I. Diizey; Devlet faaliyetleri 10 ana fonksiyona ayrilmaktadir.
II. Diizey; Bu 10 ana fonksiyon programlara boliinmektedir.
III. Diizey; Nihai hizmetleri gostermektedir.

IV:Diizey; Muhtemel ihtiyaclar i¢in bos birakilmistir. "

Bu siniflandirmada belli hizmetlere agirlik verilmesi, belli
hizmetlerin de kisilmasi miimkiin olabilmektedir.*

1.3.3. Finansman Tipi Siiflandirma

Finansman tipi smiflandirma GFS standartlarinda yer alan bir
siniflandirma bigimi degildir. *' Tamamen Tiirk biitce sisteminin yapisi
geregi olugturulmus bir kod grubudur.

Finansman tipi siniflandirma genel devlet tanimina giren tiim kurum
ve kuruluglar1 kavrayabilmek icin ihtiya¢ duyulan 6zel 6denekler ile dis proje
kredilerini izlemek igin gelistirilen, harcamanin hangi kaynakla finanse
edildigini gosteren bir kodlamadir.??

16 Tosun,2003, a.g.m. s.5

17 Ebru,Ayyildiz, “Yeni Biitce Kodlamasi: Analitik Biitce Simiflandirmasi”, Vergi Raporu
Dergisi, Y1l:13, Say1:73, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayini, Ekim-Kasim 2004,s.109.

18 Tosun,2003, a.g.m. .5

19 BUMKO,2004b,s.25

20 Kocabas, a.g.m. ,8.67

21 Demirel, a.g.m.s.9-11.

22 Cura,a.gm.,s.8
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Finansman tipi siniflandirma biit¢e sisteminde yer alan 6zel 6denek,
dis proje kredisi gibi devirli ©deneklerin biitcelestirilmesi acisindan
onemlidir.”

Finansman tipi siniflandirma tek haneli koddan olugmustur.
1.3.4. Ekonomik Simiflandirma

GFS smmiflandirmast  esas alimarak olusturulan  ekonomik
siiflandirma devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerine gore
gruplandirilmasiyla  olusturulmus bir simiflandirma  bigimidir. Bu
siniflandirma  biitgce politikalarimin  secici  bir sekilde uygulanmasini
saglamaktadir. Ayrica ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli
gelir ve piyasa ekonomisi iizerindeki etkilerinin de 6l¢iilmesini amaglayan bir
siniflandirma bicimidir. **

Ekonomik siniflandirma alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan
olugmaktadir.”

Ekonomik siniflandirma kendi i¢inde harcama ve bor¢ vermenin
ekonomik siniflandirmasi, gelirin ekonomik siniflandirmasi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi olmak iizere ii¢ kisimdan olugmaktadir.

Harcama ve Bor¢ Vermenin Ekonomik Smiflandirmasi

Harcamanin ekonomik smiflandirmasinda  kullanilan  kriterler
acisindan harcamalar, cari ve sermaye giderleri ile cari transfer ve sermaye
transfer olmak lizere gruplandirilmaktadir. Cari giderler, biit¢e kanunlar1 ile
belirlenmis asgari degeri agsmayan mal ve hizmet karsiliklarini, sermaye
giderleri ise, biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan mal ve hizmet
karsiliklarini ifade etmektedir. Cari giderlere personel giderleri, borg faizi
o0demeleri, sermaye giderlerine ise gayrimenkul satisi, bina yapimi 6rnek
olarak gosterilebilmektedir.’® Cari transfer giderleri ise, biitce disindaki
kurumlarin cari nitelikli olan giderlerini finanse etmek amaciyla biitceden
yapilan karsiliks1z 6demelerini gostermektedir. Sermaye transfer giderleri ise
O0demenin yapildig1 kesimin sermaye nitelikli olan harcamalarimi karsilamak
amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demeleri gostermektedir.”’

Borg verme biit¢e kod yapist icerisine ABS sistemi ile ilk defa dahil
edilen bir 6deneklendirme yaklagimidir. Program biitce sisteminde devletin
bor¢ vermesi, ara biitcelerle ya da biitceye gider yazilmak suretiyle
gerceklestirilen, ABS’ de dolayli yollarin yerine direk yazilmasi

23 Tosun,2003, a.g.m., s.5
24 Cura,a.gm.,s.8

25 BUMKO,2004b,s.32
26 Ayyildiz,a.g.m.,,s.110
27 Kocabas,2004,s.69.
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saglanmistir.”® Harcamanin ve bor¢ vermenin ekonomik siniflandirmast
ABS’de dort diizeyli bir kodlamadan olusmustur.

Gelirlerin Ekonomik Sinmiflandirmasi

ABS’ da ekonomik siniflandirmaya gore gelirler karsilikli veya
karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan
tahsilatlardir.”

ABS’ da gelirin ekonomik siniflandirmas1 dort diizeyde alt1 haneli
rakamlarla kodlanmaktadir.™

Finansmanin Ekonomik Simiflandirmasi

ABS’ de ekonomik siniflandirmaya goére finansman; devletin
finansman (gelir-gider farki ) aciklarim1 karsilamak amaciyla kendi
yiikiimliiliikleri karsihginda yaptig1 ddeme ve tahsilatlardir.’’

Finansmanin ekonomik siniflandirmasi biitge gelirleri ile biitce
giderleri arasinda meydana gelen bir agigin hangi kaynaklarla finanse
edildigini aksi takdirde yani biitge gelirleri ile biitge giderleri arasinda bir
fazlaligin olmas1 halinde bu fazlali§in nasil kullanildigin1 gostermektedir.
Finansmanin ekonomik siniflandirmasi konsolide biitce agisindan Hazine
Miistesarligr tarafindan hazirlandigindan  biitge kanunlarinda yer
almamaktadir.*”

Finansmanin ekonomik smiflandirmast da dort diizeyden
olusmustur.

ABS hakkinda verilen bu bilgilerden sonra devlet muhasebesinde
kullanilan kayit yontemlerine kisaca deginilerek tahakkuk esasli muhasebe
sistemi hakkinda agiklamalara yer verilecektir.

2. DEVLET MUHASEBESINDE KULLANILAN KAYIT
YONTEMLERI

Gecmigste, Ozellikle milli ekonomi igerisinde devletin paymnin az
oldugu donemlerde, biitgelerle verilen ©denekleri, 6deneklerden yapilan
harcamalari, harcamalarin finansman yontemleri ve ihtiya¢c duyulan bazi
bilgileri kapsayan esas olarak da gelirlerin tahsili asamasinda, giderlerin ise

28 Hanger, a.g.m. ,,s.12.
29 BUMKO,2004b,s.30)
30 Kocabas, a.g.m. ,,s.70
31 BUMKO,2004b,s.30
32 Kocabas, a.g.m.,s.71.
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O0denmesi asamasinda kayit altina alan nakit esasli devlet muhasebesi
kullanilmaktaydi **

Devletin ekonomik faaliyetlerinin artmasi sonucunda devletin aldig1
ekonomik kararlar milli ekonomiye yon vermeye baslamistir. Bundan sonra
biitiin dikkatleri devletin aldig1 mali kararlara ve mali islemlerin kaydi ve
raporlanmasina cekilmistir. Boylece devlet muhasebesi ve mali raporlama
alaninda tahakkuk esasli devlet muhasebesi yoniinde bir degisim ve gelisim
siireci yasanmaya baslamistir. Bu gelismelerin  sonucunda devlet
muhasebesinin bir tarafinda nakit esasli diger tarafinda ise tahakkuk esasl
muhasebe sistemi yer almistir. Bu ikisi arasinda ise nakit ve tahakkuk esasl
devlet muhasebelerinin degisik versiyonu olan uyarlanmis nakit esaslhi ve
uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi yer almaktadir 34

2.1. NAKIiT ESASLI DEVLET MUHASEBESI;

Nakit esasli devlet muhasebesi esas olarak cagdas anlamda devlet
muhasebesinin baslangi¢ noktasidir.

Nakit esasli devlet muhasebesinde islemler kasaya parasal bir giris
veya kasadan parasal bir cikis fiilen gerceklestigi takdirde muhasebe
kayitlarina gegirilmektedir.35 Burada bir harcamanin biitce giderlerine
kaydedilmesi icin hak sahibine 6deme yapilmis olmasi gerekmektedir. Eger
harcama gergeklesmis fakat herhangi bir nedenden otiirii hak sahibine 6deme
yapilamamis ise muhasebe kayitlarina bir gider veya nakit cikist
kaydedilmez. Yine ayni sekilde bir gelirin kaydinin yapilabilmesi i¢in o kamu
gelirinin yiikiimlii olan kisiden tahsil edilmesi gerekmektedir. Eger gelir
tahakkuk etmis fakat tahsil edilememigse herhangi bir kayit yapilamaz.*®

Nakit esasli muhasebede mali sonuclar, tahsildit ve oOdemeler
arasindaki fark bazinda raporlanmakta ve bu raporlar sonucunda elde edilen
bilgiler raporlama donemi icindeki nakit tahsilatlar1 ve harcamalarindan
saglanmaktadir. Bu nedenle kamu sektorii birimlerinin muhasebesi ve
raporlanmasi, harcama limitlerine uygunlugunun gosterilmesi ve biit¢eleme
ile birimlerin sorumlu tutulmasi amaciyla geleneksel bir temel olusturmustur.
37 Nakit esasl devlet muhasebesi kayitlar1 devletin maddi duran varliklarini,
tahakkuk etmis gelir ve giderlerini, aktiflestirilmesi gereken varliklara

33 Mustafa, DISLi, Devlet Muhasebesi Yonetmeligi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yayini No:3, Ankara, Ekim 2001, s.11.

34 Erkan, Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Say1:54,
Sayistay Baskanlig1 Yayin Isleri, Temmuz Eyliil 2004b,s.4.

35 Giilay,Coskun, Devlet Biitcesi Tiirk Biitce Sistemi, Altinct Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2000,s.244

36 Kenan, Bulutoglu, Ercis ,Kurtulus, ,Biitce ve Kamu Harcamalari, Ekin Yay.,istanbul,
1981, 5.205

37 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlar,
Tirmob Yay. 276, Sirkiiler Rapor Serisi Seri No:2005-11, Ankara, 2005, s.6
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yapilan harcamalarini, devlet bor¢lart ve diger yiikiimliiliiklerini, taahhiit ve
garantileri ile varlik ve yiikiimliiliikklere iligkin fiyat ve miktar degismelerini
kaydetmemekte ve raporlamamaktadir. 3 Ayrica bunlara ilave olarak nakit
esasli devlet muhasebesinde devletin yari mali nitelikli islemleri, ertelenen
O0demeleri, hazine garantileri ve vergi harcamalar1 kaydedilmemekte ve
raporlanmamaktadir. 39

Bu nedenlerden dolayr nakit esasli devlet muhasebesi devletin mali
ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterli bilgi saglayamamaktadir. Devletin mevcut
borglar1 ile devletin ayni sekilde kaynaklarim tiiketen yiikiimliiliiklerini
dikkate almamaktadir. Devletin mali varliklarim gormezden gelerek
yikiimliiliikleri ve gelecekteki faaliyetleri karsilayacak olan mali kaynaklarin
%ogru degerlendirilmesi hususunda ihtiya¢ duyulan bilgiyi verememektedir.

2.2.Uyarlanmus Nakit Esash Devlet Muhasebesi;

Uyarlanmis nakit esasli devlet muhasebe sisteminde islemler ve
olaylar nakit esasli devlet muhasebesinde oldugu gibi, ilgili olduklar1 ve
sonug¢larinin alindigi donemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri
ve odendikleri zaman dikkate alinarak kaydedilmektedir. Yine ayni sekilde
bu sistemde de maddi duran varliklar, yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ve
devlet borg¢larina iligkin islemler kaydedilmemekte ve raporlanmamaktadlr.41

Uyarlanmis nakit esash devlet muhasebenin tek yarar1 mali
islemlerin ve olaylarin ait olduklar1 donemdeki muhasebe kayitlarina
gecirilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir. Bunun disinda nakit esash
devlet muhasebesi ile ayn1 ozelliklere sahiptir.

2.3. Uyarlanmms Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi;

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinde ise, mali olay ve
islemler tahsil edildikleri veya ¢dendikleri zaman dikkate alinmaksizin, bir
ekonomik deger yaratildiginda, bir degisme s6z konusu oldugunda,
miibadeleye konu edildiginde, bir baskasina devredildiginde veya ortadan
kayboldugunda kayztlara gecirilmektedir.*

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinde mali varliklar,
borclar, net mal varliklari, net mali yiikiimliilikler, gelir ve giderler gibi

38 Eyiip, Kizilkaya, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Biitcelestirilecek Borglar
Sorunu”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:27, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yay., Ocak Mart 2005,s.79

39 Disli, a.g.e.,s.12

40 D.R.Hillier, ,“Nakitten Tahakkuka Kanada Deneyimi”, Cev.:A.Ugur Cebeci, Mali Kilavuz
Dergisi, Y1l:1, Say1:3, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Kis 1999s.,17

41 Baki, Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar1”, Mali Kilavaz Dergisi,
Yil:5, Sayi:17, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Temmuz-Eyliil 2002 , s.89

42 Karaarslan,2004b, a.g.r.,s.42
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unsurlar kayitlara gecirilmektedir. Bu esasa gore; borglar, alacaklar, varlik ve
yiikiimliiliikler tahakkuk esasina gore, geriye kalan diger islemler ise nakit
esasina gore kaydedilerek belirli donemlerde hesap ayarlamalari
yapilmaktadir. Bu ayarlamalar mali durumu ayrintili olarak agiklayacak mali
tablolarin hazirlanmasina imkan verecek sekilde periyodik araliklarla
gerceklestirilmektedir. BoOyle bir sistem modern kamu yonetiminin
ihtiyaclarin1 6nemli dl¢iide karsllayabilmektedir.43

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesini tahakkuk esash
devlet muhasebesinden ayiran en 6nemli 6zellik; bu sistemin arsa, arazi, bina,
tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklar
kapsamamasi ve muhasebe kayitlarinda goriillmemesidir. Boylece bu
sistemde maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden
degerleme gibi islemler yer almadigr icin tahakkuk esasina gore anlasilmast,
uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. Bu sistem nakit esash devlet
muhasebesiyle karsilastirildiginda ise, eksik bilgi iiretmez, biitce odakli
degildir. Tahakkuk etmis iglemleri ile ileride ortaya cikabilecek taahhiit ve
garantileri kaydederek performans denetimine saglam bir zemin
olusturmaktadir. **

2..4. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebe Sistemi ve Yapisi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde nakit esasindaki gelirin fiilen
tahsil edilmesi ve giderin fiilen 6denmesi yerine islemler ortaya c¢iktiklar
anda kayitlara gecirilmektedir. Nakit olarak tahsil edilip edilmedigine
bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe kurallarma gore gelir kabul edilen islemler gelirler hesabina
kaydedilmektedir. Ayn1 sekilde nakit olarak Odenip Odenmedigine
bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk eden giderler de giderler hesabina
gecirilmektedir. Boylece tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yil
hesaplarinda ve raporlarinda rahatlikla goriilebilmektedir.

2.4.1. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesine Gecis Nedenleri

2004 yilinin basindan itibaren Tiirkiye’de uygulamasi baslayan ve
halen devam eden tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis nedenleri
onceden uygulanan sistemin aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Bunlari
asagidaki gibi ozetleyebiliriz.

Devlet muhasebesi kapsam itibariyle dardir ve kamuda mevcut bir
muhasebe birligi yoktur.

Muhasebe kayitlari nakit esasina gore tutulmaktadir.

43 Devlet Planlama Teskilati, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Ynetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/ ,(15/10/2004) ,s.75).

44 Karaarslan, “ Kamu Sektoriintin Tasnifi Yazi Dizisi”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:27,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay., Ocak-Mart 2005b,ss.15-16).
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Muhasebe sistemi biit¢ce odaklidir ve 6zellikle maddi duran varliklar
kayit altina alinmamaktadir.

Hesaplar yeterli detayda diizenlenmemistir.
Muhasebe sisteminde siireklilik mevcut degildir.

Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasinda kullanilacak
saglikli bilgiler sunamamaktadir.

Devlet borglari muhasebe kayitlarinda tam ve saglikli bir bicimde
izlenememektedir.

Devlet muhasebesi biitce hazirhlk calismalarma  katkida
bulunmamaktadir.

Muhasebe  bilgilerinden  “Kesin Hesap Kanun  Tasarist”
¢ikarilamamaktadir.

Kurumlara ait muhasebe bilgileri ¢ikarilamadigi i¢in kurumsal mali
tablolar hazirlanamamaktadir. *°

2.4.2. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile Getirilen
Yenilikler:

Devlet Muhasebesinde Kayitlar Tahakkuk Esasina Gore
Tutulacaktir

Yiirtirliilikten kaldirilan nakit esasli muhasebe sisteminin belki de
en onemli eksikligi devletin borg¢larimt kayit altina almamasidir. Bunun
sonucunda da eksik bilgi {iretilmesi ve bilgilerin eksik raporlanmasi
kagimilmaz olmaktadir. Boylece nakit esasinda biiyiikk miktarlardaki bor¢lar
raporlanmadan devam etmekte ve devletin mali durumunu ve uygulama
sonuglarin1 veya bu bor¢larin gelecekteki gelir ihtiyaclarin1 degerlendirirken
yanlis sonuglar elde edilmekteydi.*®

Mali raporlama agisindan bunun gibi pek cok bilginin
kaydedilmemesine ve kaybolmasina yol acan nakit esasli devlet muhasebe
sisteminden tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmistir. Bu sistemde
alinan bir mal ve yaptirilan bir hizmet karsiliginda ortaya ¢ikmis olan devlet
borcu gerceklestiginde gider, gelirler tahakkuk ettiginde gelir olarak
kaydedilecektir. Boylelikle devletin varliklar1 ve sorumluluklarina iliskin
bilgiler tam ve zamaninda elde edilecek ve kayitlara gegirilecektir.*’

Devlet Muhasebesinin Kapsami Genisletilmistir;

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik kuruluglarindan olusan genel yonetimi kapsam
altina alan bir muhasebe sistemi olusturulmustur.*®

45 Karaarslan,2004b,a.g.m, 5.49
46 Hillier,1999a.g.m.,,s.18.

47 Karaarslan,2002b, a.g.m., s.65.
48 a.g.m.,s.65.
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Boylece biitiin kamu kesimini kapsayan bir muhasebe sistemi ile
hesaplarin konsolidasyonunu, biitiin kamu kesiminin mali durumu hakkinda
bilgi elde edilmesini, mali ve ekonomik planlar yapilirken kamu kesimi ile
ilgili tam ve giivenilir bilgilerin kullamlmasi miimkiin olacaktir.*’

Biitiin Devlet Faaliyetleri Kayit Altina Alinmaktadir;

Devlete ait biitiin mali bilgilerin muhasebeden acik, dogru ve net bir
sekilde alinmasi1 amaciyla gelistirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi
biitce odakli bir muhasebenin digina ¢ikarak, biit¢e tarafindan kavranmayan,
maddi ve maddi olmayan tiim varliklarin yani sira kayit disi biitge iglemlerini
ve devletin muhtemel yiikiimliiliklerini kayit altina almaktadir. Boylece
muhasebeden elde edilen biitin mali raporlarda devletin faaliyet ve
performansini dogrudan etkileyen tiim islemler izlenebilmektedir.’ 0

Maddi Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir;

Gelistirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi ile detayli bir hesap
plan1 hazirlanmis ve maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasina da 6nem verilmistir. Uretilen mali raporlarda maddi duran
varliklar gosterilmekte, degerleme, amortisman ve yil sonlarinda yeniden
degerleme ile de maddi duran varliklar olmast gereken sekilde
raporlanmaktadir. Boylece maddi duran varliklarin elde edilmesiyle
giderlerin donemsel olarak artmasi veya azalmasi s6z konusu degildir.”'

Ayrica maddi duran varliklar, yeniden degerlemenin yapildigi yilda
yeni degerleri iizerinden, bina, arsa ve araziler ise yeniden degerleme
isleminin onceki kiymetleri iizerinden amortismana tabi tutulabilmektedir.’

Vergi Harcamalar1 Raporlanabilecektir;

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, vergi harcamalari, giderler
hesabinin altinda formiile edilerek belirli donemler itibariyle detayli bir
sekilde raporlanmaktadir. Ancak uygulamanin hi¢bir agamasinda muhasebeye
konu edilmeyen vergi harcamalar1 -Ornegin esnaf muaflig1 gibi- muhasebe
diginda kalacaktir.”

49 Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlenme ihtiyacr’, Mali Kilavuz
Dergisi, Yil:1, Say1:2, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay., Sonbahar 1998
,s.14.

50 MALIYE BAKANLIGI (MB) , Muhasebat Genel MiidiirliigiitMGM), Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesi Pilot Uygulama Sonuclari, Ankara, Mayis 2003,s.17.

51 a.g.e.,,;s.17).

52 Karaaslan., “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplar1 ve Dénem Sonu Islemleri-
I,

Mali Kilavuz Dergisi, Yil: 5, Say1:18, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini,
Ekim-Aralik 2002d, s.42.
53 Karaarslan,2005,s.39
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Devlet Muhasebesi Odenek, Nakit Planlamasi ve Biitcelerin
Hazirlanmasina Destek Saglayacak Bir Yapiya Sahip Olacaktir;

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile sisteme iki yeni hesap
getirilmistir. Bu hesaplardan birincisi biitgelestirilecek bor¢lar hesabidir. Bu
hesap; biitce kanunu veya oOzel bir kanunla Ongoriilmiis bir hizmet
gerceklestigi halde, 6deneginin bulunmamasi veya ddenegin verilmesine izin
verilmemesi gibi nedenlerle verile emrine baglanamayan ve biitce
giderlerinin ekonomik siniflandirmalarinda mal ve hizmet alimlarindan dogan
borclar bu hesapta izlenir.**

Tkinci hesap olan Taahhiitler hesabinda ise, denegi olmadig1 icin
O0denmeyen devlet borclart ile girisilen taahhiitler muhasebe tarafindan
izlenmekte ve biitcedeki odeneklerle iliskisi kurulabilmektedir. Boylece bu
taahhiit izleme hesaplar1 ile biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina
destek saglanacak, yeterli 6denegi olmayan islere girisilmeyecek ve uzun
yillar siirecek isler igin yeterli miktarda 6denek ayrilacaktir. °

Devlet Bor¢lari1 Kayit Altina Alinabilecektir;

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile bu borclarin ve vade
yapilarinin devlet hesaplarinda izlenmesi hedeflenmektedir.”

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin getirdigi yeniliklerin disinda
kesin hesap kanun tasarisina iliskin bilgilerin muhasebeden elde edilmesi,
yeterli detayda ve siniflandirilmig bilgi iiretilmesi, kurumsal muhasebeye
iligkin  bilgilere ulasilabilmesi, devlet muhasebesinin siirekliliginin
saglanmasi gibi bir takim yenilikleri de mevcuttur.

Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile Mali Saydamlik
Saglanabilecektir;

Mali saydamlik; Devletin mali islemlerine iliskin olarak aldig:
kararlara (mali politika hedeflerine), devletin kamu hesaplarina ve mali
projeksiyonlarina, soz konusu mali islemlerin fonksiyonlara ve yapisina ve de
tim bu islemlerin uygulama sonuglarina kamuoyu tarafindan erisilebilmesi
ve tim bu bilgilerden kamuoyunun haberdar edilmesi anlamina
gelmektedir.57

Ancak bir iilkede mali saydamliktan s6z edebilmek i¢in, devletin
biitin mali faaliyetleri hakkinda acgik¢a bilgi vermesi, gerceklesmesi
muhtemel olan biiyiikliikleri iceren mali riskleri, vergi harcamalarinin ve
kayit dig1 biitge islemlerinin raporlanmasi ve mali bilgilerin acik bir sekilde

54 Mustafa DISLI, ,Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, Uciincii Baski, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayi No:6, Ankara, 2004, s.206.

55 Karaarslan,2005b, s.37

56 (Karaarslan,2004b,s.58).

57 Yasemin,Hiircan, Emine Kiziltag, , H.Hakan,Yilmaz, “Tirk Kamu Mali Yo6netimi Mali
Saydamlik  Standartlarinin Neresinde? IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir
Degerlendirme”, http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_maliye metin teblig3.php,
(15/11/2005),s.1
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yaymnlanmasi gerekir. Mali bilgiler kamuoyuna acikca bildirilmeli ve mali
raporlar saglam, giivenilir, kapsamli olmali ve biitgedeki sapmalar1 agik¢a
ortaya koymalidir.”®

Mali raporlar, kullanicilara devlet faaliyetlerinin sonuglarinin
degerlendirilmesine olanak saglamalidir. Devletin faaliyet sonuclarinin daha
iyi ve daha saglikli degerlendirilmesi icin mali raporlar kullanicilara devlet
hizmetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyaclarinin nasil karsilandigi
konusunda bilgilerin verilmesini saglamalidir. Ayni1 zamanda mali raporlama
sadece kurum icindeki kullanicilara yonelik olmamali, devlet faaliyetleri
hakkinda bilgi almak isteyen herkese acik olmalidir’”® Bu baglamda
uluslararas1 mali raporlar iiretilmesi amaciyla uygulanan tahakkuk esash
devlet muhasebesi mali saydamligin saglanmasinda 6nemli bir calismadir.
Ayrica bu muhasebe sistemi ile birlikte yapilan say2000i projesi sonucunda
devlet muhasebesi ile bildngo, gelir tablosu, nakit akim tablosu vb. mali
raporlar iiretilebilecek ve kamuoyuna biitce uygulama sonuglarinin yaninda
devlet faaliyetleri hakkinda saglam bilgilerde muhasebe kaynakli olarak
sunulabilecektir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile kamu yonetiminde
tam bir mali saydamliga ulasilabilecek ve devlet faaliyetlerinin ekonomi
iizerindeki etkileri ve sonucglar1 mali raporlar aracilifiyla muhasebeden elde
edilebilecektir.”

Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ile Hesap Verme
Sorumlulugu Yerine Getirilebilmektedir:

Hesap verme sorumlulugu, kamu yoneticilerinin, kamu
faaliyetlerinde kullandiklar1 her tiirli kaynagin etkin, verimli, ekonomik ve
mevzuata uygun bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, raporlanip
muhasebelestirilmesine ve amaglart disinda kullanilmasindan sorumlu tutulan
ve yetkili mercilere hesap verme zorunlulugudur®'

Kamu mali yonetiminin ihtiya¢ duyacag biitiin mali verilerin giinii
giiniine, saglam, dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesi bunlarin
kargilastirilarak analiz edilmesi ve bu bilgilerden elde edilen yonetim bilgileri
ile mali bilgilerin karar verme durumunda olan yoneticilere zamaninda ve
saghkl olarak sunulmasi kamu mali yonetimi icin biiyiik bir nem tagir. Tyi
tasarlanmis bir bilgi sistemi karar verme siireclerinde yoneticilere dogru,
giivenilir ve saglikli bilgiler verilmesini saglayarak yoneticilerin etkili ve
dogru kararlar almasina yardimci olur ve yoneticilerin hesap verme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde vazgecilmez bir rol oynar. 62

58 Disli,2004, a.g.e., s.14.

59 Mustafa, Sert, “Kamuda Mali Raporlama”, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:1, Say1:3, Maliye
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Kis 1999,s.,26.

60 Hamdi, Giilsen, “Devlet Hesaplarinda Saydamlik ve Say 2000i”, Mali Kilavuz Dergisi,
Yil:4, Say1:15, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ocak- Mart 2002a,s.,22.

61 Nejat, Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay
Dergisi, Say1:49, Nisan-Haziran 2003,s.71.

62 Karaaslan, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Calismasi-1”, Mali Kilavaz
Dergisi, Y1l:6, Say1:22, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ekim-Aralik 2003,
s.190.
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Kamu mali yonetiminde hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen ise
onceden yapilmig faaliyetler ile gelecekte yapilmasi planlanan faaliyetlerin
nasil ve ne sekilde gerceklestigi ya da gergeklesecegi sorgulanir. Boylece
hesap verme sorumlulugu ile birlikte, kanunlara uygunluk, mali saydamlik,
tarafsizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulmasi ve sorumluluklarin
tespitine imkan taninir

Devlet muhasebesi hesap verilebilirligin saglanmasi1 agisindan
digerlerine gore daha fazla bir Ooneme sahiptir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama sistemi sayesinde hesap
verilebilirligi saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir.

3. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESi VE
ANALITiK BUTCE SINIFLANDIRMA SISTEMININ
MALIYE BAKANLIGINDA UYGULANMASI VE
ETKINLiGI

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve ABS birbirini tamamlayan iki
calismadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ABS’ nin uygulamaya
gecirilmesi ile birlikte istenilen detayda ve diizeyde bilgi elde edilmektedir.
Giderler fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal olarak yeterli Olciide
detaylandirilmakta ve gelirler de biitce gelirleri ve biitce dis1 gelirler olmak
iizere muhasebe sistemi icerisinde ayrintili bir sekilde izlenmektedir. **

3.1. Analitik Biitce Siiflandirma Sistemi Ve Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Birlestirilmesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde olusturulan hesap planinda
gelir ve gider hesaplari Devlet Mali Istatistiklerindeki (GFS) ekonomik
siiflandirmaya uygun olarak hazirlannmis ve fonksiyonel siniflandirmayi
verecek bir muhasebe yazilimi getirilmistir. o4

Ayrica Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde biitceye iliskin
hesaplar detaylar1 ile ABS’ nin ekonomik siniflandirmasi yapilan
caligsmalarla {iist iiste yerlestirilmistir. Boylece kullanicilarin hem miikerrer
veri kaydindan kurtarilmasi hem de siniflandirilan unsurlarin ve muhasebe
hesaplarinin detaylarinin 6grenilmesine kolaylik saglanmaktadir.

Asagida 702-Biitce Giderleri Hesabinda analitik biitge siniflandirma
sistemi ile hesaplarin detayini birlestirme islemi goriilmektedir.65

Tablo 3.1: ABS ve Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde
hesaplarin birlestirme islemi

Hesap Kurumsal Fonksiyonel |Finansman Ekonomik
no kodlama kodlama Kodlama Kodlama

I I |arjIv |1 |m|mar | 1v I I (1T |IO |1V
702 157104 [02 [04 [01 [03 |09 |00 | 02 03 |02 |03 |03

Kaynak: Kararslan,2005a, g,r, s.42

63 .19
64 Kerimoglu,2002,a.g.m., .99
65 Karaarslan,2004b,a.g.m.,s.61
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3.2. Kamu Harcamalarimin Muhasebelestirilmesi

Analitik biitce siniflandirmasinin  ekonomik siniflandirmasindaki
odenek hareketlerine iliskin asagida belirtilen islemler tahakkuk esash devlet
muhasebesindeki yardimci hesaplar itibariyle muhasebe kayitlarina
alimmaktadir.

Biitce kanunu ile verilen 6denekler
Biitce kanunu ile yapilan kesintiler

Gecen seneden devrederek ilgili kamu idarelerince Odenek
kaydedilmesi gereken tutarlar

Y1l icinde yapilan kurum i¢i ve kurum dis1 6denek aktarmalari ile
yedek 6denekten yapilan 6denek aktarmalarindan dogan ekleme ve diismeler

Yili icinde eklenen veya iptal edilen 6denekler

Y1l iginde 6zel gelirler ile sarth bagis ve yardimlardan dolayi tahsis
edilen 6zel ddenekler

Kamu kurumlar1 merkez birimlerinde kullanilan o6denekler ile
merkez birimleri disinda kullanilan 6denekler

Mevzuati geregince ertesi yila devreden 6denekler
Yili i¢inde kullanilmadig icin iptal edilen 6denekler. *

3.3. Analitik Biitce Simiflandirma Sistemi ile Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesinin Maliye Bakanhiginda Uygulamasi

5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla birlikte
aslinda tam bir tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecilmemektedir.
Uygulanan yeni devlet muhasebesi nakit esas: ile tahakkuk esasimin bir
kangimidir. Ciinkii biitce ile ilgili biitiin islemler nakit esasina gore, biitge
disindaki tiim mali islemler ise tahakkuk esasina gore kaydedilmektedir.
Tahakkuk esasinda yapilan muhasebe kayitlari ile nakit esasinda yapilan
biitce muhasebesi kayitlar1 arasindaki baglanti da yansitma hesaplari
araciligryla saglanmaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde olusturulan 630-Giderler
Hesab1 biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gbérmiis muhasebe
kurallarina goére gider sayilan ve tahakkuk eden her tiirlii giderin ekonomik
siiflandirmaya uygun olarak izlenmesi amaciyla kullamlmaktadir. Sistemde
olusturulan 830- Biit¢ce Giderleri Hesabi ise, biitce kanunu ve diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak nakden veya mahsuben yapilan biitce
giderlerinin izlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. ” Tahakkuk esash devlet

66 Giilsen, Mesut, Hastiirk, Erkan Karaarslan, , Baki, Kerimoglu, Eyiip, Kizilkaya,
Haydar,Kulaksiz, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri icin Devlet Muhasebesi,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay. No:10, Ankara,2006,ss.54-55).

67 Disli, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, Ugiincii Baski, Muhasebat Kontrolorleri
Dermegi Yayimi No:6, Ankara, 2004,5.300).
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muhasebesinde biitce ile baglantili olan giderler muhasebelestirilirken hem
830- Biitce Giderleri Hesabina hem de gider yansitma hesaplar1 araciliiyla
630- Giderler Hesabina ve ilgili hesaba kaydedilmektedir. Biitce ile baglantisi
olmayan ve sadece muhasebe agisindan gider kabul edilen tutarlar ise biitce
giderleri hesabi ile iliskilendirilmeden sadece 630- Giderler Hesabina
kaydedilmektedir.

Biitce gider hesaplar1 da ozelliklerine gore 830-Biitge Giderleri
Hesab, 831—Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi, 833- Biitceden
Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi, 834- Gegen Yil Biitce Mahsuplari
Hesab1 ve 835- Gider Yansitma Hesabi olarak gruplara ayrilmistir.

Maliye Bakanlig1 biit¢esinde ekonomik siniflandirmada 01 koduyla
yer alan personel giderlerinden yapilan maas 6demelerine iligkin harcamanin
muhasebelestirilme iglemi asagidaki ornek aracihiiyla aciklanmaya
calisilmaktadir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'nde goérevli memurlara
2005 Nisan aymna iliskin maaglar1 banka hesaplarina aktarilmak suretiyle
O0denmis olsun. Gorevli memur maas tutarlari ile maaslardan yapilacak olan
kesinti tutarlar1 asagidaki tablo 3. 2’de yer almaktadir.

Tablo 3.2: Maliye Bakanlii’'nda gorevli memurlarin maas ve kesinti
tutarlar1 6rnegi

Tahakkuk Toplami 682.715,78-
Temel Maaslar 383.469,13-
Zamlar ve Tazminatlar 163.118,33-
Sosyal Haklar 36.277,19-
Odenekler 660,00-
Emekli Sandigina 99.191,13-
Emekli Kesenegi %20 (Devlete verilen) 99.108,64-
Emekli Kesenegi %16 (Kisilerden Kesilen) 79.296,88-
Emekli Sandig1 %100 Artis Kesenekleri 82,49-
Gelir Vergisi 45.135.15-
Damga Vergisi 3.243.22-
Lojman Kirasi 3.348.44-
Sendika Aidat1 561,87-
Eczanelere Yapilacak %20 Katki Pay1 Tahsilati 3.601,62-
Kesinti Toplami 234.378,31-
Odenecek Cekler 448.337,47-

Kaynak: Maliye Bakanlig: idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligindan alinan bilgiler
ile Giilsen ve digerleri.,2000, ss.514-515, Disli, 2004,s5.300-308 yayinlarindan alinan
bilgilerle tarafimizdan hazirlanmustir.

68 Giilsen ve digerleri, 2006, a.g.e.,s.28.
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S6z konusu maas 6demesine iliskin muhasebe kaydi asagidaki gibi

yapilmaktadir.

Tablo3.3: Maliye Bakanligi’'nda Gorevli Memurlarin Maaslariin

Mubhasebelestirilmesi Ornegi

830- Biitce Giderleri Hesab1
(01.01.01.01.Temel Maaslar)

830- Biit¢e Giderleri Hesab1

(01.01.02.01. Zamlar ve Tazminatlar)
830- Biitce Giderleri Hesab1
(01.01.04.01. Sosyal Haklar)
830- Biitce Giderleri Hesab1
(01.01.03.01.0denekler)
830- Biit¢e Giderleri Hesab1
(02.01.01.01. Emekli Sandigina)
800-Biitge Gelirleri Hesab1
(01.01.01.03.Gelir Vergisi Tevkifatr)
800- Biitce Gelirleri Hesabi
(01.06.02.01. Damga Vergisi)
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
(01.02.01. %20 Aylik Aidati -Devlet Katkisi-)
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
(01.01.01. % 16 Aylik Aidat1 -Kisiden Kesilen-)
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
(01.01.03. %100 Artis Kesenegi —Kisiden Kesilen-
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
(01.02.03. %100 Artis Kesenegi —Devlet Katkisi-
333- Emanetler Hesab1
(11.03.01.01. Sendika Aidat1)
800- Biitce Gelirleri Hesab1
(02.03.01.01. Lojman Kira Gelirleri)
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1

630- Giderler Hesab1
630- Giderler Hesab1
630- Giderler Hesab1
630- Giderler Hesab1
630- Giderler Hesab1
835- Gider Yansitma Hesab1
805- Gelir Yansitma Hesab1
600- Gelirler Hesab1
(01.01.01.03. Gelir Vergisi Tevkifati)
600- Gelirler Hesab1
(01.06.02.01. Damga Vergisi)
600- Gelirler Hesabi1

(02.03.01.01. Lojman Kira Gelirleri)

383.469,13-

163.118,33-

36.277,19-

660,00-

99.191,13-

383.469,13-
163.118,33-
36.277,19-
660,00-
99.191,13-

51.726,81-

45.135,15
3.243,22
99.108,64
79.296,88
82,49
82,49
561,87
3.348,44-

448.337,47-

682.715,78-]

45.135,15+

3.243,22

3.348,44

Kaynak: Maliye Bakanhg Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligindan alinan bilgiler
ile Giilsen ve digerleri,2006, ss.514-515, Disli, 2004,ss.300-308 yayinlarindan alinan

bilgilerle tarafimizdan hazirlanmustir.

Maliye Bakanlig biitgesinde ekonomik simiflandirma da 03 koduyla
yer alan Mal ve Hizmet Alim Giderleri altindaki 03.03.kodla gosterilen
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yolluklara iliskin harcamanin muhasebe kaydi asagidaki ornek araciligiyla
aciklanmaya caligilmigtir.

Odeneginin bulunmamasi nedeniyle 323- Biitcelestirilmis Borclar
Hesabina kaydedilen tutarlarin biitgede 6denegi bulundugundan mutlaka yil
sonuna kadar odenek temin edilmesi ve biitce giderleri hesabina gerekli
aktarma kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Odenek temin edilmesi nedeniyle &denegine mahsup edilecek
harcamalar hesabina kaydedilen tutarlarin biitce giderleri hesabina
aktarilmas1 ve dogan yiikiimliiliigiin 6denmesine iligkin muhasebe kayd: ise
asagidaki tablo 3.4 ‘de gosterilmektedir.

Tablo 3.4: Maliye Bakanhigi’'nda Odenegine Mahsup Edilen
Harcamanin ~ Odenmesine  {liskin  Muhasebelestirme
Ornegi

830- Biit¢e Giderleri Hesab1 221.830 YTL
(03.09.01.01. Kamu Personeli Tedavi ve Saglik

Malzemesi Giderleri)

831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab1 221.830 YTL
(03.09.01.01. Kamu Personeli Tedavi ve Saghk
Malzemesi Giderleri)

323- Biitgelestirilmis Borglar Hesab1 221.830 YTL

800- Biitce Gelirleri Hesab1 1.330 YTL
(01.06.02.01.Damga Vergisi)

103- Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi) 220.499 YTL

Kaynak: Giilsen ve digerleri, ss.530-533 yayinindan edinilen bilgilerle tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki tablo3. 4’de muhasebe kaydinda da goriildiigii gibi
Odenegi bulunmadig: icin 6denemeyen gider 6denek temin edildikten sonra
831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabindan 830- Biitce
Giderleri Hesabina aktarilmigtir. Ayrica 6denegi olmadigi igin ve ddenek
temin edildigi zaman hak sahibine 6demenin gergeklestirilmesi amaciyla
323- Biitcelestirilecek Borglar Hesabina kaydedilen tutar 6denek temin
edildiginde 103- Verilen Cekler Hesabina aktarilmistir. Ayrica 6deme
tutarindan 6/1000 oraninda hesaplanan damga vergisi de 800- Biitce Gelirleri
Hesabina aktarilmistir.

Biitceden mahsup edilecek 0demeler hesabinin isleyisi asagidaki
ornekle agiklanabilir.

282




C.13,8.2 Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi Ile Tahakkuk Esasli

flgili yil biitce kanununda Maliye Bakanlig tarafindan yapilacak
bor¢lanmalar sirasinda 6nceden 6denmesi gereken iicret ve benzeri giderlerin
onceden Odenebilecegi hiikmiine istinaden Mayis 2006 tarihinde yapilan
bor¢clanma s6zlesmesine iligkin olarak 72.500 YTL gider 6denmis olsun. S6z
konusu tutara iliskin 6denegin de var olmadigin1 varsayalim. Odemeye iliskin
yasal diizenlemeler de sozlesme gereSince daha sonra gerceklestirilecek
olsun. Bu durumda s6z konusu giderin muhasebelestirilmesi islemi ise
asagidaki tablo 3.5’deki gibi yapilmaktadir.

Tablo3.5: Maliye Bakanlhigi Biitgesinden Mahsup Edilecek
Harcamanin Muhasebelestirilmesi Ornegi

833- Biitceden Mahsup Edilecek Odem 72.500 YTL

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 72.500 YTL
630- Giderler Hesab1 72.500 YTL

835- Gider Yansitma Hesab1 72.500 YTL

Kaynak: Giilsen ve digerleri,2006, ss.534-535 ile Disli,2004,s5.307-308
yayinlarindan edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo 3.5" deki muhasebe kaydinda da goriildiigii gibi
Maliye Bakanlig1 tarafindan bir bor¢lanma sonucunda bor¢ sozlesmesi ile
ilgili yasal diizenlemeler gerceklesmedigi halde onceden ddenmesi gereken
72.500 tutarindaki iicret vb. giderler 833- Biitceden Mahsup Edilecek
Odemeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle Odenmistir. Ancak s6z konusu
O0demenin biit¢ce de 6denegi temin edilmemistir. Daha sonra s6z konusu tutar
ile giderler hesabi ve bilanco hesaplari arasindaki iligkinin saglanmasi
amactyla 630- Gider Hesabi ile 835- Gider Yansitma Hesaplarina
aktarilmustir.

Yukarida biitceden mahsup edilecek ddemeler hesabina kaydedilen
72.500 YTL tutarla ilgili olarak 6denek temin edilmis olsun. Bu durumda
yapilacak olan muhasebelestirme islemi ise asagidaki tablo 3.6’da oldugu
gibidir.

Tablo3.6:Maliye Bakanligi Biitcesinden Mahsup Edilen Harcamanin
Odenmesine Iliskin Muhasebelestirilmesi Ornegi

830- Biit¢e Giderleri Hesab1 72.500YTL

833- Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1 72.500YTL

Kaynak: Giilsen ve digerleri,2006, ss.534-535 ile Disli,2004,ss.307-308
yayinlarindan edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmstir.
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Tablo 3.6’da muhasebe kaydinda da goriildiigii gibi 6denegi temin
edilmedigi halde 6denmesi gereken tutar 833- Biitgeden Mahsup Edilecek
Odemeler Hesabina bor¢ yazilmak suretiyle muhasebelestirilmisti. S6z
konusu tutarin 6denegi temin edildigi zaman ise, 833- Biitceden Mahsup
Edilecek Odemeler Hesabindan 830-Biitce Giderleri Hesabina aktarilmak
suretiyle muhasebe kaydi gerceklestirilmektedir.

Biitce giderleri hesap grubu icerisinde yer alan hesaplardan
sonuncusu ise 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabidir. Bu hesap, mahsup
donemine aktarilan avans ve kredilerden biitge giderine doniigenlerin
izlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. 6

Asagida gecen yil biitce mahsuplar1 hesabinin igleyisi bir 6rnekle
aciklanmustir.

Ankara merkez saymanligi harcama yetkilisi mutemedine, tiiketime
yonelik mal ve malzeme alimlarinda kullanilmak iizere Kiitahya Defterdarlik
Muhasebe miidiirliigiince 15.12.2005 tarihinde 500YTL is avanst verilmis
olsun. 31.12.2005 tarihinde verilen is avansina iliskin 6deme emri belgesi
Kiitahya Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiine gonderilmis olsun. Muhasebe
miidiirliigince 6deme emri belgesi iizerinde yapilan incelemelerin bitmemesi
nedeniyle is avansi mahsup doneminde mahsup edilmek iizere ertesi yila
devredilmis olsun. S6z konusu mahsup isleminin muhasebe kaydi ise asagida
tablo3. 7°de yer almaktadir.

Tablo3.7: Maliye Bakanhig Biitgesinde Gegen Y1l Mahsup  Edilen
Harcamanin Muhasebelestirilmesi Ornegi

160- Is Avans ve Krediler Hesab1 500 YTL

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 500 YTL 500 YTL
Hesab1 165- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1

160- Is Avans Kredileri Hesabi 500 YTL

906- Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 500 YTL
Odenekler Hesab

903- Kullanilacak Odenekler Hesab1 500 YTL

904- Odenekler Hesab1 500 YTL

907- Mahsup Donemine Aktarilan 500 YTL
Odenekler Hesab1

Kaynak: Giilsen ve digerleri, ss.536-539 ile Disli, 2004,55.309-311 yayinlarindan
alinan bilgilerle tarafimizdan hazirlanmustir.

69 Disli, 2004, a.g.y.,s.309

284




C.13,8.2 Analitik Biitge Siniflandirma Sistemi Ile Tahakkuk Esasli

Yukaridaki Tablo 3.7°deki muhasebe kaydinda ilk 6nce muhasebe
miidiirligiince verilen is avansi, 160- is avans ve krediler hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak yazilmak suretiyle
muhasebelestirilmistir. Is avansina iliskin gonderilen 6deme emri belgesinin
zamaninda incelenmemesi nedeniyle mahsup donemine aktarildigi icin s6z
konusu tutar 160- Is Avans ve Krediler Hesabindan 165- Mahsup Dénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina aktarilmistir. Daha sonra s6z konusu
tutar, mahsup donemi igindeki 6denekler hesabi igerisinde kullanilacagini
belirtmek igin 906- Mahsup Donemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler
Hesabr ile 903- Kullanilacak Odenekler Hesabina aktarilmistir. Son olarak da
mahsup doneminde gecen seneden devreden odeneklerin var oldugunu
gosteren ve mahsup doneminde bu 6deneklerin kullanimini saglamak igin de
904-Odenekler Hesabi ile 907- Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler
Hesab1 calistirilmistir.

Harcamalara iligkin ayrintili olarak yapilan bu aciklamalardan sonra
gelirlerin muhasebelestirilmesine iliskin agiklamalar asagidaki sekilde yer
almaktadir.

Tahakkuk esash devlet muhasebesinde 5018 sayili kanun ile diger
ilgili mevzuat geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, vergi
dis1 gelirler, sermaye gelirleri ile bagis ve yardimlar tahakkuk bordrolar1 veya
tahakkuk fislerine dayanilarak muhasebelestirilmektedir.”

Tahakkuk esaslt devlet muhasebesinde gelirlerin
muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesabr ile 800- Biitce Gelirleri Hesab1
olmak iizere iki cesit hesap kullanilmaktadir. 600- Gelirler Hesabi; biitce ile
ilgisi olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe kurallarina gore gelir
sayilan ve tahakkuk eden her tiirlii gelirin ekonomik siniflandirmaya uygun
olarak izlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. 800-Biitce Gelirleri Hesabr ise,
biitce kanunu ve diger kanunlar geregince biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. "

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde biitge ile baglantili olan
gelirler muhasebelestirilirken, hem 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina hem de
gelir yansitma hesaplar1 araciliiyla 600- Gelirler Hesabina ve ilgili hesaba
aktarilmaktadir. Biitce ile baglantist olmayan ve sadece muhasebe agisindan
gelir sayilan tutarlar ise sadece 600-Gelirler Hesabina kaydedilmektedir. "

Biitce gelir hesaplar1 asagidaki ornekler yardimiyla agiklanmaya
calisitlmistir. Maliye Bakanligi'na bagli bir vergi dairesi tarafindan
50.000.000 YTL tutarinda basit usulde gelir vergisi tahsilati yapilmis olsun.

70 Mesut, Hastiirk, “Biitce Gelirleri Hesab1 ve Biitce Gelirlerinden Yapilacak Red veladeler
Hesabr ile Tlgili A¢iklamalar”, Mali Kilavuz Dergisi, Y11:6, Say1:23, Maliye Muhasebat
Kontrolorleri  Dernegi Yay., Ocak-Mart 2004, s.111).

71 Disli, 2004,5.279

72 Giilsen ve digerleri,2000, a.g.e., s.28
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Tahsilata iliskin muhasebe kaydi asagida tablo 3.8°deki gibi
gerceklestirilmektedir.

Tablo 3.8: Maliye Bakanlifi’'nda Vergi Gelirlerinin Tahsilatina
Iliskin Muhasebelestirme Ornegi

/ 50.000.000YTL

100- Kasa Hesabi

800- Biitge Gelirleri Hesab1 50.000.000YTL
(01.01.01.02. Basit Usulde Gelir Vergisi)

805- Gelir Yansitma Hesab1 50.000.000YTL

600- Gelirler Hesab1 50.000.000YTL
(01.01.01.02. Basit Usulde Gelir Vergisi)

Kaynak: Maliye Bakanligi 2005 y1l1 biitgesi ile Giilsen ve digerleri, ss.493-506, Disli,
2004,5.278-286 yayinlarindan edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmstir.

Yukarida tablo 3. 8’deki muhasebe kaydinda da goriildiigii gibi
biitce ile baglantili olan gelir vergisi tahsilati 100- kasa hesab1 borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabi alacak caligtirilmak suretiyle
muhasebelestirilmektedir. Ayrica soz konusu biitceyle baglantili gelir
tahsilatinin  gerek faaliyet hesaplariyla gerekse bilanco hesaplariyla
iliskilendirilmesi amaciyla s6z konusu tutar 805- Gelir Yansitma Hesab ile
600-Gelirler Hesabina aktarilmaktadir.

Analitik biitce ve tahakkuk esasli devlet muhasebe sistematigi ile
getirilen yeniliklerden biriside biitgelerin analitik biitge siniflandirmasina
uygun olarak hazirlanmasinda biitce gelirlerinden yapilacak olan red ve
iadelerin biitce gideri olarak gosterilmeyip biit¢e gelirlerinden diisiilmesi
suretiyle gosterilmesidir. Bu kapsamda biitce gelirlerinden yapilacak red ve
iadelerin biitge gelirlerinden diisiilmesi suretiyle izlenmesini saglamak
amaciyla hesap planinda 810- Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Hesab1
olusturulmustur . &

810-Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Hesabi, ihracatta katma
deger vergisi iadesi, erken 6deme indirimi, 6zel gider indirimi, genel biitge
gelirlerinden mabhalli idareler ve fon paylar1 olarak hesaplanan tutarlar, harg
tahsilatindan meslek odalar1 pay1 olarak hesaplanan tutarlar ve tahsil edilen

73 Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Calismasi IV, Mali
Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:25, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Demegi Yay., Temmuz-
Eyliil 2004c,s.184).
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biitce gelirlerinden her ne suretle olursa olsun yapilan iade tutarlarinin
izlenmesi amaciyla kullanilmaktadar. ™

Asagida biitce gelirlerinden red ve iadeler hesabinin isleyisi bir
ornek araciligiyla agiklanmaya calisiimigtir.

Maliye Bakanlhigi’na bagh bir vergi dairesi tarafindan tahsilati
yapilan ihracatta katma deger vergisinden 757.300.000 YTL tutarinda geri
iade yapilmis olsun. Yapilan bu 6demeye iligkin muhasebe kaydi asagida
tablo 3.9’daki gibi yapilmaktadir.

Tablo 3.9: Maliye Bakanligi’'nda Biitce Gelirlerinden Yapilan Red
ve Tadelerin Muhasebelestirilmesi Ornegi

810- Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Hesabi ~ 757.300.000YTL
(01.04.01.01. Beyana Dayanan Katma Deger

Vergisi)
333-Emanetler Hesab1 757.300.000YTL
630-Giderler Hesab1 757.300.000YTL
(12.01.04.09.Ihracatta Katma Deger
Vergisi Tadesi)
805-Gelir Yansitma Hesab1 757.300.000YTL

Kaynak: Maliye Bakanhg1 2005 yili biitgesi ile Giilsen ve digerleri,2006,ss.493-511
Disli,2004,ss.278-293 yayinlarindan edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmistir.

Yukarida Tablo 3.9’daki muhasebe kaydinda da goriildiigii gibi
biit¢e ile baglantili olan gelirlerden yapilan red veya iade tutar1 810- Biitce
Gelirlerinden Red ve fadeler Hesabi bor¢, 333- Emanetler Hesabi alacak
calistirilmak  suretiyle muhasebelestirilmektedir. Yani katma deger
vergisinden yapilan iade tutar1 kullanilmak iizere emanetler hesabina
aktarilmistir. Ayrica s6z konusu iade tutarinin gerek faaliyet hesaplariyla
gerekse bilango hesaplariyla iliskilendirilmesi amaciyla s6z konusu tutar 805-
Gelir Yansitma Hesabi ile 630- Giderler Hesabina aktarilmaktadir.

Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Biriminin 2005 yili hesabinin
Sayistay tarafindan yargilanmasi sonucunda gercgeklestirilen bir bina isi
nedeniyle ilgili Miiteahhide 22.780.000 YTL fazla ve yersiz 6demede
bulunuldugu tespit edilmis olsun. Sayistay karari ile tespit edilen tutar
sorumlular adina kisilerden alacaklar hesabina alinmig olsun. Daha sonra
4.120.000 YTL faizi ile birlikte s6z konusu tutar 25.06.2006 tarihinde ilgili
mal miidiirligiine yatirilsin. Kigilerden alacaklar hesabinda kayitli olan tutar
ile hesaplanan faizin tahakkuk ettirilmesine iliskin muhasebe kayd:1 asagida
tablo3. 10’daki gibi yapilmaktadir.

74 Hastiirk,2004, a.g.e.,s.121.
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Tablo 3.10. Maliye Bakanhgi’nda Kisilerden Tahakkuk Ettirilen
Gelirlerin Muhasebelestirilmesi Ornegi

140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 22.780.000 YTL
(01.01. Tahsilinde Biitgeye Gelir Kaydedilecek
Alacaklar Hesab1 — Asil)

600- Gelirler Hesab1 22.780.000 YTL
140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 (01.02. 4.120.000 YTL
Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kaydedilecek Alacaklar-
Faizi)
600- Gelirler Hesab1 4.120.000 YTL

Kaynak: Giilsen ve digerleri, $5.493-506 ile Disli,2004,ss.278-286 yayinlarindan
edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmustir.

Daha sonra kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olan 22.780.000

YTL ile 4.120.000 YTL’ lik hesaplanan faiz ilgililerden tahsil edildiginde
ise muhasebe kayd1 asagidaki gibi yapilmaktadir.

Tablo3.11: Maliye Bakanligi’'nda Kisilerden Tahsil Edilen Gelirlerin
Muhasebelestirilmesi Ornegi

100- Kasa Hesab1 26.900.000 YTL
800- Biitce Gelirleri Hesab1 22.780.000 YTL

(02.06.06.01. Tahsilinde Biitceye Gelir
Kaydedilecek Alacaklar)
800- Biitce Gelirleri Hesab1 4.120.000 YTL

(02.03.02.11. Kisilerden Alacaklarin Faizi)
805- Gelir Yansitma Hesab1 26.900.000 YTL
140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 22.780.000 YTL

(01.01.Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kaydedi-
lecek Alacaklar- Asil)
140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 4.120.000 YTL

(01.02. Tahsilinde Biit¢eye Gelir Kayde-
Dilecek Alacaklar- Faizi)

Kaynak: Giilsen ve digerleri, ss.493-506 ile Disli,2004,s5.278-286 yayinlarindan
edinilen bilgilerle tarafimizdan hazirlanmustir.

Yukarida tablo 3.10 ve 3. 11°de birbirine bagli olan muhasebe
kayitlarinda da goriildiigi gibi, 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith
olan biitceye gelir kaydedilecek alacaklar ile bu alacaklarin faiz miktarinin
tahsil edilmesi halinde s6z konusu tutarlar 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabindan 800- Biitce Gelirleri Hesabina aktarilmak suretiyle
muhasebelestirilmektedir. S6z konusu gelir kaydedilen tutarlarin ekonomik
siniflandirma kodlar1 da hesap altinda gosterilmektedir. Ayrica 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan biitceye gelir kaydedilecek
alacaklarin gerek faaliyet hesaplar1 gerekse bildnco hesaplar1 ile
iliskilendirilmesi amaciyla 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindaki tutarlar
805- Gelir Yansitma Hesabina aktarilmaktadir.
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3.4. Analitik Biitce Stmflandirma Sistemi ile Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebesinin Maliye Bakanhginda
Uygulanmasinin Etkinligi

Maliye Bakanliginda Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemlerinin uygulanmasiyla birlikte mali planlarinin ve mali
raporlarinin uluslar arasi standartlara gore hazirlanip konsolide edilebilir hale
getirilebilmesi, performans esasl biitcelemeye gecis i¢in zemin hazirlanmasi
ve kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
miimkiin olmustur. "

Bunun yaninda Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis ile
birlikte ekonomik faaliyetlerin hem 6zel sektér hem de kamu sektorii igin
ayni standartlarda kurulmus bir muhasebe diizeni igerisinde kayitlara
gecirilmesi saglanmis olmaktadir. Bu muhasebe sisteminin uygulanmasi
sonucunda kamuda bir mali yila ait biitiin toplam harcamalar goriilebildigi
gibi devletin sahip oldugu biitin maddi ve maddi olmayan varliklarin
degerlemesi de yapilabilmektedir.”® . Boylece Maliye Bakanligi’nda biitce ile
ilgili olsun veya olmasin biitin gelir ve giderlerin tespit edilip
muhasebelestirilmesi ile hem bir mali yila iligkin olumlu veya olumsuz
faaliyet sonucunun ¢ikarilmasi miimkiin olmakta, hem de biitce ile ilgili gelir
ve giderlerin nakit esasina gore kayda gecirilmesiyle nakit giris ve
cikislarimin  saglikli bir sekilde tespit edilip biitce aciginin veya biitce
fazlasimin muhasebe kayitlarindan elde edilme imkami saglanmaktadir
""Ayrica tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde hazirlanan hesap
planinda gelir ve gider hesaplar1 analitik Biitge Siniflandirmasindaki
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak hazirlanmis ve biitge giderlerinin
fonksiyonel ve kurumsal siniflandirmasini verecek diizeyde bir muhasebe
yazilimi gelistirilmistir. Bunun sonucunda genel yonetim kapsamina giren
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda karsilastirilabilir, birlestirilebilir ve belli
bir sistematige gore siiflandirilmis mali raporlar iiretilmesi miimkiin hale
gelmistir.78

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin uygulanmasi ile birlikte hesap
planinda ilk kez 322- Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabr tutulmaya
baslanmustir. Gergeklestigi halde 6denegi olmamasi nedeniyle verile emrine
baglanamayan borclar ile biitge giderlerinin ekonomik simiflandirmasindaki
mal ve hizmet alim giderleri bundan boyle bu hesapta izlenmeye
baslanmistir. Bu sekilde 6denek dagitimi ve nakit planlamast muhasebeden

75 Ersin,Kaplan, “Analitik Biitce ve Performans Denetimi”,

http://www.akademiktisat.net/makaleler/analitik biitce performans denetimi kaplan.htm

(03/03/2006),s.4.

76 DPT,a.g.y.,s.25

77 Hilmi,Kirlioglu, Nevran Karaca, “Tirk Devlet Muhasebe Sisteminde Yer Alan Avans
Uygulamalarinin Muhasebelestirilmesine iliskin Bir Oneri”, Mali Coziim Dergisi , Say1:64,
Temmuz-Agustos-Eyliil 2003, s.2.

78 Hayrullah, Keles, “Devletin Yapisint ve Faaliyet Sonuclarin1 Bilme Hakki”, Mali Kilavaz
Dergisi, Yil:7, Say1:27, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ocak-Mart
2005,s.38.
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elde edilen bilgilerle saglikli bir sekilde yapilabilecek, sarf evraklar
saymanliklarda birikmeyecek, kamu kuruluslarindan alacakli olan belediye
ve hastane gibi kurumlarin saglikli bir sekilde planlama yapmalarina imkan
taninacak ve  giicli, saglikli bir maliye politikasina  zemin
olusturulabilecektir.”

Maliye Bakanligi’nda Tahakkuk esasli devlet muhasebe hesap plani
ve Analitik Biitce Siiflandirmasinin birlikte uygulanmasiyla ile birlikte
istenen detay ve ayrintida bilgi elde edilmesi saglanacaktir. Giderler
fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal siniflandirma Olciisiinde
detaylandirilacak, gelirlerde biitce gelirleri ve biitce dis1 gelirler olmak iizere
ayrmtih bir sekilde muhasebe sistemi igerisinde izlenebilecektir *°

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde biitge uygulama sonuglarinin
Analitik Biitce Siniflandirmasina uygun olarak raporlamasinin yaninda Tiirk
Devlet Muhasebesinde ilk defa bilango, faaliyet raporu, nakit akim tablosu,
gelirlerin  ekonomik siniflandirilmasi  tablosu, giderlerin  kurumsal,
fonksiyonel, finansal, ekonomik siniflandirilmalar: tablosu, i¢ bor¢ degisim
tablosu, dis bor¢ degisim tablosu, bor¢larin kurumsal dagilimi tablosu ile
sarta bagl varlik ve yiikiimliiliikklerdeki degisim tablosu gibi mali tablo ve
raporlar genel yonetim kapsamindaki biitiin kurum ve kuruluslar bazinda
iiretilebilecektir”'

Ayrica Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nde i¢ orgiitlenme,
teknolojik imkanlarin iyilestirilmesi, hizmet ici egitim ve kamu
harcamalarinda etkinligin ve verimliligin arttirllmasi amaciyla yapilan
caligmalar sonucunda bilgisayar tekniklerinin kullanilmasiyla birlikte bilgi
iretiminin ve paylasiminin saglanmasi ve yetki devri ile biirokratik islemlerin
azaltilmasi yoluyla kamu yonetiminde etkinlik saglanmis olmaktadir.®

SONUC

Maliye Bakanliginda Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemlerinin uygulanmasiyla birlikte uluslar arasi standartlara ve
temel muhasebe ilkelerine uygun saglikli isleyen bir biitge siniflandirma ve

tahakkuk esasina uygun bir muhasebe sistematigi kurulmustur.

Analitik biit¢e siniflandirmasinda fonksiyonel siniflandirmanin ¢ok

79 Karaarslan,2004c, a.g.m.,s.181

80 Kerimoglu,1998,a.g.m.,s.15.

81 Haydar Kulaksiz, “Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebesi”,
Mali Kilavuz Dergisi, Yil:6, Say1:23, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini,
Ocak Mart 2004,s.100-101.

82 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), Mali Reformlar Kapsaminda Yeni
Biitceleme Anlayisi: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Cok Yih Biitceleme, Ankara,2005,
s.103.
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ayrintili bir sekilde diizenlenmesi biitce yapisinin uluslar arasi standartlara
daha fazla yaklagmasina ve mali saydamlik ve hesap verilebilirlilik
amaglarinin gergeklestirilmesine olanak saglanmistir.

Finansman tipi siniflandirma ile Maliye Bakanligi harcamalarinin
hangi kaynakla finanse edildigi gosterilmektedir. Ayrica devirli ve o6zel
Odenekler izlenebilmektedir.

Maliye Bakanligi harcamalarinin ekonomik siniflandirilmas: ile
harcamalarin milli ekonomi, milli gelir ve piyasa ekonomisi tizerindeki
etkileri ol¢iilebilmektedir. Boylece Maliye Bakanligi’nin biitge politikalarini
secici bir sekilde uygulamasinin 6nii agilmustir.

Harcamalarin  kurumsal simiflandirmasiyla idari ve program
sorumlulugu tespit edilerek performans esasl biitceleme anlayisina zemin
hazirlanmakta ve performanstan kimin sorumlu olacag: belirlenebilmektedir.

Gelirler ise biitge gelirleri ve biitce dis1 gelirler olmak iizere ayrintili
bir sekilde muhasebe sistemi igerisinde izlenebilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin uygulanmasi ile birlikte
maddi duran varliklar ilk defa genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
muhasebelestirilmektedir. Ayrica devlete ait i¢ ve dig bor¢lar ve kamu
hizmetlerinde kullanilan her tiirlii kaynaklar muhasebe kapsamina alinmigtir.
Boylece biitiin mali islemler muhasebelestirilmekte ve her muhasebe kaydi
belgeye dayanarak yapilmaktadir.

Analitik biitce siniflandirma sistemi ile tahakkuk esasli devlet
muhasebe sisteminin uygulanmasinda alt yap1 6nemli bir faktordiir. Maliye
Bakanligi’'nda alt yapi konusunda onemli adimlar atilmakla birlikte yeterli
seviyede degildir. Bu iki sistemin igleyisi cok sayida egitilmis personele ve
yeterli kalifiye elemana ihtiyag duydugu halde bakanlik biinyesinde mevcut
olan personel sayist yetersizdir. Gerekli olan egitilmis personel ve kalifiye
eleman bir an once saglanmalidir. Bakanlik diizeyinde yapilacak olan
seminerlerle de personele bu konuda egitim verilmeli ve gerekli otomasyon
saglanmalidir.
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