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OZET

Yoksulluk olgusu, kiiresellesme cercevesinde tarafimizdan kurulmus
olan hipotezler baglamiyla panel veriye dayali FMOLS (Full Modified
Ordinary Least Squares) yontemiyle modellenerek test edilmistir. Analiz
sonuglarima gore; kamu harcamalarimin  “uzun donemde yoksullugu
azalttig1” hipotezi ile “Kiiresellesme iktisadi anlamda insanlarin kayip ve
kazanglarindaki farklilagsmanin siddetinin arttigt bir siirectir” ve ‘“‘serbest
ticaret, az geligmis iilkelerin kalkinmalarimi engelleyen bir faktordiir”
yaklasimlar: dogrulanmaktadir.

ABSTRACT

The poverty within the scope of globalization is modeled and tested,
using the hypotheses we set and panel-based FMOLS (Full
Modified Ordinary Least Squares) technique. The results of the analysis
reveals that the hypotheses “The decreasing effect of the public expenditures
on poverty in the long term” , “Globalization is a process during which the
intensity of the differentiation in the economic losses and gains of the people
increases” and “Free trade is a factor that prevents the development in
underdeveloped countries” are verified.

Kiiresellesme, Yoksulluk, Kalkinma, Kamu Harcamalari.
Globalization, Poverty, Development, Public Expenditures.

1. GiRiS

Yoksulluk olgusu, kiiresellesme siireciyle birlikte daha da anlamlilik
kazanan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Yoksullugun gelir
esitsizliginin bir sonucu oldugu bilinmektedir. Ulusal ve uluslar aras1 dlgekte
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gelirin esitsiz dagilimi sonucu, diinyada yaratilan katma degerin biiyiik bir
boliimiiniin az sayida insana (birey/sirket topluluklarina) gitmesi, bu katma
degerden cok diisiikk pay alan insanlarin yoksul olmasini kaginilmaz hale
getirmektedir.

Giiniimiizde bolluk, gelisme ve 6zgiirlik anlayisi, olaganiistii bir
yoksulluk ve yoksunlukla bir arada yasanmaktadir. Yoksulluk, insanlik
tarihinde siirekli olarak var olan ve ¢Oziim aranan bir sorundur. Birlesmis
Milletler Ulusal Giivenlik Stratejisi Bildirgesi’nde ‘‘Bazilarinin konfor ve
bolluk i¢inde yasadigi, insan tiiriiniin yarisinin ise giinde iki dolardan daha az
gelirle yasadigi bir diinya ne adildir ne de dengelidir. Tim diinyanin
yoksullarini genisleyen bir gelisme ve firsat cemberi igine dahil etmek ahlaki
bir buyruktur’’ denerek konunun 6nemine isaret edilmektedir.

Sorunun giderek evrensel bir boyut kazanmasi diinyanin kaynak
paylasimina yonelik bunalimli bir donem yasamast konunun Onemini
artirmaktadir. Bu baglamda teorik ¢ercevede ortaya konulan goriisler her bir
donemin o6zel sartlarin1 igine alan analizler yapmayi1 gerektirmektedir.
Dolayisiyla tarafimizdan olusturulan asagidaki hipotezlerin testi ve bu
hipotezlere yonelik analitik bulgularin yorumu bilimsel bir ¢abanin ortak
iriinii olarak degerlendirilebilir.

Burada secilmis iilke” deneyimlerine yonelik veri tabanlarindan
yararlanilarak Recep Kok tarafindan kurulmus asagidaki hipotezler test
edilmistir.

Caligmanin temel hipotezlerinden birincisi; uluslarin yoksulluk
seviyesi ve gelir dagilimindaki esitsizligin temel belirleyeni olan evrensel
insani yoksulluk endekslerinin (HPI-1 ve HPI-2) bilesenlerinden hareketle
kamu harcamalarinin (egitim, saglik, transfer, ulagim, alt-yap1 vb.) “uzun
donemde yoksullugu azaltti@1” ve/veya gelir dagilimindaki esitsizligi
giderdigi hipotezdir. Bu hipotez sinanirken yoksulluk olgusu kiiresel dlcekte
dikkate alinmakta “kiiresellesmenin nihai asamada {iilkeler arasindaki gelir
dagilimi farkliliklarini azalttigini”, “disa acikligin da biiytime(refah) ile
birlikte yoksullugun giderilmesinde etkili oldugunu savunan goriisler ile
“Kiiresellesme; sosyal, kiiltiirel ve siyasal diizenlemeler cercevesinde cografi
engellerin kendiliginden kalktigi ya da zorla kaldirildigy; iktisadi anlamda
insanlarin kayip ve kazancglarindaki farklilasmanin siddetinin arttigi; ortaya
cikan nispi dengesizligin daha da farkina varildigi eko-siyasal bir siiregtir'”
goriisii  birlikte degerlendirilerek, hipotez genisletilmekte ve aciklayict
degiskenlerle ele alinmaktadir. Ayrica Prebisch’in  “Serbest ticaret, az
gelismis iilkelerin kalkinmalarini engelleyen 6nemli bir faktordiir. Serbest

Tiim OECD iilkelerini kapsayan standart veri tabani elde edilemedigi i¢in 50 gelismekte olan
ve 14 de gelismis iilke veri tabanindan yararlanilmstir.

' R. KOK, E.DELiKTAS, M.KARACUKA; “Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 100.Y1lina
Hazirlanirken Temel Doniistimleri Aciklayan Analitik Yaklagimlar ve Kiiresellesmeden
Beklentiler” , DPT 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Kiiresellesme ve Tiirkiye'nin Dis
Ekonomik {liskileri Teblig Metinleri, s.59.

! B. DELONG, A. SHLEIFER; “Prices and Merchants:European City Growth Before the
Industrial Revolution”,Journal of Law and Economics, 36, 1993, s.671-702.
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ticaret ancak yapilar1 birbirine benzeyen iilkeler arasinda olumlu sonuglar
verir. Serbest ticaret fikri, yapilar1 itibariyle birbirlerine benzeyen iilkeler
acisindan benimsenmekle birlikte, sanayi alaninda oldukga ileri gitmis
tilkelerle gelismekte olan iilkeler gibi ekonomik yapilar1 biitiiniiyle
birbirinden farkli olan iilkeler arasinda, serbest ticareti kabul etmek giictiir”
goriisii test edilmektedir.

Ikincisi ise; Uluslarin ekonomik kalkinma gostergesi olarak dikkate
alinan evrensel insani kalkinma endeksinin (HDI) bilesenlerinden hareketle
W.W. Rostow’un “ekonomilerin kalkis ©Oncesinde bulundugu birinci
agsamada, alt-yapi, yatinm ve egitim harcamalarinin; ikinci asamada
kentlesme, saglik ve hizmetlere yonelik kamu harcamalariin; olgunluk
agsamasinda ise sosyal refah harcamalarimin yiiksek oldugu;” temel
hipotezinin bir biitiin olarak sinanmasidir. Burada Linbeck veCameron
tarafindan ortaya atilan teoriye gore, disa agik bir ekonominin igce kapali bir
ekonomiye gore kamu kesiminin geniglemesine yol agmasinin asil kaynagi
icsel ve digsal giicler olarak degerlendirildigi i¢in acik ekonomiler varsayimi
altinda Rostow hipotezi genisletilmektedir. Ayrica W.E.Oatez’in ekonomik
kalkinma amaci ile paralel diisen kamu politikalarinin “6zellikle merkezi
idarenin biiyiik Olciide digsallik yayan ulastirma, haberlesme, enerji ve
benzeri kamusal hizmetler iizerine yogunlagacagi (concentration efect)”
hipotezinin kamu harcamalarinin kalkinma iizerindeki etkisini gii¢clendirecegi
yaklasiminin Rostow hipotezi ile uyumlulugu dikkate alinmaktadir.

2.KURESEL  OLCEKTE YOKSULLUK OLGUSU,
KALKINMA VE KAMU HARCAMALARI iLiSKiSi

Geleneksel olarak yoksulluk; toplumun belirli bir kesimi i¢in diisiik
gelir ve harcama seviyesi, saglik ve egitim hizmetlerinden diisiik seviyede
yararlanma, risklere agik olma ile kamusal karar alma mekanizmasindan
dislanma ve giigsiizliik olarak kendini gostermektedir. Bu tanimlama, bireyin
sahip oldugu gelir, tikketim, egitim, saglik veya diger bazi ozelliklerinin,
yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen ve onceden belirlenmis bir olgiit ile
karsilastirilmas1  seklinde yapilmaktadir.  Yoksulluk genis anlamda
diigiiniildiigiinde; kisi basina diisen milli gelirin azlig1 yaninda, ortalama
omiir, okuma-yazma orani, beslenme, saglik hizmetlerinden yararlanma,
temiz i¢gme suyundan mahrum olma gibi durumlar da g6z Oniinde
bulundurulmaktadir.

Yoksulluk, genel olarak tim {iilkelerde var olan 6nemli bir sorun
olmakla beraber, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha ciddi
boyutlardadir. Bu baglamda ekonomi politikasinin biiytime ve kalkinma
amaci, II Diinya Savasindan sonra daha ¢cok 6nem kazanmistir. Ancak bu,
farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerde farkli seviyelerde ortaya
cikabilmektedir. Buna gore gelismis iilkelerde dengeli bir bilytime hizina
ulagmak amaglanirken, gelismekte olan iilkelerde kalkinma amaglanmaktadir.
Bir iilkede milli gelirin bilyiikligii ve insanlarin milli gelirden aldiklart
paydaki artisin, o ililkenin refahini ve ekonomik kalkinma diizeyini artirdig
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kabul edilmektedir. Ekonomik kalkinma diizeyinin 6l¢iimiinde, 1970’li
yillara kadar parasal ol¢iitler kullanilmistir. Ancak bu 6l¢iitler kalkinmanin
tanimlanmasinda yeterli degildir. Ciinkii kalkinma parasal olgiitlerle ifade
edilemeyecek kadar genis bir kavramdir. Bu baglamda kalkinma; milli
gelirin artmasi, esitsizligin azalmasi1 ve yoksullugun onlenmesi yaninda
sosyal yapilarda, halka ©6zgii davraniglarda ve ulusal kurumlarda koklii
degisimlere yol acan ¢ok boyutlu bir siiregtir.

Kalkinma ekonomisi iktisat¢ilarindan bir grup, azgelismisligin
nedenlerini, bu iilkelerin tarihsel siire¢ i¢inde diinya kapitalist igboliimiinde
almis olduklar1 rollerde aramaya baslamislardir. Bu goriise gore,
azgeligmiglik, sanayilesmis merkez kapitalist {iilkelerin diinya c¢apinda
genisleyip, cevre azgelismis {iilkelere sizmalart sonucu ortaya c¢ikan bir
olgudur. Sanayilesmis merkez iilkeleriyle, bu asamaya heniiz gecememis olan
cevre iilkeleri arasinda yer alan iktisadi iliskiler, cevre iilkelerin
azgelismisligini dogurmustur. Buna gore; serbest ticaretin gelismis veya
azgelismis ayrimi yapilmaksizin, her iilke igin yararli olacagini One siiren
“klasik dis ticaret kuramina” Kkarst c¢ikmaktadir. ECLA (Economic
Commission of Latin America) komisyonunun baskani R. Prebisch’e gore,
serbest ticaret, az gelismis iilkelerin kalkinmalarin1 engelleyen onemli bir
faktordiir. Serbest ticaret ancak yapilari birbirine benzeyen iilkeler arasinda
olumlu sonuglar verir. Aksi durumda; yani yapilar farkli iilkeler arasinda yer
alacak olan ticaret, daha az gelismis olan iilkenin zararina igler; “Serbest
ticaret fikri, yapilarn itibariyle birbirlerine benzeyen iilkeler acisindan
benimsenebilir. Oysa sanayi alaninda olduk¢a ileri gitmis iilkelerle
gelismekte olan {iilkeler gibi ekonomik yapilari biitliniiyle birbirinden farkli
olan iilkeler arasinda, serbest ticareti kabul etmek giictiir”.

Kalkinma kuramlarmin aksine, geleneksel biiyiime modelleri
ilkelerin gelismislik sorunlarmi ikinci plana atmistir ve gelismekte olan
tilkelerin, ekonomik bilyiimeden daha kapsamli olan kalkinma gereksinimini
karsilamaktan uzaktir. Tarihsel deneyimler, biiytime modellerinin gelismekte
olan {ilkelerin kalkinma sorunlarina ¢6ziim getirmedigini agikca
gostermektedir. Ekonomik biiyiime ya da kisi basina diisen GSYTH’daki artis
bir iilkenin kalkinmasi i¢in tek basina yeterli degildir. Eger bir iilkede
ekonomik biiyiime ile birlikte yoksulluk diizeyi diisiiyorsa, gelir daha adil
dagiliyorsa, devlet sosyal harcamalarimi artiriyorsa insani kalkinma ve
ekonomik bilylime arasinda giiclii bir iligkiden s6z etmek miimkiin
olabilmektedir. Ekonomik kalkinmanin nihai amaci, insanin yagsam diizeyinin
yiikseltilmesidir. Bu nedenle, son yillarda kalkinma ekonomisi kapsaminda
insani kalkinma kavrami ve insani kalkinma politikalart yogun tartisma
konusu haline gelmistir.

Ekonomik kalkinmanmn nihai amaci olan Insani Kalkinma (Human
Development) kavrami, kiiresellesme ile belirlenen kalkinma stratejileri
ekseninde UNDP, Diinya Bankasi ve ILO gibi uluslararasi kuruluslarin
onciiligiinde gelistirilmig, iktisadi biiyiimenin otesinde bir kalkinma
anlayisina dayanmaktadir. Bu kavram cercevesinde 1990 yilinda yayimlanan
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ilk insani kalkinma raporu insani kalkinmanin ne oldugunu ve hangi
boyutlarda ele alinacagini gostermistir.

Yine 1990 yihinda, iilkeleraras1 sosyo-ekonomik kalkinma
diizeylerini karsilastirmak amaciyla Insani Kalkinma Endeksi (Human
Development Index-HDI) ad1 verilen bir endeks gelistirilmistir. S6z konusu
endeks, UNDP’nin 1990’dan bu yana hazirladig1 insani Kalkinma Raporlari
icin gelistirilmis ve o tarihten beri kullanilmaktadir. Bu raporlarda her bir
tilke icin HDI degerlerine gore siralanarak, insani kalkinma performanslar
olciilmektedir. HDI {i¢ gostergeye dayanmaktadir. Bunlar; dogumda yasam
beklentisi olarak Olciilen omiir, yetigkinlerin okur-yazarlik orani ve ortalama
egitim siiresi ile dlciilen egitime ulasma diizeyi ve kisi basina diisen GSYIH
ile ol¢iilen yagsam standartlaridir.

UNDP tarafindan gelistirilmis bir diger endeks Insani Yoksulluk
Endeksidir (Human Poverty Index- HPI). HPI, Insani kalkinmay1 saglamak
amaciyla, bir {iilkedeki insanlarin bir takim temel haklardan (temel
ihtiyaglardan) yoksun olup olmadigin1 ortaya koyan ve bolgesel gelir
farkliliklarim1 yansittig1 i¢cin gorece iyi bir insani kalkinma endeksi olarak
kabul edilen bir endekstir.

Insani yoksullugun 6nemli bir gostergesi olan gelir yoksullugu,
yasamin idame ettirilmesi i¢in asgari diizeyde gerekli gelir diizeyi ile
olciilmektedir. Gelir yoksullugu hesaplamalarinda genellikle bir tilkede belirli
miktarda yiyecek satin almak icin gerekli gelir, “yoksulluk smr1” olarak
tanimlanmaktadir. Insani yoksulluk ise bir kisim bireylerin insanca yasam
imkanlarma sahip olmamasi anlamima gelmektedir. UNDP, 1997 yilindan
beri gelismekte olan ve gelismis iilkelerde insani yoksullugu; 40 yasin altinda
omre sahip olan insanlarin orani, okuma-yazma bilmeyen insan yiizdesi, 5
yasin altinda cocuklarda yetersiz beslenme dolayisiyla kilo yetersizligi,
saglikli icme suyu ve temel saglik olanaklarindan mahrum insanlarin orant,
60 yasin altinda 6mre sahip olan insanlarin orani, fonksiyonel olarak okuma-
yazma bilmeyen insan yiizdesi, uzun donemli igsizlik orani (12 ay ve ya daha
fazla) ve gelir yoksullugu smrmin altinda yasayan insan yiizdesi
degiskenlerini kullanarak hesaplamaktadir.

Kiresel 6lgekte yoksulluk ve kalkinma gostergeleri olarak kullanilan
yoksulluk ve kalkinma endeksleri iilkelerin yoksulluk ve kalkinmiglik
seviyeleri hakkinda bilgi veren Onemli gostergelerdir. Bu endekslerin
bilesenlerinde olusan iyilesme, endeks degerlerinin yiikselmesini
saglamaktadir. Yiiksek kisi basina gelire sahip olan iilkelerin insani kalkinma
endeksinin en yiiksek siralarinda yer aldigini goriiyoruz. Ancak bu durum her
zaman gegerli degildir. Ornegin; satin alma giicii paritesine gére hesaplanan
kisi basia milli geliri daha diisiik olan pek ¢ok iilke listede daha yukarilarda
yer alabilmektedir. Bu gostergeler, bir iilkenin insani kalkinma performansini
degerlendirmek acisindan yetersiz olsa da uygulanmasi gereken kalkinma
politikalar1 konusunda 6nemli 6lctide yol gosterebilmektedir.

Insani kalkinma politikalari, kisilerin yagsam standartlarini ve iiretim
kapasitelerini artirabilece@i birgok alanda gergeklestirilebilmektedir. Insanca
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bir yasam icin Oncelikle her kesime insan haklarimin taninmasi
gerekmektedir. Insani kalkinmamin bir diger amaci, toplumdaki tiim
bireylerin yasam standardinin iyilestirilmesi ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
bir gelisme saglanmasidir. Bu nedenle, kadin-erkek tiim bireyleri hedef alan
insani kalkinma politikalarina gereksinim vardir. Ekonomik biiyiime, sosyal
degisim ve politik ozgiirliikkleri kapsayan bir kalkinma siireci, toplumun
egitim diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bununla birlikte, saglikli yasama erisimi
saglamaya ve sagligin niteligini artirmaya yonelik tiim kararlar, refah
diizeyini yiikseltecektir. Bu baglamda, egitim ve saglik sektoriinde iyilesme
yaratacak her politika insan sermayesini gii¢lendirecek ve kalkinmayi
hizlandiracaktir. Diger taraftan, gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar, tiim bireylerin
kalkinma siirecinde yer alabilmeleri ve geleceklerine yon verebilmeleri i¢in
gerekli onkosullardan biridir.

Bir iilke ekonomisinin yeterli bicimde isleyip islememesi ve
toplumdaki bireylerin ekonomik biiyiimeden pay alma kapasitesinin
geniglemesi istihdam diizeyindeki yiikselmeye baghdir. Bu yodnde
uygulanacak olan politikalar, kisilerin istedigi iste calisma ve gelirini
yiikseltme olanaklarini artiracaktir. Yoksullarin kendilerini yoksulluktan
kurtaracak temel varliklar1 emekleridir. Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
de, diinyadaki tiim insanlarin iyi yasamasi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 konusunda temel sorunlardan biridir. Cevre boyutuna yer veren
sirdiiriilebilir kalkinma politikalar1, bugiinkii ve gelecek kusaklarin yasam
kalitesini artiracaktir. Devlet bu asamada diizenleyici rolityle devreye girerek
stirdiirebilir kalkinmanin saglanmasi icin tedbirler alabilir. Yine yoksullugun
onlenmesi icin de harcama yoluyla ekonomide iiretim sonucunda ortaya
cikan gelirin dagitimini iyilestirmeye ¢aligir.

Giiniimiizde, giderek daha aktif bir sekilde ekonomik ve sosyal
yasanttya miidahale eden devlet, uygulayacagt kamu harcamalar
politikalariyla, asgari gecim diizeyinin altinda bulunan yoksul kesimlere
dogrudan dogruya bedelsiz mal veya hizmet sunarak ya da sosyal transferler
kanaliyla onlarin satin alma giiglerini yiikseltme cabasini gosterebilme
yetenegine sahiptir. Giiniimiiz sosyal devletleri bu tiir harcama politikalarini
¢cok daha yaygin ve rahatlikla uygulamaktadirlar. Bazi iilkeler ise, boyle
dogrudan bir harcama politikasin1 uygulamak yerine, bu kesimin agirlikli
olarak yararlandigi saglik ve egitim harcamalarina Oncelik vermek ve
bunlarin devlet biitcesi igindeki nispi yiiklerini artirmak suretiyle
gerceklestirmektedirler. Kamu harcamalarinin seyri, kamu kesiminin belli
ekonomik hedeflere verdigi oOnceligi ve bu anlayis iginde yoksullukla
miicadele, kalkinma ve gelir dagilimina katkilarini analiz etmek acisindan
Onem tagimaktadir.

3. UYGULAMALI YAZIN BULGULARI

Yazin cercevesinde yapilan caligmalar tarih boyunca, toplumlarin
ekonomik faaliyetleri iizerinde devletin miidahalelerinin etkili oldugunu
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ortaya koymustur. Ornegin sanayi devriminden giiniimiize kadar, ticareti
vergiler ile kontrol eden krallarin ve devletlerin egemenliginde bulunan
sehirlerin, daha yavas gelistigi ve biiyiidiigii tespit edilmistir’. Ayrica devletin
olusturdugu cesitli kurumlarin yakin donemlerde ekonomiler iizerinde
yarattigi etkileri inceleyen “Yeni Kurumsal Iktisat Okulu” cercevesinde
cesitli caligmalar yapilmistir. Miilkiyet haklarinin ekonomik biiyiime {izerine
etkilerini inceleyen bir ¢alismada®, miilkiyet haklarini koruyan kurumlarin,
yatirimlar ve ekonomik biiyiime iizerinde cok etkili oldugu ve miilkiyet
haklarint iyi koruyan iilkelerin sadece yatirim hacmini artirmakla kalmadig,
ayn1 zamanda girdilerin tahsis etkinligini de artirdigi sonucuna varilmistir.
Benzer sekilde baska bir ¢aligmada da kanun hakimiyetinin, ekonomik
biiyiime ve yatinm orami ile pozitif iligkili oldugu, baska bir deyisle
ekonomik biiylimeyi destekledigi ve yatirim oranim artirdifl tespit
edilmistir *.

Yine uluslararas1 iktisadi iliskilerde agikligin, biiylime iizerine
etkilerini inceleyen cesitli calismalarda da, ag¢ikligin bilyliime tizerine 6nemli
ve pozitif bir etkisinin oldugu saptanmustir’. Ayrica politik istikrarsizligin®,
biirokrasinin  kalitesinin, biirokratik gecikme, yolsuzluk ve devlet
yonetiminde yasanan diger carpikliklarin ekonomik bilyiime ve yatirimlar
iizerinde olumsuz etkiler yaratigi ve etkinligi bozdugu belirlenmistir ’ .
Ulkelerin sahip oldugu demokratik kurumlarin da biiyiime iizerinde olumlu
nedensellige sahip oldugu, antidemokratik kurumlarin ise tersine etki
yarattig1 tespit edilmistir®.

Barro ve Lee (1998)’nin yaptigi bir caligmada da, kamunun
katkisinda insan sermayesinin iktisadi biiylime iizerine nasil etki yaptigi
arastirllmistir. Bu calisma sonucunda, erkeklerin okullasma oranlarinin
ekonomik biiyiime iizerinde dogrudan etkisi bulunurken, kadin okullagsma
oranlarinin dogurganlik hizin1 azalttig1, bir baska deyisle ¢cocuk yetistirmede
nicelikten nitelige gecise olanak sagladigi, bunun sonucunda da yeni

> B. DELONG, A. SHLEIFER; “Prices and Merchants:European City Growth Before the

Industrial Revolution”,Journal of Law and Economics, 36, 1993, s.671-702.

S. KNACK, P. KEEFER; “Institutions and Economic Performance: Cross Country Tests

Using Alternative Institutional Measures”, Economics and Politics, (7) 3, 1995, 5.207-227.

R. BARRO; “Determinants of Economic Growth: A CrossCountry Emprical Study”,

1997,Cambridge.

> -AHARRISON ;*Openness and Growth: A Time Series Cross-Coutry Analysis for
Developing Countries”, Journal of Development Economics, 48,1996,5.419-447.
-B.BALASSA; “Export Policym Choices and Economic Growth in developing Countries
After the 1973 Oil Shock”, Journal of Development Economics, 18, 1985,s.23-35.

® _A.ALESINA, S. OZLER, Roubini N. ve Swagel P. (1996) “Political Instability and

Economic Growth”, Journal of Economic Growth, 1, 189-211.

-J. RAUCH; “Bureaucracy, Infrastructure and Economic Growth: Evidence from US Cities

During the Progressive Era”, The American Economic Review, 85, 1995, 5.968-979.

- P. MAURO; “Corruption and Growth”, Quarterly Journal of Economics, 110, 1995,

5.681-712.

- A. SHLEIFER, R.W. VISHNY; “Corruption”, Quarterly Journal of Economics, 108, 1993,

5.599-617.

-J..F. .HELLIWEL;“Emprical Linkages Between Democracy and Economic Growth”,

National Bureau of Economic Research, 1992, Working Paper No:4066.

-R. BARRO;“Democracy and Growth”, Journal of Economic Growth, 1,1996, s.1-27.
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nesillerin daha egitimli ve daha iiretken olmasini saglayarak, dolayl bir etkisi
oldugu sonucuna varilmistir. Benzer bir calismada Castello ve Domenech
(2002) tarafindan yapilmistir. Castello ve Domenech, iilkeler arasindaki
egitim farkliliklarinin, {iilkelerin kendi iglerindeki esitsizlikten daha fazla
oldugunu ancak iilkeler arasinda insan sermayelerinin zaman iginde
yakinsadigint (converge) ortaya koymustur. Bunun baslangicta egitim
seviyesi diisiik tilkelerin son yillarda kamu politikalariyla egitime Onem
verdiginin ve dolayisiyla gelismis iilkelerle aray1 kapatmaya basladiginin bir
gostergesi olarak yorumlamiglardir.

Bircok calismada da etkin devletin iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmasinda dnemli rol oynadig ortaya konmustur’. Devletlerin etkinligi
arasindaki farklar1 aciklayabilmek icin degisik ekonomistler farkli
degiskenler kullanmislardir. Ornegin Barro (1991) kamu harcamalarini,
Barro (1997) demokrasiyi, Mauro (1995) yolsuzluklari, Knack ve Keefer
(1995) kurumsal yapinin kalitesini ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
belirleyicileri olarak almistir. Hall ve Jones (1999) ise verimliligin kurumsal
yapiy1 etkileme olasiligiin diisiik oldugunu ifade ederek, kurumsal yapinin
digsal oldugunu ifade etmislerdir. Ancak La Porta vd. (1998) tarafindan
yapilan bir calismada ise, devletin etkinligi igcsel bir faktor olarak
kullanilmistir.

Yeni biiyiime modellerinde teknoloji igsellestirilmekte ve kamu
politikalarinin ~ ekonomik  biiylimeyi etkileme mekanizmalar1  One
cikartilmaktadir. Sabit ya da artan getiriye kaynaklik edecek degisik oneriler
bulunmaktadir. Ozellikle, Lucas insani sermayenin, Rebelo kiimiilatif
sermayenin, Romer Ar-Ge calismalarinin, Barro kamu harcamalarinin ve
Pagano finansal piyasalarin artan getiri saglayacagmni ileri siirmektedir. Igsel
biiyiime modelleri bir ekonominin biiyiimesini etkileyen sektorlerin dnemini
acikca belirtmektedir. Sala-i Martin de insani sermayeyi de icine alan
sermayenin artan getirisinin olabilecegini ve bu artan getirinin de uzun
donemde biiyiimeyi azaltmayacagini vurgulamaktadir.

Romer, Arrow’un yaparak Ogrenme diye adlandirdigr fikri
kullanmaktadir. Arrow bazi sektorlerde zaman ilerledik¢e {iretim
maliyetlerinin diistiigiinii, kalitenin yiikseldigini ve iiretimin hizlandigin fark
etmis ve bunun sebebini de bilgideki birikmelere atfetmis ve buna da
“yaparak 6grenme” adini vermistir. Bilginin kamu mali 6zelligi tasidigini
vurgulayan ~ Romer  calismasinda,  bilginin  miikemmel  olarak
patentlenemeyecegini ve saklanamayacagini ifade ederek, bir sirket
tarafindan {iretilen yeni bir bilginin diger sirketlerin iiretim imkanlari
tizerinde olumlu digsalliklar olusturacagini vurgulamaktadir.

’ -MAURO:a.g.e. 5.681-712.
-Stephen KNACK, Philip KEEFER; “Does Social Capital An Economic Payoff? A Cross-
Country Investigation”, Quarterly Journal of Economics, 1997, Vol.112, 5.1251-1273.
-William EASTERLY, Ross LEVINE; “ Africa’s Growth Tragedy: Policies and Ethnic
Divisions”, Quarterly Journal of Economics, 1997, Vol.112, 5.1203-1250.
-Daron ACEMOGLU, Simon JOHNSON, James A. ROBINSON; “The Colonial Origins of
Comparative Development: An Empirical Investigation”, NBER Working Paper Series, No:
7771.
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I¢sel bityiime teorileri kamu politikalarina bilyiime alaninda 6nemli
gorevler yiiklemektedir. Bu anlamda gelistirilen ilk modeller dig ticaretin
serbestlesmesini vurgulamaktadirlar 10 Barro'!, modelinde kamu sektoriince
saglanan mal ve hizmetlerin iiretim faktorlerinden biri oldugunu varsaymistir.
Teorik olarak bu gereklilik {iiretim ve yatinmlarin tasidigr pozitif
digsalliklardan, insani sermayenin iiretiminde tasidig1 6nemden ve altyapi ve
istikrar gibi kamu politikalarinin dogrudan sonuglarindan kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalart verimli alanlara yapildiginda digsalliklar
saglayarak artan getirinin kaynagini olustururlar. Tiirkiye tizerine yapilan bir
arastirmada bu etki gozlenmektedir 2 Ulkelerin dis ticaretlerinin
liberallestirilmesi tagmalar sonucu ve digsalliklarla artan getirinin kaynagi
olabilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde bu etkinin ortaya ciktig1 tespit
edilmistir'. Diger taraftan, Kar ve Taban (2003), i¢sel biiyiime cercevesini
kullanarak yaptiklart ekonometrik calismalarinda, Tiirkiye’de egitim ve
sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif olarak etkiledigi,
saglik ve altyapr yatirnmlarinin ise, ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigine
iligkin sonuclar elde edilmistir.

Denison, Schultz ve Becker gibi iktisatcilar Smith’in goriislerinden
hareketle insani sermaye kuramini gelistirmislerdir. Denison tarafindan
yapilan arastirmada egitimin isgiiciiniin beceri ve iiretkenlik kapasitesini
gelistirdigi ve bu yolla da milli gelirin artmasina katkida bulundugu
vurgulanmistir. Shultz ise Denison’la aym sonuglara ulasarak ABD’deki
biiyiime oraninin 6nemli bir boliimiini egitime olan yatirimlarla agiklamustir.

Lucas ve Rebelo modellerinde insani sermayeyi de fiziksel sermaye
gibi iiretim faktorlerinden biri olarak saymuslardir. Lucas gercekte bireyin
insani sermayesindeki artisin kendi verimliligini arttirmasinin disinda biitiin
tiretim faktorlerinin iiretkenligine katkida bulundugunu da belirtmis,
hiikiimetlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine yapacaklar1 her
tirlii yatirimin insani sermaye birikimi {izerinde olumlu etkiler olusturup
biiylimeyi fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin etkisinden daha fazla
etkileyecegini vurgulamistir. Yapilan ampirik caligmalar insani sermayenin
ekonomik bilyiimeyi pozitif etkiledigi yoniinde olmustur'.

-D. RENELT; “Economic Growth: A Review of the Theoretical and Empirical Literature”,

Working Papers WPS 678, Washington, D.C 1991.: World Bank.

-D.T. COE, R. MOGHADAM; “Capital and Trade As Engines of Growth in France: An

Application of Johansen’s Cointegration Methodology”, IMF Staff Papers, 40(3), 1993,

$.542-566.

-S. GHATAK, C. MILNER, U.UTKULU; “Trade Liberalization and Endogenous Growth:

Some Evidence for Turkey”, Economics of Planning, 28(2-3), 1995, s.147-167.

" BARRO 1991, a.g.e.,s.407-443.

12§, ULUTURK; “Kamu Harcamalarinin Ekonomik Biiytimeye Etkisi”, Akdeniz U., 1.iBE
Dergisi, 1(1), 2001, s.134.

" GHATAK, MILNER, UTKULU; a.g.e.,s.147.

'* _B.S. CHENG, R.C. HSU; “Human Capital and Economic Growth in Japan:An Application

of Time Series Analysis”, Applied Economic Letters, 4,1997, s. 395.

-A.P. GRAMMY, D. ASSANE;“New Evidence on the Effect of Human Capital on Economic

Growth”, Applied Economic Letters, 4, 1996, s.124.

-R.J. BARRO; “Human Capital and Growth in Cross-Country Regressions, Harvard

University, Manuscript, 1998,s.7.
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Egitim, hem iilkelerin kalkinmalarinin ger¢eklesmesinde hem de alt
gelir gruplarindaki sosyal katmanlari tist gelir diizeylerine yiikseltmek
suretiyle ulusal gelirin dagiliminda dengeleyici bir rol oynamaktadir’’. Bu
baglamda Rus iktisat¢is1 Profesor Kairow yaptigi ampirik ¢aligmada “dort
yilik bir yaygin egitim programinin maliyetinin 43 kati1 bir sosyal yarar

kazandiracagint” ortaya koymustur'®.

1960’larda Schultz ve Denison’un yaptig1 ¢caligmalar egitimin, ulusal
gelir artisina dogrudan katki yaptigimi gostermistir. Schultz insani yatirimlari,
kaynag1 ne olursa olsun bir halkin sahip oldugu faydali yeteneklerin toplami
olarak ifade etmistir'”. Mikro ve makro fayda-maliyet analizi yontemi ile
ekonomik biiylime siirecinde insan sermayesi yatirimlarinin etkisini arastiran
Schultz, egitimin cesitli Ogrenim diizeylerine iligkin getiri oranlarini
hesaplamistir. Buna gore; 18 ve 64 yaslari arasinda ABD’de erkek
calisanlarin gelirlerinin egitim diizeylerine gore degistigini one siirmiistiir.
Dort ya da daha uzun yi1l yiiksek 6grenim gormiis 18-64 yasindaki erkeklerin
hayat1 boyunca elde ettigi gelir (1930 yili verilerine gore), orta ogrenim
gbrmils olanlarin hayati boyunca kazandigi gelirlerinden 39.000 $ fazla
olmustur.

A.O. Krueger’in 1968 yilindaki calismasinda ise, fakir ve zengin
tilkelerde mutlak rakam olarak kisi basina gelir acisindan goriilen biiyiik
farklar faktér donamimlariyla agiklanarak su sonuca varilmistir. ABD ile az
geligmis iilkeler arasinda insani kaynaklar a¢isindan mevcut olan fark, diger
faktorlere kiyasla kisi basna gelir farklihgmin daha biiyiik bir kismim
aciklamaktadir. insani kaynaklar icerisinde de en 6nemli unsur egitimdir'®.
Denison’un biiytime yaklagimi ise Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna
dayanmis ve buradan hareketle kalkinma ile egitim arasindaki iliskiyi
arastirmigtir. Denison’un kullandig1 bilyiime muhasebesi yonteminde, eger
ekonomik biiyiime tamamiyla fiziki sermaye ve isgiicii ile iliskiliyse, biiyiime
oranlarini bu iki degiskenin bilesenine ayirabilmek de miimkiin olacaktir. Bu
yontem kapsaminda 1910-1960 arasindaki ABD ekonomisindeki biiytimeyi
bu iki bilesenle agiklamaya calisan Denison, fiziki sermaye ve isgiicii ile
aciklanamayacak olgiide biiyiik bir artik degerin farkina varmistir. Denison
arastirmalartyla, ABD ekonomik biilyiimesinin yiizde 23’iiniin isgiiciiniin
egitim seviyesindeki artis ile aciklanabilecegi sonucuna ulagmistir 9
Ekonomik kalkinmada belirleyici olan en 6nemli iki faktoriin genel egitim
ve teknolojik yenilikler oldugunu belirten Denison’a gore; ABD’de
1900’lerin basinda egitimin biiylimedeki payr ylizde 11 iken, 1929-
1957°de bu oran yiizde 23 olmus ve s6z konusu donemin ardindan artmistir.
Bununla birlikte, ABD’de 1930-1960 doneminde ulusal gelirin ylizde 3

5 Aysegiill MUTLU, “Tirkiye’de Konsolide Biitce Harcamalariin Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye’de Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz, XII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu (15-17 May1s
1997, Antalya), Istanbul: 1.U. Maliye Arastirma Merkezi Yayini, 1998, 5.249.

16 Yahya Kemal KAYA,” Insan Yetistirme Diizenimiz”, Ankara, 1974, s. 14.

7 T.W. SCHULTZ; “Education and Economic Growth: Return to Education”, Readings in
the Economics of Education, UNESCO, France, 1968, s.277.

'8 SCHULTZ; a.g.e.s.46.

E.W. DENISON; “Education,Economic Growth and Gaps in Information”, The Journal of

Political Economy, Vol:LXX,No:5,Part:2,1962, s.124-128.
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arttigint ve bu artisin ylizde 67’sinin egitim diizeyindeki artistan dolay1
oldugu sonucuna ulagmaistir.

Egitimin getirisinin hesaplanmasina yonelik calismalarda bulunan G.
Psacharopoulos ise, Schultz ve Denison’un yontemlerinden hareketle
egitimin  ekonomik  biiyiimeye  etkisini  belirlemeye  ¢alismistir.
Psacharopoulos, Kolombiya iizerinde yaptig1 arastirmada ve Afrika, Asya ve
Latin Amerika iilkeleri gibi azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde,
ilkdgretim okullasma orani iizerindeki yatirimlarin, sosyal getirisinin ¢ok
daha yiiksek oldugunu, bunu ortadgretim okullasma oraninin getirisinin
izledigini One siirmiistiir. Psacharopoulos, yine Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde ilk6gretim alanindaki yatirimlarin sosyal getirisini ¢ok
yiiksek bulurken, OECD  iilkelerinde bu oranin diisik oldugunu
gozlemislerdir. Yine ayni calismada, kisi basina diisen gelir ile okullasma
orani arasindaki regresyonda, okullasma oram1 Kkatsayisinin, geligmis
ekonomilere gore azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde yiiksek oldugu
sonucuna ulasmlslardlrzo.

D.Asteriou ve G.M. Agiomirgianakis, Yunanistan i¢in yaptiklari
zaman serisi analizinde, kisi basina diisen gelir ile ilk, orta ve yiiksek 6gretim
okullasma orani arasinda kointegrasyon iliskisi tespit etmiglerdir®'. R.Barro
da insan sermayesinin ekonomik biiylime iizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ve bunu deneysel delillerle ispatladigini ifade etmistir. Barro;
kisi basina diisen GSMH’nin baslangi¢ seviyesi ve o iilkenin politikalar1 esas
alinarak, bireylerin okula devam etme siiresi daha fazla ise o iilkelerin daha
hizl1 bicimde biiyiiyecegini ileri stirmiistiir. Barro’ya gore, gelir diizeyi diisiik
bir iilke, normalde bu tip iilkelerin sahip oldugundan daha fazla insani
sermayeye sahipse, gelir diizeyi yiiksek iilkelerden daha hizli kalkinma
egilimindedir. Ciinkii biiylime orani ile insani sermaye arasinda pozitif bir
iliski vardir . Buna gore, gelismekte olan iilkelerin gelismis tlkeleri
yakalayabilmelerinin yolu, bu iilkelerin birey basina yiiksek insani sermaye
yatirim1 yapmalari olarak ortaya konulmustur.

Diinya genelinde yapilan daha bir¢ok calisma, egitimin ekonomiye
getirisinin  ¢ok yiiksek oldugunu gostermistir. Diinya Bankasi’nin
tahminlerine gore ise; gelismekte olan iilkeler genelinde ilkokul
egitiminde sosyal kazang orani yiizde 24, orta 6gretimde yiizde 15, yiiksek
ogretimde yiizde 13 seviyesinde gerceklesmektedir .

Uzun yasayabilme beklentileri ise 6zel sermaye birikimi kararlarini
pozitif etkileyerek ekonomik bilyiimeyi pozitif etkileme giiciine sahiptir **.

¥ G. PSACHAROPOULOS; “Returns to Education: An Updated International
Comparison”, Comparative Education, 17, No:3, 1981, 5.321-341.

2 D. ASTERIOU, GM. AGIOMIRGIANAKIS; “Human Capital and Economic Growth Time
Series Evidence From Greece”, Journal of Policy Modeling, 23, 2001, s.481-489.

2 BARRO 1991;a.g.e, 5.409.

» F. STEWART; “Egitim ve Uyum: 1980’lerin Deneyimi ve 1990’lar Igin Bazi Dersler”,
Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma”, (Cev: idil ESER), 1.Baski, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul 1995.

* G. GLOMM, B. RAVIKUMAR; “Productive Government Expenditures and Long-run
Growth”, Journal of Economic Dynamics and Control, 21,1997, 5.201.
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Ancak Kelly, 1970-1980 doneminde 73 iilke igin inceleme yaptigi
caligmasinda saghik harcamalarinin ekonomik bilyiimeye anlamli bir
katkisinin olmadigini sonucuna ulagmistir.

Diinya Bankasinin iki ekonomisti Dollar ve Kraay (2000),
biiyiimenin yoksullar icin faydali oldugunu ortaya konulmustur. Dolar ve
Kraay’in 80 iilkeyi kapsayan calismasinda disa acikligin da biiyiime ile
birlikte yoksullugun giderilmesinde etkili oldugu saptanmustir™. Bununla
birlikte yoksullugu azaltict bilylimenin istisnai olasilig1 géz oniine alindiginda
ve biiyiime ile yoksullugun azalisi (trickle down siireci) arasindaki genel
pozitif korelasyon kabul edildiginde bile biiylimenin yoksulluk esnekliginin
daha kesin bir bicimde degerlendirilmesinin gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir. 40 yili kapsayan siirecte, 80 iilkede yapilan ¢aligmada biiyiime
ile yoksulluk arasi iliski incelendiginde, biiylimenin yoksullasma {iizerine
etkileri yoksul ve zengin uluslar agisindan farkli gézlenmemistir.

Kuznets bes iilke verilerini kullanarak yapmis oldugu calismasinda
gelir dagilimi ile ekonomik bilylime arasinda bir iligki oldugunu ileri
siirmektedir . Gelir diizeyi arttikca esitsizlik o6nce artmakta sonra ise
azalmaktadir’’. Konuyla ilgili yapilan bagka bir cahismaya gore de, ekonomik
kalkinma ilk asamalarinda insani sermaye yatirimlari nedeniyle insani
sermaye dagilimi esit olmayacak, nitelikli ve niteliksiz iggiicii arasindaki
ticret farki agilacak, bu nedenle de gelir dagiliminda bir bozulma s6z konusu
olacaktir. Ancak ileri asamalarda insani sermaye agisindan yiiksek seviyeye
sahip olan kesimin diisiik kesimlere bu birikimlerini aktarmasinin sonucu
olarak insani sermaye ve buna bagl olarak iicret farkliliklar1 azalacak, gelir
dagilimi daha adil hale gelebilecektir®®.

Kamu harcamalarimin pozitif analizi ilk defa Wagner tarafindan
yapilmistir . Alman maliyeci A. Wagner’e gore ekonomik ve sosyal
kalkinmaya bagli olarak devletin ekonomi icindeki faaliyet alani
genislemektedir. Peacock ve Wiseman ise, 1890-1955 yillar1 arasinda
Ingiltere’nin milli gelirinin ve devlet harcamalarinin gosterdigi gelismeyi
incelemislerdir®. Peacock-Wiseman Hipotezine goére; sanayilesme siirecinin
kamu harcamalar artigina dnemli 6lciide katkida bulundugunu kabul etmekle
birlikte, kamu harcamalarinin diizenli olarak degil, 6zellikle savasa hazirlik
ve savas yillarinda sicrayarak arttigini ileri siirmektedirler”.

Martin GREELEY; “Pro-Poor Growth: a Review of Three Issues Informing the Current

Policy Agenda”, Pluto Pres, London, 2001, s.55.

Simon KUZNETS; "Economic Growth and Income Inequalty", American Economic Review,

March 1955, s.1-28.

Jaime ROS; “Development Theory and The Economics of Growth”, The University of

Michigan Press, USA, 2003, 5.264.

2 0Oded GALOR, Daniel TSIDDON; “Income Distribution and Growth: the Kuznets
Hypothesis Revisited,” Economica, Volume:63, May 1996, s.S105.

* Asuman ALTAY; “Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ornegi”,

Yayinlanmamis Docentlik Tezi, [zmir, 2000, s.iv .
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UNDP tarafindan gelistirilen HDI ve HPI disinda Sen (1995)
“Cinsiyete Gore Insani Kalkinma Endeksi” ve Subramanian-Majumdar
(2002) “Grup Uyumsuzluguna Gore Yoksunluk Endeksi” ve benzer sekilde
“Hassas ~ Grup”(Group  Sensitive)  yoksulluk  Ol¢iitlerinin  nasil
olusturulabilecegini gosteren endeks hesaplamalar1 da yapilmistir. 1990’1
yillarda, HDI’nin ol¢iimiine yonelik olarak bazi elestiriler getirilmistir.
Ornegin, McGillivray (1991) insani kalkinmaya gére yapilan bir siralamanin
gelire gore yapilan siralamadan ¢ok farkli olmadigint savunmus ve HDI’nin
gerekliligini sorgulamistir. Diger taraftan, Dasgupta ve Weale (1992), yoksul
tilkelerdeki refah gostergelerinin Onemi iizerinde durmuslardir. Bu
ekonomistler, UNDP’nin yalmzca sosyo-ekonomik gostergeleri dikkate
aldigini; oysa politik ve kisisel ozgiirliikler iizerinde de durulmasi gerektigini
savunmuslardir.

Hicks de (1997), HDI'ni olusturan bilesenlerin kapsamini
genigletmeyi Onermistir. Hicks, bir ekonomide bireylerin HDI’nin tiim
bilesenlerine ulagim basarisina gore yeni bir 6l¢iim yapilmasini Snermistir.
Bu baglamda, “Esitsizlige Uyarlanmis Insani Kalkinma Endeksi’ni
hesaplamistir. Benzer sekilde, Noorbakhsh (1998), HDI'ni teknik yonden
elestirmistir. Ayn1 bilesenlerle yeni bir endeks diizenlemis ve bunu HDI ile
karsilastirmigtir. Sagar ve Najam da (1998), HDI’nin hesaplanmasinda
kullanilan bilesen sayisinin ¢cogaltilmasini 6nermisler; ayrica kullanilan gelir
Olciimiinii teknik yonden elestirmislerdir. Bu Oneri ve elestirileri
dogrultusunda, yiiksek gelire agirhk veren “Diizenlenmis Bir Insani
Kalkinma Endeksi” hesaplamislardir.

4. VERIi TABANI VE UYGULAMANIN YONTEMIi

Calismanin analitik boyutuna konu olan veri tabanina iliskin
degiskenler sirasiyla tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Hipotezlere {liskin Degiskenlerin Tanimlar1 ve Kaynaklar

DEGISKEN | DEG. TiPi TANIM KAYNAK
YOK Bagimh Insani Yoksulluk | UNDP Reports
Degisken Endeksi-1 (HPI-1) CD-2005
YOK1 Bagimh Insani Yoksulluk | UNDP Reports
Degisken Endeksi-2 (HPI-2) CD-2005
KAL Bagimh Insani Kalkinma | UNDP Reports
Degisken Endeksi (HDI) CD-2005
KHAR Vekil Degisken | Dolar Cinsinden Toplam | IMF-IFS
Kamu Harcamalari/ Statistics ve
GSYiH WDI CD-ROM
2005
DYY Vekil Degisken | Dogrudan Yabanci1 | WDI CD-ROM
Yatirtmlar/GSYIH 2005
DT Vekil Degisken | Dis Ticaret /GSYIH WDI CD-ROM
2005
FMG Vekil Degisken | Fert Bagina Diisen Milli | WDI CD-ROM
Gelir 2005
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Calismada yatay kesit gozlemeleri belli bir donemde birlikte ele
alindig1 icin panel veri yonteminden yararlanilmis ve bu konudaki literatiir
referans alnmustir*>. Ayrica calismanin ekonometrik modellemesine konu
olan Pedroni’nin* panel es-biitiinlesme testleri ve gelistirilmis en kiiciik
kareler yonteminden (Full Modified Ordinary Least Squares- FMOLS)
yararlanilmistir. Calismanin temelde acgiklanan degiskenlerinden HPI, son 7
yili kapsayacak sekilde istatistiklerde yer aldigi icin diger degiskenlerle
birlikte tarafimizdan standart bir veri tabami diizenlenmis ve arastirma
donemi 1997-2003 donemini kapsayacak sekilde sinirlandirilmustir.

Burada ele alinan degiskenleri kapsayan panel birim kok testi
sonuclart ekte verilmis ancak literatiire iliskin ( Levin, Lin ve Chu (2002),
Breitung (2000), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Choi
(2001) ve Hadri (2000) ) ayrintiya girmekten sakinilmistir.

5.SECIiLMiS$ ULKELER ORNEGI VE ANALIiZLER

Calismada secilmis 50 gelismekte olan ve 14 gelismis iilke veri
tabani ele alinmistir.

5.1. Gelismekte Olan Secilmis Ulkeler Ornegi (1997-2003)

Gelismekte olan elli iilkenin calismanin yonteminde belirtilen veri
tabant ele alinmakta ve model sonuglart asagidaki sekilde analiz
edilmektedir.

5.1.1. insani Yoksulluk Endeksine iliskin Analitik Bulgular

Gelismekte olan elli iilkeye iligkin tablo 2’de yer alan parametrik
bulgular incelendiginde, degiskenler istatistiki ve ekonometrik gostergeler
baglamiyla anlamli olup model 1 bir biitiin olarak tarafimizdan tanimlanan
hipotezleri test edilebilir niteliktedir. Degiskenler sirasiyla incelendiginde
kamu harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila icindeki pay1 (KHAR) seklinde
tanimlanan aciklayici degisken, belirtilen ilk hipotez boyutuyla sinandiginda;
kamu harcamalarinin  “uzun donemde yoksullugu azalttig1” hipotezi
dogrulanmaktadir. Yani hem degiskenin isareti hem de diger ekonometrik
bulgular anlamlidir. Buna gore KHAR’daki % 1 birimlik bir degismenin,
YOK degiskeninde % 4 oraninda bir azalmaya yol actig1 goriilmektedir.

32 _Badi H.BALTAGI;” Econometric Analysis of Panel Data”, John Wiley, West sussex, 1995.
-Biilent GULOGLU; “Finansal Serbestlesme ve Ekonomik Biiytime: Panel Veriler
Yaklagimi1”, IMKB Dergisi, 7, 5.39-65.

-Peter PEDRONI; "Critical Values for Cointegration Tests in Heterogeneous Panels with
Multiple Regressors," Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 61, 1999

-Peter PEDRONI;"Panel Cointegration; Asymptotic and Finite Sample Properties of Pooled
Time Series Tests with an Application to the PPP Hypothesis," Indiana University Working
Papers in Economics, No. 95-013, 1995, Revised 4/97, 8/01.
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Tablo 2: Gelismekte Olan Ulkelere iliskin Segilmis Degiskenler
Temelli Panel Grup FMOLS Sonuglari

(LYOK)
MODELLER

BAGIMSIZ MODEL 1 MODEL 2
DEGISKENLER
LKHAR -0.04 -0.17

(-82.68) (-97.80)
LDT 0.10

(68.05)
LDYY -0.06

(-536.72)

LFMG -0.04 -0.17

(-69.02) (-80.72)
Panel v -1.12757 -1.56698
Panel rho 4.42086 4.74184
Panel pp -4.58919 -4.39827
Panel adf -3.82648 -5.08054
Group rho 7.89004 8.12255
Group pp -6.90559 -8.58416
Group adf -79.69170 -8.57104

N= 50, T=7, maksimum gecikme= 2, degisken say1si= 3

Parantez igindeki degerler hesaplanan t istatistikleridir. Kalin karakterlerle gosterilen katsayilar,
teorik beklentilere uygun ya da istatistiki agidan anlamli katsayilardir. Tablonun alt satirlarindaki
istatistikler Pedroni panel esbiitiinlesme istatistikleridir.

Yine yukaridaki belirtilen bu hipotez sinanirken yoksulluk olgusu
kiiresel olgekte dikkate alindig: icin “kiiresellesmenin disa agiklik olgusuyla
birlikte yoksullugun giderilmesinde etkili oldugu” goriisii anlamh
bulunmamistir. Buna gore; “Kiiresellesme, iktisadi anlamda insanlarin kayip
ve kazanglarindaki farklilagsmanin siddetinin arttifi; ortaya cikan nispi
dengesizligin daha da farkina varildig1 eko-siyasal bir siirectir” goriisii ve
Prebisch’in “‘serbest ticaret, az gelismis iilkelerin kalkinmalarini engelleyen
onemli bir faktordiir” tespiti anlamli bulunmugtur. Tablo 2’de goriildiigu
tizere modele vekil degisken olarak dahil edilen agiklik gostergesinin (DT)
isareti yukaridaki belirtilen hipotezle uyumlu bulunmakta ve DT* deki % 1
birimlik bir degismenin, YOK degiskeninde % 10 oraninda bir artigla
yoksullugun siddetini giderek artirdigi goriilmektedir. Ayrica fert basina
diigen milli gelirdeki (FMG) % 1 birimlik bir artig YOK degiskenini % 4
oraninda azaltmaktadir, bu sonu¢ ise teorik beklentilerle uyumlu
bulunmaktadir.

Tablo 2’de belirtilen model 2’nin sonuglart istatistiki ve
ekonometrik testler baglamiyla giivenilir olmakla birlikte 6zellikle vekil
degiskenlerden aciklik gostergesi olarak modele dahil edilen DYY’ nin
isareti teoride tartisgmali olan kiiresel olguyla aciklanan disa agiklik
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gostergesinin  yoksullugu azalttigi temeline dayali goriisle uyumlu
bulunmaktadir. Bu modele gore; KHAR’ daki % 1 birimlik bir artis YOK’u
%17 azaltmakta, FMG’deki % 1 birimlik bir artis YOK’u %17, DYY deki %
1 birimlik artig ise YOK’u % 0.6 azaltmaktadir.

Her iki model, ilk hipotez ¢ergevesinde birlikte degerlendirildiginde
model 1’de yer alan DT aciklik degiskeni ile DY'Y degiskeninin isaretlerinin
farkli olugu her iki goriistinde anlamliligini dogrular goriinmekte ise de;
model 2’de yer alan vekil degiskenin yoksulluk iizerindeki etkisinin model
I’e gore degisme hizi itibariyle olduk¢a diisiik olusu ve DYY’larin net
biiytikliigti dikkate alindigr icin {ilkeler arasindaki DYY yatirim
farkliliklarinin oldukga biiyiik olusu ve digsal anlamda daha etkin kurumsal
diizenlemelerin yapilmasimi gerektirmektedir. Dolayisiyla model 1’de yer
alan vekil agiklayici degisken DT, hem isareti hem de istatistik testi daha
giivenilir bulundugu icin disa aciklik gostergesinin yoksullugun siddetini
artirdig tezi daha etkin bir tez olarak yorumlanabilir. Bu sonug disa agiklik
cercevesinde literatiirde kabul goren “yoksullastiran biiyiime” bulgusuyla da
kismen paralellik gostermektedir.

5.1.2. insani Kalkinma Endeksine iliskin Analitik Bulgular

Gelismekte olan elli iilkeye iliskin tablo 3’te yer alan parametrik
bulgular incelendiginde, degiskenler istatistiki ve ekonometrik gostergeler
baglamiyla anlamli olup model 3 ve 4 bir biitiin olarak tarafimizdan
tanimlanan hipotezleri test etmede kullanilabilir bulunmaktadir.

Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkelere Iliskin Segilmis Degiskenler
Temelli Panel Grup FMOLS Sonuglar:

(KAL)
MODELLER MODEL 3 MODEL 4

BAGIMSIZ
DEGiISKENLER
KHAR 0.02 0.05

(302.67) (354.14)
DT 0.00

(3.08)
DYY 0.00

(1.07)

Panel v 0.66575 -0.12974
Panel rho 235777 2.93279
Panel pp -3.61956 -1.66012
Panel adf -2.59543 -0.29645
Group rho 5.26368 6.04115
Group pp -6.73203 -2.75592
Group adf -30.93651 -11.17589

N= 50, T= 7, maksimum gecikme= 2, degisken say1si= 2
Parantez igindeki degerler hesaplanan t istatistikleridir. Kalin karakterlerle gosterilen katsayilar,
teorik beklentilere uygun ya da istatistiki agidan anlaml katsayilardir. Tablonun alt satirlarindaki
istatistikler Pedroni panel esbiitiinlesme istatistikleridir.

Tablo 3’te gosterilen model 3’de KHAR’daki bir birimlik bir artig
KAL’1 0.02 artirmaktadir. Yine DT deki bir birimlik bir artis KAL’da degeri
sifira yakin olmakla birlikte pozitif bir etki olusturmaktadir. Model 4’te de
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KHAR’daki bir birimlik bir artig KAL’1 0.05 artirmakta ve DYY’deki bir
birimlik bir artiy KAL’da degeri sifira yakin olmakla birlikte pozitif bir etki
olusturmaktadir.

Model 3 ve model 4 ikinci hipotez cercevesinde birlikte
degerlendirildiginde; Rostow’un “ekonomilerin kalkis 6ncesinde bulundugu
birinci asamada, alt-yapi, yatirim ve egitim harcamalarinin; ikinci agamada
kentlesme, saglik ve hizmetlere yonelik kamu harcamalarinin; olgunluk
asamasinda ise sosyal refah harcamalarinin yiiksek oldugu;” temel hipotezi
bir biitiin olarak sinanirken, Linbeck ve Cameron tarafindan ortaya atilan,
disa acik bir ekonominin ice kapali bir ekonomiye gére kamu kesiminin
genislemesine yol a¢masmin asil kaynagi igsel ve dissal giicler olarak
degerlendirildigi icin agik ekonomiler varsayimi altinda Rostow hipotezi
genisletilmis ve sinanmistir. Model 3 ve 4’teki sonuglar, gelismekte olan
tilkelerde kamu harcamalarimin kalkinmayi artirdigi ve disa acikligin
kalkinma iizerinde ¢ok fazla etkili olmadig1 seklinde yorumlanabilir.

5.2. Secilen Gelismis Ulkeler Ornegi ve Analizler (1997-2003)

Burada caligmanin ekinde yer alan gelismis ondort iilkenin
caligmanin yonteminde belirtilen veri tabani ele alinmakta ve model sonuglari
agagidaki sekilde analiz edilmektedir.

5.2.1. insani Yoksulluk Endeksine iliskin Analitik Bulgular

Gelismis ondort iilkeye iliskin tablo 4’te yer alan parametrik
bulgular incelendiginde, degiskenler istatistiki ve ekonometrik gostergeler
baglamiyla anlamli olup model 5 ve 6 bir biitiin olarak tarafimizdan
tanimlanan hipotezleri test etmede kullanilabilir bulunmaktadir.

Tablo 4: Gelismis Ulkelere iliskin Secilmis Degiskenler Temelli
Panel Grup FMOLS Sonuglari

(LYOK1)
MODELLER

BAGIMSIZ DEGISKENLER MODEL 5 MODEL 6
LKHAR -0.01 -0.02

(-1.10) (-208.78)
LDT -0.13

(-68.05)
LDYY -0.00

(-252.03)

LFMG -0.43 -0.30

(-69.02) (-43.60)
Panel v -1.17928 -0.75134
Panel rho 2.00507 1.49618
Panel pp -3.93438 -8.42243
Panel adf -2.50709 -4.99325
Group rho 3.69686 3.15479
Group pp -6.02212 -13.32203
Group adf -3.72961 -12.16837

N= 14, T=7, maksimum gecikme= 2, degisken sayisi= 3

Parantez icindeki degerler hesaplanan t istatistikleridir. Kalin karakterlerle gosterilen katsayilar,
teorik beklentilere uygun ya da istatistiki agidan anlamli katsayilardir. Tablonun alt satirlarindaki
istatistikler Pedroni panel esbiitiinlesme istatistikleridir.

367




AGIKGOZ - KOK - iSPIR 2008

Gelismis iilkelere iligkin tablo 4’te goriilen model 5 incelendiginde,
caligmanin amag fonksiyonunda kurulan hipotezler baglaminda degiskenlerin
isaretleri teori ile uyumlu bulunmakta ve her bir aciklayici degisken
degerlendirildiginde KHAR’daki % 1 birimlik degisme YOK’u % 1 birim;
FMG’deki % 1 birimlik degisme YOK’u % 43 birim; DT’deki %1 birim
degisme YOK’u % 13 azaltmaktadir. Bu sonuglardan kamu harcamalar1 ve
fert bagina diisen milli gelirin katsay: isaretleri teoriyle uyumlu bulundugu
gibi ozellikle gelismekte olan iilkelerin tersine, Prebish hipotezi olarak
ongoriilen “serbest ticaret fikri, yapilari itibariyle birbirlerine benzeyen
tilkeler agisindan benimsenebilir” Onermesiyle de uyumlu bulunmaktadir.
Ayrica analizde DYY dikkate alindiginda da benzer sonuglara ulasiimustir.

5.2.2. insani Kalkinma Endeksine iliskin Analitik Bulgular

Gelismis ondort iilkeye iliskin tablo 5°te yer alan parametrik
bulgular kalkinma agisindan incelendiginde, degiskenler istatistiki ve
ekonometrik gostergeler baglamiyla anlamli olup model 7 ve 8’de
tarafimizdan tanimlanan hipotezleri test etmede kullanilabilir bulunmaktadir.

Gelismis iilkelere iliskin insani kalkinma endeksi (HDI) KAL ve
aciklayici degisken olarak ongoriilen KHAR ve DT tablo 5’te yer alan model
7’de goriilecegi gibi DT’nin parametre isareti pozitif olmakla birlikte
KHAR’1n igareti negatiftir ayn1 zamanda model 8’de goriildiigii gibi hem
KHAR hem de vekil degisken olan DY Y nin katsay: isaretleri model 7’nin
sonugclart ile paralel diismektedir. Ayrica her iki modelin panel esbiitiinlesim
gostergeleri grup adf testi cercevesinde anlamli bulunmus ise de diger
istatistiki ve ekonometrik gostergeler acisindan istatistiki anlamlilik
diizeyinden yoksundur.

Bu baglamda gelismis iilkelere iliskin benzer degiskenlerden
hareketle yapilan modelleme gelismekte olan iilkelere iliskin kurdugumuz
modellerin giivenirliligine iliskin kontrol grubu ve modeli olarak denenmistir.
Ve sonuglar gostermektedir ki calismanin amaci c¢ercevesinde kurulan
hipotezler biitiiniiyle gelismekte olan iilkelere yonelik hipotezlerdir.
Arastirma sonuglari da gelismekte olan iilkeler agisindan dogrulanmustir.
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Tablo 5: Gelismis Ulkelere Iliskin Secilmis Degiskenler Temelli
Panel Grup FMOLS Sonuglar

(LKAL)
MODELLER
BAGIMS MODEL 7 MODEL 8
DEGISKENLER
LKHAR -0.01 -0.01
(-3.02) (-2.21)
LDT 0.00
(272.47)
LDYY -0.00
(-343)
Panel v -0.34928 -0.89202
Panel rho 1.84415 2.33737
Panel pp 0.26569 1.25629
Panel adf 1.53837 0.67231
Group rho 3.69295 4.16593
Group pp -0.15483 1.78048
Group adf -8.45487 -3.47219

N= 14, T=7, maksimum gecikme= 2, degisken say1si= 2

Parantez igindeki degerler hesaplanan t istatistikleridir. Kalin karakterlerle gosterilen katsayilar,
teorik beklentilere uygun ya da istatistiki acidan anlamli katsayilardir. Tablonun alt satirlarindaki
istatistikler Pedroni panel esbiitiinlesme istatistikleridir.

SONUC

Sonug olarak; gelismekte olan iilke deneyimini referans alan model
1 ve 2 incelendiginde; kamu harcamalarinin “uzun donemde yoksullugu
azalttig1” hipotezi dogrulanmaktadir. Yine yukaridaki belirtilen bu hipotez
smanirken yoksulluk olgusu kiiresel Olgekte dikkate alindifi igin
“kiiresellesmenin disa acgiklik olgusuyla birlikte yoksullugun giderilmesinde
etkili oldugu” goriisii anlamli bulunmamistir. Buna gore Kok’iin;
“Kiiresellesme, iktisadi anlamda insanlarin kayip ve kazanglarindaki
farklilagsmanin siddetinin arttig1 bir siirectir” goriisii ile Prebisch’in “serbest
ticaret, az geligmis tilkelerin kalkinmalarini1 engelleyen bir faktordiir” goriisii
paralellik kazanmaktadir.

Her iki model, ilk hipotez ¢ergevesinde birlikte degerlendirildiginde
disa agikligin yoksullugun siddetini artirdigi tezi daha etkin bir tez olarak
yorumlanabilir. Ayrica bu sonug disa aciklik cergevesinde literatiirde kabul
goren “yoksullastiran biiyiime” bulgusuyla da rtiigmektedir.

Yine gelismekte olan lilkeler deneyimini referans alan model 3 ve
model 4 ikinci hipotez ¢ercevesinde birlikte degerlendirildiginde Rostow’un
kamu harcamalan ve kalkinma iliskisine dayali temel savi ile Linbeck ve
Cameron tarafindan ortaya atilan, kamu kesiminin genislemesinin asil
kaynagini igsel ve dissal giicler olarak degerlendirdigi yaklasimi birlikte ele
alindiginda gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin kalkinmay1
artirdig1 ancak disa acikligin ise kalkinma iizerinde cok 6nemli bir etkisinin
olmadig1 goriilmektedir.
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Gelismis iilke deneyimine yonelik model 5 incelendiginde,
caligmanin amag fonksiyonunda kurulan hipotezler baglaminda degiskenlerin
isaretleri teori ile uyumlu bulunmakta ve her bir aciklayici degisken
degerlendiginde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin tersine, Prebisch hipotezi
olarak o©ngoriilen “serbest ticaret fikri, yapilari itibariyle birbirlerine
benzeyen iilkeler acisindan benimsenebilir” Onermesiyle de uyumlu
sonuglara ulasilmaktadir.

Arastirmanin  analitik bulgulart  gostermektedir ki  Ozellikle
gelismekte olan ve bu iilkelerinde alt kiimelerini olusturan azgeligmis
ilkelerde yoksulluk olgusu analizimiz agisindan 6nemini korumaktadir.
Toplumda yoksul kesimlerin varligi ve bu kesimin biiyiikliigii, toplumu da
olumsuz etkilemektedir. Negatif digsallik kavramindan hareketle yoksullugun
da olumsuz digsalliklart vardir. Diger digsalliklarin devlet miidahalelerini
mesrulastirmasi gibi yoksullukla ilgili olarak da devlet, bu kesimin durumunu
iyilestirici 6nlemleri almakla yiikiimlii kabul edilmistir.

Ayni zamanda analiz sonuglarimiz kiiresellesmenin etkisini de
ortaya koymaktadir. Sosyo-ekonomik iliskilerde, kiiresel olcekte olustugu
diigiiniilen ve cok boyutlu degisiklikleri ifade etmek igin kullanilan
kavramlardan biri olan kiiresellesme kavrami teoride tartismalidir;
kiiresellesme taraftarlar1 kiiresellesmeyle birlikte devletin etkiliginin oldukca
azalacagini savunurken, kiiresellesme karsitlari ise, bu siirecin az gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri yoksullastiracagimi savunmaktadir. Uciincii goriis
ise, kiiresellesmenin tarihsel ¢ercevesini referans almakta, sosyo-kiiltiirel ve
siyasal siireci ulus baglamiyla degerlendirerek, ekonomik boyutun ulus lehine
doniigtiiriilebilmesinin temel bir basar1 oldugu tezini islemektedir.

Tarafimizdan referans alinan bu iigiincii goriise gore, devletler kamu
harcamalarin1 yerinde ve etkin olarak kullanarak kiiresellesmeyi ulus lehine
doniistiirebilir ve yoksullukla miicadele ederken aymi zamanda kalkinma
amacina da ulasabilirler. Kamu harcamalarinin devletler tarafindan sosyo-
ekonomik gostergelerde iyilesme saglamak icin kullanilabilmesine karsin
birgok {ilke, siirekli bilyiiyen bir sosyal devleti siirdiirmek ve vatandaslarin
devletten bekleyecegi kamusal hizmetler ve biitge olanaklar1 arasinda se¢im
yapmak zorunda kalmaktadir.

Gelismis iilkeler kamu harcamalari icinde daha ¢ok sosyal hizmet
harcamalarina 6nem verirken, gelismekte olan iilkelerin cogu devlet
denetiminde kalkinma stratejilerini benimsediklerinden daha g¢ok alt-yap1
yatirimlarina yonelmislerdir. Bu nedenle de, gelismis iilkelerde kamu
harcamalar1 ig¢inde sosyal hizmet harcamalarinin payr gelismekte olan
tilkelere gore daha yiiksektir. Analiz sonuglarina gore, gelismis iilkelerde
kamu harcamalarinin kalkinma tizerindeki etkisi, gelismekte olan iilkelere
gore daha azdir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise, kamu
harcamalarinin yoksulluk ve kalkinma iizerinde etkileri anlamli bulunmustur.

Bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkede yiiksek borg¢ oranlari,
israf vb. nedenlerle kamu harcamalar1 azaltilmaktadir. Ancak kamu
harcamalar1 azaltildig1 zaman bu azalmanin hangi tiir kamu harcamalarinda
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yapilacaglr olduk¢a Onemlidir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yoksullara yonelik programlar, sosyal harcamalar, alt-yapi, egitim, saghk ve
kamu yatinm harcamalart azaltilmadan kamunun diger alanlardaki
harcamalarinin azaltilmasi saglanmalidir.

11.

12.
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