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OZET

Son donemlerde kamu yonetimi alarendaki gelismeler iki gend
model cercevesinde degerlendirilmektedir: Bir tarafta ‘klask’ ya da
Weber’'yen kamu yonetimi, diger taraftan ‘yonetisin?. Yonetisim kavramu
bugliin sosyal bilimerde cok farkl: anlamlarda kullanmaktadir. Peki,
ybnetisim AB icin ne anlam ifade etmektedir? Tilrkce literatirde bu konu
Uzerine yazlns bir calisma bulunmamaktad:r. Oysa AB kendi yonetisim
taremen:  olugturmugtur.  Bu  calisma, iginde Avrupa yonetisiminin
tarmlandig: “ Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” ismli ¢aligmay: Turk kamu
ybnetim yazn:na aktarmay: amaclamaktadir.

ABSTRACT

Recently, developments in public adminigration have been
interpreted by means of two generic models; the ‘classical’ or Weberian
public administration and the ‘governance’. The concept of governance is
currently used in social sciences with different meanings. What governance
means for the EU? There is no study on this topic at Turkish literature.
However, the EU established its own concept of governance. This study aims
to trandate “ European Governance: A White Paper” in which Euroepan
governance is defined, to Turkish public administration literature.

Avrupa Birligi, Avrupa Yonetisimi, Iyi Yonetisim, Avrupa Y onetisimi
Hakkinda Beyaz Kitap.
Euroepan Union, Euroepean Governance, Good Governance, White Paper on
Euroepan Governance.

GIRIS

Kamu yonetiminin son wyillarda yasadigi degisimin  sembol
kavramlarindan biri olan yonetisim, oldukca esnektir ve ¢ok yonli kullamma
aciktir. Ornegin kavramin en az alt: farkl: kullanimindan bahsedilmektedir: 1)
Minimal devlet, 2) sirket yonetisimi (corporate governance), 3) yeni kamu
isletmeciligi (new public management), 4) “iyi yonetisim”, 5) sosyo-
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sihernetik sistemler ve 6) “kendi kendine organize olan agbaglar” (self-

organised networks) (Rhodes, 1996: 652). Ote taraftan, siyasal aktivitenin

mekan olarak ulus-devietlerin geleneksel yonetimden yonetisime dogru

gecirdigi degisimin dinya genelinde bir fenomen olarak ortaya ciktig

gbzlemlenmektedir. Avrupa Birligi de bu gelismelerin disinda kalmamstir.

Hatta bazi yazarlar AB'yi “postmodern yonetisim sistemin paradigmatik bir
5i” olarak gorme egilimindedirler.

ornegi

Fakat AB “yonetisim”den ne anlamaktadir? Dahasi, son gelismeler
siginda AB,  kurumlari  arasindaki  iligkileri, bu kurumlarin  AB
vatandaslartyla kurduklari irtibati, kisacas kendi yonetsel sistemini nasil
kurgulamaktachr? TUrkiye de bu konuyla dogrudan ilintili bir ¢alisma henliz
yapilmamistir. Oysa Avrupa Birligi, Komisyon’un hazirlamig oldugu 25
Temmuz 2001 tarihli “Avrupa Yoénetisimi: Beyaz Kitap’' (European
Governance: A White Paper ) isimli calismasiyla kendi yonetisim tanimim
insa etmistir. Ayn1 zamanda Beyaz Kitap o tarihten itibaren kamuoyunun
gorUslerine de acilmigtir. Komisyon daha sonra 2003'te hazirlacigi yeni bir
raporla Beyaz Kitap’a kamuoyunun vermis oldugu bu cevaln ve tepkileri
yeniden degerlendirmistir (Bkz. Report from the Commission on European
Governance)?.

Bu caligmada, yabanci yazinda 6nemli sayida seminer, makale ve
calismanin konusu oldugu halde® Tiirkce yazinda gok dikkat cekmeyen Beyaz
Kitap'taki tartigmalar Turk kamu yonetimi yazimna aktarilacaktir. Bundan
Once, Beyaz Kitap'in hazirlanmasi asamasinda olusturulan ati “calisma
alanm” (working areas) ve on iki “calismagrubu” (working groups) icinde yer
alan konulara gok kisaca dikkat gekilecektir.

1.“BEYAZ KITAP A DOGRU: “CALISMA
ALANLARI”’NIN  BELIRLENMESI VE “CALISMA
GRUPLARI"NIN OLUSTURULMASI

2000 wyilimin Subat ayi igerisinde doénemin Komisyon baskan
Romano Prodi, Komisyon'un galisma programini Avrupa Parlamentosu’ na
sunarken, “yeni yonetisim formlarimin tesis edilmesi”ni gorev siresi
icerisinde ulasmayr hedefledigi dort stratejik hedeften biri olarak ilan
ediyordu. Boylece Beyaz Kitap’'a giden yol da acilmis oluyordu. 25 Temmuz
2001’ de Komisyon “Avrupa Y 6netisimi: Beyaz Kitap” isimli ¢alismay kabul
etti. Calisma tim Avrupa da yaygin bir sekilde broglr olarak dagitilcigr gibi
aynm zamanda internet lzerinden kamuoyuna da agik hale getirildi. Metin
sireg icerisinde cesitli tartisma, seminer, makale ve incelemenin konusu
haline geldi. Kamuoyunun goruslerinin alinmas: stireci 31 Mart 2002 tarihine

1
2

Bundan sonra referans gosterilirken kisaca, BK.

Katkilarlailgili olarak su internet sayfasina bakilabilir:
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm

Bu konuda 2001 tarihli su sempozyum kaynaklar: oldukga katki saglayict niteliktedir:
“Symposium: Mountain or Molehill? A Critical Appraisal of the Commission White Paper on
Governance’. Kaynaklar arasinda 6zellikle bkz. Heritier, 2001; Kohler-Koch, 2001;
Magnette, 2001; Scharpf, 2001.
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kadar devam etti. Komisyon ayrica beyaz kitap ile ilgili damsma sireci
sonunda el de ettigi bulgular: bir raporla paylasacagin da belirtti.

Beyaz Kitap'in  hazirlamgi, Avrupa Komisyonu  Genel
Sekreterligi’ne bagli olarak olusturulan Y 6netisim Takim” icerisindeki ati
“calisma aan” ile on iki “caligma grubu” tarafindan organize edilmistir.
Anilan takim icerisinde Komisyon'un cesitli hizmet birimlerinden farkli
uzmanlar yer almigtir ve ekip Komisyon tarafindan onaylanan bir “calisma
programi” cergevesinde ortaya konulan yonteme gore hareket etmistir. Bu on
iki calisma grubunun ¢alismasi sonucunda “Beyaz Kitap Hazirlik Calismast”
adi verilen 420 sayfalik bir dokiiman ortaya cikmistir. Bu aanlar ve gruplar
sunlardan olusmaktadir:

(I. Grup) a Avrupakamusal alam b. Avrupa bilimse referandari

(I1. Grup) a. Sivil toplum katilimi b. Degerlendirme c. Dahaiyi yasa
yapimi

(1. Grup) a. Kurumlar aracihigiyla desantralizasyon b. Dikey
desantralizasyon

(IV. Grup) a. Ulusal politikalarda yakinsama b. Trans-Avrupa aglari
¢. Cok-duzlemli yonetisim

(V. Grup) AB ve Diinya Y 6netisimi
(V1. Grup) AB palitikalarimn gel ecegi.

2.“BEYAZ KiTAP’IN iCERIGi

Komisyon'un hazirlamus oldugu calisma, kisaca Ozetlemek
gerekirse, dort ana bolumden olusmaktacir. 7k bolumde Avrupa
yonetisiminin neden bir reforma ihtiyag duydugu sorusunun yamti verilmeye
calisiimaktadhr. 7kinci bolimde “Iyi Yonetisim” ilkeleri ele alinmaktadir.
Ideyen ana bolim “degisim onerileri’ne ayrilmis durumdachr. Avrupa
haklarimn yoénetime daha iyi katimas,, daha iyi politikalarin ortaya
cikarilmast ve halka sunulmasi, AB'nin kiresel yonetisime katkisimn
artirilmast ve yeniden odaklanilan politika ve kurumlar bu ana bdlimin alt
bagliklarim olusturmaktadir. Beyaz Kitap':n son bolimi AB yonetisimi ile
Avrupa'nin  gelecegi  arasindaki  iligkinin  irddenmesine  ayrilmis
bulunmaktadr.

2.1. AB Neden Bir Y 6netim Refor muna ihtiyag Duymaktadr ?

AB dli villik bir istikrar, barig ve ekonomik kalkinma anlamina
gelmektedir ve AB’nin kurulmasi hayat standartlarimin yikselmesine, bir i¢
pazarin olusturuimasina ve Avrupamin sesinin dinyada duyurulmasina
yardimar olmustur. TUm bunlar AB’ye Uye olan devletler tek bagslarina
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hareket ettiklerinde elde edilemeyecek basarilardir®. Daha da 6nemlisi ainan
tum sonuglar demokratik yontemlerle saglanmustir.

Elde edilen tim bu basarilara ragmen bugiin pek c¢ok Avrupali
kendisini Birligin isleyisinden soyutlanmis hissetmektedir. Avrupalilarin bu
duygusu sadece AB kurumlartyla kisith da degildir ve onun uyguladig:
politikalar ile kiresel sistem icindeki yerini de kapsamaktadir. Avrupali
vatandaslar kendilerini AB’nin isleyisinden uzak hissettigi muddetce Birligin
mevcut durumda ne oldugu, gelecekte ne olmayi istedigi, cografi sinirlar ve
siyas hedefleri gibi konularda da gerilim ve belirsizlikler ortaya cikmaktadir.
Ornegin Avrupa Parlamentosu secimlerine azalan katilim oranlari, Avrupa
Birligi ile onun hizmet etmesi igin kurulmus oldugu halklar arasinda
genisleyen ucurumu gostermes acisindan distnddrtictdir. Peki, bu neden
boyl e olmaktadhr?

Her seyden once issizlik, gida givenligi, sucla micadele, ya da
AB’nin dinya siyasetindeki rolt gibi gok somut konularda bile Birligin etkin
davranamadig:r algist mevcuttur. Birligin etkin oldugu alanlarda da ciddi
sekilde dikkate alincig1 ve itibar gordigini iddia etmek glctir. Bunda en
onemli sebep insanlarin kazanmis oldugu haklarin yahut hayatlarindaki kalite
artiggmin ulusal kararlar neticesinde degil de AB kaynakli oldugunu yeterince
gorememderidir. insanlar AB kaynakli bu olumlu gelismeleri géremedikleri
gibi, ironik olarak bir taraftan da Birlik’ten kendi ulusal devletleri gibi etkin
ve hayatlarinda goruntr olmasim beklemektedir. Madalyonun ¢biir yiziinde
AB’'ye Uye devletlerin AB'nin ne yaptigint olmasi gerektigi gibi
vatandaslarina aktarmamas: yatmaktadir. Uye devletler AB igerisindeki
icragtlarim yeterince paylasmadiklar: gibi kendilerinin imzaladiklar: hatta
imzalamanin 6tesinde alinmasint kendilerinin istedikleri bazi zor kararlarda
kolayca AB'yi suclayabilmektedir. Son olarak pek cok insamn kurumlar
arasindaki farklar ve hayatlarim etkileyecek kararlari gergekte kimin aldigim
bilmediklerini tim bunlarailave etmek mimkindir. Beyaz Kitap'in tespitine
goére insanlar kendilerini eskiye gore daha az Avrupali hissetmemekte, pek
¢ok alanda Avrupa ¢apinda eyleme gegilmesini beklemektedir (BK, 7). Fakat
sorun istediklerinin gerceklesmesinin artik bu karmasik sstem tarafindan
yerine getirilebilecegine glivenlerinin olmamasidir. Bir baska deyisle insanlar
gerceklesmemis beklentilere  sahiptir, fakat bunlar her ne kadar
gerceklesmemis olsadayine de bir beklentiyi yansitmaktadhr.

Bir yandan gelecekteki kurumsal degisiklikler igin hazirliklar
yapilirken diger yandan Birligin gecikmeden reform sirecini baslatmas
gerektigi ifade edilmektedir. Mevcut antlasmaara gore ¢alisan Birligin bu
isleyis seklini degistirmek icin yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Bu ylzden

4 AB’nin resmi dokumar niteligindeki bu belgede ifade edilen bu goriis, AB ile ilgili teorik
tartismalarda 6ne gikan ve “Islevselci Yaklasim” (ya da “Supranasyonel Yaklasim”) olarak
adlandirilan yaklasim ile ortismektedir. Bu yaklasim, diger pek cok seyle birlikte esas olarak
teknolgji ve iletisimde yasanan gelismeler ile ticari aktivitelerin yogunlasmas: (yani kisacast
kiresellesme) neticesinde ulus devietlerin tarihi misyonlarint  tamamladigini, eskiden
oynadiklar: rolleri artik yerine getiremez hale geldiklerini 6ne sirmektedir. Bu konuda daha
ayrintil bir torik karsilastirmaicin bkz. (ARIKAN, 2005: 13-36).
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Komisyonun, 2000'lerin hemen basinda stratejik bir hedef olarak Avrupa
yonetisimini reforme etmek istedigi belirtilmektedir.

Bu noktada Beyaz Kitap'ta Avrupanin yonetiminin reforme
edilmesinden ne anlasildig1 da agik¢a ifade edilmektedir. Y 6netimin yeniden
yapilandiriimas: esas itibariyle “AB’'nin vatandaslar tarafindan kendisne
verilen gugleri nasil kullanacagi” probleminin bir ¢oziime kavusturulmasim
ifade etmektedir (BK, 8). Sorun islerin nasil yapilmasi gerektigi ile de
alakalhidir. Amag, politikalarin tasarlandig: ve Uretildigi siregleri daha fazla
Avrupalinin katilimina agmak, boylece onlar1 ¢ok daha fazla hesap sorulabilir
hale getirmektir. AB dizeyinde iktidari daha iyi kullanmak icin, AB
vatandaslariyla daha yakin bir sekilde irtibatlandiriimali ve ¢ok daha etkili
politikalar Uretilmelidir. Bunu basarabilmek icin AB, yasa ¢ikarma,
toplumsa diyalog, yapisal fonlari devreye sokma ve eylem programlar
olusturma gibi farkl: politika araglarint daha iyi bir araya getirmesini
bilmeidirr. Asinda AB'de yoénetim ssteminde reform yapilmasi
Komisyonun adi vazifesine yeniden odaklanmasimi zorunlu kilmaktadhr.
Zaten Beyaz Kitap icerisinde yer alan neriler de Komisyonun uygulanacak
politikalar1 gindeme getirme seklini daha kaliteli hale getirmeyi, aym
zamanda bu politikalarin uygulanmasinda da daha fazla agiklik ve etkinligi
saglamayr hedeflemektedir.

2.2. AB'ye Gore“lyi Yonetisim” ilkeleri Nelerdir?

Beyaz Kitap'ta bir yonetisim tanimi da yer amaktadir. Buna gére
yonetisim, “Avrupa dizeyinde gucln/iktidarin kullanilis tarzim etkileyen
kural, slirec ve davramslar” olarak tanimlanmaktadir (BK, 8). Tum bu kural,
sireg ve davraniglan etkileyen “iyi yonetisim” (good governance) ilkeleri de
mevcuttur. Beyaz Kitap'a gbre iyi yonetisimin temelini bes ilke
olusturmaktadir: Aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve
(ekonomik ve sosyal) uyum (BK, 10). Komisyon her bir ilkeyi daha
demokratik bir yonetisimin tesis edilmes agisindan birbirinden 6nemli
gbrmektedir. Peki, bu ilkelerden ne anlasiimalidir? Bu ilkeler daha agik
olarak ne anlama gel mektedir.

Acikhik. Acikliktan kast edilen tim kurumlarin daha agik bir tarzda
islemesidir. Hem kurumlar hem de AB' ye Uye devletlerden AB’ nin yaptiklar:
ve amig olduklar: kararlar konusunda aktif bir bicimde iletisim igerisinde

®  Beyaz Kitap, daha saglikl1 gergeklestirilmis bir politika kombinasyonun aym zamanda AB’ de
geleneksel olarak “Topluluk yontemi” olarak bilinen gend isleyisi de giclendirecegini
dustiinmektedir. “Topluluk yontemi”, farkli cikarlarin, birbirini izleyen iki filtreden
gecirilerek pazarlik ortamina sokulmasina olanak saglar. Bu filtrelerle hem Komisyon
seviyesnde genel cikar kollanir, hem de Birligin yasama organlari olan Konsey ve
Parlamento seviyesinde demokratik temsil saglanmus olur. Avrupa Komisyonunun tek
basina yasa ve uygulanacak politika onerileri getirme hakki vardir. Burada Komisyonun
bagimsizlig1 hayati rol oynar. Ote yandan kanunlar ve biitgeyleilgili yasama aktiviteleri (Ulye
devletleri temsil eden) Bakanlar Konseyi ile (yurttaslar: temsil eden) Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilir ve yasalasir. Konseyde karar alinirken oybirligiyle karar aimak yerine
cogunlugun kararina gore hareket edilmesini kolaylastiran “nitelikli ¢cogunluk” ydnteminin
kullamilmast “Topluluk ydntemi” nin etkinliginin saglanmasinda esas unsurdur. Bu yontem
icerisnde Avrupa Topluluklari Adalet Divam (ATAD) ise hukukun Gstlinliigiine sayg
duyulmasini garantiye al maktadir.
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olmalar1 beklenmektedir. Kurumlarin kullandiklar: dilin genel kamuoyu
tarafindan anlagilabilir bil dil olmasi, bu kurumlara olan giivenin artmasina
katki saglayacaktir.

Katihm. Uygulanacak politikalarin  hazirliklarimin - yapilmasi
asamasindan uygulanmasina kadar gecen tUm sireglerin genis bir halk
katilimina agilmast AB politikalarimin kalite ve etkinligini belirleyecek bir
unsur olarak gorilmektedir. Bu noktada halk kitlelerini kararlarin alinmasina
dahil eden bir yaklasim sahiplenecek merkezi hikimetlerin hayati bir rol
oynadiklar1 ifade edilmektedir.

Hesap verebilirlik. Yasama ve yiritme sireclerindeki rollerin agik
hale getiriimeleri gerekmektedir. Her bir AB kurumunun AB sistemi
icerisinde ne yaptiginin netlestirilmesi istenmektedir.

Etkinlik. Politikalarin etkin ve zamanmnda sunulmast anlamina
gelmektedir. ihtiyag duyulan politikalarin agik secik belirlenmis hedefler
dogrultusunda, gelecekte yapacaklari etkinin ve eger mimkinse gecmis
tecribelerin  de dikkate aincigi bir tarzda vatandaslara sunulmas
istenmektedir.

Uyum. Politikalar ile bunlarin  gergeklestiriimesine  yonelik
eylemlerin uyumlu ve kolay anlasilir olmasi gerekmektedir. AB icinde
uyuma olan ihtiya¢ pek ¢ok nedenden dolayr artmaktadir. Y erine getirilmesi
zorunlu yukimluluklerin - dammn  biyumesi, Birligin  genislemesinin
farkliliklarr arttirmasi, Birligin ilk basta (zerinde ylkseldigi sektorel
politikalarin 6tesine tasan iklimsel veya demografik degisimler gibi yeni
sorunlar, bdlgesd ve yerel aktérlerin AB politikalarimn ol usumuna midahil
olmaya baglamalari uyum geregini ortaya koyan unsurlardan sadece bir
kacidir (BK, 10).

Beyaz Kitap'ta ifade edildigine gore, yukaridaki bes ilkenin hayata
gecirilebilmes aymi zamanda orantilihk® (proportionality) ve hizmette
yerellik (subsidiarity) de gerektirmektedir. Adinda bu ilkeler politika yapimi
ve uygulanmasi agisindan amag-ara¢ dengesini saglamak Uzere devreye
sokulmus ilkeler olarak durmaktadir. Hizmette yerellik ilkes politika
tasarim ile ilde edilmek istenen hedefe ulasmak icin hangi uygulama
seviyesinin (en Ustte AB seviyesinden en altta yerel dizeye kadar) arag
olarak tespit edilecegi anlamina gelirken, orantililik ilkesi politika hedeflerine
ulasmak icgin kullamlan araglarin hedeflerle orantili olmast  anlamina
gelmektedir. TUm bunlar AB yonetisim sistemi icinde @) politikamn
gercekten gerekli olup olmadiginin, b) bu politikanin AB dizeyinde
uygulanmasinin  uygun olup olmadigiin ve ¢) amaglara ulasmak icin
kullamlan araglarin bu hedeflere uygun ve orantili olup olmadiginin
sistematik olarak gozden gecirilmesi demektir.

 ingilizcede “proportionality”, Almanca da gogunlukla “Verhaeltnismaessigkeit” ile ifade
edilen kavram Ingilizceden Tiirkgeye “orantililik” ile gevrilirken Almanca metinlerden
hareketle yapilan cevirilerde daha ¢ok “olcllUlik” tercih edilmekte ve “orantililik” kavrami
olgultltgun bir alt kavram: olarak kullamimaktadir. AB hukuku’ nda 6l ¢llultk ilkesinin yeri
ve kullanimi hakkinda ufuk agicr bir calismaigin bkz. METIN, 2002: 92-120.
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2.3. Beyaz Kitapta AB'nin Ne Y nde Degismesi Onerilmektedir ?

Beyaz Kitap, Uclincl bdlimde degisiklik onerilerini glindeme
getirmektedir. Bu bolim dort kismdan olusmaktadir. ilk kismda AB
politikalarimin gekillenmesi ve uygulanmasina AB yurttaslarinin nasil daha
fazla midahil olacag1 Uzerine odaklamiimaktacr. ikinci kism AB
politikalarimn kalitesinin artirlmasim  amaglamaktadir. Ugiinci  bolim
Avrupa yonetisimi ile Birligin dinyada oynamakta oldugu rolti daha siki
birbirine baglamayr hedeflemektedir. Son kisimda ise AB kurumlarinin roli
incelenmektedir.

2.3.1.Palitikalarin Uretilmesine Vatandaslarin K atilimi

Beyaz Kitap'in AB'nin daha “iyi yonetisim” ilkeleri gercevesinde
daha iyi yonetilmesi icin yapmis oldugu Onerilerin en basinda AB
vatandaslarinin ¢ok daha fazla AB islerine déhil olmasinin saglanmas
gelmektedir. Bunun icin en basta Birligin isleyisinin agik ve herkes
tarafindan gorulebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Demokrasi tartismalarimin besigi olan Avrupa demokrasiyi kamusal
tatismalarda yer amay1  basarabilen  vatandaslarin  varligina
dayandirmaktadir. AB sisteminin isleyisinin agik hale getirilmes iste tam bu
ylizden gerekli gorllmektedir. Vatandaglarin kamusa tartismalara aktif
katilimi icin Avrupa ile ilgili konularda saglam ve saglikli bilgiye ulasmasi
ve herhangi bir konuda uygulanacak politikanin her asamasini bastan sona
izleyebilmes gerekmektedir. Zaten AB, 2001 yil1 iginde, vatandaslarin Birlik
dokimanlarina daha kolay ulasmasina olanak saglayan yeni kuralar: kabul
etmistir. Bu yaklasimin tamamlayicit par¢ast hem AB kurumlarimn hem de
AB’ye Uye devletlerin Avrupa yi ilgilendiren konularda gendl kamuoyu ile
daha aktif bir etkilesim icinde olmalar1 geregidir. Elbette bdyle bir anlayisin
gelistirilebilmesinde enformasyon ve iletisim teknolgjilerinin énemli bir rolt
bulunmaktadir (BK, 11).

Politikalarin ~ Uretilmesine daha fazla vatandasin  katilimim
saglamamin  bir baska ©6nemli boyutu “bolgese ve yere demokras”
aracihgiyla (BK, 12) yurttaslara ulasmak olarak gorilmektedir. AB'nin
1990'larin basindan itibaren siyas birlik yéninde almis oldugu mesafe
Birligin aktivitelerinin de artmasina sebep olmustur. Bu durum, AB icinde
yer alan bolgelerin, sehirlerin ve yerel yonetim birimlerinin tarimdan gevreye
pek cok konuda AB padlitikalarimn uygulama sorumlulugunu da onlarin
omuzlarina yuklemistir. Ters taraftan bakildiginda, bolgesel ve yerel aktorler
Birlik politikalarina daha gok miidahil olur duruma gelmislerdir.

Beyaz Kitap bu noktada ¢cok 6nemli bir tespitte bulunmaktadir: AB,
Brikse merkezli AB kurumlari, ulusal hikkimetler, bdlge yonetimleri, yerel
yonetimler ve degisik sektorlerin olusturdugu cok dizlemli bir sistem
icerisinde yer alan farkli kurumlarin karsilikli etkilesim ve ortak ¢alismasina
kolaylik gosteren bir tarzda tasarlanmamistir. Cok sayidaki dizlemde yer
aan aktorler arasindaki ishbirliginden somut olarak kastedilen, ulusal
hikUmetlerin AB ileilgili her tirl politika tasarinuna kendi (varsa) bolge ve
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kentlerini dahil etmesidir. AB’nin ulasmay: resmi olarak hedefledigi yonetsel
modelin ad: “gok diizlemli yonetisim” modelidir’ (multi level governance).

Beyaz Kitap ayrica bu baglamda Konsey ve Parlamento tarafindan
yapilan hukuksal dizenlemeerin hem ¢ok ayrintili olmasimt hem de yerel
kosul ve tecriibeleri dikkate almamasini da elestirmektedir. Bu diizenlemeler
Komisyonun ilk basta ortaya koydugu orijinal onerilerden cok farkli bir
bicimde yasalasmaktachr. Hem bolgesel hem de yerel dizeylerin AB
politikalarimn olusuma daha fazla midahil hale getirilmelerinde yasanan
sorunlarin tek sorumlusu yalnizca Birligin kendisi de degildir. Adinda temel
gérev ulusal hikimetlere dismektedir ve ayrica bunun bdyle olmasinda da
yarar vardir. Ulusal hikimetlerden AB kararlanim tartisir ve AB
politikalarim uygularken yere boyutu dikkate aacak mekanizmalar
ongormeleri istenmektedir. AB politika olusturma slreglerinin de (ye
devietlere bolgesel ve yerd tecribeleri dikkate dacaklari zamam tammast
gerekmektedir.

Politikalarin Uretilmesi ve hayata gegirilmesinde bir baska 6nemli
boyutu sivil toplum olusturmaktacir. Bu noktada AB, kilisderin, dini
cemaatlerin, isci ve isveren sendikalarinda yer alan sosyal kesimlerin,
kisacasi her tirden hikimet disi 6rgitlenmenin, vatandaslarin sesinin
duyurulmasinda ve hakin ihtiyaclarimn karsilanmasinda ¢ok énemli bir rol
oynadigim kabul etmektedir. Sivil toplum, siyasi tartismalarin yéninin ne
olmas gerektigi konusunda adeta bir erken uyar1 sistemi olarak telakki
edilmektedir. Bu arada Beyaz Kitap sivil topluma da uyarida bulunmaktadhr.
Sivil toplumun politikalara daha fazla midahil olmaya baslamasinin
beraberinde daha biyik sorumluluklar getirdigi ifade edilmektedir. Bir baska
deyisle “iyi yonetisim” ilkeleri olarak adlandirilan ilkderi sivil toplumun
kendisinin deriayet etmesi beklenmektedir.

2.3.2 Dahalyi Politikalar, Daha iyi Diizenleme ve Uygulamalar

Avrupa Birligi'nin uygulamis oldugu politikalar da, ¢ikarmg oldugu
hukuki dizenlemeler de gittikce karmasik hale gelmektedir. Kuralar: teknik
ve piyasanin gerektirdigi degisiklik taleplerine uyarlamak karmasik ve zaman
alic olabilmektedir. Hukuki dizenlemelerin ge¢ yapilmasina zaman zaman
uygulamadaki gecikmeler de eslik etmektedir. Kuralarin gerektigi sekilde
desteklenip  uygulanamamasi  bir  bitin  olarak  AB  kurumlarimn
sorgulanmaya baslamas anlanina gelmektedir. Bu sorunlart gidermek icin
Birligin Oneris nedir? AB, politika olusturuimasi konusunda yeni ve
eskisinden daha kusatici bir yaklasim oOnermek yerine, politikalara yol
gbsteren uzman tavsiyelerine olan givenin artinlmasinin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Bu hukuki duzenlemeerin kalitesini arttirmak, daha iyi
uygulamay: tesis eimek anlamina gel ecektir (BK, 18-19).

7

“Cok duzlemli yonetisim” kavramsallastirmast icin Tirkge literatiirde bkz. (OKCU,
2005a;2005b). Ayrica daha genis bir inceleme igin bkz. BACHE ve FLINDERS, 2004;
BORRAS, (1998), EUROPEAN COMMISSION, REPORT BY GROUP 4c, 2001,
HOOGHE ve MARKS, 2001; JESSOP, 2001; MARKS, ve arkadaglari, 1996; SCHARPF,
1994; SMITH, 1997; SCHARPF, 1997.
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Gunumtzde Kkararlar dimirken uzmanlar ¢ok o6nemli  roller
oynamaktadirlar. Kurumlar da kars1 karsiya kaldiklar1 belirsizlik ve sorunlar
giderme konusunda kendi alamnda uzmanlasmis Kisilerden destek
almaktadir. Halkin ve politika yapicilarimin hangi konularda bilgi sahibi
olundugundan ve nederde bdirsizlikler mevcut  oldugundan
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Fakat pek ¢ok alanda siradan insanlarin kars:
karsiya kaldig: krizler uzmanlara dayal1 olarak gelistirilen politikalara olan
guveni sarsmigtir. Uzmanlardan olusan komitelerin yeterince disariya agik
olmamas: ve halki nasil calistiklari konusunda bilgilendirmemeleri de bu
guvensizligin artmasina katkida bulunmustur. Genellikle uzmanlarin m
yoksa siyasi otoriteye sahip olanlarin mi nihai karari verdikleri belirsizligini
korumaktadir. Ayrica, kamuoyu daha iyi bilgilendirildikce bu kez de
uzmanlarin  sdylediklerinin icerigi ve bagimsizligi sorgulamir olmaya
baslamaktadir (BK, 19).

Ote taraftan, Birlik hakli olarak yaptig1 diizenlemelerin etkileri
konusunda vyargilanmaya devam edecektir. Bu ylzden yapilan
duzenlemelerin kalite, etkinlik ve basitligini arttirmak igin sirekli olarak
teyakkuz durumunda olmalidir. Bu da AB kurucu antlasmalarinda yer alan
temel hedeflere ulasilabilmes agisindan degisik politika enstrimanlarinin
kombinasyonunu gerektirmektedir. Beyaz Kitap, Topluluk kuralarinin
uygulanmasi ile ilintili olarak meydana gelen uzun gecikmelerin azaltilarak,
Birligin degisen piyasa kosullarina ve yeni sorunlara daha hizli tepki
verebilecek bir yapiya kavusturulmasim onermektedir. Bazi durumlarda bu
gecikmeler ¢ yildan fazlaya uzamaktadir (BK, 20).

2.3.3. AB’nin Kiresal Y dnetisime K atkisi

Beyaz Kitap, icerdigi onerilerin AB'nin genislemes ile ortaya gikan
yeni durumlart karsilamak Uzere getirildigini fakat bu Onerilerin aym
zamanda kiresdl yonetisime de anlaml bir katki yapmakta oldugunu iddia
etmektedir. Birligin atmasi gereken ilk adim AB igerisndeki yonetisimi
reforme etmek olmali, ama bunu uludar arasi seviyede ortaya ¢ikan degisim
yoniindeki dalgayr daha da hizlandirmak adina yapmalidir (BK, 26). Birligin
baris, ekonomik biiylme, istihdam ve sosyal adalet yoniindeki genel hedefleri
ayni zamanda geri kalan tim Avrupa nin ve kiresel diinyanmin ulasabilecegi
hedefler olarak tegvik edilmelidir. Bunun aynm zamanda AB vatandaglarinin
diinya capinda etkili bir Birlik taleplerine de cevap olacag: disUnil mektedir.

AB’nin kiresdl sorumluluklar: cergevesinde iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanmasi, AB'nin, dinyamn diger kesimlerinden resmi ve hikimet disi
paydaslar tarafindan rahathikla ulasilabilir bir konumda olmasim
gerektirmektedir. Bu zaten AB’ nin strdurulebilir kalkinma stratejisinin de bir
parcasim  olusturmaktadir. AB  uygulayacagi politikalarin  etkisini
degerlendirirken, uzmanliklar: kullanirken kiresel boyutu dikkate almali ve
ulusar arasi networklerde daha proaktif rol oynamalidir. AB uludlar arasi ¢ok
tarafli mizakerdlerde sesini guglendirmek zorundadir. Burada amag ¢ok
tarafli (multi-lateral) kurumlarin etkinlik ve uygulama gliciini artirmaya
calismak olmalidir (BK, 27).
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2.3.4 Palitika ve Kurumlara Y eniden Odaklanmak

Beyaz Kitap'a gore AB ile vatandaslart bulusturmak politika ve
hedeflerin acik ve net bir sekilde ortaya konulmasini, yani, Birligin ne yone
dogru qittigi ile ilgili vizyonun net bir sekilde cizilmes anlamina
gelmektedir. Vatandaslarin, AB'yi olusturan siyasi projeyi dahaiyi anlamaya
ihtiyaclart vardir. Amilan goérev Birlik igin kolay bir gorev gibi
gbzikmemektedir. AB’'nin gelismesini  karakterize eden “adim adim
bitinlesme”, temel politikalarin farklh hedefler ve araglar vasitasiyla sektérel
dilimlere ayrilmasini beraberinde getirdi. Zaman igerisinde bunlar arasindaki
uyum azaldi. AB kurumlarimin hélihazirdaki calisma yontemleri ve Uye
devietlerleiligkileri kendilerini gerekli liderligi gostermekten alikoydu.

Zaman zaman AB, qgittigi idikamet ile ilgili olarak gend
politikalarim kusatici bir sekilde degerlendirdigi zirveler gerceklestirmistir.
Ornegin 1999 Tampere zirvesinde 6zgiirlikler, givenlik ve adalet konular:
ele alinirken, 2000’ de Lizbon’ da 2010’ lara sarkmas: hedeflenen ekonomik ve
sosyal yenilenme palitikalari, 2001’ de Géteborg’ da sirdirtlebilir kalkinma
dratgileri tartisildi. Fakat Beyaz Kitap bunlardan daha fazlasim talep
etmektedir (BK, 28). Hem AB kurumlari hem de lye devletler kafa kafaya
verip gend politika dsratgjisini ortaya cikarmaidirlar.  Bu  hedef
dogrultusunda yapilmast gereken Birligin politikalarinin - ve  mevcut
antlasmalar atinda is gdrmekte olan kurumlarin ¢alisma yontemlerinin bir
kez daha g6zden gecirilmesidir. Pdlitikalara yeniden odaklanilmasi
zorunlulugu ile kast edilen Birligin uzun dénemli hedeflerini daha agik bir
sekilde tammlamasidir. Kurumlara yeniden odaklanilmasindan kast edilen
politikalarin  vatandaglara iyi sunulmasi;; bunun igin de “Topluluk
Y oéntemi”nin yeniden canlandirimasidir. Mevcut antlasmalar: degistirmeye
gerek olmaksizin kurumlarin isleyis tarzim degistirebilmenin  mimkin
oldugu distnilmektedir. Burada Beyaz Kitap'ta yer alan énemli bir ifade
sudur: AB’yi olusturan ulusal topluluklara ve onlarin ginlik hayatlarinin
derinliklerine ulagsmayr basaran politikalar sayesinde Birlik, diplomatik
sireclerden demokratik slreclere dogru evirilmektedir. Artik  bunun
anlagilmasinin zaman gelmistir (BK, 30).

2.4. Y dnetisim ve Avrupa’ mn Gelecegi

Beyaz Kitap'a gore AB'nin Oniindeki sorun aslinda Avrupa daki
siyaset sUrecinin yenilenmesi sorunudur. Esas zorluk, tehdit bu noktada
yatmaktadir. Kitap icinde glindeme tasinan sorunlar ile bu sorunlara ¢éziim
olacag: dusinulen dneriler temelde bu yenilenme ile alakalidir. Bu kapsamda
ilk Oneri  vatandaglarindan kopan AB’'nin  tekrar vatandaslariyla
bulusturulmasidir. Siyasete yabancilasma ve siyasetten soguma yalnizca bir
AB problemi olarak agilanmamakta, aksine kiresd, ulusal ve yere
boyutlarda ortaya cikan bir sorun olarak telakki edilmektedir. Fakat siyasal
yabancilasma Birlik icin 6zel bir sorun olarak géziikmektedir. Gelinen derin
bitinlesme asamasinda insanlar kendi yerel sSiyaset kurumlarindan
beklediklerine benzer sekilde AB'den de beklentiler icersindedirler. Fakat
AB, bir ulusal hikimetin yaptigina benzer sekilde politikalar gelistirip
vatandaglarina sunamamaktadir. C6zim AB’nin farkli dizeylerde yer aan
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cesitli aktorlerle ishirligine girerek bir ortaklik insa edebilmesinde, boylece
farkli yollardan da olsa beklentileri karsilayabilmesinde yatmaktadir (BK,
32).

Asdlinda toplulugun ilk kurulmasindan bu yana, AB biitiinlesmesine
onclluk eden basit bir ilke mevcuttur: Bireysel ve ulusal kimliklere azami
saygn gostererek Avrupa haklarin bittnlestirmek (BK, 32). Birlik, eger AB
antlasmalarinin ruhunu olusturan bu orijinal ruhu yeniden atesleyebilirse
Beyaz Kitap'ta dnerilen reformlar da mimkin hale gel ebil ecektir.

Bes temel iyi yonetisim ilkes —aciklik, katilim, hesap verebilirlik,
etkinlik ve uyum- Beyaz Kitap'ta yer alan degisim Onerilerinin atinda yatan
ilkdler olarak ortaya cikmaktadir. Beyaz Kitap'ta bu teme ilkelere
yaslanmakta olan oneriler ise; @ AB'nin svil toplumla iliskilerini yeniden
yapilandirmayi, b) bolgesd ve yere aktorlerin beceri ve pratik tecriibeerini
daha fazla kullanmay1, c) politikalar1 yapanlarin yararlandigi uzman bilgisi
hakkinda kamu givenini olusturmayi, d) AB politika hedeflerinin daha net
bir sekilde tanimlanmasini ve AB politikalarinin etkinliginin artirllmasin, €)
her bir AB kurumunun rol ve sorumluluklarina yeniden odaklanmasini temin
etmeyi hedeflemektedir. Hedeflere ulasmayr saglayacak olan ise yeni
antlasmalarin imzalanmasi degil, 6ncelikli olarak “siyas irade’nin ortaya
cikmasidir. AB'nin isleyisini degistirmek sadece AB Komisyonu' nun yerine
getirmesi gerekli bir sorumluluk olarak degil, ilgili tim taraflarin, bu
baglamda da Konsey'in, Avrupa parlamentosu’nun, Uye devletlerin ve bu
devietlerde yer alan tim AB vatandaslannmin  sorumlulugu olarak
gérulmektedir (BK, 33).

SONUC

Geleneksd anlamiyla “yonetim”den “yonetisim”e dogru yasanan
degisim, es zamanl1 olarak, son yillarda devletin yeni roll ile ilgili yasanan
degisime de gdnderme yapmaktadir. Y 6netisimin ortaya ¢ikmasi devletin
isleyisi, kapasites ve sinirlan ile ilgili geleneksel anlayislar icin gercek
manada bir meydan okumadir. Son 1015 yil iginde, cagdas Batil1 devletlerde
siyas “projenin”’ tim dogast degismistir. Daha onceleri toplumda Syasal
aamin genislemesine vurgu yapilmaktayken, simdilerde kamu hizmeti
sunumunda verimliligin saglanmass ve misteriye daha duyarli hizmet
sunumu gibi yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir. En son kertede tim bu
tartismalar, kadim “demokratik ve hesap verebilir bir devlet nasl
Orgutlenmelidir?’ sorusu ile dogrudan alakalidir. Bu baglamda artik liberal-
demokratik perspektife sahip bir deviet moddi yerine, “dissal/deviet dis1”
aktorlere bagimliligin karakterize ettigi bir deviet moddine gecildigi iddia
edilmektedir.

Yasanan gelismeler, devlet icindeki farkli kurumsal iliskilerin
yeniden diizenlenmesine ve bir diizlemde yer alan kurum ya da kurumlarin
sayica ¢ogalan diger dizlemlerdeki kurum ya da kuruluslarla iletisime ve
irtibata gecebilmesine, bodyldikle, farkli duzlemlerdeki kurumlar arasinda
karsilikli alis-verigler yasanmasina ihtiya¢ dogurmaktadir. Klasik otoriter ve
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baskici karar alma sireclerinde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu slrecte,
piyasanin yogun etkisindeki yonetim enstriimanlar: ve daha “yumusak” (soft)
karar ama sirecleri eskilerin yerini almaktacir. Ulus devletin  tim
organlaryla baskin konumda oldugu, hiyerarsik tabaklasmaya dayal1 yonetim
modelinden, hiyerarsiyi ikinci planaiten veislevsalligin 6n planda oldugu bir
sisteme gegis yasanmaktachr. Oncelikle 6zel sektor, ardindan tim hikiimet
dis1 aktorler, 6zellikle yerel ve bolgesel diuzlemlerde hizla kamusal karar
ama ve politika tasarim slireclerine dahil olmaktadir. Boylece bu aktérlerin
cikarlarimin devlet icinde daha dogrudan temsl edilme sansi artmaktacdir
(bkz. Okcgu, 2005a ve 2005b).

Yukaridan beri ifade etmeye calistiklarimiz aslinda AB’nin temel
kurumsal nitelikleriyle buyik oranda 6rtismektedir. Bu noktada ifade etmek
gerekmektedir ki, Beyaz Kitap'in gend olarak yonetisim yaklasinundan ve
Ozel olarak AB'ye teklif etmis oldugu yonetisim anlayisindan cikarilmast
gereken derder bulunmaktadir. Avrupa Birligi geleneksd  “ydnetim”
kavramini terk ederek daha kusatici oldugunu distndugl “yonetisim”
kavramina gecmis ve AB’'nin yonetsdl sistemi icin bu anlayist resmi
dokimanlarinda sahiplenmistir. Bu anlayista vatandaslarin politikalara
katilmasinin temin edilmes ilk bakista dikkatleri ¢eken bir unsur olarak
gbzikmektedir. Geleneksel kamu yonetimi agisindan bakildiginda bunun
adinda yeni bir durum olmadig: ifade edilebilir. CUnku “yonetime katilim”
veya “katilimct yonetim” benzeri konular geleneksel yonetim yaklasim
icerinde de 6nemli bir yekdn tutan konular olagelmislerdir. Fakat geleneksdl
yonetim anlayis1 icerisinde katilim konusu, bir taraftan ¢zellikle lider ya da
yoneticilerin “karar alma’” ile ilgili tutumlarina vurgu yapilarak ele alimirken,
diger taraftan endustriyel isletmelerde isgbrenlerin kararlara katilinuna
indirgenmistir. Yonetisim yaklasimi ve bunu bir isleyis ilkes olarak kabul
eden AB’de ise katilim postmodern dénemin getirdigi iletisim ve bilgi
teknolgjilerinin de devreye sokulmasiyla, a) katilimci kitle olarak ve b)
politika tasarim ve uygulama stireclerinin tamaminin katilima agilmasiyla bir
onceki  anlayigtan farklilasmaktacir. Elbette vatandaslarin  gergekte ne
kadarinin politika Uretim sireglerine katildig: ve bu siiregleri etkiledigi, yani
diger bir deyisle yonetisimin sahiplendigi anlayisin gergek hayatta ne kadar
etkin oldugu ciddi manada sorgulanmaya muhta¢ gozikmektedir. Su bir
gercektir ki yeni yaklasim icerisnde katilim konusu karmagsiklasmaktadir. Bu
durumun olumlu ve olumsuz boyutlarinin oldugu agiktir. Katilim konusu
adinda bildigimiz anlamda her yonetsel kademe icin tek yonli, asagidan
yukari, olmaktan ¢ikmistir. Beklenen, her kademe icgin ve ¢ok yonlu (yani
asagidan yukariya, yukandan asagiya ve yana) bir katilimin tesis
edilmesidir. Ornegin, bir konuda kamusal politika olusturulurken, AB
diizeyinde konunun incelenmesi ve palitika konusunun AB seviyesinde ele
alinmasinin uygun olup olmachigimn ortaya cikarilmas (yukaridan asagiya
katilim), politika tasarim ve ilgili kararin alinmast esnasinda ve sonrasinda
gerek karadan etkilenecek kesimlerin gerekse tim vatandaslarin katilimun
elde edilmesi (asagidan yukariya katilim) ve bunlarla da yetinilmeyerek
uygulanacak politikadan etkilenecek (diger sektorler gibi) baskaca toplumsal
aktorlerin goruslerinin ainmasi (yana katilim) beklenmektedir. Adinda
katilim boyutlarinin asagi-yukar1 seklinde tammlanmast da yeni anlayis
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icerinde cok gergekci gorulmemelidir. Katilimin gok boyutlulugunu ifade
edecek anlayis geleneksdl hiyerarsiye yadanan “dikey cok seviydilik”
(multi-layer) degil, yeri geldiginde hiyerarsik kademelerin baypas edilmesine
olanak saglayan “yatay cok merkezlilik” (multi-center) olarak gorilmes daha
uygun olacaktir.
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