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OZET

Bu makalede 1923-1950 arasndaki Cumhuriyet ekonomisinde
tarimsal yape etiit edilecektir. S6z konusu dénemde temel tar:msal yapilarin
olusturulmasna yonelik politikalar ile tarim sektorinin genel ekonomi
icerisindeki pay: incelenmistir. Konunun daha iyi kavranabilmesi amac:yla,
Cumhuriyet 6ncesi dénemdeki temel tar:msal yap: da ele alznmuster.

ABSTRACT

In this study, agricultural structure of the Republic of Turkey during
the period 1923-1950 was analyzed. In the relevant period, agricultural
policies that led to congtitute of fundamental agricultural sructures and the
share of agricultural sectors were examined. In order to understand the
topic, agricultural structure during the pre-republic period were ado
examined.

Tarim, tarimsal yapu.
Agriculture, agricultural structure,

GIRIS
Bu calismada Turkiye tarihinde derin izler irakan, Tanzimat
donemi ile baglayan, 1923 yilinda kurulan genc¢ Turkiye Cumhuriyeti ile
ivme kazanan, 1923 — 1950 tarihleri arasindaki tarimsal yam ve politikaar
andliz edilmistir. Soz konusu dénemin daha iyi anlasilmast i¢cin Cumhuriyet
Oncesi tarimsal yapi ve politikalardan da kisaca bahsedilmistir.

1923 — 1950 arasinda bugiin de oldugu gibi, Glkenin cesitli bolgel eri
arasinda tarimin yapist agisindan carpici farklhiliklar vardir. Bu yapisal
benzersizlige ragmen tarimsal Uretimin Cumhuriyetin ilk yirmi yilinda
artigim goérmekteyiz. 1923 — 1950 dénemlerinde tarimin kal kindirilabilmesi
icin yine devlet oncllUginde cok sayida tedbirler aimnmgtir. Tarimsal
gelisme politikasinda temd yaklasim, kucik - biyuk bitin 6zel tarimsal
Uretim Unitelerini tegvik etmek ana hedef olmustur.

1. OSMANLIDAN KALAN TARIMSAL YAPI

Cumhuriyet ©6nces Osmanli  doénemini Klask, Tanzimat ve
Osmanli’ min son dénemi seklinde ele alip incel eyecegiz.
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Klask Osmanli ekonomik dizeni toprak ve tarimsa Oretime
dayanan bir sistem olarak aciklanabilir.® Timar sistemi® zirai ekonominin
dolayisiyla Osmanli Ekonomisinin esasichr. Bu sistem, tarim teknolgjisinde
bir gelisme olmamasina ragmen, Ulkemizdeki yiksek zira Uretim igin gerekli
ortami saglamistir. Ozellikle guvenlik ve riine sahip olma faktorleri yiiksek
Uretim icin gerekli sartlar hazirlamistir.® Sistem Ulkenin zirai iktisadiyatiyla
askeri yapisinin temeli olarak klasik dénemde kendisini 6nemle géstermistir.*

Klask timar sigemi igerisinde Osmanl topraklar: Ulke ihtiyaglarin
karsilayacak bir tarim kapasitesine sahipti.>Ancak Osmanlinin timar esasina
dayal1 klasik miri sisemi, XVIII. Yuzyl iktisadi ve siyasi-burokratik ¢arkin
déndirmeye yetmiyordu. Stz konusu klasik iktisadi dizen, XVI. yizyila
kadar mahalli devlet dizeyindeki Osmanli sigeminin askeri ve siyas
ihtiyaclarina cevap verebiliyordu. XVI. Yuzyil ortalarinda Timar sistemi bu
blyuklUkteki bir devietin ihtiyaclarina cevap veremez hae gelerek devrini
tamamlamustir.®

15. ve 19. Yuzyillarda Bati Avrupa min eristigi ekonomik diizene
kars1 Osmanli Imparatorlugu endustrilesememis, kaynaklarim kullanamams
ve sorunlarina gegerli ¢ozim yollari bulamamis bir toplum niteliginde
kalmistir.” Avrupa'min, sanayi devrimine girmeye basladigi zamanlarda,
Osmanli Imparatorlugu’ ndaki siyasi ve iktisadi sartlarda yerli sermeyenin
gelismesine e verisli degildi 2

19. yy. Osmanli imparatorlugunda ekonomik kaynaklar dengesin
belirgin bir niteligi toprak faktdrinin nispi bollugudur. Toprak faktorinin
nispi bolluguna karsilik emek ve sermaye kit bir faktdrdir. Ekonomik
kaynaklar dengesinde emek faktdrinin kitlig: topragin; sermaye faktérinin
kitlig1 da emegin daha etkin kullanilmasim saglayacak yatirimlar: engellemis
ve kirsal topluluklarin Uretim gayretlerini toprak yogun geri bir teknolgji ile
siirdirmelerine yol agrmistir.® 19. yy. Osmanli imparatorlugu ekonomisi ok
bliylk olglide tarima baglh kalmistir. Vergi gdlirlerinin gogu tarimsal
kaylr(l)aklardan alimyordu ve ihracatimin ¢ogu da tarim Uriinlerinden olusmakta
idi.

Tanzimat donemi (1839 — 1876) ve izleyen yillarda tarimin
bitinine yonelik calismalar gindeme geliyor. Bu dénemin programlari

! A.RashiLKIN - A. Bilge KOKSAL, Tirkiye de iktisadi Politika Gelisimi, Yapi ve Kredi
Bankas Yayini, Binbirdirek Matbaas, istanbul: 1973, s.3.

2 Bkz., O. Litfi BARKAN, Tirkiye'de Toprak Meseles, Gozlem Yayinlari, istanbul,

1980, s.805.

Ahmet TABAKOGLU, Turk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlar, istanbul, Nisan 2000, .197.

TABAKOGLU, s.202.

TABAKOGLU, s.216.

Orhan KILIC, Osmanh Devletinin idari Taksimati Eyalet ve Sancak Tevcihati, Ceren

Matbaacilik, Elazig, 1997, s.VI.

Koray BASOL, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, izmir: 1994, s. 45.

& BARKAN, s. 874.

® Tevfik, GURAN, Osmanli Tarim Ekonomisi,1840-1910,Tiirk iktisat Tarihi Yilligi, Y11:1987,
Sayi: 1,s. 229,230.

1 Donald QUATAERT, “Osmanh impar atorlugunda Tarimsal Gelisme”, (Ceviren: Ahmet
GUNLUK), Tazimattan Cumhuriyete Tirkiye ansiklopedisi, s. 1556.
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arasinda gogebe topluluklarin yerlesik tarima verdiklerin zararin 6nlenmesi,
tarimsal is gucl yetersizligi icin 6nlem ainmas;; kredi sorununun ¢ozimd,
hayvan hastaliklarimn 6nlenmesi; modern tarim araglari ve iyi cins tohum
alim gibi teknolgjik yeniliklerin yam sira, tarimsal alt yapr yatirimlari ve i
ticareti gelistirecek pazar yerlerinin kurulmas gibi konularda yer alir.™*

Bu dénemde sosyal ve idari reformlarla modernlesmeyi ve bu
reformlarin  basarisim  ekonomik gelisme adamnda atilacak adimlarla
desteklemeyi hedef alan bir yonetim anlayisi dogmustur. Devlet organlarimn
karar ve uygulamalarina acik bir sekilde yansiyan bu imari milk hedefi, bir
iktisat politikasinin dogmasim beraberinde getirmis ve bu iktisat politikasimn
en bariz sekilde yansichgr alanda hi¢ sliphesiz ekonominin en genis sektort
olan tarim sektorii olmustur. *

1877 yilindan itibaren ise belirlenen tarim politikasin yiritecek
kurumlar tek tek kurularak, belli dlciide iilke gendlinde yayginlastiriimistir.*®
Uygulanan bu ziraat politikalar: i¢ ve dis talep sartlar1 Tanzimat déneminin
hizl1 zirai genisleme dénemi olmasinayol agmistir.**

Bu donemdeilgili kurumlar tarafindan belirlenen tarimsal gelismeye
yonelik hedefler ayrintili olarak Cumhuriyet donemindeki politikacilarin
belirledigi hedeflerin blytk cogunlugunu kapsayan bir niteliktedir.

2. OSMANLI’NIN SON DONEMLERINDEKi TARIMSAL
YAPI (1900 — 1923)

1907 yilindaki resmi Osmanl istatistikleri Makedonya ve Trakya da
islenen tim topraklarin %88’ nin bugday, arpa ve diger hububata ayrildigim
ve bu Urtnlerin hayvan Urinleri digindaki toplam tarimsal Uretim degerinin
%76sim  olusturmaktachr. Benzer bicimde Imparatorlugun  Anadolu
vilayetlerinde 1909 vilinda, tahillar tim islenen topraklarin %84 Uni
kapliyordu ve hayvan Urinleri disinda tarimsal Uretim degerinin %77 sini
olusturuyordu.™

1908 ile 1914 yillar1 arasinda tarimsal hésilanin %13- 14’ U ihrag
edilmekte, buytk kentlerin beslenmes ise un ithalati ile saglanmaktaydi. Bu
dénem tarimsa lretimde kiiciimsenmeyecek artislara tamk olmustur.®®
Osmanli ekonomisinin “milli hasilasina” iliskin 1913 i¢in yapilan bir tahmine
gore, o yilin safi milli hasilasimin %10’ dan fazlasinin ihrag edildigini, daha da
onemlid, tarimsal Uretimin %20'den fazlasi ihrag edilmistir. Bu oranlar

1 iTO, Tarim Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari, ABO, AT ve Tiirkiye, Yayin No. 1993—
29, Can Matbaasi, istanbul: s.32.

2 Tevfik GURAN, “Zirai Politika ve Ziraatta Gelismeler 1839 — 1876", 150. Yihinda

Tanzimat, (Yayinlayan: Hakki Dursun YILDIZ), Ankara: 1992, s.219.

Binyamin DURAN, “Osmanl: Devletinin Son Déneminde Tirkiye Tarzmndaki Gelismeler

(1870 — 1914), 5. Milletler aras Tiirkiye Sosyal ve iktisat Tarihi Kongresi, istanbul, 21 —

25 Agustos 1989, s.326 — 327.

“ TABAKOGLU, s219.

5 Sevket PAMUK, Osmanli Ekonomisinde Bagimhilik ve Biyiime (1820 — 1913), Yurt
Y aynlari, istanbul: 1994, s.97.

6 Korkut BORATAV, Tirkiye iktisat Tarihi (1908 — 1985), Gergek Yayinevi, 3. Baski,
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tarimda ticarilesmenin ve Osmanli ekonomisinin disa yonelmesinin ne 6l¢tide
ilerledigini gostermektedir.'’

Osmanl1 Devleti’'nin son doneminde tarimsal Uretim milli gelirin
%65'ini olusturmaktaydh. 1. Dlnya Savasi 6ncesinde tarimsal Uretimin
%80'ni  bitkisdl, %20's hayvansa Uretim olup, tahil, bitkisel Uretimde
%75'lik bir paya sahipti. Zaman iginde tarimsal Uretimde sanayii bitkileri
lehine bir gelisme ol mustur.

I. Dinya Savas1 yillarinda ise Osmanli’ mn ekonomik yapisi gittikce
bozularak devletin sadece “vergi ver asker ver” haber ve isteklerine muhatap
olmustur.*®

V. Elzem’'in hesaplamalarina gére 1914- 1918 arasinda bugday
Uretimi %47, tatin %5, kuru Gzim %54, findik %65, yas koza %69'a
diismiis, koyun sayisi %45, kegi sayisi %33 azalmistir. *° Rakamlarda da agik
olarak goruldugl gibi savas doneminde Osmanli tarim agir yaralar amistir.

3.1923-1930 YILLARINDAKI TARIMSAL YAPI

Cumhuriyetten sonra Medeni Kanunun yurdrlige girmesiyle miri
toprak sistemi, Osmanl: toplumundaki 6zel miilkiyete dogru yoneen tarihi
evrimini bitirerek ortadan kalkmustir. Medeni Kanunun yirUrl ige girmesi ve
Tathikat Kanunun 43. Maddesine dayanilarak 1926 yilinda miri toprak
sistemi tamamiyla ortadan kal dirtlmistir.20 izmir iktisat Kongresinde alinan
karardan sonra, TBMM 17 Subat 1341(1925) tarih ve 552 sayili ‘Asarin
ilgas ile Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanunla’ Osmanlidan
intikal etmis olan asar vergis tamamen Kaldirilmistir.21 Cag dis1 olan, sirf
bat1 sermayesine hizmet ettigi icin ayakta kalan asarin kaldirilmasiyla22,
tarim kesimi Uzerindeki vergiler blyuk dlciide azaltilmis oluyordu.23
Arazinin gayr-i safi hasilati Uzerinden ¢ogu kez ayni olarak dinan asar,
koyl Uyt Uretimden caydirict nitelikteydi. Ayrica agir yuki nedeniyle kirsal
kesimde sermaye birikimini engellemekteydi. Asar gibi ¢ag disi vergilerin
kaldirilis1 ve verginin kazanca kaydiriligt tarimda Uretimi 6zendirici bir ortam
yaratmisti. Vergi yuki kirsa kesmden pazara ve Kkente dogru
yonlendirilmisti 2

" PAMUK, s97.

8 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Y ayinevi, istanbul, 1997, s.158.

9 BORATAV, s24.

% guat AKSOY, 100 Soruda Tirkiye de Toprak Meselesi, Gergek Yayinevi, istanbul: 1971,
sb2.

2 Dustur, 6ilt:3,s57

2 Giilten KAZGAN, ‘Kirresdlesen Kapitalizm ve Osmanli ekonomisinin Y ar1 sdmiirgel esmes’’
XVIII. Yiizyil Sonundan Birinci Diinya Savast’ na, iktisat Der gisi, Ekim 1999,Say1:394,534.

% Sevket PAMUK, TOPRAK Zafer, Tirkiye'de Tarimsal Yapilar (1923 — 2000), Yurt
Yayinlari, Ankara: 1988, s.14.

2 zafer TOPRAK, “Tirkiye Tarim ve Yapisal Gelismeler, (1900 -1950)" Tiirkiye'de
Tarimsal Y apilar (1923-2000), Yurt Yayinlari, Ankara: 1988. s.22.
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Cumhuriyet Doneminde zirai sektorde yapilan en Onemli vergi
reformu, ayni olarak alinan asar vergisinin kaldirnlmast ve bu sektérde
alinacak biitlin vergilerin parasal vergi sekline donustirmesidir.

Vergi sistemindeki bu 6nemli degisiklik ziraat kesiminin Kapali
iktisadi yapidan cikarak, nakit ihtiyacimin karsilanmasi icin zirai Urinlerin
pazara yénelmesini saglamustir.

Tarim kesiminde asarin kaldirilmas: ve sonraki yillarda ise toprak
reformu igin tasavvur ve calismalara baglanmistir. Ancak tarim kesiminde
belirli bir gelisme yahut tarim reformu sbz konusu ol amamustir.

Turkiye de 1923-1931 Doéneminde faaliyet gbsteren zahire ve
hububat borsalart bulunduklari bolgelerdeki fiyat farkliliklarint ortadan
kaldirarak aici ve saticiin glvenle islem yapmasini, Urdnlerinin kalite ve
degerlerinin sistemli  bir sekilde belirlenmesini saglamistir. Mesrutiyet
yillarinda tarim borsalari kurma girisimi olmussa da basaril1 sayilabilecek tek
Ornek Konya dir. Ticaret Borsaart Cumhuriyetle birlikte 6nem kazanmustir.
Tirkiye de ticaret borsalart 29.10.1924 yilinda 655 sayili kanunla Ticaret
Borsalarinin kurulmasina baslanir.? istanbul Ticaret Borsasinda 1925 yilinda
yerli bugday okka fiyat1 yillik ortalamast 19 kurus 12,5 santim iken 1929'da
16 kurus 44 santime diser. Tarimsal Urn fiyatlarindaki distis 1930 yilindan
itibaren hizlanmustir.

Yine bu donemde 1923'de idtihsa, alim ve satim ortaklik
kooperatifleri nizamnames yayimlanir. Bu Cumhuriyetin ilk kooperatifcilik
mevzuatichr. 1924 yilinda 1850 den beri yurUrltkte olan ticaret-i Berriye
Kanununda degisiklik yapilarak, sirketler kismina kooperatif sirketler eklenir
ve kooperatiflere yasal givence saglamir. 1924'te itibar-1 Zira Birlikleri
Nizamnames ile kdyltnin kredi sorununa deginilmistir. 1926 Turk Ticaret
Kanununda kooperatiflerin dnemli bir yeri vardir. 1926 yilinda Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu ile tarimsal kredi yeniden dizenlenir. Bu dénemde
Ziraat Bankasi tarim sektdrinde motor islevini Gstlenir. 1924 tarihli bir yasa
ile banka 30 milyon TL sermayeli ve 99 yil slreli bir anonim sirket olur.
Bankaya tarimsal kredi yaninda her tirlli bankacilik faaliyetinde bulunabilme
yetkisi tamnir. Bankanmn sermayesi 1930 yilinda 100 milyon TL’ ye cikarilir.
Tarimda makinelesmeyi saglamak amaciyla 1923 de tarim araglarinin ziraat
bankasi diyle ithali ve Ureticiye gimriksiiz dagitiilmast kanunlasir. Devlet
hesabina bugday alim satimina girisilir. Gogmenlere ve muhtag ciftcilere
yemeklik ve tohumluk bugday dagitilmustir.?’

Ote yandan Cumhuriyetin ilk yillarinda gayri safi milli hasilanin
onemli bir bolumi (1923 yilinda %39,1, 1930 yilinda %45,2). Tarim
sektériinde meydana getiriliyordu. 1923-1930 arasindaki GSMH da ki
%6,1lik artis yukarida bahsedilen politikalarin bir yansmasicir. Tarim
sektoril Ulke ekonomisinde nifusun besin kaynag: olma niteligi yaninda, ayn
zamanda buyuk bir kitlenin istihdam ve gecim kaynagiydi. Ancak sektorin

% Miikerrem HIC, T ur kiye Ekonomisinin Analizi, Giiryay Matbaacilik, istanbul: 1980, s.6.
* Dustur, Cilt:6,5274
# 7afer TOPRAK, Tirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler, s 22 -24.
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Onemli sorunlar tamamen giderilememistir. Bunlardan belli bagslilar;; Tarim
sektériinde devletin destegi, 6zel girisimcilerin tesviki, zirai kredi ve zirai
arac - gereg temini yoluyla desteklenmesi, verimin arttirilmas: konusunda ise
Ucretsiz olarak 1slah edilmis tohum, damizlik hayvan, zirai ve veteriner ilag
ve hizmetlerini saglama gibi desteklerden siz edehiliriz.

1923 yili itibartyla dénemin GSY1 agisindan tarim  sektorinin
durumu ise sOyledir. 1948 wyili Uretici fiyatlar: ile 1923 yili Cumhuriyet
Tirkiye' sinde GSYIH degerinin 2 milyar 959,1 milyon TL oldugunu, bunun
1 milyar 263,5 milyon TL’ sinin tarim, 309,2 milyon TL’ sinin sanayi ve 1
milyar 386,4 milyon TL' sinin de hizmetler sektdriinde meydana
getirilmistir.?® Tarim sektoriinin GSYIH icindeki pay1 %42,7 ile hizmetler
sektOrinun hemen arkasindan gelir.

Asagidaki tablomuza gore ise sabit fiyatlarla GSYIH iginde(1923
Yil1) %46,9 ile en buyik payin hizmetler sektdriine ait oldugunu, hizmet
sektorini %42,7 ile tarim sektrinin takip ettigini, sanayii sektorinin
payinin ise %10,4 gibi ¢ok disik bir diizeyde oldugunu gérmekteyiz.

Asar vergisinin 1925 yilinda kadinimasyla GSYIH iginde tarim
sektdrinin payr %44,4 iken 1926 yilinda %49,6 ya yuksel mistir.

Tablo 1: GSYIH igindeki sektor paylar: (%) (sabit fiyatlarla)

YILLAR TARIM SANAYII HIZMET
1923 42.7 10.4 46.9
1924 47.4 8.5 44.1
1925 44.4 8.9 46.9
1926 49.6 8.6 41.8
1927 39.3 11.8 48.9
1928 42.2 10.6 47.2
1929 49.5 9.0 41.0
1930 46.5 9.9 43.6

Kaynak: TOBB, Turkiye'de GSMH, s.11.
Not: izafi bankahizmetleri sektérlere dagitil mistir.

Incelenen donemde GSYIH icinde tarim sektorii 6nemli bir paya
sahip olup 1926 yilinda en yiksek degerine, 1927 yilinda ise en distk
degerine ulagsmstir. Ancak tarim sektori ekonominin lokometifi olma rolint
devam ettirmektedir.

1922-1929 donemi dunya iktisadi yapisinin en belirgin 6zelligi zirai
sektérde gortlen blylk miktardaki zirai Uretim artisichir. Aym yillarda
Turkiye deki zirai Uretim artisinda bir paraellik vardr.

4,1930-1950 YILLARI ARASINDAKI TARIMSAL YAPI

1930 — 1940 yillart arasinda Cumhuriyet Tirkiye sinde TMO'nun
Onemli bir payr tarimda yaratiliyor. Emegin ise blyik kismi tarimdaistihdam
ediliyordu. Yine bu dénemde nifusun biyuk bir kesimi kirsal aanda
yastyordu. Ekonomide tarima yonelik politikalar esasilgi alamdir.

% TOBB, Tiirkiye de Ekonomik Yapi Degismeleri (1923 —1988), s.11.
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1929 yilinda yasanmakta olan bunalim, Cumhuriyet TUrkiye sinden
izlemes gereken ekonomik politikalar, tarimdan ¢ ayn islevi yerine
getirmesini bekliyordu. Bunlar milli iaseyi saglamak, milli sanayi ha ve
istikbalindeki ihtiyaclar1 dl¢ustinde gerekli hammadde erle beslemek, ihracati
cogaltarak bu sanayii kalkinmasinin gerektirdigi dis paray: saglamaktir.2

Incelenen dénemin mevecut yapisi izlenebilecek politikalara gesitli
kisittamalar getiriyordu. Tirkiye topraklarimn 1930'lu yillarda %10,9 tarla
arazis, %2,6'st bag ve bahge, %15,0'1 tarim yapilabilecek yedek arazi,
%31,1'i orman ve calilik, %13,1'i mera ve cayir, %27,3'U tarima e verisli
olmayan arazi olarak hesaplanmigtir. Bu durumda Turkiye nin tarim yaptigi
araziden daha fazla kullanilabilecek araziye sahiptir. Tarimsal Uretimde kit
olan kaynak emek ve sermayedir.*

Bu donemin en 6nemli 6zelligi bltin 6nlemlerin istenen sonuglari
vermekte olmasidir. Blyik bir kdy ekonomisi olan Tirkiye ekonomisi, yavas
da olsa modern bir gorinime girmekte, at yapsi ve kurulmakta olan
endistris ile parlak bir gelecege yonlendirilmekteydi. Blyidk Umitlerle
uygulamaya konan 1. Bes Yillik Sanayii Plam (1933-1937) yiizde yiz
oraninda gergekl estirilmistir.3*

1935-36 senesinde 1.300 milyon lirayr bulan gelirimizin %70’
ziraat ekonomisinin muhtelif faaliyet branglarindan elde edilmistir. 1937
senesinde ziraat ekonomisinin temin ettigi ihracat, gend ihracatimizin
%93,6's1 idi. Bu rakamlar bize gerek normal ihtiyaglarimzi ve gerekse
sanayilesme planlarimizin gerektirdigi araclar, haricten ancak tamamen zirai
mamullerimizle al abilecegimizi gostermektedir.®

1931 yilinda 1. Ziraat Kongresinde sunulan raporlarda memleket
taninunin gend geriligi agiklanmakta ve kdylinin pazarla olan bagimn
sadece seker, gaz, kahve, gibi pek zorunlu maddeerle simrlanchig:
anlasiimaktadir. Bu dénemde kicik koylU isletmelerin geriligi ve yoksullugu
yamnda 6zel Kisilere ait blyuk isletmelerinde geri bir durumda bulunduklar:
anlagilmaktadir. Buyik 6zel mulkler, kendi isletmelerinin toplam topraklarin-
dan ancak %5- %10’ unu tarla olarak kullanmaktadir. Diger topraklar ise mera
topraklandir. Bu isletmeler cok ekstansif tek tarafli calisan ve yalniz tabiatin
verdigi ile yetinen tanmsal isletmelerdir.®® |. Tirkiye Ziraat Kongresi'nde,
sunulan bildiri ve ihtisas raporlarimin, zirai teknolgji, zirai Uretim ve Ulke
icerisindeki zirai teskilatlanma konularini igerdigi gorilmektedir.

Bu arada hazine topraklarinin nifuzlu kimsdler ve biyik toprak
sahipleri tarafindan ele gegirilmesi olayr bu dénemde yaygin bir sekilde

% M. Esat SUMER, “Yurdumuzun Zirai Kalkinmas”, Tarim Bakanhg Dergisi, No. 10, 1948,

s4.

ilhan TEKELI, Sdim ILKIN, Uygulamaya Geger ken T irkiye de Devletgiligin Olusumu,

ODTU, Ankara: 1982, s.35.

81 Zeyyat HATIPOGLU, Mustafa AYSAN, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalimi, Beta
Basm Yayim Dagitim A.S., istanbul: 1994, s.18.

¥ BARKAN, s.449-450.

% AKSOY, 100 Soruda Tiirkiye' de Toprak M eselesi, s53 — 54.
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uygulanmigtir. Hukimet, 1932-1933 yillart arasinda 90.000 dénim toprak
dagitmus, 1934 yilinda bu miktar 6 milyon doniime gikarilmistir.>*

Cumhuriyetten sonra  Ulkedeki toprak mulkiyeti  dagilimin
degistirecek, ekonomik ve sosyal yapida koklu bir reformu saglayacak
tesebbiisere 1935 yillarinda girisilmistir. Icisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan, iskén ve Toprak Kanunu bilyik idare amirlerine genis yetkiler
tamyordu. Atatirk’ in 1936 ve 1937 yillarinda TBMM’ sini agis nutuklarinda
hazirliklarin bittigini ve Toprak Kanunun TBMM onayina sunulacagin
gbsteren sozleri ve kendisinin bu konudaki fikirleri vardir.®® Ancak Atatirk’
in o6limu ve araya |l. Dinya Savasinin girmes dolayisiyla
gerceklesememistir. Ozetle Atatiirk’ iin toprak kanunlarimin kisa bir zamanda
cikarilarak memlekette topraksiz kdylu birakilmamasin isteyen sozleri de
[Ozumlu hazirliklarin tamamlanarak, blyik bir zirai reform hareketinin
baslamak iizere oldugunun bir alametidir.*® Ancak Atatirk’ iin vefat1 ve araya
1. Dinya Savasinin girmes dolayisiyla gergeklesememistir. Diger
modernlesme cabalar: ise, 1930 yilinda Ankara da kurulmus olan Y tksek
Ziraat Mektebi 16 Haziran 1933 ve 2291 kanunla “Y Uksek Ziraat Enstitisi”
haline getirilmigtir. Ziraat YUksek Enstitisinin kuruldugu 1933 yili aym
zamanda, Turkiye' de Universite reformunun yapildigi bir yildir. 1931 yilinda
Eskisehir'de “Dry. Farming Deneme istasyonunu” kurmustur. Ayrica
Eskigehir’e 45 km. uzakliktaki 20.000 dénimlik Cifteler érnek ciftliginde,
1935 yilindan itibaren kuru tarinun traktorle ve atla yapilan strimler atinda
maliyetleri karsilagtiran denemeler yapilmigtir. 1938 yilinda Ankara ve
Eskigehir vilayetleri ile Trakya da bugday tohumluklarinin degistirilmesi igin
hazirlanan 5 yillik plén savas dolayisiyla uygulanamamustir. 1 Ocak 1938
tarih ve 3308 sayil1 kanunla Atatlrk’ tn yurdun cesitli yerlerinde kurmus
oldugu bu ciftlikleri isletecek olan, Devlet Ziraat Islemeeri Kurumu
olusturulmustur. 10 Haziran 1938 de kabul edilen 34-37 sayili “Titin ve
Titin Inhisari Kanunun” ile titin ekiminin nerede ve nasil yapilacag:
hakkinda hikkimler getirilmistir.>” Tirkiye de tarimsal triinlere ilk miidahale
ise 1932 yilinda kabul edilen 2056 sayili “Bugday Koruma Kanunu” ile
baslamis™ ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde yapilan gorilsmeler sonunda
24.06.1938 tarihinde 3491 sayil1 kanunla bir iktisadi devlet tesekkilU olarak
Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.®* TMO hububat tretiminin yapil machg:
veya yeterli olmatigi bolgelere hububat sevkiyati yapmustir. TMO'nun
faaliyet gostermeye baslamas ile Tirkiye' nin hichir bdlgesinde hububat
sikintist veya agirt bir hububat bollugunun yol actig: fiyat yiksekligi ve fiyat
dusUkl gl meydana gelmemistir.

Bu donemdeki Birinci Bes Yillik Plan uygulamasinin son yili olan
1939 wili sonunda, ekonominin genel durumu hakkinda bir fikir sahibi
olabilmek icin Tablo-2'yi incelersek, GSYIH da gend anlamda bir artis oz

% KARLUK, Tirkiye Ekonomisi, s.161.

% AKSOY, s. 59-60.

% BARKAN, s457.

5" flhan TEKELI-Selim ILKIN, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar” Tiirkiye de Tanmsal
Y apilar, (1923-2000), s.43-53 den derlenmistir.

% BASOL, s 121.

% DUSTUR, Cilt:19,5:1486
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konusudur. Ancak GSYIH icinde Tarim Sektérii nin pay: tablo 3 de
gorilecegi Uizere bir dalgalanma stz konusudur.

Tablo 2: 1949 Y1l Fiyatlartyla GSYiH (milyon TL)

YILLAR GSYIH TARIM SANAYI HIZMETLER
1931 5.877,2 2.886,8 615,7 2.374,7
32 5.252,5 2.055,0 725,1 24724
33 6.065,2 2.509,5 862,9 2.692,8
34 6.447,4 2.578,3 981,8 2.887,3
35 6.252,4 2.420,5 980,6 2.851,3
36 7.694,4 3.731,2 946,8 3.016,4
37 7.810,6 3.599,5 1.044,7 3.166,4
38 8.549,5 3.793,5 1.208,7 3.547,3
39 9.139,3 3.9394 1.410,9 3.789,0
40 8.701,9 3.890,6 1.267,4 3.543,9

Kaynak: TOBB, Turkiye'de GSVH s.12

Asagidaki Tablo-3 de ise GSYIH icinde sektér paylar: verilmistir.
Tablomuzda 1931 yil1 icin sabit fiyatlarla GSYIH icinde %49,1 ile en bilyik
payin tarim sektorine ait oldugunu, tarim sektorini %40,4 ile hizmetler
sektOriniin takip ettigini, sanayi sektériiniin payinin ise %10,5 gibi ¢ok diistk
diizeyde oldugunu goriiriiz. Tarim sektorinin GSYIH icindeki en diisik oran
ise1935 wyilhidir. Tarim sektdrd hala milli  ekonominin - vazgegilmez
sektorlerinden biridir.

Tablo 3: GSYIH iginde Sektér Paylar: % Sabit Fiyatlarla

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1931 49.1 10,5 40,4
1932 39.1 13,8 47,1
1933 414 14,2 44.4
1934 40.0 15,2 44,8
1935 38.7 15,7 45,6
1936 48.5 12,3 39,2
1937 46.1 13,4 40,5
1938 4.4 14,1 41,5
1939 43.1 15,4 41,5
1940 4.7 14,6 40,7

Kaynak: TOBB, Turkiye'de GSVH s.12

1923 yilina gore yaptigimiz bir karsilastirmada GSY1H iginde tarim
ve sanayi sekttrlerinin payr artmistir. Tarimin %4’ 10K artisina karsilik sanayii
% 5,4 gerilemistir.*

Tarim kesimi bu dénemde bitiin olumsuz sartlara ragmen mispet,
ancak sanayiinin gerisinde kalan bir gelisme temposu gerceklesmistir. Yillik
ortalama bliyiime hiz1% 5,8’ dir. 1928-1929 boyunca bugday Uretiminin %94,
titdnin %056, seker pancarinin %75 arttigini; ihracattan i¢ piyasaya yonelen
pamuk Uretiminin ise %8 dolaylarinda geriledigini goriyoruz. Yillik milli
gelir. Buyime hizlarinin 1930 — 1939 ortalamast ise % 6,8 dir. Bu gelisme,
tarim kesimindeki gelismenin yavaslamasi nedeniyle 1926-1929 ortalama
blyime hzimn (%10,9'un) gerisindedir. Ancak tim dinya ekonomisinin
blyuk buhran icinde bulundugu ve kapitaligt Ulkelerde red gdlirlerde ¢ok

“ TOBB, s11-12.
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Onemli dismeerin meydana geldigi bir dénemde ortalama %7’ ye yaklasan
bir blyime temposunun énemli bir basar oldugu Sdylenebilir.** 1938’ de
Atatirk’ in 6limund izleyen yillarda 1. Dinya savasi baglamis (1939-1945)
ve savasin ekonomik kalkinmamiz (zerinde ciddi olumsuz etkileri
gorilmustar.

ikinci Dinya Savasi baslachgi sralarda Tirkiye de iktisadi
kalkinmanin temeli atilmis ve iktisadi hayatta bir hizlanmaher an baglayabilir
duruma gelmistir. Fekat savasin baglamasiyla Trkiye' nin Dinya ileiligkileri
son derece zayifladigi gibi, muhtemel bir savas nedeniyle Ulke,
imkéanlarindan ¢ok Ustlinde bir ordu beslemek durumunda kalmisti. Bazi
hesaplamalara gore Turkiye'nin ulusal geliri 1939-1946 arasinda %20
oraninda azalmistir. “ 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu gikarilmis ve daha
sonra 477 sayili koordinasyon karari ile Tarim Bakanhigina bos deviet
arazileri lizerinde ve devlet hesabina tarim yapmak yetkisi verilmistir.*® Refik
Saydam Hukimeti Milli Koruma Kanununa dayanarak cikarttig: kararname-
lerle, pek cok piyasayr denetim altina amaya ¢abalamustir. Fiyat artiglarina
ve yaratilan darliklara kars: idari 6nlemlerle miicadeleye calisilmistir. lase
konusunda ise hukimet, savasin ilk bir buguk yilinda midahalecilikten
kacindi. 1940 wili blytk 6lclde stoklara dayamlarak gecirildi. HUkimet
Ureticileri, Urdnlerini TMO'ya veya tliccara satmakta serbest birakti. 1941
yiliin subat ayindan itibaren yeni bir uygulama baslatti. Ureticilerin hububat
Urdnlerini daha onceden belirlenen fiyatlarla TMO'ya satmalar: istendi.
Ancak 6nceden bdirlenen resmi fiyatlar piyasa fiyatinin altindaydi. Bu tir
bir midahalecilik Iase sorunu gozememistir. Agustos 1942 yilinda ise
cikarilan bir talimatname ile hububat Grdnlerinin timdne degil, bdirli
oranlarina € konulmasina, & konulamayan bolimlerin ise Uretici tarafindan
serbestce satilmasina karar verildi. 1943 yillar1 baglarindaiase sorunlar: daha
da agirlasti. Hububata ek olarak baklagiller de uygulama kapsamina aindh.
Bu yil cikarilan Toprak Mahsulleri Vergis Kanunu'yla belli bagh tim
Urinlere uygulanan ve ayni olarak toplanan yeni bir vergi getirildi. Bltin bu
uygulamalar 1945 yilindan sonra kal diril mistir.**

Incelenen donem igerisinde tarimda makindesme ve teknik
bilgilerin kullamiimasindaki gelismeerin kurumlasmaya yansimasi, 28 Ocak
1943 tarih ve 2/19373nolu “Tuirkiye Zirai Donatim Kurumu’' nun Tegkiline
Dair Kararname’ ile yeni bir kurum olusturulmustur. Bu kurum hizlanacak
tarimin - makindesmesi  hareketinin, esas mekanizmaarindan  birini
olusturacaktir.*®

ikinci Diinya Savasindan sonra, memlekette bir toprak reformunu
esas alacag dustindlen ciftciye toprak dagitiimasi ve ciftci ocaklar: kurulmast

“ BORATAV, s55-56.

42 Zeyyat HATIPOGLU, Tirkiye iktisadimin Gegmisi, Bugiini ve Gelecegi, Beta Basin
Yayin Dagitim A.S. Istanbul: 1993, s.39.

43 flhan TEKELI-Sdim iLKIN, “ Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar” s.49.

“ Sevket PAMUK, “II. Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tanmsal Yapilar Ve Béliisim”,
Turkiye'de Tarimsal Yaplar (1923-2000), Yurt Yayinlari, Ankara: 1988, s. 102 -107 den
derlenmistir.

* TEKELI, ILKIN, s 88
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hakkindaki kanun tasarisi meclise sunulmustur. Tasariya gére yasamn
amaclar1, topraksiz ya da az toprakli ciftciye toprak vermek, Ulkedeki
tarimsal alanlarin sirekli islenmesini saglamak ve arazi mulklerinin asiri
derecede bilytimelerini ve belirli bir orandan asag: dilsmeerini 6nlemekti.*®
Tasarn TBMM tarafindan 11.06.1945 tarih ve 4753 sayili kanunla kabul
edilen ’Ciftgiyi ‘ Topraklandirma Kanunu'’ gikarilarak yasallasti.*” Kanunun
17. Maddes topragin bizzat onu isleyenlere (kiraci, ortakci, yarici vs.)
verilmesini ve buyuk malklerin sinirlandiriimasim 6éngérmektedir. Kanunun
ozel miilklerleilgili maddesi hemen hemen hic uygulanmamustir.*®

Kanun gikmasindan hemen sonra birtakim degisiklikler yapildig
gibi uygulamada da titiz davramlmamistir. Bu nedenle, Turkiye'de ilk
cikarilan toprak reformu olan bu kanun, reform niteigini kaybetmis ve
sonucta toprak dagilinundaki adaletsizlik daha da artrmstr.

Diger yandan incelenen 1940 -1945 yillart Milli Hasillamn, sinail ve
(1942 haricg) tarimsa Uretimin sirekli olarak disttigl yillardir. Yillik degisim
oranlarindan yapilan hesaplamaya gore 1940 -1945 doéneminde ortalama
%05,6, tarimsal hésila %7,2, milli hasila ise %6,3 gerilemistir. Tarim da ise
bugday Uretimi dénem boyunca ortalama %9 dolaylarinda diserken, sinai
Urdnler durumlarint korumuslar; Ttun Gretimi %2 artrms; pamuk Uretimi ise
%1 oraninda dilsmuistir.*

Bu donemde Ulkemiz ekonomisnde bir duraklama, hatta bir
gerileme baslamistir.  Sabit fiyatlarla GSYIH icinde 1941 yilinda en biiyiik
pay %42,4 ile hizmetler sektoriine aittir. Bunu %41,7 ile tarim sektéri ve
%15,9 ile Sanayi sektorli izlemektedir. Sabit fiyatlarla GSYIH den tarim
sektérinin en yiksek oram 1943 yilinda %45,7, en disik oran ise 1945
yilinda 38,9 dur.*

1946-1953 yillar: ise esas olarak tarimsal gelisme yillaridir. Dénem
boyunca tarimin ortalama biyime hizi %13,2'i bulmus ve %9,2'lik sinal
blyime hizin1 belirgin bir bicimde agsmistir.  Tarim kesiminin milli hasila
icindeki payt 1946- 1947 ortalamasi olarak %43,6 iken, 1952 -1953 de bu
oran %44,7’ ye cikmistir.>*

Tarim sektérintn Tarkiye' nin milli hasilasindan yiksek bir hisse
amas ve faal nifusun ziraatla istigal etmes bu sektérin hala milli
ekonominin vazgecilmez sektdrlerinden biri oldugunu gosterir.

Asagidaki Tablo—4 1924-1950 arasindaki tarim sektoriinde yaratilan
Milli Gelirin, Gend Milli Gelire oramm gostermektedir.

% Ridvan KARLUK, Tirkiye Ekonomi, s. 21.

47 Dustur, Cilt:26,5:1169

“8 DINLER Zeynd, Tarim Ekonomisi, s. 21.

49 BORATAV Korkut, Tiirkiyeiktisat Tarihi, 1908 -1985, 568

® TOBB, s20

5 BORATAV Korkut, Tirkiye iktisat Tarihi 1908 — 1985, 1V. Cilt, Cem Yayinevi istanbul:
1997, s.316
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Tablo4: 1924-1950 Arasinda Tarim Sektorinde Yaratilan Milli
Gdlirin, Gend Milli Gdlire Oram

Yillar Oran Yillar Oran
1924 - 1938 58,1
1925 - 1939 57,4
1926 - 1940 57,6
1927 57,6 1941 55,7
1928 57,2 1942 57,7
1929 62,1 1943 55,6
1930 60,3 1944 54,5
1931 61,4 1945 53,6
1932 56,2 1946 59,7
1933 58,1 1947 54,7
1934 58,5 1948 53,2
1935 57,7 1949 46,9
1936 59,9 1950 50,0
1937 59,8

Kaynak: Mustafa Recep ERDOGAN, “Turkiye de Tarim Vergilendirmes ve
Kalkinma, I.U. Iktisat Fakiultes Mecmuasi, C:30, Ekim 1970-Eyll1971,
S.238.

Not: 1927 dncesine yondik milli gelir hakkinda tahminler yapilmarmstir.

Tablo 4'de gorlldigl gibi 1927 yilinda %57,6 olan oran —kigik
artis-azahislar disinda- gend olarak doénem sonunda %50,0'a kadar
dusmistir. Tarimda yaratilan milli gelirin genel milli gelire oram 1931
yilinda %61,4 ile yiksek seviyeye ¢ikmig, 1949'da ise %46,9 ile en disik
seviyeye inmistir. Sonraki yillarda ise olaganlstl kosullarin bir araya
gelmesiyle tarim sektdriinde hizli bir biyume meydana gelir.

1950-1953 arasinda GSMH ortalama %10 gibi yiksek bir blylime
hizina ulasmigtir. GSMH icinde tarimin payr %50 civarinda iken, toplam
ihracat icindeki pay1,%70'e kadar cikmustir.**Tarim sektorii hala milli
ekonominin en 6nemli sektorlerinden birisidir.

SONUC

1923-1950 willart arasindaki donem reformist bir dzellik gosterip,
temel tarimsal yapilarin olusturulmasina yonelik politikaar agirlik kazanmis
ve bu politikalarin uygulanmasiyla da gelisme saglanmaya calisilmigtir. Bu
dénemin en o6nemli 6zelligi, toprak faktorinin diger Uretim faktorlerine
oranla daha bol olmasidir. Bunun yam sira Tanzimat doneminde kigik
Uretici Uretim birimleri  tarafindan yapilan tarimsal Oretim, incelenen
dénemde daha bliylk birimler haline donlsmUstlr. Devletin tarimsal Uretime
daha 6nce gorilmemis bir tarzda midahale etmesi, yonetimde bir takim yeni
tesvik tedbirleri uygulamas ve tarima yondik cesitli kanunlar ¢ikarmas,
Uretimdeitici bir rol oynamustir.

Incelenen dénem icerisinde gecimlik bir Uretim tarz: yerini, piyasa
iliskileri guclenmis bir yapiya birakmigtir. Ayrica fiskal yapi, Osmanli’ya
oranla ¢ok daha koyliden yanadir. Asarin kaldinlmasiyla tarim kesimi

52 Erding TOKGOZ, Tirkiye'nin iktisadi gelisme Tarihi (1914-1997), ima Yayinevi,
Ankara, Ekim 1997, s117.
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Uzerindeki vergiler biyik olclide azaltilarak verginin kazanca kaydirilisi,
tarim sektdriinde Uretim artisini da beraberinde getirmistir.

1923-1950 arasindaki yillarda, ilgili kurumlar tarafindan belirlenen
tarimsal gelismeye yonelik hedefler, detayli olarak giinimiiz politikacilarinin
belirledigi hedeflerin bliylk ¢ogunlugunu kapsayan bir nitdliktedir. Ayrica bu
dénemde h&kim Uretim tarzi tarimdir ve tarim yapilan araziden daha fazla
kullanilabilecek atil arazi vardir. Tarimsal Uretimde kit olan emek ve sermaye
faktorleridir. Tarim sektoriiniin GSYIH da ki payr oldukca yilksektir. Ozdl-
likle incelenen dénemin son bes yil1 tarimsal gelisme yillaridir.

Bu donemin temel 6zdligi, alinan bitin dnlemlerin dzelikle de 30-
40’11 yillarda istenen sonuclart vermekte olmasicir. 194045 willari milli
hésilanin, sinai ve tarimsal Uretimin strekli dustigi yillardir. 1946-53 yillar
ise tannmsal gelisme wyillandir. Tanm  sektorindn  Tarkiye' nin - milli
hésilasindan yiiksek bir hisse amasi ve faal niifusun ziraatlaistigal etmesi, bu
sektérin hala milli ekonominin vazgecilmez sektdrlerinden biri oldugunu
gosterir.

Bu agidan nifusunun biytk bir cogunlugu ziraatla mesgul olan
Turkiye, ekonomik bakimdan tamamiyla, ziraata bagli oldugu distndllrse,
benzer sekilde refah dizeyi yiksek bir Turkiye kurmak, sanayiimizi
ilerletmek hususundaki gayelerimizin ancak zirai bakimdan Ulkemizi
teskilatlandirmak; rasyonel ve ekonomik bir kurala kavusturmak sayesinde
gerceklesebilir.

Tarkiye'nin her tOrlG iktisadi kurtulus ve kurulus planlart ihmal
edilmis, kéy ekonomisinin canlandiriimas: Umidine dayandiriimaktadir. Bu
sebeple koyliyl mutlaka pazar icin Uretim yapan, bu suretle de
fabrikalarimzin sanayii imalatina misteri olan bir vaziyete donustlirmek
lazimdir. Bdylece Tlrkiye ekonomis yavas ta olsa modern bir goérinime
girecek ve kurulmakta olan endlstrisi ve altyapisi ile imit veren bir gelecege
yonlendirilebilecektir.
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