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KATILIMININ BiR ARACI OLARAK SECIMLERDE
KOTA UYGULAMALARI

QUOTA PRACTICES IN ELECTIONS AS AN
INSTRUMENT FOR WOMEN’S ACTIVE
PARTICIPATION IN POLITICAL LIFE
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OZET

Kadinlarin  siyasal hayata katilvmimin  etkin  bir araci olarak
se¢imlerde kota uygulamalari, ozellikle 1990°l yilardan itibaren diinyada
gittikge yayginlik kazanmaktadir. Bununla birlikte bir ¢ok iilkede kadinlar
icin birbirinden farkli kota tiplerinin uygulaniyor olmasi, kadinlara sagladigi
siyasal yarar agisindan bu uygulamalarin ne derece etkili oldugu sorusunu
akla getirmektedir. Bu nedenle bu makalede, diinyadaki degisik kota
uygulamalarimdan bazi ornekler verilerek, hangi tiir kotalarin kadinlarin
siyasal gorevlerde ilerlemelerine ozellikle katkida bulundugu sorusunun
cevabi aranmaktadir.

ABSTRACT

Quota practices in elections as an instument for women’s active
participation in political life have gained momentum in the world especially
since the 1990°s. Nevertheless, the practises of different quota types for
women in several countries arise the question how effective are these quotas
in respect to the political benefit of women. Hence in this article, some
examples of various quota types in the world are presented, and the answer
of the question which quota types particularly contribute to women to
promote their political careers is sought.

Kota, Kadin Kotasi, Kadin Haklar1, Se¢im Sistemleri.
Quota, Quota for Women, Women Rights, Election Systems.

GIRIiS
19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyillda kadinlara taninan oy verme

hakki, onlarin siyasal alanda bir varlik olarak ortaya ¢ikmalarina imkan veren
ilk somut uygulama oldu. Toplumun yarisint olusturan kadinlarin, oy verme
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yoluyla sorunlarint hiikiimetlere aktarabilecekleri ve onlar {izerinde biiyiik bir
baski kurarak siyasal ve toplumsal alanda hizla erkeklerin diizeyine
ulasabilecekleri yoniinde 6nemli bir beklenti olustu. Ancak aradan gegen
bunca zamandan sonra oy verme ve hatta se¢ilme hakkina ragmen kadin
haklar1 yolundaki ilerlemeler, beklenilenin aksine, olduk¢a yavas oldu.
Kadinlara yiiklenen toplumsal sorumluluklarin onlari stirekli olarak ev igine
yonlendirmesi, kadinlarin kendilerine saglanan segme ve secilme gibi haklari
etkin bir bi¢cimde kullanmalarini engelledi. Hatta yasalarda kadin ve
erkeklerin esit olduguna yonelik kurallar bile, gercek hayatta cinsler
arasindaki farki ortadan kaldiramadi.

Hukuki alanda kadinlara saglanan esit haklar ve firsat esitliginin
amacina ulasamamasinin temelinde kadinlarin statii bakimindan ve refah
paylasiminda erkeklerle esit konumda olmamalar1 gergegi vardir. Siyasal ve
sosyal alanin belirleyici aktorlerinin erkekler olmasi, kadinlarin yarisa
geriden baslamalarina neden olmaktadir. Boyle bir yarista her iki cinsin
hukuken esit kurallara tabi kilinmasi, nihayetinde yaris1 kadinlarin
kaybetmesini kacinilmaz kilmaktadir. Cinslerin gergekten esit bir bicimde
yarigabilmeleri i¢in yarigmanin basinda sadece esit kurallara tabi olmalarini
saglamak yetmeyecek, kadinlarin Oncelikle erkekler diizeyine ulastirilmasi
gerekecektir. Diger bir ifadeyle kadinlarin kamusal alana erkeklerle ayni
kosullarda katilmalarimi saglamak i¢in oncelikli olarak kadinlarin oniindeki
engellerin kaldirilmast ve 6zel Onlemlerle onlarin tegvik edilmesi gerekir
(KILIC, 2000, 4). Bu gercekten hareketle kadinlarin durumunun
gelistirilmesi ve onlarin erkeklerin sahip olduklar1 imkan ve firsatlara
kavusturulabilmesi i¢in hukuki esitligin OGtesinde yeni arayiglara ihtiyag
vardir.

Kadin haklartyla iliskili olarak son yillarda siyasal ve hukuki
tartismalarda kayda deger bir yer isgal eden en onemli konu, segimlerde
kadinlar lehine gergeklestirilen kota uygulamalaridir. Siyasete katilan
kadinlarin sayisinin diisiik hiz1 dikkate alindiginda diinyanin her yerinde
siyasal kurumlarda cinsiyet dengesini daha etkili olusturacak talepler
isitilmektedir. Bu taleplere somut olarak baktigimizda c¢ogunlukla ¢6ziim
olarak kota kurallarinin olusturulmasi giindeme getirilmektedir. Kadinlar i¢in
kota sisteminin uygulanmasi, kadin ve erkeklerle ilgili geleneksel siyasalar
dikkate alindiginda, onun niteliksel bir farklilik olusturdugu goriiliir. Onun
nispi etkinligi nedeniyle bu sistemi kullanarak kadinlarin temsilinde 6nemli
bir artis timidi gii¢lii bir beklenti olugturmaktadir (DAHLERUP, 2006).

Kota yoluyla kadmlarin temsilini artirmaya yonelik bir uygulama,
sadece kadin haklar1 agisindan degil, demokrasi agisindan da biiyiik 6nem
tagir. Demokrasi siyasete biitiin toplum kesimlerinin esit bir bicimde
katilmasini amaglar. Toplum kesimleri igerisinde niifuslariyla en orantisiz bir
bi¢imde temsil edilen grup kadinlardir. Toplumda herkesin sorunlarinin ifade
edilmesine ve bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ¢alisilmasini tesvik eden
demokratik sistem agisindan degerlendirildiginde, toplumun yarisini
olusturan kadimnlarin sorunlarinin erkekler tarafindan ne diizeyde ifade
edilebilecegi ve ¢oziilmeye ¢alisilabilecegi diistindiiriiciidiir. Yine demokratik
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anlayisa gore, sistemin mesrulugu her vatandasin ¢ikarinin yonetimde temsil
edilmesine baglidir. Bu nedenle kadinlarin yonetimde temsili sorunu, kadin
haklar1 sorunu 6tesinde, bir demokratik mesruiyet sorunudur (KILIC, 2000:
7).

Kadin gruplart segimlerde kadinlara kota getirilmesinin kadin
haklarin1 gelistirmenin 6nemli bir araci olarak gormekte ve ilgili gruplar
kendi tlkelerinde bu yonde ¢aba sarf etmektedirler. Kota uygulamalarina
gosterilen bu ilgi, kotayla ilgili iki onemli soruyu giindeme getirmektedir.
Birincisi se¢imlerde kadinlara kota uygulamasi {ilkelere gore nasil
degismektedir ve ne kadar yaygindir? ikicisi ise kota uygulamalar1 kadin
haklarint gelistirme yoniinde gerg¢ekte ne derece basari saglamaktadir veya
onun basaris1 hangi faktorlere baglidir?

1. KOTA iLE iLGILi TANIM VE SINIFLANDIRMALAR

Kelime anlami bakimindan “kota” bir kisiye veya gruba tahsis
edilmis olan pay veya orandir. Secimlerde “kadin kotas1” ise segimlerde
kadinlara tahsis edilen pay veya orani ifade etmektedir. Yine temel amag
kadinlara daha fazla pay saglamak anlaminda “cinsiyet kotas1” ifadesine de
rastlanmaktadir. Burada ise her bir cins i¢in tahsis edilen en az pay veya oran
kastedilmektedir. Bu tiir kota, hem kadinin hem de erkegin zayif temsilini
diizeltmeyi amaglamakta ve her iki cins i¢in en yiiksek bir ¢ita koymaktadir.
Eger cinsiyet kotasi 6rnegin %30 ise bunun anlami, teoride erkek veya kadin,
pratikte ise (erkekler hemen her zaman bu oranin iizerine ¢iktiklart igin)
kadinlar %30’dan az pay elde edemeyecekler demektir.

Kadinlara yonelik kota uygulamalari bes farkli kategori iginde ele
alinabilir. Bunlar: 1.Sabit kota, 2.0ranli Kota, 3.Bos koltuk kotasi, 4.Derece
siralamali  kota, 5.Se¢im c¢evresi kotasidir (KILIC, 2000: 21-22;
DAHLERUP, 2006).

1.Sabit kota: Se¢im yoluyla olusturulan bir karar organinda veya o
karar organia segilecek adaylar arasinda eksik temsil edildigi diistiniilen
cinsin bu durumunu telafi etmek i¢in onlara belli oranda sandalye tahsis etme
islemine sabit kota denir. Sabit kota anayasayla, yasayla veya partinin i¢
hukuku yoluyla diizenlenebilir. Sabit kotanin temel vurgusu, temsilde siyasal
esitlige verdigi 6nemdir.

2.0ranli kota: Genellikle siyasal partilerin kendi parti i¢i se¢im
mekanizmalarinda uyguladiklar1 bu sistem, her bir cinsin toplam {iyeler
icindeki oranina gore se¢imi yapilan organda temsil edilmelerini giivence
altina alir. Bu nedenle bu sistemi uygulayan partiler, degisik illerde degisik
oranlarda kotalar uygulayabilir. Ornegin bir ilde partiye iiye olanlar i¢inde
kadinlarin orani %25 ise, o ildeki partinin yonetiminde de kadinlar %25
oraninda temsil edilme hakki saglamis olurlar. Ayn1 sekilde bagka bir ildeki
tiyeler icinde kadinlarin orani %40 olursa o ilin yonetiminde kadinlar %40
oraninda temsil edilme hakki kazanirlar. Bu sisteme gore, bir partinin tilke
genelindeki tiyeler icindeki orani kadar her bir cins genel kongre delegeleri

15



SITEMBOLUKBASI 2007

ve merkez yonetim kurulunda temsil edilme hakki kazanmis olur. Oranli kota
sisteminin amaci, eksik temsil edilen cinsin tiyeliklerini tesvik yoluyla siyasi
katilimda cinsler arasindaki esitligi saglamaktir. Bu sistem ozellikle eksik
temsil edilen kadinlar arasinda partilere daha fazla tiye olmalar1 i¢in istek ve
motivasyon saglamayi amaglar ve onlarin siyasete erkeklerle esit oranda
katilmalar1 i¢in uygun bir rekabet ortami yaratir. Ancak oranli kota sistemi
diizgtin ve saglikli igleyen bir tiyelik sisteminin bulundugu iilkelerde amacina
uygun olarak igleyebilir. Aksi halde sistem kolayca istismar edilerek kisisel
amaglar i¢in kullanilabilir ve amacindan saptirilabilir.

3.Bos koltuk kotasi: Bos koltuk kotasi, ¢esitli nedenlerle kadinlara
tahsis edilen koltuklarin doldurulamamasi durumunda bu koltuklarin erkekler
tarafindan doldurularak esitlik¢i sistemin amacindan uzaklagtirilmasini
onlemek icin onlarin bos birakilmasini 6ngoren bir sistemdir. Bos koltuk
kotasi, 6zelligi geregi tek basina degil, sabit kota veya oranli kota ile birlikte
uygulanabilecek bir sistemdir. Bu sistem 6zellikle yeterli sayida kadin aday
gosterilmemesi, kadinlarin tiye olmalarinin ¢esitli sekillerde engellenmesi
veya se¢men kayitlarinda hile yapilmasi gibi istismarlar1 engellemek
amaciyla yapilir. Kadmlardan bos kalan sandalyelere erkeklerin
getirilememesi, kadinlarin se¢gme ve segilmesini onlemeye yonelik ¢abalara
engel olur.

4.Derece siralamali kota veya aday listesi kotasi: Esas olarak sabit
kotaya benzeyen bu sistem, ondan farkli olarak se¢im sisteminde sadece
kadinlarin belirli bir oranini gerektirmemekte, ayni zamanda listelerde
cinsiyet dengeli bir siralama sart kosmaktadir. Tahmin edilebilecegi gibi
listeli sistemlerde uygulanan bu kota, listenin tepelerinde kadin ve erkek
adaylarin dengeli veya orantili bir sekilde bulunmalarini giivence altina
almaya calismaktadir. Ornegin her iki adaydan en az birinin farkli cinsiyetten
olmast (fermuar liste) veya ilk bes aday icinden en az ikisinin farkli
cinsiyetten olmasi bir kosul olarak ileri stiriilebilir. Bu sayede kadin adaylarin
secilme sansi ¢ok az olan listenin tabanina yerlestirilmeleri engellenmektedir.

5.Secim ¢evresi kotasi: Bir se¢cim ¢evresinde birden fazla temsilci
secilen yerlerde uygulanan bu sisteme gore her siyasal parti, her se¢im
cevresinden kota ile segilecek kadin adaylarini belirler. Bu sistem iki sekilde
uygulanabilir. Kimi {ilkelerde bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oy alan siyasal
partinin kadin aday1 secilebildigi gibi, baska tilkelerde partisinin aldig1 oy
oranina bakilmaksizin en ¢ok oy alan kadin aday secilir. Bu sistem her se¢im
cevresinden en az bir kadinin secilmesini garantileyen basit ve etkili bir
uygulamadir.

2.DUNYADA KADIN KOTASI UYGULAMALARINDAN
ORNEKLER

Kota sistemlerinin bazen temsilciler meclisi veya senato gibi ulusal
meclisler i¢in kimi zaman da daha alt diizeydeki eyalet ve belediye gibi
meclisler i¢in uygulandiklari goriilmektedir. Bu tiir durumlarda kota sistemi
mevcut secim sistemine entegre edilmektedir. Kotalar farkli secim
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sistemlerinde farkli sekillerde islemektedir. Kotalar en kolay olarak orantili
temsil ve diger ¢ok listeli sistemlerde uygulanmaktadir. Ayrica bir ¢ok
cogunluk sistemi de kota kurallarint1 benimsemistir. Kota ile ilgili
diizenlemeler Burkina Faso, Nepal, Filipin ve Uganda’da oldugu gibi kimi
zaman anayasada yer almakta, Belcika, Sirbistan, Bosna Hersek ve Sudan’da
ve yaygin olarak Latin Amerika’da uygulandig1 gibi kimi zaman da se¢im
yasalar1 yoluyla giivence altina alinmaktadir. Bazi {ilkelerde ise kota
uygulamasi siyasal partilere birakilmistir. Arjantin, Bolivya, Ekvator,
Almanya, Norveg, Italya ve Isve¢ gibi iilkelerde siyasal partilerinin ¢cogu bir
cesit kota uygulamaktadir. Ancak diger iilkelerin pek ¢ogunda iilkede
bulunan partilerden sadece bir veya ikisi kota uygulamaktadir. Bununla
birlikte, tilkenin 6nde gelen partisinin kota uygulamasi durumunda kadinlarin
genel olarak temsilinde onemli bir etki yaratilabilmektedir. Biitiin bunlara
karsilik diinyadaki pek ¢ok siyasal parti kota sistemini hi¢ uygulamamaktadir
(DAHLERUP, 2006). Diinya genelinde 190’dan fazla tilkenin sadece 40
kadari se¢imlerde kota uygulamaktadir.

Kota yasalarinin bazilart  1930’lu  yillar kadar Oncesine
uzanabilirken, 1990 oncesindeki kota uygulamalarinin ¢ogu siyasal partilerin
goniillii uygulamalarina dayanmaktaydi. 1990°l1 yillardan beri ise gittikge
artan sayida ulusal meclis, biitiin partileri ulusal ve yerel segimlerdeki kadin
adaylarini artirmaya zorlayan yasalar yapmaktadir. Bu nedenle kadinlara kota
konusu, yakin zamanda devletin basatliginda ortaya ¢ikan ve Krook’un “yeni
bir devlet feminizmi” olarak niteledigi bir hareket olarak gelismektedir
(KROOK, 2005: 1).

Bununla birlikte kotay1 karar organlarinda cinsiyet dengesizligini
gidermenin bir araci olarak ortaya koyarken bu uygulama ¢ogunlukla 6nemli
siyasal aktorlerin desteginden yoksun olmakta veya giiclii ataerkil gelenekleri
olan toplumlarda muhalefetle karsilagmaktadir. Kota taraftarlarinin “olumlu
eylem” ¢ercevesinde yaptiklar1 bu tartigmalarda kota pratigine karsi ¢ikanlar,
bu uygulamalarin erkekler aleyhinde ayirimciliga dontstigtini ileri
stirmektedirler.

Kadmlarin siyasete etkin katilimini saglamaya yonelik kota
uygulamalari konusunda genel bir isteksizligin temelinde tarim toplumlarinda
daha agirlikli olmakla birlikte sanayi toplumlarinda da etkisini hala 6nemli
Olctide devam ettiren ataerkil kiiltiir yatmaktadir. Bati toplumlarinda bile iist
diizey yoneticiliklerin ve siyasetin 6nemli kose taslart hep erkekler tarafindan
doldurulmustur. Kadinlar1 erkeklerin hakimiyetine tabi kilan kiiltiirel ve
geleneksel uygulamalar, siyasette cinsiyet esitligini elde etmede kadinlarin
ilerleme saglamasini engellemektedir. Bu toplumlarda kadimnlar catisma,
sindirme, olumsuz tutumlar, toplumun kaliplasmis yargilar1 ve se¢cmenden
yetersiz destek gibi engellerle karsilagsmaktadirlar. Diinya genelinde kadin
politikacilar “erkek modeli” ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Pek ¢ok
durumda kadinlar siyasi parti desteginden yoksun olup, nitelikli bir egitim ve
siyasete girmek i¢in gerekli becerileri edinme imkanlarindan mahrumdurlar.
Siyasal hayat erkek normlari, degerleri ve pek ¢ok durumda da erkek hayat
tarzlartyla diizenlenmigtir (MUTUME, 2004:4). Erkek egemen toplum
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haliyle kadinlar lehine bir kota uygulamasina kayitsiz kalmaktadir. Bu dogal
gibi goriinebilir. Ancak daha ilging olani, ataerkil kiiltiiriin sadece erkekleri
degil, ayn1 zamanda kadinlar1 da benzer sekilde etkiledigidir. Diger bir
ifadeyle kadinlar ileri diizeyde egitim almamiglarsa veya kadin haklari
yontinde yeteri bir bilinglenmeye ulasmamislarsa, kadin haklar1 ve kota
uygulamalar1 konusunda geleneksel diigiinceye sahip erkekler gibi
dustinmektedirler.

Namibia’da yapilan bir arastirmaya gore deneklerin yarisi cinsiyet
kotasi uygulamasini isteyebileceklerini belirtirken, {igten birinden biraz azi
bu konunun partilere birakilmasini veya bunun yapilmas: gereken bir sey
olmadigimi soylemislerdir. Genelde denekler, kadimlarin siyasal siirece
katilma imkanlarinin artirtlmasi konusuna taraftarlar ve kismen kadin ve
erkeklerin esit oranlarda seg¢ilmelerini temin edecek 6nlemler uygulanmasina
destek vermekteler. Bu arastirmada goriillen diger 6nemli bir bulgu da,
kadinlarin cinsiyet kotasina desteklerinin erkeklerden fazla olmakla birlikte
bu farkin oldukca diisiik olmasidir (THIEL, 2003). Sadece az gelismis
iilkelerde degil, sanayilesmis tilkelerde de kadinlarin kendi lehlerine yapilan
diizenlemelere her zaman ¢ok ilgili davranmadiklari gozlenmektedir. Ornegin
Fransa’da 1995 yilinda Avrupa segimleri igin partinin se¢im listesinde kadin
ve erkeklerin alternatifli olduklart Sosyalist adaylar listesi hazirlandi.
Bununla ilgili yapilan kamuoyu anketinde segmenlerin %41’inin bunu iyi bir
disiince olarak gordiikleri ortaya ¢ikti. Ancak bu ankette ¢arpici olan nokta,
kadinlarin bu uygulamay1 erkeklerden daha az onaylamalariydi. Erkeklerin
%44’tine karsilik kadimlarin sadece %38’ bu diisiinceyi desteklemekteydi
(Keeping Mum, 1995).

Belcika’da 1994°te kabul edilen yasa, 1 Ocak 1996°dan 1 Ocak
1999’a kadar parlamento adaylart listesinden her dort yerden birinin, daha
sonrasl i¢inse her ti¢ yerden birinin kadinlara kota olarak ayrilmasini sart
kosmaktaydi. Miieyyideler adaylarin sayisimi sinirlamayi igermekteydi.
Ornegin dortte birinin uygulandig1 durumda 25 adaymn 6’s1 kadin olmaliyd.
Eger listede dort kadin varsa geriye kalan iki yere erkek aday
gosterilemeyecek, ceza olarak bu iki yer bos birakilacakti (Socialist
International, 2006). Belgika’da bu yasa dogrultusunda, 1994 yilindan
itibaren her segimden Once siyasi partiler, listelerinde belirlenen oranlarda
kadin adaylara yer verdiler. Bu yasal miieyyidelere ve zorunlu kota
uygulamalarina ragmen "pratik yollar" bulunarak kadmnlarin  6nii
kesilebilmekteydi. Belgika'da segimler oncesinde partilerin kadin adaylari
yasalarin imkan verdigi sinirlar icinde en son siralara yerlestirmesi yaygin bir
uygulama olarak belirdi (KIRIKKANAT, 2000).

Kadinlara oy verme hakkini 1944 yilinda kabul eden Fransa, yakin
zamanlara kadar AB icinde en diisilk kadin siyasi temsil oranina sahip
tilkeydi. Kadinlar, parlamentonun alt kanadinda sandalyelerin %10.9’unu
ellerinde bulundurmaktaydilar (AB ortalamasi %17°dir). Diger yandan
kadinlar, senatodaki sandalyelerin %5.9’unu isgal etmekteydiler (Keeping
Mum, 1995). Belediye baskanlariin sadece %8’i, enciimen iiyeliklerinin ise
%12’si kadindi. Kadinlar 1998°deki bolgesel segimlerde sandalyelerin sadece

18



C.12, 81 Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci Olarak

%7.8’ini ele gegirmislerdi. Ulkenin 22 bolgesel yonetiminden sadece birinin
basinda bir kadin vardi (Liberty Equality, 2000). Sosyalist hiikiimet 1982
yilinda yerel se¢imlerde kadinlar lehine %25 oraninda bir kota uygulamasi
getirmeye calisti. Ancak boyle bir uygulama kadin ve erkek arasinda
ayirimeilifa neden olacagi gerekgesiyle anayasaya aykirt olduguna
hikkmedildi (Keeping Mum, 1995).

Yakin zamanlarda Fransiz yasalarinda kadinlarin siyasal hayata
katilimlari lehinde 6nemli gelismeler kaydedildi. Sosyalist Parti’nin 1997°den
beri elde ettigi popiilarite nedeniyle dnce anayasada degisiklik yapildi, sonra
da yeni degisiklik yoniinde gelecek segimler igin Onlemler alinmasi
benimsendi. 28 Haziran 1999’da milletvekilleri ve senatérlerden olusan
kongre, anayasanin 3. maddesini degistirerek “kadinlarin ve erkeklerin se¢im
temsilciliklerine ve segim gorevlerine esit bir sekilde getirilmesi” kuralini
benimsedi. Bu diizenleme esitlik reformu olarak isimlendirilmektedir (Global
Database, 2006). Yeni anayasa kuralina uygun olarak ¢ikarilan yasaya gore
adaylar listesi esit sayida kadin ve erkekten olusturulacakti. Boyle bir
esitligin gergeklestirilmesi her alt1 adayda yapilacak ve listenin sonuna kadar
devam edecekti. Bu kritere uymayan listeler kaydedilmeyecek ve segcimlere
katilamayacakti. Bu yasa 6zel bir se¢cim sistemine sahip 3500°den daha az
niifusu olan bazi yerel yonetimler haric 2001 belediye secimlerinde
uygulamaya kondu. Ayrica 3500°den fazla niifusu olan kasabalarin belediye
secimlerinde, orantisal temsille segilen senatorliik segimlerinde, bolgesel
secimlerde, Korsika meclisi i¢in yapilan se¢imlerde ve Avrupa parlamentosu
secimlerinde de bu uygulama gegerli olacakti (Global Database, 2006).

Tek tyeli secimler soz konusu oldugunda ise adaylar arasinda
cinsiyet esitliginin uygulanmasi s6z konusu olmayacakti. Bununla birlikte
yasa, kadinlar ve erkekler arasinda denge gozetmeyen partileri ve siyasal
gruplar1 mali olarak cezalandiran 6zel bir 6nlem de olusturdu. Boylece devlet
tarafindan verilen kamu fonlari, kadin ve erkek adaylar arasindaki fark %2’yi
astig1 andan itibaren diisiiriilecekti. Ornegin adaylarinin %49’u kadin ve
%511 erkek olan bir parti cezalandirilmayacakti. Sagin kati muhalefetine
ragmen bu 6nlemler bir biitiin olarak Mayis 2000’de oylandi ve kabul edildi.
Bu yasalar kadinlar lehine kota uygulamasinda diger pek cok iilkeyle
karsilastirildiginda dnemli bir reform niteligi tasidig1 goriilmektedir (Socialist
International, 2006).

Slovenya’nin ulusal parlamentosu Haziran 2004’te yapilacak
Avrupa parlamentosu segimleri listesinde kadinlar i¢in kota lehine karar ald1.
26.2.2004 tarihinde parlamento, Avrupa parlamentosu icin yapilacak
secimlerde secim listelerinde adaylarin %40’ min kadinlara tahsis edilmesini
zorunlu kildi. Yasama organi ayn1 zamanda listelerin tepedeki yarisinda en
azindan bir kadin adayin bulunmasini sart kosmaktadir. Sloven kadinlar
geleneksel olarak erkeklerin hakim olduklart alanlarda ¢ok iyi temsil
edilmelerine ragmen siyasal alanda hala smirh temsile sahipler. Kadinlar bu
lilkede belediye meclislerinin %13’tinii, parlamentonun %12’sini ve
belediyeliklerin %6’sin1 olusturmaktalar (Stop Violence, 2006).
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Latin Amerika demokrasilerinde yakin zamanlarda en dikkat ¢ekici
egilimlerden biri kadinlarin siyasal gorevlerde temsillerini artirmay1
amaglayan kota yasalarinin yapilmasidir. Bu yoniindeki egilim gittik¢e ivme
kazanmaktadir. Bugiine kadar Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvator ve Peru,
siyasal partilerden adayliklarin %20’den 30’a kadar kismini kadinlara tahsis
etmesini isteyen ulusal yasalari kabul etmislerdir (HTUN, 1998).

Brezilya’daki kota uygulamalar1 Latin Amerika’daki genel trende
uygun bir bi¢imde gelismektedir. Brezilya’da kadinlara kota konusunda ilk
yasal diizenleme 1995 yilinda gerceklestirildi. Buna gore siyasal partilere
mevcut sandalyelerden %20 oraninda daha fazla aday gostermeye izin veren
diizenlemeyle birlikte yerel secimlerde %20’lik bir cinsiyet kotasi getirildi.
Brezilya’nin kota konusundaki ilk deneyimi bu yasaya uygun olarak 1997
yilinda yapilan belediye secimlerinde gergeklesti. Belediye meclisi gorevleri
icin yarisan adaylara kadinlar i¢in %20’lik bir kota uygulandi. Se¢imlerden
once kadmlar iilkedeki toplam belediye meclisi tiyeliklerinin % 8’ini
olusturmaktaydilar. Kotanin uygulamaya girmesiyle kadinlarin temsili iilke
capinda %11’e yikseldi. 1996 yilinda ise, hem ulusal hem de federal
secimler icin %20’1ik bir cinsiyet kotast benimsendi. Bu oran 1998°de %25’e
2000 yilinda da %30’a ¢ikarildi (KROOK, 2005: 15)

Latin Amerika parlamentolarindaki kota yasalarini gegirme
konusunda artan egilim, pozitif ayirimcilik 6nlemlerinin tilke ¢apinda tekrar
gozden gecirildigi hatta bazen terk edildigi ABD’den bakinca sasirtici
goriinmektedir. Bununla birlikte kota arayisi igindeki Latin Amerika kadinlar
hareketi eylemcileri ABD’yi degil, Avrupa’yr model olarak almaktalar.
Kadinlarin siyasal gorevlerde temsili bakimindan diinyada en ileri durumdaki
pek ¢ok Kuzey Avrupa tilkesi, 1970’lerden beri kota kurallarini uygulamaya
koymuslardir.

Latin Amerika {ilkeleri mevcut hizli trendleri sayesinde bazi
bakimlardan Avrupa {iilkelerinden daha ileri gitmektedirler. Avrupa’da kota
kurallarmin ¢ogu siyasal partiler diizeyinde ger¢eklesmektedir. Partiler
secimlerde kadinlarin adayliklari i¢in minimum diizeyde kota uygulamasini
benimsemislerdir. Latin Amerika’da ise kota kurallari ulusal yasalar seklini
almaktadir. Bu yasalar siyasal partileri, adaylar listesinin gegerli kabul
edilebilmesi i¢cin minimum sayida kadin adayr gostermeye zorlamaktadir
(HTUN, 1998).

Latin Amerika genelinde kartopu gibi hizla biiyiiyen kota egilimini
stirtikleyen temel faktor, Beijing’deki Birlesmis Milletler’in Dérdiincii Diinya
Kadinlar Konferansi cergevesindeki silirecte mesruiyet kazanan oOrgiitli
kadinlar hareketinin baskisidir. Kota taraftarlari, kotanin mevcut durumda
lider kadrolarinda kadinlarin varligmi glivence altina alarak, erkekler ve
kadinlar arasindaki yasal esitligi gercek esitlige doniistlirmenin en etkili yolu
oldugunu ileri siirmektedirler. Onlar ayni zamanda kadin vatandaslarin
cikarlarini daha iyi temsil eden kadin liderlerin, kadinlarin bakis acisini karar
organlarina ve uygulamaya tasiyacaklarini ve genel olarak toplumda kadinlar
lehine firsatlarin gelismesine yardim edeceklerini savunmaktadirlar (HTUN,
1998).
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Arjantin ve Peru’da kota yasalarinin kabul edilmesinde bagkanligin
rolii ¢ok biiyiik olmustur. Gozlemcilere gore, Arjantin’de kongrenin
egiliminin kota lehine dontismesinde Baskan Menem’in goriisii belirleyici
olmustur. 1991 yilinda se¢im yasasinda bir degisiklik yapildi. Bu degisiklikle
partiler aday listelerinde, bos sandalyeler i¢cin %30 oraninda kadin aday
bulundurmak zorunda kalmaktaydi. Bu kosulu tasimayan listelerin resmi
gecerliligi olmayacakt1 (Socialist International, 2006). Kotalar Peru’da da
baskanligin destegine dayandi. Kongre tarafindan tasarlanan tek bir yasa
tasarist degil, yiiriitmenin sundugu da dahil olmak lizere birkag tane yasa
tasarisi vardi. 1997 Haziran’inda bir kota tasaris1 bagkanligin giiclii destegi
sayesinde Peru kongresinden tam ittifakla kabul edildi (HTUN, 1998).

Meksika’da federal seg¢im yasasi, siyasal partilerin kadinlarmn
tilkenin siyasal hayatina daha fazla katilimin1 saglamasini sart kogsmaktadir.
Bunu temel alarak federal yasalar siyasal partilerden bu ilkeyi kendi kurucu
belgelerine dahil etmeyi istemektedirler. Federal se¢im yasasi ayni zamanda,
Federal Secim Kurumu’na kayith olan Asagi ve Yukari Meclis Uyelerinin
toplam adayliklarinin her bir cins i¢in %70’ asamayacagi kuralin1 getirmistir.
Diger bir ifadeyle parti listelerindeki erkek veya kadin adaylarin oram
%30’un altina inemeyecektir (Socialist International, 2006).

Latin Amerika bolgesi disinda kadinlara kota uygulamasmin hizli
yayildig1 bolgelerden biri de Afrika’dir. Afrika’da esas olarak ii¢ ¢esit kota
sistemi vardr.

1. Anayasal kotalar: Burkina Faso ve Uganda gibi bazi iilkelerin
anayasalarinda kadinlar i¢in ulusal parlamentolarda sandalyeler tahsis eden
kurallar vardir.

2.Secim yasast kotalari: Sudan’da oldugu gibi ulusal yasalara
kadinlar i¢in kota ile ilgili kurallar konulmustur.

3.Siyasal parti kotalari: Partiler belirli oranda kadinlarmn ilgili
siyasal gorevlere aday olmalarmi saglayacak parti i¢i  kurallar
benimsemektedirler. Bu durum Giiney Afrika’da yonetimdeki partilerle
Mozambik’te goriilmektedir.

Kadinlarin siyasette temsil oranlart1 bakimindan en o6nde gelen
tilkelerden biri Ruanda’dir. Ruanda’nin kadinlari diinya ortalamasi olan
%15.1’le karsilastirildiginda %49 temsil oraniyla ulusal parlamentolardaki
kadinlarin diinyadaki siralamasinda zirvede bulunuyorlar. (Yakin zamanlara
kadar bu konunun rakipsiz lideri %45.3 ile Isve¢ parlamentosundaki
kadinlardi; en geride ise Bahreyn gibi parlamentosunda kadinlarin hig
bulunmadig1 {iilkeler yer almaktadir (DAHLERUP, 2006)). Kadinlarin
Ruanda’da bu olctide yiiksek temsil edilmelerinde yakin zamanlarda
yasanmis kadinlara yonelik bazi trajedilerin roltl vardir. 1994 yilinda iilkede
800.000 kisinin olimiine sebep olan 100 giinliik katliam boyunca 6zellikle
kadinlar cinsel istismara ugramis, 6ldiiriilme, asagilanma ve zulme maruz
kalmislardi. Ulke yeniden yapilanma siirecine girerken kadinlar da bu siiregte
aktif bir rol oynadilar. Pek cok iilkeden farkli olarak ataerkil kiilttiriin izleri
bu iilkede daha zayiftir. Kadinlar Ruanda’da aile i¢inde 6nemli bir rol
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oynamaktadirlar. Biitiin evlerin yaklasik iigte birine kadmlar liderlik
etmektedirler. Ayni zamanda insaat ve makine isleri gibi eskiden erkeklerin
tekelinde olan pek ¢ok meslekleri de ele gecirmis durumdalar (MUTUME,
2004: 4).

Bununla birlikte onlarin en onemli basarisi siyasette oldu. Yeni
anayasa sayesinde parlamentonun asagi kanadmin 80 sandalyesinin 24’
kadinlara tahsis edildi. Ulkenin eyliil 2003’deki genel segimlerinde kadimlar
kendilerine tahsis edilenler diginda 15 sandalye daha kazanarak 39 sandalye
elde ettiler. Yukar1 mecliste ise 20 sandalyenin 6’s1 (%30’u) kadinlara tahsis
edilmektedir. Bunu saglamak i¢in Ruanda kadinlart ¢ok yogun lobi yapti ve
yeni anayasanin taslagina yardim ettiler. Onlar ayni zamanda kadinlarin
lehine politikalar gelistirmek amaciyla kadin islerinden sorumlu bir
bakanligin olusturulmasi i¢in ¢ok c¢aba gosterdiler. Ruanda simdi kadinlarin,
toplam parlamenterlerin %49’unu olusturmasiyla uzun zamandir lider olan
Isve¢’in yerini almistir (KROOK, 2005: 14).

Diinyadaki en fakir bolgelerden birisi olmasina ragmen sadece
Raunda’da degil genel olarak alt Sahra Afrika’sinda kadinlarin parlamentoda
temsil edilme diizeyi pek ¢ok gelismis lilkeninkinden daha yiiksektir. 2000-
2002 arasinda alt Sahra Afrika’siin 23 iilkesinde segimler yapildi. Bunlarin
14’tinde kadin parlamenterlerin sayisi artti. Kadinlarin katiliminda 6nemli
artiglar saglayan iilkelerin ¢ogu, bunu kadinlarin lehine bir ¢esit olumlu
eylem bigimi olan kota yoluyla gergeklestirdi MUTUME, 2004: 4).

Giliney Afrika’da kadinlar Ulusal Kurtulus Miicadelesi’nde 6nemli
bir rol oynadilar. Bu basar1 sayesinde onlar, bugiin yonetimdeki Afrika
Ulusal Kongre’nin benimsedigi kota uygulamasindan yararlanmaktadirlar
(MUTUME, 2004: 4). Giiney Afrika’da kadin gruplar cinsiyet temelinde
esitligi gelistirmek icin bireysel olarak ve gruplar halinde c¢aba sarf
etmektedirler. Kadinlar giiclii ve ¢ok tarafli kadinlar koalisyonu olusturmak
icin cinsiyet kimligi etrafinda seferber oldular. Bu koalisyon, kadinlarin
meclise girmesi i¢in bir zorlama araci oldu. Bu orgiitlenmeleri kullanarak
Onde gelen siyasi partilerin kadin kollar1, parti liderlerini aday toplama ve
segmede pozitif ayirimcilik onlemlerini uygulamaya zorladilar. Ozellikle
Afrika Ulusal Kongresi’nin cinsiyet kotasi olmak tizere bu 6nlemler, biitiin
siyasi partilere sonraki secimlerde parti listelerinde kadinlarin sayisini
artirmak i¢in baski yapmaktadirlar (BRITTON, 2002: 33). Nitekim siyasal
partilerin zorunlu olarak uyguladiklar kota sayesinde 1987 yilinda %2 olan
kadin milletvekili orant 2000 yilinda %30’a ¢ikmistir. Bununla birlikte
cinsiyet esitligi yoniindeki cabalar devam etmektedir. Bu cabalarin amaci,
parlamentoda kadinlar lehine olan mevcut %30 oranindaki kotayr %50’ye
cikarip diinyada cinsiyet esitligini gergeklestirmis ilk tilke olmaktir (Gender
and Elections, 2006)

Uganda’da kadinlara kota uygulamasi, ulusal siyasete kadinlarin
katiliminin gelistirilmesi siirecini baglatan 6nemli bir uygulama olarak géze
carpmaktadir. Bu sayede aday kadinlarin segmen kadinlarin giivenini
kazanarak daha fazla etkinlik elde ettikleri bir doéngii basladi. Giiney
Afrika’ya benzer sekilde Uganda’nin kota sistemi, 1980’lerde kadinlarin
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erkeklerle ulusal direnis ordusunda birlikte savastigt donemde gerilla
savasindan dogan mevcut yonetimle birlikte ortaya cikti. Isyancilarin
kazandig1 bolgelerin her birinde, her biri kadin islerinden sorumlu sekreterlik
iceren yerel heyetler kuruldu. Sonug olarak Ulusal Kurtulus Ordusu 1986°da
iktidara geldiginde, bu sistemi ulusal siyasete dahil etti. 1994’e kadar baskan
olan Yoweri Museveni’nin hiikkiimeti Dr. Wandira Kazibwe’yi bagkan
yardimcis1 olarak atadi ve onu iilkedeki siyasette en yiiksek statiideki
kadinlardan biri konumuna getirmis oldu (MUTUME, 2004: 4).

1986 yilinda biitiin yerel meclislerin icra organlarinda kadinlara bir
sandalye tahsis edildi. Kadinlardan gelen baskilar sonunda 1989 yilinda
kadinlara 39 sandalye tahsis edilerek parlamento iiyelerinin sayist artirildi.
Bu kadm {iyeler, her bir se¢im bolgesinden kadinlarin olusturdugu adaylar
arasindan secilen bir kadmin parlamentoya gonderilmesiyle belirlenecekti.
1995 yilinda se¢im bolgelerinin sayist artirilinca kadinlarin sayisi da artirildi
ve yerel meclisteki sandalyelerin {igte biri kadinlara tahsis edildi. Kadinlar
ayrica diger sandalyeler i¢in de adayliklarini koyabilme ve segilebilme
imkanma sahipti. Bu sayede 2001 yilinda parlamentoda kadinlarin toplam
tiyelere oran1 %24’e ulasti. Kadinlara saglanan tahsisli sandalyeler kadinlari
cesaretlendirdigi ve siyasete yonelik motivasyonlarini artirdigi i¢in, onlarin
kendilerine tahsis edilmeyen sandalyeleri elde etme oranlarinda istikrarli bir
ylikselise yol acti. Tahsisli olmayan sandalyeleri elde etme sayisi, 1989°da 8§,
1996°da 13 iken 2005 yilinda 21° e ulasmistir (KROOK, 2005: 13).

Kadimlara kota uygulamas: konusunda 1990°l1 yillarda diinya
genelindeki egilime paralel olarak Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 misliiman
iilkelerde de benzeri gelismelere tanik olmaktayiz. Bu gelismelere
Afganistan, Pakistan ve Tiirkiye 6rneklerini izleyerek kisaca g6z atalim.

Taliban yonetimi doneminde kadin haklart agisindan oldukca
olumsuz ornekler ortaya koymus olan Afganistan, yakin zamanlarda kadimnlar
lehine aldig1 radikal kararlariyla miisliiman tilkeler arasinda dikkatleri tizerine
cekmektedir. Afganistan’in Taliban yOnetimi sonrasi se¢imle gelen yeni
yOnetimi, anayasada yeni diizenlemeler yaparak kadinlar aleyhine olan pek
cok aymrimci yasayil kaldirmistir. Bunun yaninda se¢im yasasinda kadinlar
lehine kota getirilerek, kadinlarin %25 oraninda mecliste temsilini saglayacak
degisiklikler gerceklestirildi. Boylece 13 Eyliil 2005 seg¢imleri sonrasi olusan
hem parlamentonun hem de yerel meclislerin dortte birinin kadinlardan
olusturulmast giivence altina alindi (“Afghan Women”, 2005). Bununla
birlikte bu tilkede kadini ikinci plana atan ve yasalarla uygulamalara yon
veren ¢ok giiclii geleneksel ataerkil kiiltiir, kadinlarin ekonomik, sosyal ve
siyasal alana niifuz etmelerinin 6niinde ciddi bir engel olarak durmaktadir.

Yakin zamanlarda Pakistan’da da kadinlara secimlerde kota
uygulamasi baslatilmigtir. Ancak onu bu konuda ilging kilan yonii, bu
uygulamanin General Pervez Miiserref’in basinda oldugu askeri yonetim
doneminde yapilmis olmasidir. Askeri rejime yonelik tenkitlerin devam ettigi
2001 yilinda, tilke yerel se¢imlere hazirlanirken, kadinlara tigte bir oraninda
sandalye ayiran kota sistemi uygulamaya kondu. Miiserref 2002 yilinda da
secim sisteminde degisiklik yaparak asagi ve yukari mecliste kadinlara belirli
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sayida sandalye ayiran bir kota sistemi getirdi. Buna gore 342 iiyeli asagi
mecliste kadinlara 60, yliz tiyeli yukari mecliste de 17 sandalye tahsis
edilecekti. Bu meclislerde kadinlara tahsis edilen sandalyelerin toplam
sandalyelerin ~ %17’sini  olusturmasina  karsilik, kadinlarmn  diger
sandalyelerden de pay almasiyla bu oran daha da artabilmekteydi. Ornegin
2002 yilinda asagi meclis i¢in yapilan secimlerde kadinlar 13 sandalye daha
kazanmig ve kadinlarin toplam sandalyeler igindeki payr %22’ye ¢ikmisti
(KROOK, 2005: 13).

Bu uygulama bazi feministlerden olumlu tepkiler aldi. Bunlar, bu
secimlerin kadinlar agisindan stratejik cinsiyet ihtiyaglarina hitap etmekte
oldugunu belirtmekteydi. Ik defa olarak kadilara yasal ve siyasal yetki
veren bir alan yaratilmisti. Diger yandan bazi insan hakki savunuculari simdi
kadinlar i¢in firsatlarin Islam diinyasimin ilk kadin basbakani olan ve
1988°den 1999°a kadar Pakistan’in 11 yillik demokrasi doneminde iki defa
yonetimin basimma ge¢mis olan Benazir Butto doéneminden daha fazla
oldugunu ileri siirmekteydi. Diger yandan bu uygulama muhalefetin tepkisini
cekmisti. General Miigerref’in siyasal reformlarina karsi ¢ikan 6nde gelen
siyasal partiler, tutumlar1 nedeniyle kadin gruplarin elestirdiler. Bu kesimler
askeri rejimin bir anormallik, hukuksuz bir y6netim oldugunu, kendi
mesruiyetlerine sahip olmayan generallerin  demokratiklesmeyi nasil
saglayabilecegini sorgulamaktaydilar (BOKHARI, 2001).

Tiirkiye’de kadinlar ilk defa kendilerine segme ve se¢ilme hakkinin
verilmesinin ardindan 1935 yilinda meclise girdi. Bununla birlikte kadinlar
parlamentoya hicbir zaman hatir1 sayilir bir oranda katilamadilar. Diinyada
kadinlara bu hakki tantyan ilk tilkelerden olmasina ve bu konuda bir ¢ok Bati
iilkesinden bile 6nde olmasina karsin bugiin Tiirkiye, kadmnlarin siyasal
alanda varliklar1 bakimindan Uciincii Diinya iilkelerinin bile bir¢ogunun
gerisinde kalmaktadir (Kadinlar, 2006). 3 Kasim 2002 genel se¢imleri sonrast
olusan TBMM’nde kadinlarin orani sadece %4.4’e ulasabilmistir (OZCAN,
2005). Diinya ortalamasinin (%15) c¢ok altinda olan bu oran ilgingtir ki,
kadinlara se¢gme secilme hakkinin verildigi 1935’ten giiniimiize kadar yapilan
secimlerde kadinlarin elde ettikleri en yiiksek oranlardan biridir. (CAHA,
2003: 587).

Parlamentoda temsil edilen kadinlarin orani bakimindan 2000
yilinda diinyada 143. sirada olan Tiirkiye, 2004'te 150. siraya geriledi.
2002'de yapilan genel secimler, aradan gecen 67 yilda kadimnlar agisindan
fazla bir seyin degismedigini ortaya koydu. Bu se¢imlerde bazi partiler kadin
adaylar i¢in kota uygulamasina karsin birgok kadin secilemeyecek yerden
aday gosterildigi i¢in meclise giremedi. Tiirkiye'de kadinlarin ekonomik ve
toplumsal alanda gelisemedigini ortaya koyan bu tablonun gerekli tedbirler
alinmadan diizelecegini gosteren somut bir veri géziikmemektedir.

2004 segimleri oncesinde yerel diizeyde segimleri kazanan kadin
belediye bagkanlarinin toplam belediye baskanlarina orani, kadinlarin
parlamentodaki oranindan ¢ok daha diistiktii. Tiirkiye genelindeki 3 bin 200
belediye baskanindan sadece 20'si (%0.6) kadindi (Zaman 2003). Kota
uygulamasi belediye baskanlarinin sayisinin 2004 se¢imlerinde daha da
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artiracagl diislincesi yaratti. Ancak kota uygulamasindan sonra belediye
baskanlig1 se¢imlerini kazanan kadinlarin orani artmadigi gibi azaldi. Zira
kota sistemi, tek basina temsil oraninin artmasi i¢in yeterli olamamaktadir.
Ozellikle tek koltuk icin yapilan secimlerde zorlayici bir unsur olmadigi igin,
kota uygulansa bile kadinlarin basar1 orani artmamaktadir Nitekim 2004'teki
yerel se¢imlerde 3 bin 234 belediye baskanligindan sadece 17'sini kadinlar
aldi ve kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsil orani % 0.6'dan, %0.5'e
geriledi. Turkiye'de il diizeyinde sadece Tunceli'de bir kadin aday belediye
baskani se¢ilebildi (Kadinlar, 2006).

Tiirkiye’de bakanlar kuruluna girebilen kadinlarin orani da ¢ok
siirhdir. Kadimlarin yer almadigi hiikiimetlerin sayisi hi¢ de az degildir.
Gorev aldiklar1 durumlarda da bir hiikiimetteki kadin bakanlarin sayist
cogunlukla bir veya ikiyi ancak bulmaktadir. Cumhuriyet doneminde kurulan
59 hiikiimette sadece Tansu Ciller (1993-1996) basbakan olarak gorev
yapmuistir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen partilerin kotaya gosterdikleri
ilginin hi¢bir olumlu sonu¢ tretmedigini disiinmek dogru degil. Kota
uygulamalarimin Tiirkiye’de yarattigi en olumlu sonug, kadin adaylarin
sayisinda onemli bir artis yaratmasidir. Onceleri %3 civarinda olan kadin
aday sayis1 son genel se¢imlerde %10’a kadar yiikselmistir (TEKELI, 1999).
Aday sayisindaki bu artis kuskusuz zaman iginde kadinlarin siyasete olan
ilgilerini artiracak ve muhtemelen siyasette kadin katilimmin daha da artmasi
yoniinde onlarin ¢esitli diizeylerdeki siyasal faaliyetlerini yogunlastirmalarina
zemin hazirlayacaktir.

2002 genel se¢imlerinden sonra Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP), muhafazakar kimligi, onun kadin haklari ve
kota konularinda radikal adimlar atacagma iliskin olumlu bir goriinti
sunmamaktadir. Ancak yine de bu parti muhafazakar kimligine ragmen,
Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin (KADER) takdirini celbeden bazi
uygulamalar gerceklestirdi. 12 Ekim 2003 tarihindeki kongresinde parti
merkez karar yonetim kurulu iyelerinin en az yiizde 20’sini kadinlardan
olusturmaya karar verdi. Bu kararin ardindan on kadin delege parti yonetimi
icinde yer buldu (ORTAK, 2003).

iktidarda bulunan AKP’nin y&neticilerinin kadimlar siyasal hayata
tasimalar1 aslinda yeni bir olgu degil. iginden geldikleri Refah Partisi,
ilgingtir ki, kadinlari en fazla siyasallagtirmis partilerden biriydi. Refah
Partisi’nin olugturdugu Hanim Komisyonlar: {ilke ¢apinda esine az rastlanir
bir orgiitlenme gergeklestirerek ozellikle alt ve orta sinif ev kadinlarini
siyasal hayata se¢cmen ve propagandaci olarak tasimislardi (ARAT, 1999:
289-297). Refah Partisi’nin 1995 yilinda elde ettigi se¢im basarisinda bu
kadinlarin 6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir. Ayn1 sekilde bu ev kadinlari,
AKP hiikiimetinin bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan’in 1994 yilinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam segilmesinde de oldukea kilit bir gérev
tistlenmislerdi. Bu hizmetlerinin karsiliginda ne Refah Partisi ne de belediye
bagkani olarak Tayyip Erdogan, onlara onemli bir gorev vermemisti
(ORTAK, 2003). AKP yoneticileri kadinlara parti i¢inde, gegmise nispeten
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onemli gorevler vererek, kadinlarin siyasal hayattaki rollerinin farkina varmis
goriiniiyorlar. Nitekim 28 Mart 2004°te yapilan yerel secimler 6ncesinde de
AKP aday belirlemede %30'luk kadin kotasi uygulama karari aldi. Ancak
parti teskilatinin baskist altinda kaldigindan ve yeterli sayida oy c¢ekme
kapasitesi yiksek kadin aday bulamadigindan bu karart uygulamaktan
vazgecti (“Adaylik Verilmez”, 2004).

Diger onde gelen partilerden Cumhuriyet Halk Partisi, kadinlara
parti yonetim organlarinda %25 oraninda kota uygulamaktadir. Ancak
partideki kota, Tiirk parti sistemine 6zgii bir bicimde yukaridan asagiya
dogru isledigi i¢in kadinlarin giictinii degil, partinin giiclinii artirmaktadir
(KILIC, 2000, 36). Parti Mart 2004 yerel se¢imlerinde adaylarinin %25'ini
kadinlardan olusturma karar1 aldi. Ancak AKP 6rneginde oldugu gibi adaylik
ticretini ddeyecek, oy getirme yetenegi yiiksek vb. ozelliklerde yeterli aday
bulunamadig: i¢cin kadinlara ayrilan adayliklarin bir kismi erkek adaylar
tarafindan dolduruldu (“AKP Kadina”, 2004).

Tirk siyasetinin onde gelen partilerinden Dogru Yol Partisi ise
milletvekili adaylar1 icin daha diistik bir oranda, %10’luk bir kota
uygulamaktadir. Hem oranin diisiik olmas1 hem de kadin adaylarin genellikle
listenin alt siralarinda olmasi nedeniyle bu kotalar etkili olamamaktadir.
Tiirkiye’de kadin adaylar1 igin kota uygulayan diger iki parti de Ozgiirliikgii
Demokrasi Partisi (%30) ve Demokratik Toplum Partisi (%40)’dir. Anavatan
Partisi de, Erkan Mumcu’nun genel bagkanliga gelmesinden sonra partinin
tiim organlarinda kadinlar ve gengler igin tigte bir oraninda kota karart aldi
(“ANAP Artik”, 2006). Anavatan Partisi 2004 yerel se¢imlerinde de kadin
adaylar %30 oraninda kota uygulayacagini agikladi. Diger 6nde gelen
partilerden Milliyetci Hareket Partisi ve Demokratik Sol Parti kadinlara kota
konusuna sicak bakmamaktadir (“AKP Kadina”, 2004).

Tirkiye’de kota konusunda ortaya ¢ikan tablo, biiyiik partilerin
kazanilmig konumlarin1 riske atmamak i¢in kota konusunda fazla arzulu
davranmadiklar, kiigiik partilerin ise tabanlarini genigletmek ve yeni
toplumsal gruplari partilerine katmak i¢in kota konusunda daha cesaretli
davrandiklar1 yoniindedir. AKP’nin kota konusundaki yaklagimlari bu kuralin
disinda degildir. Bu partinin kota y6niinde daha arzulu oldugu dénem 2002
secimleri oncesi donemdi. iktidara geldikten sonra bu konudaki tutumlarinda
isteksizlik olmasi, biiyik parti olma konumunu riske atmamaktan
kaynaklansa gerekir. Biiyiik partilerin kota konusundaki cekinceleri, kota
uygulamasinin riskli bir politika oldugu, kadin adaylarin sayisinin
artirillmasinin ~ segimlerde basariya olumsuz etki edecegi yoniindeki
disiinceden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ideolojik konumlari nedeniyle
kota konusunda en kararli tavir ortaya koymasi beklenen CHP ve DSP gibi
partiler dahi, rakip partilere kars1 se¢imlerde dezavantajli duruma diisecekleri
endisesiyle kadinlara kota konusuna olduk¢a mesafeli durmaktadirlar. Boyle
bir kisirdongiiyli asmanin yolu, ya yasal olarak biitiin siyasal partileri kota
uygulamaya zorlamaktir veya yasa olmaksizin biitiin partilerin aralarinda
anlasarak kadinlara kota konusunda ortak hareket edebilecekleri bir
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mutabakata varmalaridir. Ancak bu yonde bir teklif dahi, Tirkiye’de higbir
siyasal partinin giindeminde degildir.

3. KADINLARA KOTA UYGULAMASI ONUNDEKI
ENGELLER VE ELESTIRILER

Diinyanin hemen her yerinde kota uygulamalarina karst en biiyiik
direng ataerkil kiiltirden gelmektedir. Sanayi toplumlarinda kadin haklar
yoniindeki pratiklerin, ataerkil kiiltiirin daha baskin oldugu tarim
toplumlarina gére daha yaygin olmasi bu goriisii desteklemektedir. Ataerkil
kiiltiir kimi {ilkelerde dini inanglarla biitiinlesmekte, bu gibi durumlarda kadin
kotasina yonelik tepkiler daha giilii bir bigimde kota taraftarlarinin karsisina
cikabilmektedir.

Kadmlarin kota gibi 6zel onlem uygulamalariyla desteklenmelerine
kargi c¢ikanlarin ileri siirdiikleri argiimanlar arasinda kadinlar lehine
uygulanacak ayirimeiligin erkeklere karsi haksizlik yaratacagi disiincesi
onde gelmektedir. Kadinlarla erkekler arasindaki ayirimciligi ortadan
kaldirmak amaciyla yapilan pozitif ayirimeilik veya olumlu eylem 6nlemleri,
karst ¢ikilan ayirimciligin bu defa erkekler aleyhine gerceklestirilmekte
oldugu seklinde yorumlanabilmektedir. S6zkonusu ayirimcilik uygulamalari
yoluyla bireysellik ve rekabet ilkeleri ¢ignenmekte ve erkekler aleyhine esit
olmayan bir ortam yaratilmaktadir. Kadinlar yetenekleri ve sahip olduklari
liyakatleri nedeniyle degil sadece kadin olduklari icin erkeklere karsi
avantajl bir konuma yiikseltilmektedirler (KILIC, 2000: 6).

Pakistan’da 2001 yilinda askeri yonetim doneminde yerel segcimlerde
sandalyelerin {igte biri kadinlara tahsis edilmis olmasina ragmen, kadinlarin
kendileri i¢in ayrilan sandalyeler i¢in aday olmalart ciddi bir sikint1 yaratt.
Ozellikle eslerinin baskis1 altinda kalan kadinlar aday olmakta tereddiit
gostermekte, bircogu ya yakinlarinin baskisi altinda adayliktan vazgegmekte
veya onlarin 6fkesini ¢gekmek pahasina aday olmaktaydilar. Nitekim boyle bir
durumda Pencap’ta bir kadin aday, secimlerin ilk agsamasinda yarismadan
ayrilmayr reddettigi i¢in kocasi tarafindan oldiriilmisti. Esini 6ldiiren
kocanin oOldiirme gerekgesini karisinin - davranisinin - seriat  kurallarini
cignemek olarak belirtmesi (BOKHARI, 2001: 7), inanglarin ataerkil
kiilttirden nasil etkilendigini ortaya koymaktadir. Boyle bir toplumda yasalar
kadinlar1 siyasete katilmaya tesvik edici kurallar koysalar bile, yasalarin
islerlik kazanmasinda asil belirleyici faktor, toplumun kadinlarin siyasete
katilmasina gosterecegi direng veya hosgorii olmaktadir.

Kotaya yonelik elestiriler sadece az gelismis lilkelerde degil, 6nde
gelen sanayilesmis {iilkelerde de yapilmaktadir. Fransa’da 1999 yilinda
anayasada yapilan degisiklikle parlamentodaki kadinlarin temsilini artirmaya
yonelik yapilan diizenleme oOncesi bu uygulama kamuoyunda aydinlar,
siyasetciler ve feministler tarafindan yaygin olarak tartigildi. Yeni anayasal
diizenlemeye karsi ¢ikip onu elestirenler, hak temelinde basari elde etmenin
kadinlarin yeteneklerine karst asagilayict bir hakaret oldugunu ileri
siirmekteydiler. Bu bakis agisindan, kadinlara taninan yasal ayricalik ve
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imtiyazlar, onlarin sz konusu hedeflere ¢alisip gayret ederek kendi baslarina
ulasamayacaklarinin taninmasi anlamina gelmekteydi. Diger bir elestiri
konusu da, boyle bir ayirimciligin, liberal anayasalarin temel ilkelerinden
olan “irk, renk, cinsiyet vs bakimindan insanlar arasinda ayirim yapilamaz”
kuralinin ihlal edilecegi idi. Nitekim anayasalardaki buna benzer ilkeler,
kadin kotasini yasa yoluyla teminat altina almak isteyen iilkelerde ciddi bir
“anayasaya aykirilik” engeli olusturmaktadir. Bu konuyla baglantili bagka bir
sorun da, cinsiyet temelinde yapilacak ayirimeilik, etnik, ik, yas gibi baska
ortak oOzellikteki gruplari da tahrik edebilecegi ve degisik gruplarin
aymimcilik temelinde hak talebiyle icinden c¢ikilmaz bir yigin sorunlar
yumagina yol agilabilecegi endisesidir. Birbirini tetikleyerek hak talep eden
bu gruplar listesini siirlayacak objektif bir 6l¢iintin nasil bulunacagi temel
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Liberty, Equality, 2000: 51).

Kadinlara kota uygulamasina karsit ¢ok sik karsilastigimiz oldukca
muhafazakar elestirilerden biri de, o6zellikle geleneksel toplumlarda bu
kotalar1 dolduracak yeterli sayida ve nitelikte siyasete ilgili kadinlarin
bulunamayacagidir. Cocuklarina bakmak gibi erkeklerin biyolojik nedenlerle
yapamadigr ve geleneksel olarak kadinlarin iistlendigi gorevler yiiziinden
kadinlar siirekli olarak evde oturmalar1 gerekmekte, onlar ancak ¢ocuklarini
biiyiittiikten sonra siyasetle ilgilenebilmektedirler (Gender and Elections,
2006).

Yemen’in Parlamento Bagkani olan Seyh Abdullah Bin Hiiseyin el-
Ahmar’in, parlamentoda kadinlara kota uygulanmasi konusu tartismaya
acildig1 sirada ortaya koydugu goriisler, muhafazakar bir yaklagimin tipik bir
Ornegini olusturmaktadir. Ona goére, Yemen kadinlart toplumdan destek elde
edinceye kadar calisma sahasinda yarismak zorundaydilar. Eger kadinlar
parlamentoda sandalye elde etmek istiyorlarsa pratik rekabette gercek
standart verimlilikti ve kadinlar aday olarak erkeklerle yarigmak
zorundaydilar. Kota gibi bir uygulamay1 topluma empoze etmek yanlistt ve
baska sakincalar1 da beraberinde getirebilecekti. Etkinlik standardi kadinlara
anayasal ve yasal haklarin1 vermek i¢in gergek bir hakemdi. O kadinlara
cagrida bulunarak kadinlarin siyasal alandaki etkinliklerinde liderlerin
desteginden yararlanmalarin1 ve kota istemek yerine toplumsal ve siyasal
alanda rekabet etmelerini istedi (Yemen Times, 2006).

Kadinlar i¢in kota konulmasi gerektigini savunanlar da, onun
etkisini  gliclendirmek noktasinda kota uygulamalarina elestiriler
yoneltmektedirler. 2003 yilinda Umman’da Demokrasi ve Segimler iizerine
yapilan bir bilimsel toplantida konusan Dr. Drude Delfort, kotanin etkililigini
sorgulayarak onun yarattig1 yararin siyasete katilan kadinlarin sayisi ile
oldugu kadar siyasal gorevlere ulasan kadinlarin kalitesi ve onlar1 saran
siyasal durum konusundaki farkindaliklarinin diizeyiyle de oOlciilmesi
gerektigini sdyledi. O ayrica kadin kotasinin, kadinlarin siyasal hayata etkili
bir sekilde katilimlarini temin etmesini saglayan agik bir strateji ve vizyonla
uygulanmasi gerektigini vurguladi (Workshop on Democracy, 2003).

Kadin haklarmi gelistirmek i¢in calisan bazi gruplar, kotanin
kadinlar agisindan yaratacagi tuzaklara dikkat ¢ekmektedirler. Cinsiyet
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esitligi konusunda miicadele eden bu gruplar kotanin, kadinlarin daha fazla
bir miicadele i¢ine girmelerini engelleyecegini, onun kendileri i¢in cam bir
tavan olusturabilecegini savunmaktadirlar. Kota nedeniyle bazi konumlara
kolaylikla ulasan kadinlar, her seyin halledildigi duygusuyla pasifize
olabileceklerdi. Bazilar1 ise kota yoluyla iktidara gelen kadinlarin degersiz
goriildiigii veya bir konuma hak etmeden gelmis gibi goriildiiklerini ileri
stiirmektedirler. Senegal Ulusal Meclisi’nin eski baskan yardimcisi olan
Bayan Mata Sy Diallo, kotanin sadece gegici bir ¢dziim olabilecegini, gergek
bir demokrasiye ulastiracak bir tedavi olmadigini ileri stirmektedir
(MUTUME, 2004: 4).

4.SONUC: KOTANIN ETKILEBI KONUSUNDAKI
ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Kadinlara kota sistemini uygulayan iilkelerde yapilmis bir ¢ok
aragtirma, bu uygulamanin kadinlarin siyasete katilimini ne dlgtide etkiledigi
konusunda bize bazi ipuglar1 saglamaktadir. Bu arastirmalar sayesinde kota
tizerine yapilan lehte ve aleyhteki goriis ve elestirilerin ne 6lgiide bir temele
dayandigimi da degerlendirmek miimkiindiir.

Jones’un 1994’ten bugiine kadar ti¢ farkli kota yasasi uygulamis
olan Kosta Rika iizerine yapmis oldugu bir arastirma, kadin adaylarin
secimlerde basar1 kazanmasmimn ne tir kota uygulamalariyla miimkiin
olacagini tespit etmesi acisindan 6nemlidir. Bu arastirmayla, ulusal kota
yasalarinin, segilen kadin temsilcilerinin sayisint 6nemli 6l¢iide artirdigt agik
bir sekilde ortaya konulmustur. Bununla birlikte biitiin ulusal yasalar bu
amact gerceklestirmede ayni 6l¢iide etkili degildirler. Kosta Rika’dan elde
edilen bulgulara gore, kadinlarin basarisinda optimum diizeyde etkinlik
saglamak i¢in, siyasal partilerin listelerine kadinlarin segilebilir yerlerden
aday gosterilmelerinin saglanmasi gerekmektedir (JONES, 2004: 1203).
Nitekim Kosta Rika’da parlamento kadinlara %40 oraninda kota getirilmesini
kabul etmis ve kadin adaylarin listenin segilebilir yerlerine yerlestirilmelerini
giivence altina alan 6nlemler getirmistir. Sonug olarak parlamentodaki kadin
temsilcilerin oranm1 1994’te %14 iken bu oran 1998’de %19’a, 2002°de de
%35’¢e yiikselmistir (KROOK, 2005: 16)

Latin Amerika {izerine yapilan aragtirmalar kadimnlara kota
uygulamasinin ne 6l¢tide amacina ulastigi konusunda ipuglari saglamaktadir.
Bu arastirmalarda bir ¢ok kurumsal degiskenin etkisi sinanmistir. Kota
uygulamalarinin kurumsal degiskenler olarak agik (tercihli oy) ve kapali liste
(sabit liste) sistemlerinde ne tiir etkiler yaptigini belirlemek i¢in cinsiyet
kotasiin benimsenmesinden once ve sonra Latin Amerikan ulusal yasama
organlarina kadinlarin secilme oranlart karsilastirilmistir. Kadimnlar kota
secimleri oncesinde kapali liste sistemleriyle kota sonrasi se¢imlerinde ise
acik liste se¢imleriyle daha basarili olmuslardir. Ancak her iki durumda da
farklar ¢ok azdir. Kapali liste sistemlerinde kota sonrasi ilk secimlerde
kadinlarin basar1 oranlar1 %3’den (Paraguay millet meclisi) % 33’e (Arjantin
senatosu), acik liste sistemlerinde ise %6’dan (Brezilya millet meclisi)
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%22’ye (2000’de Peru’nun iki kamerali meclisi) kadar degismektedir
(SCHMIDT, 2006).

Htun ve Jones, kapali listelerin ve bdlgenin bilyiik olmasinin
bilesiminin kadin adaylarin en diisiik sayida se¢ilmesine neden oldugunu ikna
edici bir gekilde ileri siirmektedirler. Bununla birlikte bu arastirmacilar,
kadinlar i¢in dezavantajli olan kapali liste sistemlerinde kadinlarin se¢iminin,
kadinlar listeye diizenli bir sekilde dagitan veya secilebilir konumlara
yerlestiren “vekaletle yerlestirme” (se¢ilme sansi yiiksek ilk siralara
yerlestirme) yoluyla artirilabildigini savunmaktadirlar. Vekaletle yerlestirme
kota yasamasinin en tartigilan yoniidiir (SCHMIDT, 2006). Bu uygulamada
aday belirleyicilerin kadinlara yonelik yaklagimlari kilit bir rol oynamaktadir.

Arjantin Peru ve Brezilya’da uygulanan kotalar, secim sistemleri
nedeniyle erkek politikacilardan gercek bir fedakarlik beklemektedirler
(HTUN,1998). Arjantin’de ulusal kongre sec¢imleri kapali liste sistemine gore
yapilir. Burada segmenler bir adaya degil bir parti listesine oy verirler ve
partiler listedeki adaylarin yerini kontrollerinde bulundururlar. Sonug olarak,
listede daha fazla kadin adaylarin olmasi durumunda kadinlarin secilme
sanslar1 artmaktadir. Dahas1t Arjantin kota yasasi sadece kadinlara parti
listesinde %30’luk bir yer ayirmakla kalmamakta, ayni1 zamanda bu kadinlari
secilebilecek yerlere, listedeki her (¢ siradan birine koymayr da
gerektirmektedir. Bu durum, rekabetci ¢ok partili sistemde hicbir zaman
sandalye alma sanslarinin olmayacagi bir sekilde partileri kadinlari topluca
listenin altina yigmalarina engel olmaktadir (HTUN,1998). Bu sayede
Arjantin’de kota kadinlar agisindan olumlu sonuglar saglamigtir. Kota
yasasindan oOnce kadinlarin kongrede temsili 1991°de %6 iken, kota
uygulamasindan sonra 1993’te %14’e, 1995’te %22’ye, 1997°de %28’e
1999’da %27’ye ve 2001°de %30’e ¢ikmustir. Kota yasalar1 ilk defa senato
icin uygulandiginda senatodaki kadinlarin orani 1999 yilinda %3’ten 2001
yilinda %35’e yiikselmistir (KROOK, 2005: 15).

Peru ve Brezilya’da parti listesi yoktur. Ulusal yasama se¢imlerinde
se¢cmenler ¢ok iiyeli biiyiik se¢im bolgelerinde bireysel adaylara oy verirler.
Partiler, adaylarinin %25’ini kadinlardan gosterebilirler. Ancak sonugta ne
kadar kadinin secilecegine se¢menler karar verir (HTUN,1998). Kadin
adaylarin se¢iminin se¢men inisiyatifine bagl oldugu ve se¢im bolgesinden
tek adayin se¢ildigi bu lilkelerde kadinlarin se¢ilme orani Arjantin’deki kadar
yiiksek degildir. Kadinlar erkek adaylar kadar etkin ve yaygin bir siyasal
kampanya yiiriitememekte, sonugta secimler biiyiik 6l¢iide erkek adaylarin
basarisiyla sonuglanmaktadir. Bu iilkelerdeki o6rnekler bize, tek adayli
secimlerde kadinlarin basar1 sansinin listeli segimlere gore daha az oldugunu
gostermektedir.

Acik liste ve ¢ok biiyiik secim bolgesinin yaninda Brezilya yasasi
partilere gergekte yarigilmakta olan sandalyelerin sayisindan ¢ok daha fazla
aday1 yerlestirmeye imkan vermektedir. Diger bir ifadeyle yasa, partilere
erkeklerin yerine kadinlari ikame etmek yerine %50 oraninda daha fazla
kadin aday gostermesine izin vermektedir. Sonug olarak kota yasasinin kabul
edilmesinden sonra parlamentonun asagi kanadindaki kadin temsilcilerin
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sayist 1994’te %6’dan 1998°de %5’e dusmiistir (KROOK, 2005: 15).
Bununla birlikte bu rakam 2002 yilinda tekrar %8’e ¢ikmigtir. Bu esnek
kurallar, kadinlara getirilen kota uygulamasinin amacina ulagsmasini miimkiin
kilmamustir. Pek ¢ok Latin Amerika iilkesinin se¢im yasalarinin dogasi
nedeniyle kota yasalar1 yeteri glicten yoksundur. Onlar kadinlarin temsilinin
artmasini teminat altina almamaktadir. Bu durumda kota yasalari, sadece
kadin haklarin1  gelistirme gorlintiisiinii  Otesinde fazla bir yarar
saglamamaktadir (HTUN,1998). Bu sonug, adaylarla ilgili tercihi segmene
birakan bir se¢im sisteminde kotanin ¢ok basarili olmadigini gostermektedir.

Latin Amerika’daki durum kadin siyasetgileri ve kadimnlar
hareketinin 6nderlerinin karsilastig1 sikintiyr yansitmaktadir. Kota kadinlara
sadece bir adim atma firsati vermekte ancak onlarin iktidara ulagsmalarini
garanti etmemektedir. Kotanin iglemesi i¢in kadin politikacilar ve adaylar
arasinda bir ag olusturulmasi ve kadmlarin kampanyalart i¢in artirilmig
finansman ve tanitim gibi diger tedbirlerle birlikte uygulanmasi gerekir.
Kotayla ilgili her yasal diizenleme ve her uygulama kadinlarin siyasal alanda
daha etkili olduklar1 anlamma gelmemektedir. Kotanin etkili olmasi i¢in
bunlara ek olarak 6zellikle kadinlarin bu yonde daha fazla gayret ve ¢abasina
ihtiya¢ duyulmaktadir (HTUN,1998).

1998 yilinda Peru’da belediye meclislerinin se¢iminde kotanin ilk
defa uygulanmasi, parlamentodaki kadinlarin sayisinda 6nemli artiglar
sagladi. Kotanin Peru belediye se¢imlerdeki basarisint agiklayan iki degisken
tespit edildi. Bunlardan birincisi “etkili kota”, ikincisi ise en bilyiik partinin
nispi buyukligiidiir.

[k degisken “etkili kota”dir. Etkili kota, yasal kotay1 tatmin etmek
icin gereken en diisik kadin aday sayist olarak tanimlanabilir. Yasama
tiyelerinin temsilcileri, genellikle degisik biiytikliikteki secim bolgelerinden
secilseler bile Latin Amerika’nin bazi iilkelerindeki kota yasalari, kadinlarin
yasanin ongordiigii en diisiik orani saglayacak sekilde segilmelerini sart
kosmaktadir. Peru belediye secimlerinde yasal kota %25°di. Etkili kota ise
bolgenin biiyiikligiine gore %25’le %40 arasinda dagildi. Etkili kota bu
secimde, biylikliigii en diisiikk olan se¢im bdolgelerinde en yiiksek oranda
gergeklesmistir. Ortalama etkili kota ile bolge biiylikliigli arasinda giicli
olumsuz korelasyonlar ortaya ¢ikti (SCHMIDT, 2006).

Kadinlarin sayisinda artis saglayan ikinci degisken en biiyiik partinin
nispi biiytiklugiidir. 1983°den beri Peru belediye se¢imleri ¢ogunluk listesi
sekliyle yapildi. Se¢im bolgesi kiigtildiikce partiler arasindaki orantisizlik da
o Olciide artacagindan, en biiyilk partinin nispi blytkligi se¢cim bolgesi
buytikliigiiyle olumsuz olarak iliskili oldugu sonucuna ulasilir. Bu yiizden
secim bolgesi buytikligiiyle parti biytikliigi arasinda ¢ok giiclii pozitif bir
korelasyon vardir, ancak ayn1 sekilde se¢cim bolgesi biyiikliigiiyle en biiylik
partinin nispi biiyiikliigii arasinda da gii¢lii olumsuz bir korelasyon vardir.
Yiiksek etkili kotalar ve yiiksek nispi parti biiytkliiklerinin bilesimleri
cogunlukla “vekaletle yerlestirme” olmaksizin da kadinlar i¢in garantili
sandalyeler iretmektedir. 1998 secimlerindeki uygulamaya uygun olarak
secimlerde ¢cogunlugu elde edenler veya sonraki se¢imlerde kazananlar, bes
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iiyeli secim bolgelerinde dort sandalye ile ddiillendirildiler. Ustelik bes tiyeli
secim bolgelerinde kadinlar i¢in etkili kota %40°ti. Bunun anlami kazanan
dahil biitiin partiler en azindan iki kadin adaya sahip olmaliydilar. Boylece
cogunluk veya sonraki secimlerde kazananlar, asgari diizeyde kotay1
karsilasa ve her iki kadin aday1 da listenin en altina koysalar bile, bunlardan
biri yine de segilecekti. Bu demekti ki en kotii durumda bile herhangi bir
partinin secimi kazanan temsilcilerinin %25°1 ve meclisin toplam tiyeliginin
% 20’si kadinlardan olusacakti (SCHMIDT, 2006).

2001 yilinda tek ulusal se¢im bolgesinden vazgecilmesi kadinlarin
secilmesini kolaylastiran anahtar fakt6rlerden birini devre dis1 biraktr. Bunun
sonuglar1 tahmin edilebilecegi gibiydi. 2001°de daha yiiksek kota ve kadin
adaylarin sayisinda daha biiyiik artisa ragmen kadinlar sadece iki bolgede
yeni kotanin belirledigi hedefi asarak sandalyelerin %31’ini elde etti.
Peru’nun diger kesiminde ise kadin adaylar sadece %12 oraninda sandalye
kazandilar (SCHMIDT, 2006).

Peru’dan belirgin iki ders ¢ikarilabilir. Birincisi, degisen
buytikliiklerdeki bolgelerde kota yasasimin uygulanmasi muhtemelen ayni
ozellikteki yer i¢in farkli etkili kotalar1 yaratacaktir. Peru deneyiminin ¢ok
acik bir sekilde gosterdigi gibi etkili kotanin farkli uygulama sekilleri,
kadinlarin secim basarisina etki eden énemli bir faktordiir. ikincisi, vekalete
dayali yerlestirme yoklugunda bile kadinlar, etkili kota ve en biiyiik partilerin
nispi biiytikligii yoluyla kapali parti liste sistemlerinde garantili sandalyelere
sahip olabilmektedirler.

Kadinlarin, orantisal se¢im sisteminde, 6zellikle de kapali listeli
orantisal secim sisteminde secilme sansina daha ¢ok sahip oldugu yoniinde
bulgular var. Bunun nedeni, orantisal se¢im sisteminde seg¢menler,
adaylardan ziyade parti ve politikalar1 tizerine odaklagmaktadirlar. Bu ise en
azindan siyasette etkin bir konuma yiikselmeleri bakimindan kadinlarin
lehine isleyen bir sistemdir. Orantisal secim sistemi kota esliginde
uygulandigi zaman kadinlarin se¢ilme sansi daha da yiiksek olmaktadir
(Gender and Elections, 2006).

Siyasal partilerin goniillii olarak uyguladiklar1 kadin kotalari, parti
pazarlig1 avantajia sahiptir. Ancak goniillii kota sistemleri, listeye kimin
girecegi konusunda partinin s6z sahibi oldugu kapali listeyle birlikte
uygulanan orantili temsil sistemlerinde kadinlarin oraninda belirgin artiglar
yapabilmektedirler. Se¢im bolgesi sistemlerinde, kadin adaylar garantili
yerlere yerlestirildiklerinde, goniilli parti kotalari kadinlarin daha yiiksek
oranlarda seg¢ilmesine katkida bulunabilmektedir. Orantisal se¢im sistemi ve
yasal kotalarin birlesimi, kota karsilandig1 siirece listeye hangi kadinlarin
girecegi konusunda se¢me imkani verme avantajina sahiptir (Gender and
Elections, 2006).

Diinyadaki uygulamalar kadinlar i¢in yasa yoluyla getirilen zorunlu
kotalarin kadinlarin siyasete daha fazla katiliminda olumlu bir etki yaptigini
ortaya koymaktadir. Uganda’da kota uygulamasindan once %1 olan kadin
parlamenter oranit kota uygulamasindan sonra 2000 yilinda %17.9’a
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cikmigtir. Kadin haklari konusunda en hizli ilerlemelerin gergeklestirildigi
Isvec’te de kadilarin siyaset ve yonetim kademelerinde yiikselislerinde kota
uygulamalarinin ~ 6nemli  bir katkis1 oldugu goriilmektedir. Kota
uygulamalarinin  yayginlasti§i  ve kurumsallastigt bu iilkede kadin
parlamenterlerin orani 1987°de %32°dan, 1995’te %40’a ve 2000’de de
%42, 7’ye yiikselmistir. Kadmlarin siyasal alandaki bu yiikselisi hiikiimet
diizeyinde ve {iist yoneticiliklerde de yankisini bulmug ve 1994°te %30 olan
hitkiimetteki kadin tiye sayisi 1998’de %43’e yiikselmistir. Ayn1 sekilde st
yoneticiler arasinda %4 olan kadin oram1 1998’de %24’e yiikselmistir
(KILIC, 2000: 40).

Kota uygulamalar1 siyasete giren kadimlarin oranini artirdigr gibi,
bundan vazgegilmesi durumunda da siyasette basari elde eden kadinlarin
oraninda dusiisler gozlenmektedir. Kota uygulamasindan vazgegen Dogu
Avrupa tilkelerinde kadin parlamenterlerin oran1  1987°de %30’lardayken,
2000’de %5’lere kadar diigmustiir. Kadin parlamenterlerin oran1 bu yillarda
Romanya’da %34’ten %)5,6’ya; Macaristan’da  %21’den  %38,2’ye;
Arnavutluk’ta %29’dan %5,2ye inmistir (KILIC, 2000: 40).

Etkisiz kotalarin bir ¢ogu siyasette kadinlarin sayisinin artmamasina
hatta bazi durumlarda diisiisler yasanmasina yol acabilmektedir. Fransa’da
1999 yilinda yapilan diizenlemeyle anayasa degistirildi ve biitiin partilere
secimlerde adaylarmin %50’sinin kadin olmasini zorunlu hale getirdi. Yeni
yasa, uygulanan se¢im sistemine goére farkli se¢imler igin farkli kosullar
getirmekteydi. Orantili temsil sistemine gore yapilan yerel se¢imler i¢in yasa,
listedeki her alti adaylik grup icinde esitlik sarti getirmekteydi. Diger bir
ifadeyle her alti adaym t¢li erkek, ti¢li kadin olmak zorundaydi. Bunu
yapmamak cezay1 gerektirmekteydi. Parlamentonun asagi kanadina iki turlu
cogunluk¢u sisteme gore yapilan secimlerde yasa, hangi bolgeden ne kadar
erkek veya kadin aday konulacagina bakmaksizin biitiin adaylar arasinda esit
sayida erkek ve kadin adayin gosterilmesini sart kogsmaktaydi. Bu sart1 yerine
getirmeyenlere para cezasi verilecekti. Yerel diizeyde biitiin partiler yasanin
gerektirdigi kosullar1 yerine getirmelerine karsilik, ulusal diizeyde kiiciik ve
biiylik partiler arasinda yasanin Ongérdiigii kosullart yerine getirmede
farkliliklar ortaya ¢ikti. Kiigiik partiler para cezasini diisiinerek yasaya uygun
sekilde davranirlarken biiylk partiler, se¢imleri kazandiklarinda hazineden
daha fazla para kazanacaklarini ve boylece ddeyecekleri para cezasin telafi
edebileceklerini  diisinerek yasayr uygulamakta daha fazla c¢ekinceli
davrandilar. Sonug¢ olarak yerel se¢imlerde kadinlarin orani 2001 yilinda
%?26’dan %48’e firlarken, parlamentonun asagi kanadinda 2002 yilinda ¢ok
az bir ilerleme kaydederek sadece %11’den %12’ye yiikseldi (KROOK,
2005: 14-15)

Kadinlara kota uygulamalarinin amacima ulagsmasinda ozellikle
kadinlarin kendi ¢abalarinin biiyiik bir rolii vardir. Genellikle kadin haklarini
ve Ozel olarak da kadinlara kota uygulamalarini tesvik eden, destekleyen ve
onun uygulanmasi i¢in yollar arayanlar, kadinlardir. Parlamento veya siyasal
parti organlari gibi cesitli kurullarda kadmnlarin sayisinin artmast ve bu
kadinlarin kota gibi kadinlari ilgilendiren konularda ortak hareket etmeleri,

33



SITEMBOLUKBASI 2007

kadin tyeler ile kadin yoneticiler arasinda siki iligkilerin kurulmasi, kota
uygulamalarinin basarisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Aksine kadinlarin
farkli amaglara hizmet etmeleri ve kendilerini liberal, sosyalist veya
miisliman gibi kimliklerle tanimlayarak farkli gruplarin giidiimiine girmesi,
kota konusunda motor gorevi yapacak bir olusumun ortaya ¢ikmasina engel
olmaktadir. Ayrica kadinlara parti teskilatlarinin en tepesinden en alt
diizeyine kadar her kademede kota uygulanmasi, kotanin etkinligini
artirmaktadir. Bu durum kadinlarin parti iginde birbirleriyle daha yakin
iligkiler kurmalarina ve kendi aralarinda bir kadin politikast gelistirmelerine
imkan vermektedir. Parti kurullarinda kadinlara konugma kotasi uygulamasi
kadinlart pasif ve sessiz olmaktan ¢ikarip, onlari konusmaya tesvik ederek
seslerinin siyasette daha stk duyurulmasina imkan verebilmektedir (KILIC,
2000:23-35).

Bir ¢ok siyasal partinin kadin kollarinin bulunmasi, kadin haklari
konusunda bu partilerin onemli atilimlar yapmakta olduklart anlamina
gelmemektedir. Partilerin kadin kollar1 kadinlarin durumunu gelistirecek
yeteri giic ve destekten yoksundurlar. Cinsiyetleriyle iligkili misyonlar
bakimindan gorevleri kadinlar 6rgiitlemek ve onlar1 giiglendirmek olan kadin
kollar1 ya imkansizliklar veya yeteri bilince sahip olamadiklar i¢in bu amaci
yerine getirememektedirler.

Kadinlara uygulanan kota kadinlarin parlamentoda sayisini artirdigi
durumlarda bile kadin haklarma ilgisiz hatta feminist karsiti kadmlarin
secilmesine imkan taniyabilmekte, dolayisiyla kadm haklar1 agisindan
olumsuz bir sonu¢ dogurabilmektedir. Kotanin kadin haklari agisindan
yaratabilecegi diger bir olumsuzluk da, devlet sorunlari konusunda bilgi ve
yetenegi zayif kadinlarin secimlerde basari elde etmelerine yol agmakta, bu
durum da kotaya veya kadin haklarina olumsuz yaklasan gruplarin “deneyim
ve yetenek” temelinde yaptiklart elestirileri i¢in giiclii bir dayanak
olusturmaktadir. Bu yiizden kadin hareketleri ve kadin siyasa kuruluslari,
kadinlarin sorunlarini karar mekanizmalarina ulastirma ve onlara etki etme
konusunda bazen kadin yasama iiyelerinden daha etkili olabilmektedirler.

Kadinlar, diinyanin her yerinde ekonomik bakimdan erkeklerin
gerisindedirler. Aymi sekilde kadin politikacilar, pek ¢ok ataerkil toplumda
kendi miilkiyetlerine ve kendilerine ait paraya sahip olamadiklar1 i¢cin mali
kaynaklar bakimindan erkek politikacilara gére dezavantajli bir konumda
bulunmaktadirlar. Biitin bu olumsuz durumlarina karsilik, kadinlarin
siyasette basarisini saglayacak en etkili yol, onlarin siyasetin kurallarini
ogrenmeleri, kadinlarin katilimlarina izin verecek daha fazla kosullar
yaratmalar1 ve sonra da kadinlarin ¢ogunlugunun ihtiyaclarina uygun diisecek
sekilde kurallar1 degistirmeleridir. Diger taraftan sivil toplum orgiitleri,
siyasal partiler, egitim kurumlari, sendikalar ve benzeri biitiin olusumlar,
kendi 6rgiit ve yapilari iginde tepeden tirnaga kadinlarin katilimini sistematik
olarak gelistirebilmeleri 6l¢iisiinde, kadinlarin toplum i¢inde katilim ve
etkinliklerini artirabildikleri alanlar yaratilmasina katkida bulunacaklardir.

34



C.12, 81 Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci Olarak

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

KAYNAKCA

“Adaylik Verilmez, Alinir”, Cagri, 17 Ocak 2004.

“Afghan Women Face Cash Hurdle to Compete in Polls”, Arab News,
27 Agustos 2005.

“AKP Kadina Kota Soziinden Dondii”, Kazete, yil 7, say1 39, Ocak-
Subat 2004.

“ANAP Artik Yok”, Sabah, 05.06.2006).

ARAT, “Refah Partisi Hanim Komisyonlari1”, Bilango 1923-1998, c.2,
Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1999, s.289-297.

BOKHARI, Farhan, “For Pakistan’s Women, Election Quotas are a
Start”, Christian Science Monitor, vol. 93, issue 130 (31.05.2001), s.7.

BRITTON, Hannah E., “Coalition Building, Election Rules and Party
Politics: South African Women’s Path to Parliament”, Africa Today,
vol. 49, issue 4, (Winter 2002), s.33-67.

CAHA, Omer, “Feminizm”, Siyaset, Miimtazer Tiirkone (ed.), Istanbul:
Lotus Yaymevi, 2003, s.559-589.

DAHLERUP, Drude, “Quotas: A Key to  Equality”,
http://66.102.9.104/search?q=cache:KhnMieE2008J:www.womenallianc
e.com/pdf/May2003.pdf+quota+elections&hl=tr (23.03.2006).

“Gender and Elections, Fact Sheet Six: Electoral Systems and Quotas” ,
http://66.102.9.104/search?q=cache:NEruZxjzSA0J:www.genderlinks.or
g.za/gelections/factsheet.asp%3Fmatid%3D6+quota+elections&hl=tr
(23.03.2006).

“Global Database of Quotas for Women”, http://66.102.9.104/search?q=
cache:Y89CFICMkUOJ:www.quotaproject.org/displayCountry.cfm%3F
CountryCode%3DFR+quotatelections&hl=tr (23.03.2006).

Giiler, Habib, “Partiler Kota Uygularsa Kadin Bagkan Sayis1 Elli Kat
Artacak”, Zaman, 30.12.2003.

HTUN, Mala, “The Quota System”, Women and Politics, Winter 1998.

JONES, Mark P., “Quota Legislation and the Election of Women:
Learning from the Costa Rican Experience”, Journal of Politics,
vol.66 issue 4, (November 2004), s.1203.

“KADER Baskani Sirin Tekeli”, Hiirriyet, 11 Subat 1999.

“Kadmlar 71  Yildir Segiyor Segilemiyor”, http://72.14.203.
104/search?q=cache:JwONalrg53wlJ:kadin.bianet.org/2005/12/01 k/711
12.htm+kota+tkad%C4%B 1n+se%C3%A7imler&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&
cd=8 (23.03.20006)

KILIC, Zeynep, “Esitlik i¢cin Kota Politikalar”, Ankara Universitesi
Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2000, s.1-42.

KIRIKKANAT, Mine G., “Fransa’da Feminist Devrim”, Milliyet,
27.01.2000.

35



19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

SITEMBOLUKBASI 2007

“Keeping Mum” , Economist, vol. 334, issue 7906, (18.03.1995), s.51.

KROOK, Mona Lena, “Quota Laws for Women in Politics: A New Type
of State Feminism?”, Paper presented at the European Consortium for
Political Research, Joint Sessions of Workshops, Granada, Spain, April
14-19, 2005, http://krook.wustl.edu/doc/Quota%20Laws%20for%20
Women %20in%20Politics.doc. (23.03.2006).

“Liberty, Equality, Sorority”, Economist, vol. 355, issue 8170,
(13.05.2000), s.51.

MUTUME, Gumisai, “Women Break into African Politics”, Africa
Recovery,, vol.18, (April 2004), s. 4.

ORTAK, Nikte V., “L'express : Reformlarda Meydan Tiirk
Kadinlarinin”, Dis Basinda Tiirkiye, 08.12.2003.

OZCAN, Zafer, “Avrupa’da da Kadin Sorunu Var”, Aksiyon, say1 567,
17.10.2005.

SCHMIDT, Gregory D., “Unanticipated Successes: Lessons from Peru’s
Experiences with Gender Quotas in Majoritarian Closed List and Open
List PR Systems”, Paper Presented at International Idea Workshop The
Implementation Of Quotas: Latin American Experiences Lima, Peru, 23—
24 February 2003. http://66.102.9.104/search?q=cache:BwN7Y ok2By0J:
www.quotaproject.org/CS/CS_Schmidt2.pdft+quotatelections&hl=tr
(23.03.2000).

Socialist International Women, “The Quota System”,
http://66.102.9.104/search?q=cache:3u5gxGcCRnAJ:www.socintwomen
.org.uk/QUOTA/QUOTAEng]1.html+quota+telections&hl=tr
(23.03.2006).

“Stop Violence Against Women”, http://66.102.9.104/search?q=
cache:VArGmwzdyu0J:www.stopvaw.org/f00edf2e-680d-4{3b-9¢30-
2c¢77ed4158ee.html+quota+telections& hl=tr (23.03.2006).

THIEL, H., “Elections, the Electoral System and a Gender Quota: Views
of Namibians”, Institute of Public Policy Research (IPPR),
http://66.102.9.104/search?q=cache:CNJV6Zn4IVYJ.www.eldis.org/stat
ic/ DOC12023.htm+quotatelections&hl=tr (23.03.2006).

“Women Quota system is Imposed on Yemen and Women Involved in
Election Management”, Yemen Times, http://66.102.9.104/search?
g=cache:MGdZC9kH-XUJ:www.yementimes.com/article.shtml%3Fi%

3D852%26p%3Dlocal%26a%3D9+quotatelections&hl=tr (23.03.2006).

“Workshop on Democracy and Elections” 28-30 July 2003, Starting
from 28 to 30 of July 2003 in Oman in regard of “ The Elective and
Democratic Issues in Egypt, Jordan, and Yemen”, Human Security
Regional Center, http://66.102.9.104/search?q=cache:gEZtCYrUEzsJ:
www.annd.org/Democracy/Documents/Workshop%25200n%2520Demo
cracy%2520and%2520Elections(Jordan).pdf+quotatelections&hl=tr
(23.03.2006).

36



