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OZET

Universiteye zerklik taniyan 1946 Universite Reformu ¢ok partili
dizgenin ilk iiriinlerinden biridir. 27 yil yiiriirliikte kalan yasa, kisilerden ¢ok
kurullar1 6n plana ¢ikaryordu. Demokrat Parti’nin yasanin getirdigi
ozerkligi budamasina tepki olarak 27 Mayis 1960 ’tan sonra iiniversitelerin
ozerkligi pekistirilmistir. Bugiin adi onemle anilan pek ¢ok iiniversite bu
donemde acilmustir.

ABSTRACT

The university reform of 1946 that gifted autonomy for it, was one of
the benefits of multi-party system. The law that was in force for 27 years was
emphasizing on committees instead persons. Opposing to Democrat Party’s
degenerated approaches, following 27 May 1960, the autonomy of university
was consolidated. Most of today’s outstanding universities were founded in
this era.
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1. GIRIS

Universite, bilgiyi bir kusaktan digerine aktaran, 6zgiir diisiinceyle
dogrunun arandigi, soru sormanin, tartisma yapmanin &gretildigi, aklin
“dogma”ya ustiinliigiiniin kanitlandigi, 6gretimin yaninda bilimsel aragtirma
islevi de bulunan yiiksekogretim kurumudur.

Universite, en ilmi ve en yiiksek diizeyde egitim-6gretim ve bilimsel
aragtirma yapan, bilgi tireten ve bilgiyi hi¢ bir baski ve sinirlama olmaksizin
serbestce yayma misyonuna sahip Ozerk bir bilim, egitim ve kiiltlir
kurumudur. Bologna Universitesi'nin kurulusunun 900. y1ldéniimii nedeniyle
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bu tiniversitede 18 Eyliil 1988 tarihinde 600'e yakin tiniversite rektoriiniin
imzaladigi  “Avrupa  Universiteleri Anayasasi”’nin  (Magna Charta
Universitatum Europaearum) 1. maddesinde tiniversite sdyle tanimlanmaistir:
“Universite, fen bilimlerinin ve sosyal bilimlerin gelismesini ve egitim-
Ogretimini saglayan, bilimsel arastirmalar yapan, tiizel kisilige sahip bir
kurumdur”.

Universitelerin iki genel erek dogrultusunda hareket ettikleri kabul
edilir: Ogretim ve arastirma. Arastirma islevi 6gretim kadar eski degildir.
Arastirma islevi, Von Humboldt’un etkisiyle 19. yiizyilin baslarinda Alman
liniversitelerine girmis, 1850'den sonra da diinyadaki biitiin iiniversiteler
tarafindan benimsenmistir (Lauwerys, Varis, Neff, 1971: 91).

1946 Universite Reformu, 1933 Reformundan sonra Cumbhuriyet
doneminde gergeklestirilen ikinci {iniversite reformudur. 1933 Reformu ile
Istanbul Dariilfiinunu kaldirilarak yerine Istanbul Universitesi kuruldu.
Universitenin bilimsel 6zerkligi korunmakla birlikte yonetsel 6zerkligi biiyiik
Ol¢tide simirlandirilmistt. Bunun nedenlerinden biri, Dartilfiinunun 6zerkligi
kotiiye kullanmasina duyulan tepkidir. Daha 6nemli bir neden ise, tiniversite
reformu basariya ulasincaya degin yetkilerin gegici bir dénem i¢in merkezde
toplanmasini saglamaktir. Nitekim 13 yil sonra, bu ¢aligmanin konusu olan
1946 Universite Reformu ile iiniversiteye ozerkligi' geri verilmistir. Bu
calismada 1946 Universite Reformu ayrintili olarak ele alindiktan sonra,
1946 yasasim yiiriirliikten kaldiran 20 Haziran 1973 tarihli 1750 sayili yasa
cikarilincaya degin yasanan gelismeler tizerinde durulacaktir.(R.G., 7.7.1973,
S: 14587)

2. 1946 YASASI-OZERK UNIiVERSITE

Cok partili dizgeye gecisin yasandigi yillarda “Universite”
konusunun da yeniden ele alinmasi gerektigi konusulmaya baslanmisti.
Toplumun degisen kosullari, tiniversite ve fakiiltelerin artmasi, yeni bir
diizenlemeyi hakli kilan gerekgelerdi. (Akin, 1998: 31) Ulkenin siyasal
kosullarindan {iniversitenin etkilenmemesi disiiniilemezdi. 7 Haziran 1945°te
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii, CHP Meclis
Grup Baskanligina “Dortlii Takrir” olarak bilinen onergeyi sundular. Onerge,
diinyada hizla esen demokrasi riizgarlarina Tirkiye’nin  yabanci
kalamayacagini belirtiyor ve o zaman tek parti konumunda olan Cumhuriyet
Halk Partisi’nin parti i¢indeki herkesin goriis ve diisiincelerine agik olmast
gerektigini vurguluyordu. (Kogak, 1990: 137) Demokrasi ve siyasal
liberallesme isteklerinin yer aldigi bu Onergenin Tiirkiye’nin ¢ok partili

' Diinya Universiteler Servisi (WUS) tarafindan insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 40.

yildoniimiinde yayimlanan Lima Bildirgesi'nde ozerklik, "yiiksekogretim kurumlarinin ig¢
isleyislerine, mali islerine ve yo6netimlerine iliskin kararlar almada ve egitim, arastirma ve
diger etkinlikleriyle ilgili politikalarini olusturmada devlet ve toplumun tim diger giigleri
karsisinda bagimsiz olmalar1" bigiminde tanimlanmstir. (TED, 1992: 86-90)
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siyasal dizgeye gecisinde Onemli bir doniim noktast oldugu séylenebilir.
Savas sonunda fagizmin agir bir yenilgiye ugramasi, Sovyetler Birligi’nin
toprak ve s talepleri, lilkeyi yonetenleri ¢ok partili dizgeye gegme
konusunda kamgilayan gelismelerdi. Universitelere bilimsel ve yonetsel
ozerklik veren kanunun ¢ikarilmasi, CHP’nin o doénemde muhalefeti
susturmaya yonelik yuriittiigii yumusama politikasinin sonuglarindan biridir.
(Timur, 1994: 53) Basin suglularinin bagislanmasi, smif esasina gore
dernekler kurulabileceginin kabulii, bizzat inonii’niin istegiyle Inonii’niin
“degismez baskan” sifatinin kaldirilmasi, CHP’nin liberal uygulamalarindan
bazilarini teskil etmektedir. Biitiin bu gelismelerin yiiksek 6gretim alanina,
tiniversite 6zerkliginin kabul edilmesi bi¢iminde yansimasi kaginilmazdi.
Ancak Universitenin 6zerkligini kazanmasini, yalnizca ilkedeki siyasal
gelismelerle agiklamaya calismak eksik olur. 1940’11 yillarin basindan
itibaren bu konuda c¢aligmalar yapildigi bilinmektedir. Hiikiimet Ankara
Universitesi’nin  kurulusuna yonelik calismalara baglamisti. Hatta bu
baglamda yedi {lkenin Universite yasalari incelenmis ve ¢esitli
hukukgulardan goriis alinmisti.(Korkut, 1983: 322)

Istanbul Universitesi Rektorii Cemil Bilsel, 1939 yilinda Milli
Egitim Bakanligi’na sundugu bir raporda, tiniversitenin yonetsel 6zerkliginin
saglanarak akcgali olanaklarinin artirilmasini énermektedir. Raporda ayrica
Ogretim tyelerinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi ve tam giin ¢alisma
sisteminin getirilmesi de 6neriliyordu.(Kisakiirek, 1976: 20)

“Universiteler Kanunu” tasarisinin gerekgesinde, Cumhuriyetten
onceki donemde tam olarak Bati’dakine benzer bir Universite modeli
olusturamamanin temelinde tiniversite 6gretim {iyeligi mesleginin bir yasa ile
diizenlenmemesi oldugu ileri siirtilmiistir. Gerekceye gore, {niversite
ogretim tyeligi meslegi i¢in de, devlet memurlar1 hakkinda konulmus olan
genel hiikiimlerin disinda, yargiclar, digisleri memurlari, ilk ve orta 6gretim
ogretmenleri icin yapildigr gibi ayr1 bir yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.(Hirs, 1950: 817-818) Istanbul Universitesi’nin ilk on yilinda
Ogrenci sayisi ti¢ kat artarken 6gretim iiyesi sayisinin yalnizca % 17 oraninda
artmast da  Universitelerde  yenilesme ihtiyacim1  agikca  ortaya
koyuyordu.(Kisakiirek, 1976: 20)

1946 yilma gelindiginde {iniversiteye Ozerkliginin verilmesi
gerektigi konusunda goriis birligi olusmustu. Bu amacgla Milli Egitim
Bakanligi, tiniversite 6gretim tiyelerinden olusan bir komisyona yasa tasarisi
hazirlatti. Siddik Sami Onar’in baskanlik ettigi komisyonun hazirladig1 yasa
tasarisinn - adi “Universitelerin, Fakiiltelerin ve Bunlara Bagl Diger
Kurumlarin Ozerklikleri Uzerine Kanun Tasarisi” idi. 1946 yilmin Subat
ayinda tamamlanan bu tasarinin bir boliimii asagiya alinmistir:

“Medeni diinyada iiniversitelerin yonetim bigimleri i¢in genel bir
sistem olmamak ve degisik iilkelerin iiniversitelerinin y6netimleri tarihi,
milli, ekonomik hatta dini ve mezhebi nedenlerden dolay1 farkli sekiller
gostermekle birlikte aralarinda biiyiik benzerlikler ve ortak temeller vardir.
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Bu ortak temellerden en 6nemlisi, iiniversitelerin bilimsel, yonetsel ve akealt
ozerklikleri olmasi; 6gretim {iyelerini ve organlarini se¢mek yetkisine sahip
bulunmasidir. Universite ve fakiiltelerin diger yonetim kurumlarina
benzemeyen bir yapida olmalari dolayisiyla yonetimlerinin ayri bir gorgii ve
uzmanliga ihtiya¢ gostermesi; Ogretim tiyelerinin, islerini en yakindan
tantyan uzmanlardan bulunmasi; tiniversite ve fakiiltelerin diger yonetim
teskilatinin disinda, ozerklikleri ve tiizel kisilikleri olan ve Milli Egitim
Bakani’na dogrudan dogruya bagli bulunan ayri bir y6netime ve ayri bir
biitceye malik bulunmalarini gerektirmistir. Boylece gérev ve sorumluluk
biitiin tniversite 6gretim {iyeleri arasinda yayilmis olacak ve tiirlii bilgi ve
uzmanliga dayanan bu isin agir sorumlulugu Rektorligiin ve Bakanligin
tizerinden kalkarak daha genis ve kuvvetli bir temele dayandirilmis ve iglerde
cabukluk ve uzmanlik saglanmis olacaktir. Biitiin diinyaca kabul edilmis olan
bu sistem, tiniversite igindeki tiirlii islerin ayr1 bir bilgi ve uzmanligi
gerektirmesinin ve bu islerin baginda bulunanlarin iglerinin gerektirdigi
seyleri merkezden daha iyi yapabilecek bir durumda olmalarinin sonucudur.
Universiteler ancak kendilerini olusturan bir ¢ok {initeler halinde ve her iinite
kendi i¢inde kurulacak kurullar ve bunlarin sectikleri baskanlar tarafindan
yonetilmek lazim gelir. Universite 6gretim {iyeleri igin arastirma ve &gretim
nasil bir gérev ise, kendi kurulunu kendisinin yonetmesi de ayni sekilde bir
gorevdir. Biitlin medeni diinyanin kabul ettigi sistem budur ve {iniversiteler
ancak boyle bir yonetim sekliyle gelismislerdir”.(Hirs, 1950: 769-785)

Bu tasar1 daha sonra Talim ve Terbiye Dairesi’nce iizerinde bazi
degisiklikler yapilarak “Universitelerle Bunlara Bagli Fakiilte ve Kurumlarm
Ozerklikleri ve Universite Ogretim Meslegi Uyeleri Kanun Tasaris1” (Hirs,
1950: 789-805) adi altinda TBMM’ye sevkedilmis ve 13 Haziran 1946
tarihinde “Universiteler Kanunu” adiyla yasalastirilmistir. (3. Tertip Diistur,
C. 27:1323-1343; R.G., 18.6.1946, S: 6336)

81 maddelik yasanin goriisiilmesi {i¢ birlesim stirmdistiir. Yasa, 455
tyenin 327'sinin oylariyla kabul edilmigtir. 127 milletvekili oylamaya
katilmamigtir. (TBMM Tutanak D., C. 24: 146-240)

Yasanin 1. maddesine gore tiniversiteler, fakiiltelerden, enstitii, okul
ve bilimsel kurumlardan olusmus, ozerkligi ve tizelkisiligi olan, yiiksek
bilim, arastirma ve gretim birlikleridir. Ayn1 madde fakiiltelerin de 6zerklige
ve tiizelkisilige sahip oldugunu belirtmektedir. Halen ytiriirlikte olan 2547
sayili yasanin fakiiltelere tiizel kisilik tanimadigi animsanirsa 1946 yasasinin
donemine gore ilerici yoni daha iyi anlasilabilir. 3. madde iiniversitelerin
gorevlerine, 4-8. maddeler fakiilte organlarma ayrilmistir. Fakdiltelerin
organlari, Genel Kurul, Profesérler Kurulu, Yo6netim Kurulu ve Dekan'dir. 9-
12. maddelerde belirtilen tiniversite organlari ise, Senato, Universite Yonetim
Kurulu ve Rektor olarak sayilmistir. Yasa, Milli Egitim Bakani'm
tiniversitelerin ve Universitelerarasi Kurul' un basi olarak kabul etmistir.
Yasanin Meclis'te goriisiilmesi sirasinda bu durumun 6zerklige aykirt oldugu
iddiasinda bulunan Hikmet Bayur'a, Milli Egitim Bakan1 H. Ali Yiicel “Eger
Milli Egitim Bakani'n1 tamamen disarida birakirsaniz adamdan bir sey

86



sormaya Meclis'in hakki olmaz” seklinde yanit vermistir.(TBMM Tutanak
D., C.24: 175) Yasada tiniversite 6gretim liyeleri, dogentler, profesorler ve
ordinarylis profesorler olarak, dgretim yardimcilart ise, 6gretim gorevlileri,
okutmanlar, uzmanlar, terciimeciler ve asistanlar olarak sayilmistir.
Asistanlar, bir y1l ya da iki yil stiren adayliktan sonra asilliklerinin onandig1
tarihten itibaren {i¢ yil icerisinde doktoralarini ya da sanatta yeterliklerini
veremezlerse tniversiteyle iligikleri kesilecektir. (md. 38) 30. maddeye gore
iniversite ogretim {iiyeleri, haftada 8 saatten fazla olmamak, tiniversitedeki
gorevlerini aksatmamak, mesleklerine, bilim ve uzmanliklarina uygun olmak
kosuluyla tniversite diginda c¢alisabilirler. Yasanin 41-44. maddeleri
memurlar ve hizmetlilere, 45-51. maddeleri ise disiplin islerine ayrilmistir.
53. maddeye go6re tuniversitelerin katma biitce ile yonetilecegi hiikme
baglanmistir. Yasanimn biitiin ilerici hiikiimleri yaninda 7. maddede gecen,
ogrencilerin 6grencilikten ¢ikarilma, disiplin ve sinavlara iliskin iglemlerinin
Fakiilte Yonetim Kurulu'nca incelenecegi, ¢ikarilma kararlarina karsi bes giin
icinde Senato’ya itiraz edilebilecegi, itiraz {izerine Senato’nun verecegi
karara kars1 bagka hi¢ bir merciye basvurulamayacagi bigimindeki hiikiim,
ogrencilere yargi yolunu kapattigi i¢in geri telakki edilebilir. Yasanin
Meclis'te goriisiilmesi sirasinda pek ¢ok milletvekili bunu normal kabul
etmislerdir. Ornegin Agustos 1946’da Recep Peker Kabinesinde Milli Egitim
Bakanligi'na getirilecek olan R. Semsettin Sirer meclis kiirsiisiinden
“Hocalarinin senin i¢in verdikleri notlar1 begenmezsen itiraz edebilirsin,
ontinde su, bu merciler var tarzinda onlara yol gostermek mahzurlu
olur”.(TBMM Tutanak D., C.24: 164) demistir.

3.1946 YASASININ YENILIKLERIi

25 Mayis 1946 tarihli Milli Egitim Komisyonu Raporunda 1946
yasasimin amaci “Universite hocalarinin yetisme, secilme ve yiikselme
sartlarin1 belli esaslara baglamak, bu suretle {iniversite 6gretim meslegini
kanun temeli tizerine kurmak ve boylece daha ¢abuk gelismelerini saglamak”
bi¢iminde ifade edilmistir. (Hirs, 1950: 838-842) 1946 yasasinin getirdigi
yenilikler s6yle siralanabilir:

-1933 yasastyla yonetsel ozerkligi elinden alinan {iiniversiteye
ozerkligi ve tiizel kisiligi geri verilmistir. Milli Egitim Bakani’nin
tiniversitelerin bas1 olduguna iliskin hitkiim korunmus ise de 14. maddede
“Universitelerce Milli Egitim Bakani'nin onayma sunulan kararlar en ¢ok ii¢
ay iginde onanmir. Bu siire iginde onanmayan veyahut Universitelerarasi
Kurula gonderilmeyen kararlar onanmis sayilir” denilmesi hikiimet
denetiminin sembolik oldugunu géstermektedir. 27 Ekim 1960 tarih ve 115
sayili yasayla s6z konusu sembolik yetkiler bile Milli Egitim Bakani'nin
elinden alinacak ve tiniversiteler tam bir 6zerklige kavusturulacaktir.

-1933  yasast yalmzca Istanbul  Universitesi’nin isleyisini
diizenlemisti. Oysa 1946 yasasi Istanbul Universitesiyle birlikte daha énce
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kurulan ITU’yii ve ayn1 yasayla kurulan Ankara Universitesi’ni kapsami icine
almustir’.

-1933 yasasinda {tiniversitenin bile o6zerkligi yokken bu yasayla
fakiiltelerin 6zerklige ve tiizel kisilige sahip kilinmalar1 énemli bir yeniliktir
(m.1).

-1946 yasast iiniversitelerin gorevlerini ayrintili  bir sekilde
diizenlemistir (m.3) Bu gorevlerden bazilari sunlardir:

Ogrencilerini bilim anlayist kuvvetli, saglam diisiinceli aydimlar ve
ylksekogretime dayanan mesleklerle tiirlii bilim ve uzmanlik kollari igin iyi
hazirlanmis bilgi ve deney sahibi elemanlar, Tiirk devriminin tilkiilerine bagl
ve milli karakter sahibi yurttaglar olarak yetistirmek,

Memleketi ilgilendirenler basta olmak tizere biitiin bilimsel ve
teknik meseleleri ¢6zmek icin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve
aragtirmalar yapmak, bu ¢alismalarda ilgili milli bilim ve arastirma kurumlari
ile yabanci veya uluslararasi benzer kurumlarla igbirligi etmek,

Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici bilim verilerini s6zle ve
yazi ile halka yaymak.

-1933 yasasi, Universitenin yonetiminde kisilere yetki veren bir
sistemi 6ngoriiyordu. Oysa 1946 yasasinda yetkilerin kurullara kaydirildigi
goriilir. Yasa her fakiiltede “Profesorler Kurulu” adiyla bir kurul
olusturulacagini belirtmis ve kurulu onemli yetkilerle donatmistir (m.6).
Fakiiltelerde kiirsii ve enstitiilerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesi
hakkindaki 6nerileri yapmaya profesorler kurulu yetkili kilinmigtir. Ayrica
fakiiltenin biitce isleri, segcimler, 6zel kanun ve tiiziiklerle fakiilteye verilmis
olan ya da fakiilte yonetim kurulunca gonderilen isler profesorler kurulunda
goriisliliip karara baglanacakti. Fakiilte Genel Kurulu'na da fakiiltelerin
akademik c¢aligmalarini ilgilendiren hususlar hakkinda karar verme yetkisi
taninmasi, programlar ve dgretim agisindan dis denetim yerine i¢ denetime
islerlik kazandirilmak istendigini gostermektedir (m.5).

-Universiteleraras1 Kurul, ilk kez 1946 yasasiyla olusturuldu (m.13).
Kurul, Milli Egitim Bakani'nin bagkanliginda her iiniversitenin rektor ve
dekanlariyla {iniversitelerin birer temsilcisinden olusuyordu. Kurulun
gorevleri kanunda sayilmamistir. Kurul kanun geregince kendisine verilen
isleri kesin karara baglamakla yiikiimli kilinmistir. Dogentlik jirilerini
saptama ve yabanci ililkelerden alinmis dogentlik unvanlarinin denkligini
onama goérevi bunlardandir.

21946 yasasi hazirlanirken iilkede iki iniversite vardi: Birisi istanbul Universitesi, digeri de 12

Temmuz 1944 tarih ve 4619 sayih yasayla Istanbul Teknik Universitesi admni alan ve
biinyesinde Insaat, Mimarlik, Elektrik ve Makine Fakiiltelerini barindiran iilkemizin ilk
teknik iiniversitesi. 1946 yasasi, 4619 sayih yasay1 kaldirarak iTU’yii kapsami icine ald1.
1946 yasasi ile Hukuk, Dil ve Tarih-Cografya, Fen ve Tip Fakiiltelerinden olusan Ankara
Universitesi de kurulduguna gore, Tiirkiye 1946°da {i¢ iiniversiteye kavusmus oluyordu.
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-Yeni yasayla baglarinda ordinaryiis profesérlerin  bulundugu
kiirstiler olusturuldu (m.26).

-1933 yasasinda dogent olmak igin lisans mezunu olmak yeterli
sayilirken,1946 yasasi, docent olabilmek i¢in doktor unvanint ya da tipta
uzman yetkisini aldiktan sonra kendi bilim veya meslek kolu ile ilgili bir igte
en az iki y1l eylemli olarak ¢alismis olma kosulunu artyordu.

-Asistanlarin yaninda 6gretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve
terclimeciler de tiniversite 6gretim yardimeilarindan sayilmistir (m.33).

-Universitenin disiplin isleri ayrmtili olarak diizenlenmis (m.45-51),
tiniversitelerin gelir kaynaklari tek tek sayilmistir (m.54).

4.1946 REFORMUNUN UYGULAMASI

1946 yasasinin ¢ok partili hayata gegilmesine paralel bigimde CHP
hiikiimeti tarafindan liberallesme adimlarindan biri olarak ¢ikarildigini
belirtmistik. Ancak yasanin ¢ikarilmasinin ardindan gelen yillar ¢ok partili
hayatin basglangi¢ yillar1 oldugu kadar, Tiirkiye’de Sovyet tehdidinin etkisiyle
anti-komiinist kampanyalarin da baslatildig1 yillardir. 4 Aralik 1945°te Tan
Matbaasi’nin tahrip edilmesiyle baslatilabilecek olan bu doénemde 1946
sonunda sosyalist ve sol ¢izgide olan biitiin parti, sendika ve dergiler
sikiyonetimece kapatilmistir. Ardindan bunun devami mahiyetinde olarak
tiniversite de bu anti-komiinist kampanyadan nasibini almistir. Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’ndeki (DTCF) solcu olarak
bilinen Pertev Naili Boratav, Niyazi Berkes ve Behice Boran 1948 yilinda
once iiniversiteden uzaklastirildilar’. Ayni yilin i¢inde TBMM de sézkonusu
Ogretim tiyelerinin kadrolarinin kaldirilmasina karar verdi (Cetik, 1997: 199-
200). Bu 6gretim {iyeleri baslattiklar1 hukuk savasini kazanmis olsalar da yurt
disina ¢ikarak arastirmalarint orada siirdiirmiislerdir. Yani 1933°te Hitler’in
zulmiinden kagan Yahudi bilim adamlarina kucak acan Tiirkiye, bu kez tam
tersi bi¢imde elindeki degerli bilim adamlarimi kagirma durumuyla karsi
karsiya kalmstir.

4.1. DP’nin Universiteye Bakist

DP iktidara geldikten sonra yeni {niversitelerin kurulmasi
yontindeki girisimlerin hizlandigi goriilmektedir. Yiksekogretim ¢agindaki
niifusun artmasi ve siyasi diisiinceler bunda 6nemli rol oynamistir. Dénemin
iktidar1 bu tniversitelerin bolgesel ihtiyaglara yanit vermek iizere kuruldugu
gerekcesinin ardina sigimustir. (Ozbay, 1990: 119) Ancak 1950-1960 arasi
donemde agilan Universitelerin hepsi de 1946 yasasina tabi olmayan,

Esasen bu 6gretim iiyelerine yonelik saldirt yeni de degildir. 4 Aralik 1945°teki “Tan
Olay1”ndan sonra bu &gretim tiyeleri, Bakanlik emriyle agiga alinmis ancak Danistay bu
islemi bozarak anilan ogretim iiyelerinin gorevlerine donmesine karar vermisti. (Berkes,
1997: 357)
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yoneticilerinin Milli Egitim Bakani’nca atandigi tiniversitelerdir. Bu durum,
DP'nin 6zerk tiniversitelerden duydugu rahatsizlik sonucu, kendi denetimi
altinda bulunan alternatif kurumlar yaratma ¢abasi olarak degerlendirilebilir.
(Tekeli, 1980: 101) Ayrica, 1954’te Milli Egitim Bakani’na, senatonun teklifi
tizerine Ogretim {tyelerini bakanlik emrine alma yetkisinin taninmasi,
ozerkligin zedelenmesi demekti. (Tekeli, 1980: 102) Onar’a gore, “Bakanlar
ve politikacilar ceplerindeki iki satirlik kanundan, ellerindeki kendi
anladiklar1 manada siyasi kuvvetten s6z ederek iniversite ve ilim
Ozgiirliigiini, akademik kariyer mensuplarinin fikir hiirriyetlerini tehdit
ediyorlardi; hatta profesorleri Bakanlik emrine alacak kanun degisiklikleri
yapilarak bu teminat fiilen ihlal edildi ve profesorler derslerinden, ilmi nutuk
ve beyanatlarindan dolay1 keyfi ve takdiri olarak Bakanlik emrine alinmaya
baslandi. Universitelere ve dgretim {iyelerine karsi yoneltilen bu tecaviiz 27
Mayis 1960 ihtilaline kadar devam etti”. (Onar, 1966: 874)

DP iktidart 1946 yasasmin getirdigi o6zglrliigi fazla bularak
tniversite Ozerkligini tirpanlamigtir. 1954 tarih ve 6435 sayili "Teskilat
Emrine Alma Kanunu" ile Milli Egitim Bakani’na {niversite 6gretim
tiyelerini bakanlik emrine alma yetkisinin taninmis olmasidir. Bu durumun
4936 sayili yasanin getirdigi 6zerkligi genis 6l¢iide zedeledigi ortadadir. 6435
sayili kanun, diger memurlarin tayinlerindeki usiile gore teskilat emrine
alinabileceklerini ifade ederken, iiniversite 6gretim iyelerinin tayinlerindeki
usiile bakilmaksizin teskilat emrine alinmasint miimkiin kilmaktaydi. Boylece
tniversite mensuplart diger memurlardan ayrilarak giivencesiz duruma
getirilmisti. S.B.F. Dekani Turhan Feyzioglu'nun 1956-57 ders yilmi agis
konusmasinda, fakiilteye mensup bir dogentin profesorliigiintin bir buguk yil
once Senato tarafindan kabul edildigi halde hiikiimetce onaylanmamis
oldugunu belirtmesi ve 6grencilere yonelik "kotli ve zararli olarak bildigi
hareketlere fetva veren, nabza goére serbet sunan sézde miinevverler
olmaymiz" sozleri, bakanlik emrine alinmasina gerekge yapilmistir. (Giines,
Tarihsiz: 15) Ancak asil nedenin Feyzioglu'nun Forum dergisindeki yazilari
oldugu bilinmektedir. Feyzioglu'nun bakanlik emrine alinmasi tizerine S.B.F.
Ogrencileri dekanlarina yapilan haksiz muameleyi protesto ederek derslara
girmemisler, olay1 kinayan bir yazisindan dolay1 Do¢. Muammer Aksoy polis
tarafindan sorguya c¢ekilmistir. (Gilines, tarihsiz: 29) "Feyzioglu Hadisesi"
tizerine Dog¢. Aydin Yal¢in, Do¢. Muammer Aksoy, Dog¢. Miinci Kapani ile
asistanlar Serif Mardin ve Coskun Kirca tiniversitedeki gorevlerinden istifa
etmislerdir. (Giines, Tarihsiz: 61-67) Olay yalnizca iiniversite ¢evresinden
degil, siyasilerden kose yazarlarina kadar genis bir kesimden tepki
gOrmiigtiir.

4.2.27 Mayis’m Universiteye Bakisi- 114 ve 115 Sayih Yasalar

DP uyguladigi politikalarla kisa zamanda yonetici ziimrenin
giivenini ve destegini kaybetmistir. DP’nin basarisin1 saglayan burjuvazi-
biirokrasi ortakligindaki denge biirokrasinin aleyhine bozulunca 27 Mayis’a
giden siire¢ baglamistir. DP, iktidarmin son yillarinda 6zellikle tiniversitelere,
sendikalara ve basina yonelik biiylik bir baski ve sindirme kampanyasi
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baslatmigtir. Bunlara CHP’nin etkin muhalefeti de eklenince 27 Mayis 1960
askeri darbesi kaginilmaz olmustur.

27 Mayis askeri darbesini, sonraki askeri darbelerden ayiran
noktalardan biri de tiniversitenin destegini arkasina almig olmasidir. Ancak
darbeden bir kag¢ ay sonra Milli Birlik Komitesi’nin ¢ikardigi 114 sayili yasa,
tarihe “147’likler” diye gececek olan iiniversiteden 147 6gretim tiyesinin
tasfiyesini ongorityordu. 27 Ekim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi
“Universite Ogretim {yelerinden bazilarinin vazifelerinden affina ve
bazilarmin diger fakiilte ve yiiksekokullara nakline dair” 114 sayili yasay1
cikardi. (R.G., 28.10.1960, S: 10641) Yasanin birinci maddesi 147 6gretim
liyesi ve yardimcisini gérevlerinden uzaklastirtyor ve besinci maddesi de bu
tniversite mensuplarini bir daha tniversite ogretim iiyesi ve yardimecisi
olmak hakkindan yoksun birakiyordu. (Kaynar, 1963: 1) 147 6gretim iiyesi
ve yardimcisinin {iniversiteden ¢ikarilmasit biiyiik tepkilere neden olmustur.
Cogu kendi bilim alanlarinda uzman kisilerin 6gretim {iyeliginden
uzaklagtirilmasi 6nemli dlgtide 6gretim tiyesi agig1 yaratmis ve tiniversitenin
Ogretim ve arastirma etkinliklerini olumsuz yonde etkilemistir. (Kisakiirek,
1976: 28-29) 114 sayili yasanin yarattig1 huzursuzluk ve tepkiler sonucu, iki
yil sonra 43 sayil1 yasayla 6gretim tiyelerinin gorevlerine dénmelerine olanak
saglanarak yapilan yanligliktan doniilmiistiir.

27 Ekim 1960°’ta ¢ikarilan bir diger yasa da 115 sayili yasadir (R.G.,
28.10.1960, S: 10641). 115 sayili yasa ile Milli Egitim Bakani’nin
universiteler lizerindeki yetkileri tamamen kaldirlmistir. Milli Egitim
Bakan’nin Universitelerarasi Kurulun basi olmasi durumuna da son
verilmistir (m.13). Ayrica Universiteyi ilgilendiren yonetmelikler daha once
Milli Egitim Bakani’nin onayindan sonra yiiriirliige girerken yeni
diizenlemeyle Milli Egitim Bakani devreden cikarilarak yonetmeliklerin
yuriirliige girmesi i¢in senatonun onayi yeterli sayilmistir (m.10). 1946
yasasinin 14. maddesinin yeni bi¢imi sdyledir:

“Universitelerin hiikiimetle temasi, senatolarca ve Universitelerarasi
Kurulca verilecek kararlarin Milli Egitim Bakani’na bildirilmesiyle saglanir.
Bakanin bu kararlari onama veya ret hususunda bir yetkisi yoktur. Ancak
uygun bulmadigi kararlari yeniden incelenmek iizere senatoya veya
Universiteleraras1 Kurula 15 giin iginde geri gonderebilir. Senato ve
Universitelerarast Kurul bir ay icinde ayn1 konu {izerinde alacagi karar1 Milli
Egitim Bakani’na bildirir. Bu karar ilgililerin yetkili yargi mercilerine
basvurmak hususundaki haklar1 sakli kalmak tizere kesindir.”

115 sayili yasa 1946 yasasinin 38 maddesinde degisiklik yapmuistir.
Universitenin gorevlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Universite
ogretim tyeleri 4936 sayili yasada ordinaryiis profesorler, profesorler ve
dogentler olarak belirtilmisken yeni degisiklik {iniversite 6gretim tiyelerinin
profesorler ve dogentlerden olusacagini 6ng6érmiistiir. Ordinaryiis profesorliik
kaldirilmistir (m.15). Ancak 6nceden kazanilmis unvanlar sakli tutulmustur
(Ek m.1). Yeni degisiklikle dogent olmak i¢in doktor unvanini ve tipta uzman
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yetkisini aldiktan sonra kendi bilim ya da meslek kolu ile ilgili bir iste
eylemli olarak calisilmasi gereken en az siire iki yildan dért yila ¢ikarilmigtir
(m.18). Universite 6gretim iiye ve yardimcilarinin disiplin islerinde 6nceden
yalnizca senato yetkiliyken yeni degisiklikle bu yetkiye rektor ve dekan da
ortak olmustur (m.45).

4.3. 1961 Anayasasr’nda Universite

Universiteler ilk kez 1961 Anayasasi’yla anayasal statiiye
kavusturulmustur. Anayasanin 120. maddesi tiniversite konusuna ayrilmistir:

“Universiteler ancak devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler
bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden
kurulu organlar eliyle yonetilir ve denetlenir; kanuna gore kurulmus devlet
universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, &gretim iiyeleri ve yardimcilar {iniversite
disindaki makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar.

Universite 6gretim {iyeleri ve yardimcilar1 serbestge arastirma ve
yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin secimleri,
gorev ve yetkileri, 6gretim ve arastirma gorevlerinin tiniversite organlarinca
denetlenmesi bu esaslara gére kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere {iye olma yasagi, tniversite Ogretim tiyeleri ve
yardimcilar1 hakkinda uygulanmaz. Ancak bunlar partilerin genel merkezleri
disinda yonetim gorevi alamazlar.”

Universite dzerkligini giivence altina alma bakimindan en yerinde
hiikiimler koyan Anayasa, 1961 Anayasasi olmustur. Bundan sonraki
Anayasalar, Anayasada 1971 degisikligi ve 1982 Anayasasi, iiniversite
ozerkligini giderek daraltmiglar ve hatta yok etmislerdir.

4.4. Déonemin Universiteleri

1946 Yasasinin yiirtirliikte oldugu donemde alti yeni {iniversite
acilmigtir. Bunlar, 20 Mayis 1955 tarih ve 6594 sayili yasayla kurulan
Karadeniz Teknik Universitesi, 27 May1s 1955’te 6595 sayili yasayla kurulan
Ege Universitesi, 31 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayil1 yasayla kurulan Atatiirk
Universitesi, 4 Haziran 1959 tarih ve 7307 sayili yasayla kurulan Ortadogu
Teknik Universitesi (ODTU), 4 Temmuz 1967 tarih ve 892 sayili yasayla
kurulan Hacettepe Universitesi ve 9 Eyliil 1971 tarih ve 1487 sayili yasayla
kurulan Bogazi¢i Universitesidir (Okyar, 1970: 50-53). Bu iiniversitelerle
birlikte tilkedeki toplam iiniversite sayisi dokuza yiikselmistir.
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5.SONUC

1946 Universite Reformu, 1933 Reformundan sonra Cumbhuriyet
doneminde gergeklestirilen ikinci {niversite reformudur. Simdiye dek
cikarilan tniversite yasalarinin bir 6zelligi, genellikle olaganiistii donemleri
izleyen yillarda yapilmis olmalaridir. 1924'te dariilfiinuna tiizel kisilik
tantyan yasa, Cumbhuriyetin ilanindan bir yil sonra c¢ikarilmistir. 1933
reformu, Atatiirk devrimleri cergevesinde ele alinabilecek gecikmis bir
reformdur. 1946 yasasinin ¢ok partili siyasal dizgeye gecis yillarina denk
delmesi, kesinlikle rastlanti degildir. 115 sayili yasa, 27 Mayis askeri
darbesinden bes ay sonra ¢ikarilmistir. 1973 yasasi 12 Mart muhtirasinin
izlerini tasimaktadir. En son ¢ikarilan 2547 sayili yasa da bilindigi gibi 12
Eylil'tiin armaganidir.

1933 ve 1946 yasalarinda tiniversitelerin islevlerini etkileyebilecek
hususlara birinci planda yer verilmedigi gortilmektedir. Oysa, tiniversitelerin
egitim-ogretim standartlarin yiikseltilmesi, 6grenci-ogretim tiyesi iligkisinin
gelistirilmesi, klinik, laboratuvar ve seminer ¢alismalarinin daha etkin hale
getirilmesi gibi konulara yasalarda agirlik verilmesi gerekirdi. Ayrica
yasalarda tniversitelerin kitaplik sorunu ve bu sorunun ¢6ziimilyle ilgili
herhangi bir diizenleme getirilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

1933 yasasi kisilerin, 1946 yasasi ise, kurullarin 6n plana ¢iktig1
yasalar olmustur. Bu durum, anilan yasalarda tiniversitenin yonetim yapisi
diizenlenirken, kurullarin ve kisilerin ele alinis siralamasinda bile kendini
gostermektedir. 1933 yasasinda atamayla belirlenen tek kisilik organlar yani
rektér ve dekanlar, 1946 yasasinda ise Uiniversite senatolari ve fakiilte
kurullart daha etkin durumda olmuslardir. Rektér ve dekanlar, atamayla
belirlendikleri durumlarda, 6gretim iiyeleri tarafindan secildikleri durumlara
gore, daha cok yetkiyi ellerinde tutmuslardir. Ozerk yasalar daha uzun
omirlii olmus ve Universite ¢evresince daha ¢ok sahiplenilmistir. Olmast
gereken, yetkilerin kurullarda toplanmasi ve rektoriin, segcimle de gelse
atamayla da belirlense, gorevinin, tiniversiteyi temsil etmek ve kurullarin
kararlariin uygulayicisi olmaktan 6teye gegmemesidir.

1946 iiniversite reformuyla, tiniversitelerin zaten var olan bilimsel
ozerkligine ek olarak yonetsel 6zerklige de sahip olmalart amaglanmig ve
akcali olanaklar1 artirilmigtir. Demokrat Parti’nin iiniversitelere yonelik
politikalar1 ve tniversitelerin 6zerkligini budama c¢abalari, 27 Mayis
yoOnetiminin {iniversite Ozerkligini daha da artirmasiyla sonug¢lanmistir.
Universiteler ilk kez 1961 Anayasastyla anayasal konuma kavusturulmustur.
Bu dénemde mevcut {i¢ iiniversiteye alt1 yeni iiniversite eklenmesiyle toplam
tiniversite sayist dokuza ulagmistir.

Bugiine dek ¢ikarilan iiniversite yasalari iginde en 6zerk olaninin
1946 yasasi oldugu s6ylenebilir. Yasanin ¢ikarilmasinin ¢ok partili dizgeye
gecisle cakismasi kesinlikle rastlanti degildir. Yasa, kurullar1 6n plana
cikarmig, programlar ve §gretim agisindan dig denetim yerine i¢ denetime
islerlik kazandirmak istemistir.
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