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OZET

Yerel yonetimler, ozellikle son yillarda yetersiz kalan kamu
kaynaklarindan  kalan  finansman ac¢iklarimi  bir  sekilde kapatmaya
calismaktadirlar. Bu kaynak temini farkli yontemlerle yapilabilmektedir. Bu
baglamda basvurulan yontemlerden birisi de yabanci kaynakla agiklarin
kapatilmasidir. Bu yonteme basvurulmasi ise ¢esitli sosyal adaletsizliklere
neden olabilmektedir. Bu ¢alismada kamu finansmani  baglaminda
belediyelerde dis kredi seklindeki finansman konusu incelenmistir.
Calismada, once finansmanin ve kamu finansmanimin tanimi ve kamu
finansman yontemleri anlatilmig daha sonra da belediyelerin dis kredilerle
finansman imkanlari  incelenmigtir. Calismada belediyelerin  disardan
sagladigi  finansman kaynaklarmmin, kamusal alanda, kamu yararmin
durumuna yaptigi katki incelenmeye c¢alisilmistir. Bu yontemle, kamu
finansmani m1 yoksa yerel yonetimlere uluslar arasi miidahale mi oldugu
sorusuna cevap aranmaya ¢alisilmigtir.

ABSTRACT

Due to insufficient public sources local governments have been
trying meet their financial deficits expediently in recent years. This achieve of
source can be done in different techniques. Meeting the debts with foreign
sources is one of the ways in this context. But this method can cause many
different social inequities. In this context, outsourcing method in
municipalities has been analyzed for the public finance. In the study, firstly,
the definition of the finance and public finance have been given and methods
of public finance have been explained, and secondly, financial facilities with
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outsourcing of municipalities have been examined the contribution of
outsourcing of municipalities to the public benefit has been investigated in
the study. With this method we have just looked for the answer to this
question, is this source public finance or an international interference to the
local governments?

Yerel yonetim, Finansman, Kamu finansmani
Local government, Finance, Public finance

1. GIRIS

Bu calismada kamu finansmani baglaminda belediyelerde dis kredi
seklindeki finansman konusu incelenmistir. Calismada, 6nce finansmanin ve
kamu finansmaninin tanimi ve kamu finansman yontemleri anlatilmis daha
sonra da belediyelerin dis kredilerle finansman imkanlart incelenmistir. Bu
aragtirmada kamu finansmami ile ilgili literatiirden ve yurtrlikteki
mevzuattan yararlanilmigtir. Caligmada belediyelerin digardan sagladigt
finansman kaynaklariin, kamusal alanda, kamu yararinin durumuna yaptigi
katki incelenmeye calisilmistir. Bu yontemle, kamu finansman1 m1 yoksa
yerel yonetimlere uluslar arasi miidahale mi oldugu sorusuna cevap aranmaya
calistlmistir. Calismanin bu konuda arastirma yapanlara ve ilgili kuruluslara
faydali olacagini iimit etmekteyiz.

2. FINANSMAN KAVRAMININ ANLAMI VE KAPSAMI

Finansman fonksiyonunun amaci, isletmenin gereksinim duydugu
fonlart en uygun kosullarda elde etmek ve elde edilen bu fonlarin en etkin
sekilde kullanimini saglamaktir.

ABD’de ve Batida 20. ylizyilin baslarindan itibaren diger alanlarda
oldugu gibi, finansal yonetim alaninda da onemli gelismeler yasanmuistir.
Sanayilesmeyle birlikte, biiyliyen isletmelerin fon gereksinimleri artmis ve bu
gereksinimlerin karsilanmasi onemli bir sorun haline gelmistir. Asir1 fon
talebine ragmen, ozellikle kiiciik tasarruflarin biiyiik isletmelere aktarilmasi
kolay olmamistir. Fona olan agir1 talep nedeniyle finansman, para bulma veya
fon tedariki olarak anlagilmistir. Baska bir degisle, 1950'li yillara kadar
finansman kavramiyla sadece fonlarin saglanmasi algilanmistir. Bir yandan,
isletmelerin biiyiimesi, 6te yandan, anonim sirket tiirtiniin 6nem kazanmasi,
finansman saglamanin 6nemini artirmistir. Bu anlamda finansal y6netimin
temel gorevi isletmeye yeterli, zamanda ve ucuz maliyetli fon saglamak
olarak diistintilmistiir (Ceylan, 1999, s.4.).

3. KAMU FINANSMANI TANIMI

Devlet gorevleri harcama yapilmasini gerektirdigine gore, devlet
gelir sisteminin bu harcamay1 yapabilecek ve finansmanimi saglayabilecek
yolda bigimlendirilmesi gerekmektedir. Devletin iistlendigi cesitli gérevleri
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yerine getirmesine yetecek kadar bir gelirin elde edilmesi (Uluatam, 1997,
$.268.) faaliyetleri kamu finansmani kapsamina girmektedir.

Kamu hizmetlerinin maliyeti, piyasa ekonomisinde oldugu gibi, bu
harcamalar sonucu sunulan hizmetlerden yararlananlara, yararlanmalarinin 6n
sart1 olarak odetilerek karsilanmamaktadir. Devlet hizmetlerinin maliyetleri,
topluca finansman, kamu finansmani yolu ile karsilanmaktadir. Bu finansman
seklinde hizmetlerin maliyeti topluca karsilanmakta, kamu ekonomisine
6deme yapanlar, bu Odemeleri hizmetlerden yararlanmak i¢in yada
yararlanmalar1 6l¢iisiinde yapmamaktadirlar. Kamu hizmetlerinin pek ¢ogu
ortak tiiketim hizmetleridir. Hizmet, toplumun bir iiyesi i¢in iiretildiginden
diger tiyeler i¢in de {iretilmis ve sunulmus olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin boliinemez ve pazarlanamaz niteligi, finansman
teknigi olarak, maliyetin hizmetin 6rttigii toplumun tiimiince karsilanmasini
gerektirmektedir. Bazi hallerde devlet hizmetlerinde piyasa finansmani
miimkiindiir. Ancak yararlanma hakkinin sadece 6deyene taninmasi toplumda
hizmetin kullanilmasinin yaratacagi dis kazanglarin dogmasini 6nlemektedir.
Di1s kazang yaratmak i¢in, hizmetin bedelsiz olmasi (kullaniminin sifir fiyata
talep eden herkese yayilmasi) ve maliyetlerin kamu finansman ile
karsilanmasi usulii yeglenmektedir.

Bazen hizmetin 6detilmesi miimkiin olmakla beraber, 6detmenin
hizmet dig1 biraktig1 kisilerin hizmetten yararlanmalarmin maliyeti sifir
olabilir. Kapasiteye ulasmamis bir kopriiden, kapasite noktasina gelinceye
kadar kullananlarin artmasi topluma maliyet yiiklemez. Buna karsilik,
yararlananlarin kazanct toplumun sabit sermayesinden alinan verimi
ylikseltir. Bu gibi durumlarda iiretim teknigi agisindan hizmetin bedelsiz,
finansmaninin ise kamusal olmasi gerekir.

Bazi hallerde de, kamu kesiminden saglanan mal ve hizmetlerin
bedelinin odetilmesi, yani piyasa finansmani, hem miimkiin, hem de
kaynaklarin daha iyi kullanimi agisindan arzu edilir bir durum olabilir; Ancak
siyasal karar organlari, hizmetlerin maliyeti kullanana 6detme ilkesine gore
degil de bedelsiz dagitimini ve maliyetin kamu finansmani ile karsilanmasini
tercih etmis olabilir. Bu tercihin sebebi maliyet odetilince malin veya
hizmetin kisilerce siyasi organlarin istedigi miktarlarda tiketilmemesi
olabilir. Ekonomik sistem ve siyasal felsefe geregi bazi mallarda piyasa
talebine gore degil, ihtiyaca gore dagitim yapilmak istenebilir.

Bazen de devlet ireticiden destekleme ile alip elinde biriktirdigi
stoklar1 bedelsiz olarak dagitmak isteyebilir. Biitiin bu hallerde, mal ve
hizmetler piyasa finansmani yerine kamusal finansman ilkelerine gore
dagitilmaktadir.

Kamusal finansmani karakterize eden en 6nemli 6zellik zorunluluk
unsurudur. Ciinkii, kamusal hizmetler seklinde somutlagan {iriinleri ilke
olarak bedava sunan kamu kesimi, bu iriinleri ortaya koyabilmenin
gerektirdigi harcamalart esas itibariyle zorunlu 6detmeler yolu ile
kargilamaktadir. Diger bir s6yleyisle kamu kesimi, muhtag¢ oldugu geliri esas
itibari ile gergek ve tiizel kisilerden zorunlu olarak elde etmektedir.
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3.1. Kamu Finansmanin Ozellikleri

Kamusal finansman esasta piyasa finansmanindan farklidir. Ctinkii
boliinebilen ve pazarlanabilen mal ve hizmetleri iireten piyasa, tiriinlerin
faydasint belirli kimselere tahsis edebildigi i¢in bunlarin maliyetini bundan
yararlananlardan fiyat yolu ile tahsil edebilmektedir. Oysa kamu kesimi esas
itibariyle ayn1 yontemden yararlanamamaktadir. Clinkii bu kesimin tirettigi
milli savunma vb. sosyal hizmetlerin faydasini bélmek ve talepte bulunana
tahsis etmek imkani yoktur. Bu sebeplerdir ki, kamu kesiminde {iretilen
sosyal mallarin maliyeti kamusal finansmanin 6ziinii teskil eden vergiler yolu
ile karsilanmaktadir.

Vergi adini verdigimiz zorunlu O6demeler yolu ile saglanan
finansmanda vergi Odeyenin vergiyi tahsil eden devletten 6zel bir yarar
saglanmasi s6z konusu degildir. Kamu kesimince {iretilen hizmetlerden
yararlanmak yada yararlanmamak vergi ylkimliliigiinde kistas olarak
almmaz. Gergek veya tiizel kisilerin vergi yiikiimliilikleri sadece bunlarin
vergi 6deme giicline sahip olup olmadiklarina bakilarak saptanir. Buna
vergilemede “iktidar ilkesi” ad1 verilir. Vergi yiikiimliistiniin iktisadi iktidari,
bir diger soyleyisle kamu harcamalarina hangi oranda katilmasi gerekecegi
ise elde ettigi gelire yada elinde tuttugu servete gére hesaplanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin bir kismindan sadece belirli kimseler yararlanir.
Ornegin tapu, noter ve pasaport hizmetleri genel bir nitelik arz etmelerine ve
toplumun biitiin tyelerinin istifadesine sunulmalarina ragmen, bunlardan
sadece o hizmetlere ihtiya¢ duyanlar yarar saglarlar. Bu tiir hizmetler i¢in
toplum agisindan egitim hizmetlerinde oldugu gibi dis kazang saglanmasi da
s6z konusu degildir. Ornegin gayri menkul sahipleri miilkiyet haklarini
ticincti sahislar karsisinda koruyabilmek amaci ile tapu sicili yolu ile
saglanan hizmetlerden yararlanirlar. Bu gibi durumlarda, hizmetin
maliyetinin bu hizmetten yararlananlara 6dettirilmesi ilkesinden hareket
edilir. Su halde vergilemede kullanilmayan, belki daha isabetli bir deyimle
sosyal mallarin finansman1 i¢in kullanilmayan kamu hizmetlerinden
yararlanma ilkesi, bireylerin faydalanma dereceleri kismen de olsa
saptanabilen kamu hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Ancak bu sekilde
yapilan ddemelerin hizmetin gercek maliyetini kapsamasi zorunlu degildir,
bu istenilirse bile ¢ogu kez buna imkan yoktur, ¢iinkii bu tiir hizmetlerin
gercek maliyetini saptamak kabil degildir; Zira s6zii gecen hizmetlerin
gerektirdigi harcamalarin  bir g¢ogu ayni zamanda diger bazi sosyal
hizmetlerin maliyetini de olusturmaktadir.

Bazi hallerde kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerin bedelinin
bunlardan yararlananlara 6dettirilmesi miimkiin oldugu halde, kimi tlkeler
uygulamalarinda kamusal finansmandan yararlanmaktadirlar. Bu hal siyasi
karar organlarinin tercihlerinin sonuglaridir. Ornegin; italya da oto yollarm
kullananlardan {iicret alindigi halde Bati Almanya da oto yollardan
yararlananlarin bir ticret 6demeleri bugiin i¢in s6z konusu degildir. Her iki
tilkede de siyasi organlarin kararlarimi etkileyen ¢esitli faktorler vardir.
Bunlar arasinda ekonomik alanlara agirlik verilmesi miimkiin olmakla
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beraber, karar organlarinin bu alandaki tercihlerinin ekonomik faktorler kadar
sosyal faktorlerin de etkisi altinda oldugu s6ylenebilir.

Kamu kesiminin piyasa talebi igin {rettigi 6zel mallarin
finansmaninda ise ilke olarak kamusal finansmandan yararlaniimaktadir.
Ciinkii bu tiir mal ve hizmetler boliinebilmekte ve sadece bunlara 6zel fayda
saglamaktadir. Goriiliilyor ki kamusal finansman araglar1 c¢ok cesitlidir.
Bunlar arasinda zora dayanan vergilerden piyasa finansmanmin kredi
disindaki tek ve temel araci olan fiyata kadar degisik nitelikte bir ¢ok kamu
geliri tiirli vardir.

3.2. Kamusal Finansman Teknikleri

Kamusal finansman yollarindan biri, kamu faaliyetleri i¢in gerekli
iktisadi kaynaklara el koymak seklindedir. Kaynaklarin serbest birakilmasi
icin kigilerin ellerindeki gelirlerin bir kismini kamu ekonomisine aktarmak
gerekir. Bunun i¢in de genellikle kisilere karsiliksiz zorunlu 6demeler olarak
vergiler yiiklenir.

Vergilerin matrahi, iktisadi faaliyetlere ve durumlara dayandirilir.
Bu faaliyetler yapildik¢a ve bu durumlar siirdik¢e kamu kesimi icin vergi
kamu kesimi igin vergi alacagi dogacaktir. Vergileri dayandiklar iktisadi
durumlara ve islemlere gore dort grupta toplayabiliriz. Satis vergileri,
miilkiyet vergileri, gelir vergileri ve kamu hizmetini 6detme usulleridir.

Vergiler bir de {riinlerin satig fiyatlar1 ile kaynasmis olup
olmamalarina bakilarak dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye ayrilir.
Kanun koyucunun agikca fiyatlara katilmasini isteyerek iireticilerden aldigi
vergiler “Dolayli Vergiler’dir. Buna karsilik, vergi triinlerin fiyatlar ile
kargilagtirilmamis ise Odeyen kimsenin vergi ylikiinlin tasiyicisi olmasi
istenmis ise buna “Dolaysiz Vergi” denir. Gergek yada tiizel kisilerin elde
ettikleri gelir bakimindan alinan vergilere gelir vergisi denir. Gelir vergisi de
gercek kisilerin gelirlerinden alinan “Kigisel Gelir Vergisi” ve tiizel kisilerin
gelirlerinden alman “Kurumlar Vergisi” olmak tizere ikiye ayrilir. Hizmet
o6deme usulleri ise; Resimler, harclar, tarifeler, aidatlar ve 6dentilerdir.

Bazen de devlet zorunlu d6demeler yerine, bor¢ olarak onlarin satin
alma gii¢lerini kamu ekonomisine devretmelerini saglar.

4. KAMU FINANSMANI BAGLAMINDA BELEDIYE
GELIRLERI

Yerel yonetimler, yerel nitelikli hizmetleri gormek amaciyla
kurulmus kurumlar olarak, yerel diizeyde, kamu hizmetlerinin gériilmesinde
onemli rol oynarlar (Mutlu, 2001, s.31). Yerel yonetimler yasalarin
kendilerine vermis oldugu gorevleri yerine getirebilmek i¢in mali kaynaklarla
donatilmak zorundadirlar. Kamu gorevleri ve kamu hizmetleri devlet ile yerel
yoOnetimler arasinda paylastirildigina gore, her kademedeki birim, bu
gorevleri yerine getirebilmek i¢in mali kaynaklara sahip olmalidir.
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Yerel yonetimlerin temel olarak ti¢ farkli gelir kaynagi vardir.
Bunlar; Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami tizerinden il 6zel
idaresi ve belediyelere ayrilan paylar, yerel yonetimlerin 6z gelirleri ve
bor¢lanmadir (Bilgin, 2002, s.81). Yerel yonetimlerden talep edilen
hizmetlerin artisina ve cesitliligine karsin, belediye gelirlerinde bu oranda
artiglar saglanamamis olmasi, yeni finansman kaynaklarinin yaratilmasini
gerekli kilmistir (Ustiinisik, 2000, s.533).

1980’1 yillarda, diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte var olan
yapt hizla degismeye baslamustir. Iller Bankasi kamu kredisi vermeyi
stirdiirmiisse de, oncelikle kamu kredilerinin rakipsizligi sona ermis, kamu
kredileri giderek daralmistir. Yerel yonetimler bu siire¢ sonunda yerel ticari
bankalardan bor¢lanmaya baglamistir. Bu yeni kaynak hizla 6n plana
¢ikmaya baslamis, 1986-1995 doneminde iller Bankast toplam 7,8 trilyon TL
kamu kredisi agmigken, ticari bankalarin agtigi kredi toplami 14,2 trilyon
TL’sina ulagmistir. Yeni kredi vericiler, sadece yerli kurumlar degil, yabanci
Ozel sermaye de bu yillarda 6nem kazanmaya baslamistir. (Giiler, 1997,
$.20). Yerel yonetimlerin 1983-99 Haziran déneminde kullandiklar1 hazine
garantili dig kredi toplami 6,3 milyar $’dir. Bu borglarin 3,4 Milyar $’lik
kism1 (%54°1i) hazine tarafindan iistlenilmis durumdadir (Ustiimisik, 2000,
$.545). Bu da ilgili belediyenin borcunun, ya da kullandigi kaynagin
kullanmayanlara fatura edilmesi anlamina gelmektedir.

Yerel yonetimlerin dis bor¢glanmasina yonelik yasal diizenlemelere
bakildiginda, 1980’lerden sonra dis bor¢lanmaya yonlendirilmelerine tanik
olunmugtur. Dig bor¢lanma hazine tebligleri ve biitge kanunlari ile
diizenlenmeye c¢alistlmistir. Bu hukuksal metinler de dis borglanmay1
siirlandirma ¢abalart gibi goriinse de durumu mesrulagtirict ve tegvik edici
bir islev tagimistir. 1980 sonrasinda yayinlanan esnek tebligler de fiili
durumu mesrulagtirmistir ve denetim olanagi da biyiik 6l¢tide ortadan
kalkmigtir (Cinar, 2002, s.584).

Yerel yonetimlerin olagan gelirlerinin yanisira olaganiistii gelirleri
de bulunmaktadir. Olaganiistii gelirler arasinda borglanma, emlak ve menkul
kiymet satis1 ve olaganiistii devlet yardimlari yer almaktadir. Olaganiistii
gelirler olagan gelirler gibi siirekli olmayip gegcici niteliktedirler (Cinar, 2002,
$.578). Bu baglamda belediyeler kamusal gelirleri haricinde finans
piyasalarindan da gelir elde edebilirler. Bu gelirler yardimiyla, belediyeler,
kisitl devlet ve resmi kaynaklarinin disinda kaynaklardan da, finansman
ihtiyacint karsilayabilirler. Finansman yo6ntemleri anlatilmadan 6nce yerel
yonetimlerin bor¢lanma ilkelerinin kisaca hatirlanmasi yerinde olacaktir. Bu
ilkeler;

- Yerel yonetimler maliyesine bakildiginda borglanma, kamu
yiiklerinin zaman i¢inde ve nesiller arasinda dagilimini saglayan bir
yontem olarak sunulmaktadir. Bazi kamu hizmetlerinin niteligi
geregi yerel yonetim biriminin biitcesi igerisinde  biiyiik
sayilabilecek yatirim harcamalarinin ve bu anlamda bir daha
gerceklesmeyecek olaganiistii giderlerin bir iki yilin biitgesine
konulmay1p gelecek yillara yayilmasi etik ve diger yonlerden kabul
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edilmektedir (Ulkmen, 1960,202). Yani gelecek dénemlerin
kullanacagi bir hizmetin bedelini, bir déneme yiiklemek adil olarak
varsayllmamaktadir.

- Olaganiisti gelir olan borglanma, olaganiistii bir gidere tahsis
edilmelidir. Olagan giderler bu tip gelirlerle fnanse edilmemelidir.
Borglanma gelirinin, olagan giderlere sivanmasi durumunda yerel
yoOnetimler biitgesinin  dengesini bozucu bir etki yapacagi
savunulmaktadir. Nitekim giiniimiizde 6rnegin personel giderlerinin
borglanma yoluyla 6denmesine agir elestiriler getirilmektedir(Cinar,
2002, 5.579).

- Yerel yonetimler bor¢lanma yoluyla elde ettikleri gelirleri, verimli
yatirimlara tahsis etmelidirler. Bu verimli yatirimlar; elektrik, su ,
hava gazi gibi tiiketiciye rahatlikla fiyat karsiligi sunabildikleri
yatirimlardir. Bu sekilde belli bir siire sonunda yapilan harcamalarin
amorti edilebilmesi olanagi vardir. Bu gelirlerin verimsiz olarak
tanimlanan  yol, koprii gibi  yatirimlara  yoneltilmemesi
gerekir(Nadaroglu,1978, s.135). Bu tip yatirnmlarin ancak olagan
gelirlerin elverdigi Ol¢iide yapilmasi onerilmektedir. (Cinar, 2002,
5.580).

Fakat bu ayrim yapilarak yerel yonetimler toplumsal igeriklerinden
uzaklagmakta, kapitalist piyasada bir sirket gibi karar almasi beklenmektedir.
Yani kuramda belirtilen etigin digina ¢ikilmakta, bor¢lanma ¢ok farkli
dinamiklere dayali olarak ortaya c¢ikmaktadir. Borglanma politikasinin
sekillenmesinde bu baglamda konjonktlire gore yerel yonetimlerin sadece
kendileri degil, merkezi yonetim ve merkezi yonetiminde biiyiik 6l¢tide iliski
icinde oldugu kiiresel piyasalar rol oynamaktadir (Cinar, 2002, s.581).

Olaganiistii gelir niteligi tasiyan bu finansman yontemlerinden
bazilarina asagida deginilmistir.

4.1. Leasing (Finansal Kiralama)

Finansal kiralama, kiralanan malin (genellikle bir sermaye araci)
ekonomik démriiniin 6nemli bir béliimiinii kapsar. Gelecekte sz konusu mala
ihtiya¢ kalmasa da finansal kiralama iptal edilemez, kiralayan 6ngériilen
O6demeleri yapmak zorundadir. Finansal kiralama adi altinda, kiralayanin
yaptigl 6demeler malin ekonomik degerinin biiyiik bolimiinii amorti eder.
Malin miilkiyeti yasal agidan kiralayana aittir, ama kullanimi (zilyetligi)
gercekte kiralayanin elinde bulunur. Leasingde incelenen ilk kural finanse
edilen kiymetin sahibi ve kiralayanca 6zel bir 6deme takvimine baglanarak
iktisadi kiymetin kiralanmasidir (Karabulut, s.34, 1994). Tasinmaz mallarin
belirli bir kira karsiligt ve uzun stiregli olarak baska kisilerce
kullanilmasidir(Alpar ve Ongun, 1987, s.109). Leasing, belirli bir siire i¢in
kiralayan ve kiraci arasinda imzalanan ve iireticiden kiraci tarafindan segilip
kiralayan tarafindan satin alinan bir malin milkiyetini kiralayanda,
kullanimini ise kiracida birakan bir sdzlesmedir(Kilig, 1991/3, 5.37).
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Leasing Oyle bir sozlesmedir ki, onunla leasing veren (leasing
sirketi-finansal kiralama sgirketi), bir siire i¢in veya bu siire zarfinda tespit
edilecek bir miiddetle taraflarca feshedilmemek sartiyla, 6ngoriilen leasing
bedeli karsiliginda leasing alanin istemi ve sec¢imi tizerine satin aldig1 veya
bagka suretle temin ettigi leasing konusu malin zilyetligini, kullanmas1 ve
ondan yararlanmasi i¢in leasing alana birakir(Akgii¢, 1985, s.612). Finansal
kiralama, belirli bir siire i¢in kiralayan (lessor) ve kiraci (lessee) arasinda
imzalanan ve iireticiden kiraci tarafindan seg¢ilip kiralayan tarafindan satin
alinan bir malin, miilkiyetini kiralayanda, kullanimin ise kiracida birakan bir
s6zlesme olup, malin kullanimi belirli bir kira 6demesi karsiliginda kiraciya
birakilmasidir(Senay, Aralik 1986-Ocak 1987, 5.52).

Kanunlarimizda ise leasing 3226 nolu Kanunda yer verilmistir. 3226
nolu Finansal Kiralama Kanunun 4. maddesinde Finansal Kiralama
sozlesmesi i¢in: “Sozlesme kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi {izerine
tictincti kisiden satin aldigi veya baska suretle temin ettigi bir malin
zilyetligini, her tiirlii fayday1 saglamak tizere ve belli bir siire feshedilmemek
sartiyla kira bedeli karsiliginda, kiraciya birakilmasini  6ngéren bir
sozlesmedir.”’( 3226 Sayil1 Finansal Kiralama Kanunu md. 4).

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin konu ile
ilgili 9.5.1994 tarih ve B.050.MAH.074001-366 sayili genelgesinde bu
konuda uyulmasi gereken hususlar soyle siralanmistir;(Yildiz, 2000, s.37,
Nalgakar, 2000, 9-11.)

“1- Devlet Thale Kanunu hiikiimleri, kanuna aciklik getiren Devlet
fhale genelgeleri, konuya iliskin Danistay karar1 ile yetkililerin goriislerinin,
Belediyeler ve i1 6zel Idarelerinin Finansal Kiralama Kanununa gore
gergeklestirdikleri  kiralama ve satin alma islemlerinin ihale edilmesi
gerektigini agik¢a ortaya koydugu, bu itibarla Finansal Kiralama Kanununa
gore kiralanmasi diistiniilen menkul veya gayrimenkul malin, gerek satici
firmadan veya kisiden temini sathasinda, gerekse s6z konusu malin
finansmaninin finansal kiralama sirketinden temini safhasinda ihale
edilmemesi halinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket etmek
sonucunu dogurdugunu,

2- 3226 Sayili Finansal Kanuna gore Belediyeler ve il Ozel
Idarelerince yapilan veya yapilacak kiralamalarin veya satin almalarin bir
borglanama oldugu, bu itibarla belediyelerce anilan kanuna goére yapilacak
bor¢lanma hususunun belediye meclisinde goriisiilerek kabuliiniin ve buna
iliskin meclis kararinin Mahalli Miilki Idare Amirince onaylanmasi gerektigi,

3- Limiti Sayistay genel kurulunca belirlenen miktarin tizerindeki
finansal kiralama sozlesmeleri Sayistay tesciline tabi oldugundan bu hususa
riayet edilmesi gerektigi,

4- Finansal Kiralama Kanuna gore yapilan kiralamalarin 6zellikle
sirketler agisindan KDV avantaji, 0Ozellikle yurt disindan yapilan
kiralamalarda giimriik vergisinin ertelenmesi avantaji, stopaj vergisi avantaji,
Odenen kira bedelinin vergiden disiilmesi avantaji, tesviklerden yararlanma
avantaji gibi bir ¢ok avantajinin mevcut oldugu, Belediye ve il Ozel
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Idarelerinin bu avantajlardan kismi olarak yararlanabildigi, ancak kiralanan
malin ¢ok pahaliya mal olmasi dezavantaji ile kars1 karsiya kaldiklari, bu
itibarla Belediye ve 11 Ozel Idarelerince ¢ok mecbur kalmadikga bu yonteme
bas vurulmamasi,

5- Uygulamada cesitli suiistimale yol acacak durumlar g6z ontine
almarak, bu durumun 6niine gecebilmek i¢in,

a- Ihtiyaglarin 6nceden tespit edilmesi,

b- Bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli bor¢lanma kararlarinin
ve izinlerinin alinmasi,

c- Yapilacak islerde ihale yonteminin uygulanmasi,

d- Thaleye iliskin idari ve teknik sartnamelerin aciklik ve rekabeti
saglamaya yonelik, objektif olarak hazirlanmasi,

e- Taraflar agisindan zorlayici olmayan hiikiimlerin belediye
aleyhine diizenlenmemesi,

f-  Ihalelerde kapal zarf usuliiniin tercih edilmesi,

g- lhaleyi miiteakiben yapilacak sozlesmede, sartnamede
bulunmayan hususlara yer verilmesi,

h- Suiistimalleri 6nlemek bakimindan, mal teslim alinmadan
teslim alinmig gibi imzalanmamasi ve belediyeye ek yiik
getirecek maddelere yer verilmemesi,

hususlarina dikkat edilmelidir.
4.2. Finansal Kuruluslardan Kredi Temin Edilmesi

Belediyelerin genel itibar1 ile gelirlerini, kamusal gelirler olarak
adlandirilan vergi gelirleri, resim ve harg gelirleri olusturmaktadir. Bunlarin
disinda belediyeler, finansal kuruluglardan ya da sermaye piyasalarindan da
kredi temin edebilmektedirler. Belediyeler finansal kurum ve kuruluslardan
kredi temin edebildikleri gibi sermaye piyasalarinda tahvil satarak da
finansman ihtiyaglarini karsilayabilirler. Bu sekilde kaynak teminlerine de
sirayla deginelim.

4.2.1. Belediyelerin Finansal Kuruluslardan Kredi Alarak Fon
Ihtiyaclarim Karsilamasi

Belediyeler kamu hizmetlerini yiiriitebilmek igin, ihtiya¢ duydugu
anda para piyasalarina yonelerek, fon arz eden kuruluslardan kredi teminine
gidebilir. Buna 1580 Sayili Belediyeler Kanunu Madde 110/16 uyarinca karar
verilebilir. Anilan madde de “Belediyelerin akteyledikleri mukavelat ve
taahhiidattan miitevellit her nevi hasilat ve kavanini devlete muvafik olarak
elde edilmis ve edilecek her nevi varidat,” denilmektedir. Bu maddenin
aciklamasina bakacak olursak; “belediyelerin yaptiklart s6zlesmeler ve
taahhiitlerden elde ettikleri her tirli gelir (Sodan,1999, s.626)”
kastedilmektedir.
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Belediyelerin bu sekilde bor¢lanmaya gidebileceklerini, 1580 sayili
kanunda yer alan belediye masraflari maddesinde de gérmek miimkiindiir.
1580 Sayili Kanunun Madde 117/11 fikrasinda “Vadesi gelen borglar,
istikraz taksitleri ve faizleri ve mahkumumbih vacibiittediye belediye
borglar” denilmektedir. Bu maddeye gore belediyeler “Vadesi gelen borglar,
borglarin taksitleri ve faizler ile hitkkme baglanmig, 6denmesi gereken borglar
(Sodan, 1999, s. 634)”1 masraf olarak gosterebilmektedirler.

Nitekim bu sekilde belediyelerin bor¢lanmaya gidebileceklerini,
ayrik tutulacak gelir listesinden de gorebilmek miimkiindiir. Bu listede 2817
Kodlu I¢ Bor¢lanmalar ve 2818 Kodlu Dis Bor¢lanmalar (Sodan, 1999,
5.648) gelir kalemleri net bir sekilde goriilmektedir. Bu gelirlerde yine
Belediye gelirlerinde Paydan Ayrik Tutulan Gelir Toplami iginde
gosterilmektedir.

Belediyelerin yurt igindeki ya da yurt disindaki finansal
kuruluslardan kredi bulma seklinde borglanmalar1 s6z konusu olabilmektedir.
Bu sekildeki bor¢lanmalarda, her hangi bir gercek kisinin ya da tiizel kisiligin
bu tir finans kuruluglarindan bor¢lanmalarindaki prosediir, yaklasik olarak
ayni sekilde olmaktadir. Belediyeler boyle bir bor¢lanma s6z konusu oldugu
zaman, borglanma istegi ile birlikte finansal kurulusa basvurmaktadir.
Kurulus bagvuruyu degerlendirmeye almakta, uygun goérmesi halinde ise
kredi agmaktadir. Belediyenin kredi alabilmesi i¢in, banka yada finansal
kurulusun ongordiigii sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlara
bakacak olursak;

1- Belediyelerin her tiirlii nakdi kredi saglamalar1 ve uluslararasi
piyasalarda tahvil ihra¢ etmeleri Hazine Miistesarliginin 6n
iznine baglanmistir (Resmi Gazete, 09,01,1993/21460), Hazine
Miistesarligi, 6n izin alinmadan saglanan krediler, tahvil ve
diger bor¢lanma araglarini bor¢ kiitiigiine kaydetmeyecegini ve
bunlara ait anapara, faiz ve diger giderlerin transfer
edilmeyecegini s6z konusu teblig ile diizenlemistir.

2- Maustesarlik belediyelerin bu tip bor¢lanmalarina izin verirken,
Devlet Planlama Teskilati tarafindan yatirrm programina
alindigina dair uygunluk belgesi istemektedir,

3- Borg karsiliginda teminat mektubu vermesi ye da ipotek edecek
her hangi bir gayri menkul g6stermesi gerekmektedir,

Belediyelerin bu sekilde bor¢lanmalarinin resmiyet kazanabilmesi
icin, belediye biitcesinde yer almasi, bu biitgenin belediye enclimeninde
goriisiilmesi ve iki ay i¢inde karara baglanmasi gerekir. Daha sonra biitgenin
Kasim ay1 1. giinti meclise verilmesi gerekir (1580 Nolu Belediye Kanunu,
Madde 120 (Degisik:26/3/1945- 4705/3 md.)). 121. madde geregince Meclis
biitceyi gelir ve gider yoniinden madde madde inceler, ya aynen yada
maddeleri degistirerek kabul eder. Meclisin kabul ettigi biitce, “mahalli en
biiyiik miilkiye memurunun tasdiki ile katiyet kesbeder” ve bir niishasi
Icisleri Bakanligina gonderilir (1580 Nolu Belediye Kanunu, Madde 122).
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Belediyelerin dis kredi kullanma talepleri 4059 sayili kanun geregi
Hazine Miistesarliginca degerlendirilmektedir. Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligina goriis icin iletilen proje, yatirim programlarinda yer altyor ise,
program Oncelikleri dikkate alinarak degerlendirilmekte ve konuyla ilgili
miitalaa bilahare Hazine Miistesarligina iletilmektedir. Dis kredi kullanimi
talep edilen projelerin, yatirim programinda yer almasi durumunda ise, DPT
Miistesarliginin uygun goriisii kaydiyla bu projelerin program kararnamesi
uyarinca yatirim programina alimmasi gerekmektedir (DPT Miistesarliginin
20.06.1996 giin ve 2329 say1l yazisi).

Yasal diizenleme bu sekildedir, fakat yabanci kreditorler
saglayacaklart fonlarin 6zel sermaye ile rekabet alani olusturacak alanlarda
kullanilmamasint ve verecekleri bor¢larin 6zel sermayenin genislemesine
yonelik kullanilmasini isterler. Ozellikle yabanci mali kuruluslar bazen ulusal
cikarlarin aksine yapisal diizenlemeleri gergeklestirmek i¢in kosullu krediler
saglarlar (Cinar, 2002, s.586).

Uluslararasi kredi kuruluslari genelde daha verimli gordikleri 6zel
sektor proje finansmanmni desteklemektedirler. Belediyeler bu yontemi
sectiklerinde, ek bir takim 6nlemlerle proje gelirlerini garanti altina almak
zorundadirlar. Proje gelirinin belediye gelirinden yalitilmasi bu isin ilk
asamasini olusturmaktadir. Bu gelirler finansmanda yetersiz kalirsa, belediye
biitcesinden ek ddeme yapilmasi gerekmektedir. Bu tip uygulamalar yerel
yonetimlerde c¢ifte giivenceli finansman olarak tanimlanmaktadir (Peterson,
2000, 5.9-10).

4.2.2. Belediyelerin Tahvil Cikararak Fon Ihtiyaclarim
Karsilamalan

Belediyeler faaliyetlerini aksatmadan yerine getirmek maksadiyla,
tahvil ¢ikarmak vasitasi ile de bor¢glanma yoluna gidebilir. Bu konuya 1580
Sayili Belediye Kanunu Madde 19/10°da deginilmektedir. Anilan maddede
“Istimlak gayesine veya imar planmna uygun olarak yapilacak tesislerin
meydana getirilmesine tahsis olunmak {izere belediyelerce en ¢ok 20 yilda
itfa olunmak kaydiyla ve Tirkiye Emlak Kredi Bankasi kefaletiyle agsagidaki
esaslar dairesinde tahvil ¢ikarilabilir:

A)  lhra¢ muameleleri Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinca
yapilacak olan bu tahvillerin hasili mezkiir Banka nezdinde
alakali belediyeler namina agilacak hesaplarda toplanir ve
belediyelerin verecegi 6deme emirleriyle miinhasiran bu
fikrada gosterilen istihkak ve 6demelerde kullantlir.

B)  Bir veya miiteaddit tertiplerde ihra¢ edilebilecek olan bu
tahvillerin itibari riisulmali son ¢ikarilmig devlet tahvilleri
faizinden yukar1 olmamak tizere tespit edilecek faiz miktari,
itfa siiresi, ihra¢ fiyati ve diger hususlari, kefalet mukabili
olarak Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na gosterilecek maddi
teminatin mahiyeti, kiymet ve miktart ve bu bankanin ifa
edecegi hizmetler mukabili alacag: {icret ad1 gegen banka ile
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belediyeler arasinda akdedilecek mukaveleler ile tayin ve
tespit olunur.

C)  (Degisik 7.02.1990-3612/11 md.) Yukarida B bendine gore
tahvil ¢ikarilmasi hakkinda belediye meclislerince alinacak
kararlar vali tarafindan miitealasiyla birlikte Icisleri
bakanligina gonderilir ve HDTM’ninda miitealasi alindiktan
sonra Icisleri Bakanhginin teklifi iizerine basbakanin onay1
tizerine kesinlesir.”

Seklinde, belediyelere tahvil c¢ikarmalar1 konusunda yetki ve
selahiyet  verilmistir. Bunun haricinde, 3030 Sayili Biyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunun 18. maddesinde belediyelerin
tahvil ¢ikarabileceklerinden bahsedilmektedir. ilgili maddenin (h) bendinde
“I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri” (Sodan, 1999,
$.750.) seklinde, belediyelerin tahvil c¢ikararak bor¢lanabileceklerinden
bahsedilmektedir. Bu ihraglar yerel piyasalara olabilecegi gibi, uluslar arasi
piyasalara da olabilir. Bir yerel yonetim projesinin dis kredi kullanabilmesi
icin 6n kosul yatirim programinda ve yillik program kararnamelerinde yer
almasidir (Ustiinisik, 2000, 5.544).

Tahvil ihraci yoluyla elde edilen gelirin kullanim bigimi iizerinde
tahvil satin alanlarin koydugu bir siirlama yoktur. Bir baska deyisle bu tip
gelirler verimsiz yatirim olarak nitelenen yatirimlara da yonlendirilebilir. Bu
konuda Ankara Biiytiksehir Belediyesi 1990 yilinda 5 yil vadeli %10,25 faizli
200 milyon Mark’lik tahvil ¢ikarmistir. Tahvillerin ilk taksit 6deme zamani
geldiginde mevcut belediye yonetimi bunlari 6demek istememis, tahviller
hazine garantisine tabi olmamasina ragmen, Tirkiye’nin kredi itibarinin
sarsilmamasi i¢in hazine tarafindan {dstlenilmistir. Eger dis finansman
saglayan bir yerel yonetim birimi hazine yoluyla bor¢larini ddetiyorsa, diger
yerel yonetim birimlerinden stibvansiyon sagliyor demektir. Clinkii vergi yurt
capinda toplanirken, bor¢lanma yoluyla finanse edilen yatirim, sadece bir
yore ig¢in kurulmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de var olan bdolgelerarasi
esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir (Cinar, 2002, s.587-588).

5.BELEDIYELERDE DIS BORCLANMA: ULUSLARARASI
MUDAHALE

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma, refahi artirmanin
tartigmasiz tek yolu olarak kabul edilmektedir (Caglar, 1996, s.86). Anthony
Giddens, gliniimiizde kiiresellesmeye deginmeyen hicbir siyasi konugmanin
tam olmadigimi belirtmektedir. Clinkii glinimiiz diinyasi1 kiiresellesme ve
onun ikizi olarak tanimlana yerellesme politikalarmin sarmali altinda
bulunmaktadir (Glindogdu, 2004, s.9). Modern tarih igerisinde diinya sitemi
iligkisinin temel belirleyicisi ekonomidir (Simsek, 2002, s.37). 1970’lere
kadar Keynes’yen politikalar hakim oldugundan kamusal alan, 6zel sektor
aleyhine genisletilmistir. Bu krizin agilmasi igin yapilmasi gereken g¢ok
basittir. Ozel sermayenin artik kendi aleyhine genisleyen kamusal alani
Otelemesi ve icinde bulundugu sikisiklig1 genisleterek kendine yer agmasidir.
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Bunun formiilasyonunu uluslar arasi kuruluslar, “kiiresellesme-yerellesme “
adr altinda bir ¢ok politika tireterek dizayn etmislerdir (Gtindogdu, 2004,
s.10).

Kiiresellesmede; diinya ol¢eginde ulusal kimlikler, kiiltiirler kiiresel
siregler tarafindan  belirlenmekte, wulusal ekonomiler ve smirlar
coziilmektedir. Boylece toplumlar ve kiiltiirler arasinda sosyal ve kiiltiirel
gecirgenlik artmakta, ulusal olan pek ¢ok sey anlamimi yitirmektedir. Bu
gelismeler tek bir kiiresel kiiltlirin olusmasina, diinya toplumlarinin
sosyokiiltiirel anlamda birbirlerine benzemesine ve diinyanin kiigiilmesine
neden olmaktadir. Siyasal ve kiiltirel yonden diinyaya agilma olarak
kullanilan kiiresellesmeyi saglayan en onemli arag, kiiresel yada uluslar arasi
isletmelerdir (Caglar, 2004, s.72-73). Buna ragmen pek ¢ok sirket {iretimini
ve satisini birden fazla iilkede gerceklestirse de milli tabanma bagh
kalmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalara gére 1993°de diinyanin higbir
buytik sirketinin ger¢ek anlamda kiiresel olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Pek
¢ok sirketin tretim varliklarinin 6nemli bir kismi, kendi iilkesinde
kalmaktadir. Ornegin; Daimler Benz satislarinin %57’sini dis piyasada
gerceklestirmekte, fakat varliklarinin sadece %19’u disarida yerlesik
durumdadir (Simsek, 2002, s.40)

Yerel yonetimlerce kullanilan borglarin yapisina bakilacak olursa
genel olarak yabanci kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu borglanmalarin
kreditorleri, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluslarla ikili
anlagmalar cercevesinde kredi agan devletlerdir. 1980°1i yillara kadar dis
borglarin %90 ve daha fazlasi bu iki kurulus tarafindan saglanmistir. Bu
donemden sonra ise 6nceleri kredi tutari 6nemsiz olan ticari bankalar vardir.
1990°l1 yillardan sonra ise borg¢lanmada tahvil ihraci dikkati ¢ekecek
seviyelere gelmistir (Giiler, 1997, s.23-24).

Tablo 1: Yerel Yonetimlerin Toplam Bor¢larinin Kaynaklarina Gore
Dagilimi1 (1964-1995 % Olarak)

Yillar Uluslararasi Devietler Ticari Tahvil
Kuruluslar Bankalar Piyasalari
1964 23,7 67,2 1 0
1968 21,9 75,1 0,2 0
1972 15,9 80,7 0,2 0
1976 35,5 53,1 7,8 0
1980 24.9 35,9 24 0
1984 24,4 35,5 21,7 0
1988 22,6 28 20,9 8,2
1992 16,3 27 18,2 16,8
1995 12,4 29,4 9 19,4

Kaynak: Gtler, Birgiil A.; “Yerel Yonetimler ve Dis Borglanma”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:6, Say1:2, Nisan 1997, s.23.

Bu bor¢ yapisi rakamsal olarak giincellenecek olursa, Tablo 2’de
verilmistir.
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Tablo 2: Alacakliya Gére Dis Borg Stoku (Milyon $)

1990] 1991] 1992| 1993| 1994] 1995] 1906| 1997] 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DIS BORC STOKU 52.303| 53.545| 58.581| 70.492| 68.692| 75.819] 79.356| 84.216| 96.417| 103.025| 118.802| 113.895| 130.353| 145.805| 153.160)
KISA VADELI DI$ BORGLAR 9500 9.117| 12.660| 18.473] 11.187| 15500 17.072| 17.691| 20.774| 22.921] 28301 16.403| 16.424] 23.013] 20316
ORTA -UZUN VAD DI$ BRGL | 42.803| 44.428] 45.921| 52019 57.505] 60.319] 62.284| 66.525| 75643 80.104] 90501| 97.492 113.920| 122.792] 123844
KISA VADELI DI$ BORGLAR 9500 9.117| 12660| 18.473] 11.187| 15500 17.072| 17.691| 20774] 22.921] 28301 16.403| 16.424] 23.013] 29319
TICARI BANKA KREDILERI 5469| 4668 6808 10.054] 3374 5503 6493 s160] 9935 11540 17.306] 7775] 5187|8260 11.330)
OZEL KESIM KREDILERI 4031 4449 5852| 8419 7.813] 9.997| 10579] 9531| 10839 11.381] 10.995| se28] 11237 14.753] 17.98
ORTA-UZUNVADDBOR | 423803| 44.428] 45921| 52019| 57.505| 60.319] 62.284| 66.525| 75643 80.104] 90501| 97.492] 113.920| 122.792] 123844
RESMI KREDITORLER 19.769| 20.568| 19.502| 18.957] 20.178| 20.150| 18550| 17.078] 17.724| 16.979] 20.172] s0.643| 40151 42.926] 41110
HUKUMET KURULUSLARI 9827 10.306| 9.817] 9579] 10417 10250] 9686| 8994 9697 9.140] s705] 8581| 9302] 9457] 8608
ULUSLARARASI KURLAR 0.042| 10262] 9685| 9378 9761 9900| s8873| s8084| s028] 7.830] 11467 20.062] 30.849] 33469 32502
OZEL KREDITORLER 23.034| 23.861| 26.419| 33.062| 37.327| 40.169| 43725 49.447| s57.919] 63125| 70320| e6.849| 73779| 79.866] 82.734)
BORG 19.814| 19.757| 19.278| 22.047| 25.381| 27.370| 30644| 35717| 43885 46.388] 48194 45511| 40932 52288 54.497
TICARI BANKALAR 0 0 0 0 0 o| 14.730| 18.384| 22.147| 24490 27.362] 27.504] 28505| 28768 30.830)
BANK DIS FIN KUR 0 0 0 0 0 o 2927| 4400] 6040 6985| 5602] 3371 3304] 3003 2580
PARS OLM KUR 0 0 0 0 0 o 1788| 1877] 2982 3980| 4280 3.933] 4745 437 4860
KIYI BANK 0 0 0 ol 4es| e8s| 1.010] 990| 1.203 731 1009 1638] 1.963] 2266
OZ YAT KAL BAN 0 0 0 0 0 0 4 3 17 18] 15 0 0 0 0
DIGER 0 0 0 0 0 15| 0 0 0 0 0
DRESDNER 6.255| 5713| 5771| 6282 8308 10397] 10720] 10267] 11681 9916] 9724] 904s| 12272 14.232] 13854
NGTA 12 11 10 8 9 9 8 8 8 8 8 8 8 9 9
TAHVIL 3220 4104 7141 11.015] 11.946] 12.799| 13.081| 13.730] 14.034] 16.738| 22.135] 21.338] 23846| 27.578] 28242
Toplam D Borg SYGSMH 0,343] 0352] 0365 0389 0526] 0441] 0431 0436 0470] 0553 059 0791 0714 0610].
KisVad D Br SUGSMH 0,062| 0,060 0079 0,102 0,086] 0090] 0093 0092 0101] 0123 0141 0114] 009 0,098|.
Or-Uzvad DBrstyGsMH | 0,281 0292 0,286] 0287] 0441 0351 0338] 0344] 0369 0430] 0449 0677 0624 0514|.

Kaynak: Hazine, TCMB
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Bu tabloda borg yapist genel bor¢ stoku olarak verilmistir. Bu borg stoku igerisinde yerel yonetimlere ait borglar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu durum da ¢alismada dile getirilen iddiay1 desteklemektedir. Tablo 3’de ise yerel yonetimlere ait borcunda gosterildigi,
borglulara gore borg stoku verilmistir.

Tablo 3: Borgluya Goére Dig Borg Stoku (Milyon $)

1990] 1991 1992] 1993] 1994] 1095| 1096| 1907| 1998  19e|  2000] 2001]  2002]  2003] 2004
DIS BORG STOKU 52.200| 53.534| 58.571| 70.484| e8.683] 75.810| 70.356] 84.216] 96.417| 103.025| 118.802] 113.895] 130.353| 145.805 153.160
KISA VADELI DIS BORCLAR (1) 9.500 9.117| 12.660| 18.473| 11.187| 15.500| 17.072| 17.691| 20.774 22.921 28.301 16.403 16.424 23.013 29.316
ORTA - UZUN VAD DI$ BORG 42.792| 44.417| 45.911] 52.011| 57.496] 60.310] 62.284| 66.525| 75.643 80.104 90.501 97.492| 113.929| 122.792| 123.844
TOPLAM KAMU 33.187| 34.918| 36.059] 39.556| 41.602 41623| 40.162| 38845] 39.800] 42425| 47.919] 46413| 63982] 70203 71.376
GENEL HUKUMET 28.050| 29.624| 30.980| 34.251| 36.881| 37.563| 36.282| 34.738| 35.688 37.687 42.502 41.276 59.179 65.565 66.780
KONSOL BUTGE 26041| 27291| 28306| 31331| 33203| 33670 32.303[ 31.405| 32.331| 34.580[ 30.500] 38760| 56.830] 63453] 64.942
YEREL YONTMLR ot 1181] 1627] 2005 2615] 2711| 2752] 2401 2869] 24s53] 2380] 1936] 1676] 1534 1347
FONLAR 1095 1142 934 883 939 1149 1.211 921 774 646 594 557 646 549 466
UNIVERSITLR 3 10 22 33 35 24 16 11 14 8 6 23 26 29 25
DISERKAMU SEK?) | 1005| 1427] 1546] 1564] 1415| 1263] 1077  o36] ess 875  1205|  1120]  1045] 1201|1384
KITLER 4.132 3.868 3.533 3.740 3.396 2.797 2.803 3.171 3.516 3.864 4.212 4.008 3.758 3.526 3.212]
TCMB 7.479 6.650 6.150 6.618 8.941] 11.170] 11.389| 10.868| 12.073 10.312 13.429 23.591 20.340 21.504 17791
OZEL 3) 2125 2849| 3702| s838| eses| 7517 10733] 1es12| 23680[ 27367] 20153] 27488] 29608] 30995| 34677
Topl Dis Brg St/GSMH 0,343 0,352 0,365 0,389 0,526 0,441 0,431 0,436 0,470 0,553 0,590 0,791 0,714 0,610]..
Kisa Vad D Br¢ StGSMH 0,062 0,060 0,079 0,102 0,086 0,090 0,093 0,092 0,101 0,123 0,141 0,114 0,090 0,096]..
Or-Uz Viad D Brg SUGSMH 0281] 0292| o0286] 0287 0441 0351 0338] 0344] o0369] 0430 0449 0677 0p24] 0514|.
Yerel Ynt Br/GSMH 0,008] 0,008] o0010] 0011 0020 0016] 0015 o0012] 0013 0013 0012] 0013 0000 0,008
Yerel Yt Brg/Topl Kamu Brg 0027] 0034] 0045] 0051] 0083 o065 o0069] 0062] 0064] 0058 0050 0042] 0026 0022 0019
(1) Kaynak: TCMB (2) T.Kalkinma Bankasi, T.ihracat Kredi Bankasi
(3) 01.10.2001 tarihinden itibaren TCMB tarafindan izlenmektedir. (*) Gegici

Kaynak: Hazine, TCMB
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Tablo 3’de yerel yonetimlerin borglarmin 1990 yilina gore
GSMH’nin 0,006s1n1 olustururken, toplam kamu borglarinin ise 0,027 sini
olusturmaktadir. Bu oran yillar itibariyla artarak devam etmistir. GSMH’ya
gore oransal olarak ve tutar olarak en yiliksek seviyesine 1994 yilinda
ulasmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin toplam bor¢lart GSMH’nin
0,02’sine tekabiil etmektedir. Toplam kamu borglari ile kiyaslandiginda en
yiksek seviyeye 1995 yilinda ulastigir goriilmektedir. Bu donemde yerel
yonetimlerin toplam borglar1 toplam kamu bor¢larin 0,065’ine karsilik
gelmektedir. Bu dénemden sonra yerel yonetimlerin borglarinda azalma
egilimi goriilmektedir. Bunun sebebinin 2002 yilinda yiiriirlige giren 4749
sayili “Kamu Finansmanit Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun™un oldugunu disiinmekteyiz. Bu kanun hiikiimlerine goére yerel
yonetimler almig olduklart dis borcun ddenmesinden miiteselsilen sorumlu
tutulmustur. Borcun 6denmemesi durumunda 6183 sayili kanun hiikmiinde
gecikme zammi uygulanacak olmasi, yerel yonetimlerin dis bor¢lanmalarint
azalmistir.

Yerel yonetimlerce, ikili anlagmalarla devletlerden saglanan krediler
agirlikli olarak ulastirma sektoriinde kullanilirken, ticari banka kredileri
agirhikl olarak alt yapi yatirnmlarinin finansmaninda kullanilmistir. Su ve
kanalizasyon sektorii yatirnmlar1 Diinya Bankasi kredileri ile desteklenmistir.
Tahvil ihraci ile bor¢glanma ise 1990-97 donemlerinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ile sinirh kalmistir (Giiler, 1997, s.29).

6. SONUC

Ulke genelindeki yerel yonetimlerin, kanalizasyon, kati atik, igme
suyu temini ve ulasim gibi alt yap1 sorunlari ¢ok farkli degildir (Mutlu, 2001,
s.31). Bu sorunlarin ¢6ziimiinde kamu kaynaklar1 kadar, belki de daha ileri
diizeylerde dis bor¢ kullanilmaktadir. Dis bor¢lanmanin 6nemi, yerel
yoOnetimlerin mali sistemine yeni bir finansman unsurunun katilmasindan
¢ok, yatirimlariin finansman kaynaklarinda ve sistemde kokli degisikliklere
yol agmasidir. iller bankasi bu siirecteki konumunu yitirme noktasina
gelmistir. Bu siirecte yerel yonetimlerin bor¢lanmasinda 6ne ¢ikan kaynak
uluslararast para piyasalari yani ticari bankalar, uluslar arasi finansal
kuruluglar ve tahvil piyasalaridir. Borg¢lanmalarin  6nemli kismi bu
kaynaklardan saglanmistir.

Bu baglamda diisiintilecek olursa belediyeler kamu yararina mal ve
hizmet tireten birimlerdir. Bu diislince tarzinda, bu mallarin piyasa mali
olarak diigtiniilmesi s6z konusu olamaz. Dis borg¢lar finanse ettikleri bu
unsurlart piyasa mali olarak kullanima sunulmasmi igeren kosullarla
gelmektedir. Geri 6demede hazine garantisi olmasina karsin, projeler hizmete
uygulanacak fiyat kosulu 6ne siiriilerek kredilendirilmektedir. Fiyatlandirma
dis borcun baslica kaygisidir. Saptanacak fiyat, belediye isletme giderlerini,
hizmeti yiiklenecek ozel sirketin giderlerini, bor¢ igin yapilacak her tiirli
giderleri ve gelecekteki yatirimlar icin katki payini1 da kapsamaktadir.
Ongoriilen fiyatlandirma sistemi, kullanicilardan toplanacak kaynaklarin
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krediyi saglayan kuruluslara belediyeler vasitasiyla aktarilmasini ve uygun
calisma alanlar1 haline getirmeyi giivence altina almaktadir (Giiler, 1997,
$.29).

Bu uygulama iki 6nemli sonug yaratmaktadir: ulusal karar siirecine
ipotek konulmaktadir ve yerel yonetimler toplumsal esitsizligi gidermek
amaglt onlemler alma giictinden yoksun kalmaktadir (Giiler, 1997, s.29).
Kurulan sistem yerel yonetimleri, ait oldugu halktan uzaklastirmakta,
uluslararasi piyasa aktorlerine daha cok yaklastirmaktadir. Uygulanan
fiyatlandirma sistemi yerel yonetimleri, finansor kurulus adina hareket eder
hale getirmektedir. Su, kanalizasyon, toplu tasim ve dogal gaz gibi idarelerin
yerel meclis denetiminden bagimsiz kalacak sirketler sekilde 6rgiitlenmeleri
buna 6rnek olarak verilebilir.

Bu baglamda belediyeye ait sirketler, hazine garantili ya da
garantisiz dig borglanamaya giderken oncelikle uluslar arasi sermayenin
istedigi sartlar1 yerine getirmekte, daha sonra bu siire¢ igcinde 6zel sektor
kuruluglara belirlenen cergeveler dahilinde kaynaklar aktarmaktadirlar. Bu
alanda yapilan ihalelerle yatirim konusu ile ilgili firmalara rant aktarilmakta,
boyle bir rantin varlig1 yerel yonetimlerle bu firmalar1 bu islere yonelik pazar
iligkisi gelistirmeye yonlendirmektedir. Ayni zamanda da dis borg
uygulamalariyla, kentsel hizmetler ulusal denetim ve giidimden cikip,
uluslararasi sermaye sirketlerinin denetim ve giidiimiine siiriiklemektedir.

Yerel yonetimlerin borglanmast bir noktada merkezi yonetimin
politik tercihini ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlere bor¢lanma yoluyla
kaynak saglamak, salt alternatif bir bor¢lanma politikasi degil, baska islevler
de icermektedir (Cinar, 2002, s.592). Kullanilan kredi, beraberinde belirli
kosullar1 da getirmekte, yerel yonetimlere dayatmalar sunmakta, bu kredilerin
verimli yatirimlarda kullanilmasini sart kogsmaktadir. Bu sekilde kamu yarari
gozetilmeden de yapilan fiyatlandirma politikalari, sadece belirli bir geliri
olan kesimlere hitap etmekte, toplumsal esitsizliklerin derinlesmesine de
katkida bulunmaktadir.

Bu acidan dis borglanma ileri siiriildiigii gibi sadece bir borglanma
yontemi olmayip, toplumsal siniflar arasindaki iliskilere de miidahale
etmekte ve bu iliskilerin uluslararasi sermayenin koydugu kurallar
cergevesinde sekillenmesine neden olmaktadir. Bu sekilde, hakim politik
anlayisinda yardimi ile bu alanlarda kurumsal ve hukuksal diizenlemeler de
yapilmistir.

Bu siire¢ iginde, sosyal devletin ortadan kalktigi, vatandasin miisteri
odagina oturtuldugu ve kamusal hizmetlerin bir piyasa mali olarak goérildigu
fiili bir durum vardir. Bu baglamda dis bor¢lanma uygulamas: bu
yapilanmada etkin bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bu yoniiyle yerel
yoOnetimlere alternatif bir kaynak olarak goriilen dig bor¢lanma, tam tersine
yerel ve ulusal iradenin isleyisine bir miidahale niteligindedir. Bu yapilanma
zincirinin kirilabilmesi ve bagimliliktan kurtulabilmek i¢in kamu kaynaklari
artirilarak bu kaynaklarin tercih edilmesi yerel yonetimleri daha bagimsiz
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kilacaktir. Yerel kamusal hizmet saglayan belediyelere, kamusal hizmetleri
tam ve tatminkar olarak gérebilmeleri i¢in yeterli kaynak saglanmalidir.
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