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OZET

Enerji, iretim agamalarinda kullanilmasi zorunlu bir girdi ve nihai
bir mal olmasi sebebi ile toplumlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in
gerekli bir hizmet araci olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel
taglarindan birisidir. Gelisme yolundaki iilkelerin gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda, enerjiye olan ihtiyaglari daha fazla olmaktadir. Bu
dogrultuda kaynaklarin rasyonel kullanimi 6nem kazanmistir. Enerji
kaynaklarmin rasyonel kullanimini saglayan bir yontem de Ozellestirme’ dir.
Bu c¢alisma, enerjinin etkin kullanimini saglamaya doniikk olarak,
Tiirkiye’deki enerji sektoriindeki 6zellestirmeyi incelemektedir.

ABSTRACT

For the reason that energy is an end product and input that should be
used mandotarily, is considered a milestone of economic and social
development as well as a service means necessary to increase the level of
welfare. The need of the developing countries is high when compared to that
of the developed countries. Within this direction the rational use of energy
sources has gained importance. One of the methods that also enables rational
use of energy sources is ‘Privatization”. This study examines the
privatization of energy sector in Turkey with regards to the effective use of
energy itself.

Enerji, 6zellestirme
Energy, privatization

GIRIiS
Enerji kullanimi her iilke ekonomisinde kagiilmaz bir gerekliliktir.
Uretim asamasinda bir girdi olarak enerji, ekonomik kalkinmada bir 6n

sarttir. Bu 6nem, enerjinin lretim girdisi olarak ekonominin diger sektorleri
ile olan yapisal baglilhigindan kaynaklanmaktadir. Enerjinin siirdiiriilebilir
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kalkinmadaki  roliinin ~ 6nemi  bilinmektedir. ~ Sturdiirtilebilir  enerji
stratejilerinin uygulanmasi, siirdiiriilebilir bir diinya olusturabilmek i¢in sahip
olunan en 6nemli ara¢ olarak goriinmektedir.

Enerjinin bahsedilen oneminden dolay: iilkeler agisindan “enerji
politik” kavrami oOzellikle ©nem kazanmaktadir. Siirdirtilebilir enerji
stratejileri ¢ercevesinde {iilkeler, hareket etmek anlamina gelen enerji
temininde diinyadaki enerji kaynaklarina yonelmeyi hedefleyen politikalar
tiretmek istemislerdir. Bu dogrultuda enerji stratejileri tretip, enerjide disa
bagimli yapilarini bir 6lgiide hafifletmek ve fiyat soklarindan kurtulmak
istemektedirler.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki rekabete dayali enerji politikast olusturma
adma gelinen noktalar1 ortaya koymayir amaclamaktadir. Bu cercevede,
Tiirkiye’nin enerji politigi i¢inde, enerji sektorlerinin rekabetini saglayici
Ozellestirmenin  yeri ile Ozellestirmenin genel ekonomik etkileri
karsilagtirilarak incelenmis, Tirkiye’deki onemli bir 6zellestirme calismasi
olan TUPRAS &rnegi arastirilmstir.

1 TURKIYE’NiIN ENERJi POLITiKASI

Tiirkiye’deki enerji politikalar1 agirhikli olarak, 1970’li yillarda
diinya ekonomilerini sarsan petrol krizlerinin ekonomi tizerindeki olumsuz
etkilerini gidermek amacma doniik olarak uygulanmistir. Bu politikalar
icerisinde, enerji sektoriinde yapilacak oOzellestirmeler 6nemli bir yer
olusturmaktadir.”

Tiirkiye’deki enerji politikalarini, diinya enerji politikalarindan
bagimsiz olarak incelemek miimkiin olmamaktadir. Diinya Enerji Konseyi
(WEC), gelismekte olan enerji sektoriinden yalnizca bazi iilkeler yada bazi
bolgelerin yararlanip, digerlerinin bunun diginda birakilmasimin sonucunda
ortaya cikacak politik ve sosyal karigikligin diinya barisina zarar verecegini,
bunun da arzdaki daralmalar yoluyla enerjinin varligma karsi bir tehdit
olusturacagini belirtmektedir. Diinya Enerji Konseyi enerjideki {i¢c ana hedefi;
ulasilabilirlik, var olabilirlik ve kabul edilebilirlik olarak belirlemistir. Enerji
varlig1 tizerinde ulasilabilirlik etkisine, enerjinin kabul edilebilirligi de son
derece yakindan baglidir.”

Enerji, enerji dis1 sektor politikalarinda oldugu gibi makro—
ekonomik politikalar1 da iceren gii¢lii bir kalkinma giindeminin 6nemli bir
pargasidir. Dengeli finansman, mali ve sosyal igerikli politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonomik gelismenin gergeklestirilmesi amaciyla gerekli,
dogru bir ekonomik ve sosyal yapiyr olusturmanin unsurlari olan diisiik
enflasyon, dengeli biitce, saglik ve emeklilik hizmetlerini de kapsayan sosyal

' TUSIAD, “Enerji Sektoriinde Gelecege Bakis — Arz, Talep ve Politikalar”, istanbul,
TUSIAD Yay., Kasim 1994, s.41.

2 Gerald Doucet, “WEC — 2000 Bildirisinin Amac1”, (Cev: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi), Ankara, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 50. Kurulus Yili Kutlama
Etkinlikleri Konferansi, Subat 2000, s.28.
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transfer politikalar1 ile egitim ve diger programlarin varligi enerji
politikasinin da belirleyicileridir. Enerjide ulasilabilirlik ve kabul edilebilirlik
hedefleri gbz Oniine alinirsa, diinyada siyasi istikrarin saglanabilmesi, 21.
ylzyil enerji sektorii is stratejilerinin olusumu ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesi miimkiin olabilecektir. Enerji sektoriinde takip edilebilecek
diger politikalar sunlardir:®

e  Piyasa reformunun ve uygun yonetmeliklerin yapilmasi,

e Tiim enerji segeneklerine agik olmak,

e Kilit rol oynayan enerji proje yatirimlarinda iilke politik riskini
azaltmak,

e Maliyetleri iceren ve 6demeyi saglayacak enerji fiyatlandirmasi,

e  Enerji verimliliginin artirilmasina yonelik tesvikler,

e  (Cevresel hedeflerle iliskili finans ortakliklarinin desteklenmesi,

e  Yoksul kesimin de yararlanacagi enerjinin saglanmasi,

e Arastirma, Gelistirme ve Yayginlastirma faaliyetlerine finans
saglama,

e Yiiksek egitim ve kamunun bilgilendirilmesi,

e  Enerji yonetiminde etigin 6nemli bir unsur haline getirilmesi.
1.1. Tirkiye’deki Enerji Politikalarimn ilkeleri

Tiirkiye’deki enerji politikasi; Ulke enerji ihtiyacinin, amaglanan
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirecek, sosyal kalkinma hamlelerini
destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir,
ekonomik kosullarda ve cevresel etki de g6z Oniine alinarak saglanmasi
olarak belirlenmistir. Ulkenin enerji planlamasi calismalari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nca kisa, orta ve uzun donemli politika ve tedbirler
dikkate alinmak suretiyle siirdiiriilmektedir.*

Ulusal kalkinma planlar1 da dikkate alinarak Tirkiye’deki enerji
politikalariin belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurulan ana hedef ve ilkeler
sunlardir:’

e Ulke enerji ihtiyaglarin karsilanmasi maliyetinin arz maliyeti ile
topluma maliyetinin (toplumsal alternatif maliyet) bir arada dikkate
alinarak minimize edilmesi,

e Enerji sektoriiniin ve takip edilen politikanin genel ekonomik
politika ve diger 6nemli politikalara katkida bulunacak yapida
olmasinin saglanmasi,

3 A.g.e., s.30.

Diinya Enerji Komitesi, (WEC), “1998 Enerji Raporu”, Ankara, Diinya Enerji Konseyi
Tirk Milli Komitesi Yay., 1999, s.34.

Emine N.Aybar, Genel Enerji Planlamasi Cahsmalarmn ilk Sonuclar1 Raporu, Ankara,
ETKB Yay., 1990.5.97.
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Ekonomik ve sosyo — ekonomik kalkinmanin hedeflerini
destekleyecek tarzda toplam enerji tilketimi ve kisi bagina tiikketimin
ayarlanmasi,

Enerji talebinin karsilanmasinda yerli kaynak kullanim orani, iilke
ekonomisi g6z oOniinde bulundurularak artirilmast ve bunun
saglanmasi i¢in her tiirlii faaliyete hiz verilmesi,

Yatirim projelerinin se¢iminde iilke ihtiyaglarina en kisa zamanda,
en ekonomik ¢oziimlerle cevap verecek oncelikler tespit edilerek,
kamu ve Ozel sektor projelerinin birbirini biitiinleyici nitelikte
olmast ve tim kuruluslarin da bu hedefe ulasacak sekilde
Orgiitlendirilmesi,

Enerji ithalatinda, tilke ekonomisi g6z Oniinde tutularak kaynak
siirekliliginin saglanmasi i¢in, ithal edilen kaynaklarda ve iilkelerde
cesitlemeye gidilerek, tek iilke ve tek kaynaZa bagimliliktan
kaginilmasi.

Bu ilke hedefler dogrultusunda Tiirkiye’de planli dénem oncesi ve

planli donem sonrasinda bir takim politikalar uygulanmistir.

1.1.1. Planh Dénem Enerji Politikalarinin Genel Karakteristigi

1963 yiliyla baslayan bes yillik kalkinma planlarindaki, enerji

politikasinin degismez hedefleri sunlardir:®

Ekonomik ve sosyal gelismeyi desteklemek amaciyla yeterli ve
ekonomik enerji teminini garantilemek,

Enerji temininde giivenligi stirdiirmek,

Artan enerji talebini karsilayabilmek iizere yeterli yatirimlari tegvik
etmek.

Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedefleri s6yle siralanabilir: ’

Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktiir ve artan
ozellestirme faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol
oynayabilecegi bir yapiya doéniisiim amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda basta elektrik ve dogal gaz alt sektorleri olmak iizere,
enerji kaynaklarinin tiretiminden tiiketimine kadar her asamada &zel
kesimin en {ist diizeyde yatirim ve isletme faaliyetlerine katilimi1 igin
gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmas: saglanmalidir.
Bu diizenlemeler yapilirken yatirimlarin, {ilke ihtiya¢larini en uygun
maliyetlerle, yeterli ve giivenli sekilde karsilayacak diizeyde,
istikrarli ve siirekli bigimde gerceklestirilmesi amaglanmalidir.
Elektrik sektoriiniin optimal bir sistem anlayisiyla gelistirilmesi
esastir. Yeni projeler, tip (hidrolik, gaz, komiir, niikleer ve riizgar
gibi), kapasite ve yer itibariyla, detayli caligmalarla belirlenmelidir.

6

7

Vural Altin, “Enerji Pazari ve Politika Degerlendirmesi”, www.nuce.boun.edu.tr/val.html,
Agustos 2001, s.1.
DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara, DPT Yay., 2000, s.25.
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Sektor kaynaklar1 arasinda dogal gazin ozel bir yeri ve Onemi
bulunmaktadir. Fiyat, verimlilik ve ¢evre agisindan avantajlariyla
dogal gazn tiiketim payinin artirtlmasi amaglanmaktadir. Ancak bu
gelisimin planlt ve saglikli bir sekilde siirdiirtilmesi sarttir. Dogal
gaz sektoriinde yeniden yapilanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz
dagitim sirketlerinin olusumu ve boylece dogal gaz kullaniminin
iilke ¢apinda yayginlasmasi lizerinde 6nemle durulacaktir.

VIII. Plan déneminde birincil enerji talebinin, amaglanan ekonomik
btiyime hizi paralelinde, yilda ortalama yiizde 6,1 oraninda artig
gostermesi beklenmektedir. Boylece, donem sonunda toplam birincil
enerji tiiketimi 106 milyon tep’e, kisi bagina birincil enerji tiketimi
ise 1506 kep’e ulasacaktir. Buna karsilik, birincil enerji tiretiminde
beklenen diigiik artis hizi nedeniyle ithal kaynaklarin toplam tiiketim
icindeki pay1 artmaya devam edecektir.

Tiiketim i¢inde kaynak bazinda en biiylik artis dogal gazda olacaktir.
Plan donemi sonu itibariyla dogal gaz talebinin 35 milyar m?
diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Dogal gazin yiizde 50’si
elektrik tiretiminde, yiizde 30’u sanayide, yiizde 20’si de binalarda
kullanilacaktir.

Elektrik tiretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel
olarak, daha etkin bir sistem hizmeti verilmesi hedef alinmaktadir.
Bu dogrultuda elektrik dagitim sisteminde kayip ve kacak
miktarlarinda azalma, tahsilat oraninda artis hedeflenmektedir.
Elektrik maliyetlerinin tarifeye yansitilmasi ve kacak tiiketimin
engellenmesiyle daha etkin ve tasarrufu Ozendirici bir tiiketim
yapisina ulagilacaktir.

Doganin korunmasi amaci dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve tiikketimde
daha biiyilik oranlarda yer almasi i¢in tedbirler alinacaktir. Boylece
yerli fosil kaynaklarin yani sira yenilenebilir enerji kaynaklar1 da
katilarak iilke enerji potansiyelinin en iist derecede kullanima
sokulmasti saglanacaktir.

2. TURKIYE’DEKiI ENERJi SEKTORUNDE
OZELLESTIRME

Kamu miilkiyetinde bulunan sabit kiymet seklindeki aktiflerin 6zel

kesimin aktiflerinde bulunan finansal varliklar ile degisimi yoluyla 6zel
miilkiyete doniistiirilmesi seklinde kisaca tanimlanan ozellestirme islemleri
ekonomik faaliyetlerdeki gelismelere ve devletin kamusal fonksiyonlarindaki
degismelere paralel bir sekilde toplumun tiim kesimlerinin bir pargasi olarak
yasam diizeyini daha iyi duruma getirmek amaciyla tiim diinyada oldugu gibi
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Tiurkiye’de de son yillarda kamuoyunun giindeminde ilk sirada yer
almaktadir.®

2.1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaclar

Ozellestirme  politikalarinin ~ serbest piyasa mekanizmasinin
islemesinin bir sonucu oldugu diistiniilmekte; dolayisiyla piyasanin ekonomik
rasyonalizasyonunun kamu girisimlerine uygulanmasi sonucunda, kamu
iktisadi kuruluslarinin da, karlihik ve verimlilik gibi ekonomik, teknik
prensiplere uygun ¢aligmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ozellestirme
sonucunda ekonomik — teknik rasyonaliteye bagl hale gelecek olan, devletin
6zel koruma alanlarindan ¢ikmis olacak kuruluslar, rekabet sartlari altinda
tretimi yapmak durumunda kalarak, daha ¢ok ekonomik fayda {iretim
olacaktir. Devlet fiyatlandirmasi yerine, piyasa mekanizmasinin olusturacagi
fiyatlandirma, maliyetlerin asagi ¢ekilmesi, genel fiyat seviyesinin diigmesi
ve anti — enflasyonist etkiler yaratarak, ekonominin dengeli biiylimesine de
katk1 yapmis olacaktir.”

Genel olarak fiyat istikrarinin korunmasi, dengeli bir biiytimenin
stirdiirtilebilmesi, tam istihdam ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasi gibi
temel ekonomik hedeflere ulasmada para ve maliye politikalarinin baslica
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de Ozellestirme
uygulamalarinin ~ temel  amaglarii “Ozellestirme ~ Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 4060 Sayili Kanun” da belirtildigi gibi
ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak olarak
kisaca tanimlanabilir."’

Ozetle 6zellestirmenin Temel Amaglar1 Sunlardir:'!

e Mikro iktisat agisindan igletmelerin  iktisadi  performans
seviyelerinin gelistirilmesini motive edebilmek i¢in isletmelerin,
tahsis ve {retim etkinliginin artirllmast ve kamu tekellerinin
kaldirilmasi suretiyle serbest rekabetin gelistirilmesi;

e KiT’ler ve merkezi hiikiimet karar alma birimleri arasindaki
iligkilerde ortaya ¢ikmis giicliiklere iliskin, ¢oziimler bulunmasi ve
kroniklesmis enflasyonist baskinin azaltilmast;

e Prodiiktif varliklarin satilmasi suretiyle gelir yaratilarak, kamu
sektoriiniin  dig finansman (i¢ borglanma ve biitce transferi)
ihtiyacinin azaltilmas;

8 ESO, “Ozellestirmede Beklentiler Siiriiyor”, Eskisehir Sanayi Odasi, Yeni Ufuk Dergisi,

Eskisehir, Rota ofset Yay., Temmuz 1997, s.14.

TES-iS, “Ozellestirme Olay1 — Toplumsal, Ekonomik Boyutlar1 ve Calisanlarin

Sorunlar1 Uzerine Bir inceleme”, Ankara, Tiirkiye Enerji ve Gaz Iscileri sendikas1 Yay.,

1992, s.15.

10 ESO, a.g.e.,s.15.

""" Recep Kok, Ekonomi — Politik Popiilizm — Ozellestirme ve KiT’ler, istanbul, Dergah
Yay., 1995, s.119.

9
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e Miilkiyetin demokratiklestirilmesi veya halk kapitalizminin tesekkiil
ettirilebilmesi i¢cin giderek miilkiyetin yayginlagtirilmasi, gelir
dagiliminin diizeltilmesi ve sermaye piyasasinin gelistirilmesi;

e  KiT’ler iizerine ortak baski kuran gesitli gruplarin (iiretici, denetgi,
biirokrat, sendika ve Ticaret ve Sanayi Odalari, ¢esitli meslek
kuruluslar: gibi) gliciinlin azaltilmast;

e  Politik liderlerin —genis bir planin pargasi olarak— genel ekonomi
icinde, kamunun tedarik, iretim ve dagitim yiikiinii kiigiiltecek
Ozellestirme politikalarini desteklemesi;

e  Uluslararas1 modern teknoloji ve yonetim teknikleri mobilitesinin
hizlandirilmasi;

e Uluslararas1 fon fazlaliklariin yatirima doniismesine imkan
verilmesi ve yabanci yatirimlar aracilifi ile ekonomik, politik
baglarin giderek kuvvetlendirilmesi ve doviz gelirlerinin artirilmast;

e Muhtemelen diinyanin iktisadi ve siyasi anlamda “globallesmesi”
tezine dinamizm kazandirilmast.

2.2. Enerjide Ozellestirme Yontemleri

Enerjide 6zellestirme; Isletme Hakki Devri, Yap-Islet-Devret (YID)
ve Yap — Islet (YI) Yontemleri ve otoprodiiktér uygulamasi araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

2.2.1. isletme Hakki Devri

Isletme hakki devri yéntemiyle, hazir kurulu olan kuruluslar, 6zel
sermayeye devredilmektedir. Bu yontemle yapilan 6zellestirme uluslararasi
ve yerli sermaye acisindan, Ozellikle elektrik sektoriinde, elektrigin
alternatifsiz bir mal olusundan dolayi ¢ok cazip olmaktadir.'?

Isletme haklarinin 6zel sektore devredilmesinden dolay1 amaglanan
faydalar ana hatlari ile soyle siralanabilir:'

. Kayip—kacak enerjinin azaltilmasi,

. Isletmede verimliligin saglanmast,

. Istihdamda rasyonellesmeye gidilmesi,

. Gorev bolgesindeki birim igletme maliyetlerinin digiiriilmesi,
. Yatirimlarda modern teknoloji uygulamalarma imkan

saglanmasi ve politik maliyetli baskilarin ortadan kaldirilmast,

. Enerji sektoriine kaynak temin edilmesi.

2 Mahmut Ustiin; “Enerji Politikalart ve Ozellestirme”, Miilkiye  Dergisi, Ankara,
Miilkiyeliler Birligi Genel =~ Merkezi Yay., 1999, Cilt:3, S.215, s.205.

" Onder Piyade, “Dagitim Sektoriiniin Gelecegi”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay., Nisan
1999, s.39.
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2.2.2. Yap-islet-Devret ve Yap-islet Yontemleri

YID modeli kamunun altyap: ve finans modeli olarak bilinmektedir.
Model, ileri teknoloji ve maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman
yontemidir. Modelde, yatirnm bedeli ve elde edilecek karin, sermaye
sirketlerine, sirketin igletme siiresi igerisinde irettigi mal veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi seklinde 6denmesi dngoriiliir.*

Bir ¢ok iilkede uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamu
kesiminin biiyiik miktarda ve yiiksek faizle borglanmasi sonucu kamu
aciklart artmis, kamu kesimi giderek altyapi yatirimlarini finanse edecek
kaynak ve kredi bulmakta zorlanmaya baslamistir. Bu durum YID modelinin
giindeme gelmesinin en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Tiirkiye’de YID
modelinin uygulanmasi i¢in segilen ilk sektor ise enerjidir. 1980-1984 yillart
arasinda Diinya Bankas: Tiirkiye’ye Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin yeniden
yapilandirilmast i¢in bes yapisal uyum kredisi vermistir. 1987 yilinda enerji
sektoriiniin  yeniden yapilanmasi, 1992 yilinda da TEK’in yeniden
yapilandirilmasi icin sektorel uyum kredileri verilmistir. YID modelinin
uygulanmasindan 10 yil sonra, modelin devret kismindan vazgegilerek Yap —
Islet yontemi devreye sokulmustur."

Yap — Islet modeli, Elektrik enerjisi santrallerinin iiretim sirketleri
miilkiyetlerinde kurulmalarini, isletilmelerini, iiretilen elektrik enerjisinin
belirlenecek esas ve usuller ¢ercevesinde satisini iceren modeldir.'®

2.2.3. Otoprodiiktor Uygulamasi

Son dénemde yogun olarak uygulamaya sokulan bir yontemdir. Bu
uygulama, sirketlerin enerji ihtiyaglarimi kendi kurduklart santrallerle
kargilamalar1 temel varligina dayanmaktadir. 1995 itibariyle otoprodiiktér
santral olarak kurulan 1344,6 MW giiciindeki santraller igletmeye alinmistir.
Devlet bu santrallerde tiretilen elektrik enerjisi fazlasini satin alma garantisi
vermektedir. Otoprodiiktor uygulamasinin temel amaci, sermaye sahiplerini
yiiksek fiyatli elektrigi satin almaktan kurtarmaktadir.'”

2.3. Ozellestirme Oniindeki Engeller

Tirkiye’de  Ozellestirmenin  istendigi ve gerektigi sekilde
gerceklestirilmesinin  oniindeki engelleri su ana bagliklarda toplamak
miimkiindiir.'®

e  Yasal diizenlemelerdeki yetersizlik (Eksiklik),
e  Yasal diizenlemelerdeki istikrarsizlik ve fazlalik,

e  Yiiksek mahkemelerin kararlari,

Ugur Emek, Ek ve Degisiklikleri ile Yap-islet-Devret ve Yap-islet Mevzuati, Ankara,
DPT Yay., Subat 1999, S.11

Ustiin, a.g.e., 5.208.

Emek, a.g.e, s.115

Ustiin, a.g.e., 5.209.

Ismail Koksal, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Sergiizesti”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Semih Ofset
Yay., S.27, Haziran 1999, s.453.
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o  Kurumsal diizenlemelerdeki isabetsizlik,

e Nitelikli personel yetersizligi,

e Sermaye piyasasinin yeterli geniglik ve derinlik kazanmamig olmasi,
e  Yerli sermaye birikiminin yetersizligi,

e  Yabanci sermayenin, iilkeye istenen dlctide ¢ekilememis olmast,

e Yiksek enflasyonun neden oldugu ekonomik belirsizlik,

e Risk sermayesi kurumlarinin, kurulamamis olmasi,

e Pazarlama stratejisindeki eksiklikler,

e Ozellestirmenin agiklik icinde yerine getirilememesi,

e Dogal tekellerin 6zellestirilmesi i¢in Regiilator (diizenleme)
organlarinin olusturulamamis olmasi,

e Ogzellestirme sonrasi galisanlarin geleceginin belirsizligi,

e Anglo — Sakson iilkelerinin “Law and Economics” (Hukuk ve
Ekonomi), Kita Avrupa’st ilkelerinin “Droit Economique”
(Ekonomik Hukuk) olarak adlandirdiklari; Ozellestirme, enerji,
rekabetin saglanmasi, mali piyasalarin diizenlenmesi, dis ticaret,
tiketicinin korunmasi gibi alanlarda hem iktisat hem de hukuk
biliminin kavramlari, teorileri, modelleri, analiz teknikleri ve
yontemlerinin ayni anda kullanilmasi ile yapilan bu disiplinin
Tiirkiye’de gelismemis olmasi.

2.4. Tiirkiye’de  Enerji Sektoriinde Ozellestirme Calismalar
(TUPRAS Ornegi)

Tirkiye enerji pazart biiyilk Olglide kamu sektoriiniin elinde
bulunmaktadir. Ancak, Yap—Islet-Devret, Yap—Islet ve Isletme Hakki Devri
Modelleri ile yerli ve yabanci sermayeye dayali 6zel sektoriin, elektrik
kesimine yatirim yapmasi olanag1 getirilmistir. Ozel sektor yatirimcilarina
giiven vermek acisindan, basta tahkim olmak {zere gerekli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de liberal bir petrol kanunu bulunmakla
birlikte, uygulamada sorunlarla karsilasiimaktadir."

Tiirkiye’de Elektrik Piyasast Kanunu Tasarist ( -ki Subat 2001°de
kanunlagmistir) elektrik iletimi ve dagitimi ile tiiketicilere elektrigin
kesintisiz, giivenli ve diisik maliyetli olarak sunulmasma yo6nelik
diizenlemelerin yerli ve yabanct 6zel sektor yatirimcilarinin agirlik oldugu
yeni bir piyasa yapisi dahilinde gergeklestirilebilmesi i¢in gereken alt yapiy1
hazirlamaktadir. Bu kanun ile yeterli miktarda 6zel yatirimcinin devlet
garantileri olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi, piyasa yapisinin tam
olarak islerlik kazanmasiyla enerji yatirimlarinin rekabet ortaminda
gerceklestirilmesi ve zaman iginde elektrik enerjisi arz fazlasinin yaratilmasi
amaclanmaktadir.  Kanunda, kamunun denetim ve  yonlendirme

9 Ozcan Ultanr, “Tirkiye’nin Konumu ve Enerji”, Enerji Dergisi, istanbul, Uzman Yay.,
Nisan 2000,s.29.
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faaliyetlerindeki etkinliginin ¢ogaltilmasmna dair hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilmasi da saglanmaktadir.”’

20 Ocak 2001 tarihinde 4628 say1 ile TBMM Genel Kurulunda
kabul edilen ve 3 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ¢ikarilan
kanunun amaglari su sekilde siralanabilir:*'

e Piyasa icin rekabet, yani devletin piyasada rol oynayacaklari
segmesi yerine piyasa i¢inde rekabetin saglanmasi,

e  Yatirimlar i¢in hazine garantisi olmayan sisteme gecilmesi,

e Gergek maliyetlerin  belirlenmesi, c¢apraz  siibvansiyonun
kaldirilmasi,

e  Seffaf ve adil bir piyasa yapisinin olusturulmasi,

e idari ve mali agidan ozerk bir kurum tarafindan piyasanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi,

o Sektérde dikey entegrasyonun kaldirilmasi, tiretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin ayristirilmasinin saglanmasi.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellestirmeye iliskin faaliyetler, 1980°1i
yillarin ilk yarisinda baslamigtir. Rekabet ortaminda faaliyet gosteren
KiT’lerin 6zellestirilmesi, tekel konumunda olan kuruluslara gére ¢cok daha
kolaydir. Bu kuruluglarin 6zellestirilmesinde, sektorle ilgili herhangi bir
diizenleme yapmaya gerek yoktur. Ancak tekel karakter tasiyan KiT’lerin
(TEAS, TEDAS ornegi) ozellestirilmesinden once mutlaka, sektorle ilgili
diizenleme yapilmasma gerek vardir. Aksi takdirde o6zellestirme sonucu
tiiketicilerin zarara ugramasi ve 6zellestirme i¢in gerekli olan halk desteginin
sarsilmasi s6z konusudur. Tekel karakter tasiyan elektrik endistrilerindeki
Ozellestirme galigmalarini, iilke ekonomisindeki 6zellestirme ¢alismalarindan
soyutlamak miimkiin degildir. 6zellestirilmis bir elektrik endiistrisinin basari
sartlar1 sdyle siralanabilir:*

e  Elektrik sektoriinde rekabetin olusturulmasi,

e Piyasada rekabet kosullarinin bozulmasini, herhangi bir sirketin
baskin konuma gelmesini onleyici gerekli yasal ve organizasyonel
diizenlemelerin yapilmasi,

e Tiiketicinin, sektoriin denetiminde rol oynamasi, sektori tiiketici
tercihlerinin yonlendirmesi.

Elektrik Piyasasi Kanunundan sonra Dogal gaz Piyasasi Kanunu da
tasar1 olarak sunularak kanunlagmistir. Dogal gaz Piyasasi Kanununun amaci;
Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cergevesinde

% Hasan Kaya, “Hedef ve Daha Rekabetci Bir Yap1”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay.,
Subat 2001, s.16.

Yurdakul Yigitgiiden, “Elektrik Piyasasi Kanunu ve Yapilacak Isler”, PetroGas Dergisi,
Botas Vakfi Yay., Nisan 2001, s.17.

Emine N.Aybar, “Tiirkiye’de Elektrik Endiistrisinin Ozellestirilmesinde Yasanan Sorunlar ve
Son Gelismeler”, Enerji Diinyas1 Dergisi, Ankara, Diinya Enerji Konseyi Turk Milli
Komitesi Yay., Ekim 1999, S.26, s.29.
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cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giicli, istikrarl ve seffaf
bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Kanun, dogal
gazin iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu
faaliyetlere iligkin tiim gergek ve tlizel kisilerin hak ve yiikiimliiliklerini,
Dogal Gaz Piyasas1 Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile ¢alisma usul ve
esaslarmni kapsamaktadir. Bu kanunun yiiriitiilmesi sirasinda, ttizel kisilerin
Dogal gaz Piyasasi Diizenleme Kurumundan alacaklari lisans ve sertifika
kapsaminda yapacagi faaliyetin denetimi, goézetimi, yonlendirilmesi,
uyulacak usul ve esaslar ile bu lisans ve sertifikalarin kapsami, verilme
kriterleri, siireleri, bedelleri ve piyasanin diizenlenmesi ile ilgili gerek
goriilen diger hususlar kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikler ile
diizenlenecektir.”

Komiir sektorinde linyit madenlerinden ikisi komir sagladiklari
elektrik santrallerine devredilmislerdir. Hiikiimet linyit madenlerinin isletme
haklarini 6zel sektore devretmeyi planlamaktadir.**

Linyit kaynaklarinin 6zellestirilmesi agisindan, Tirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu bugiin heniiz &zellestirme kapsamina alinmamustir.
Ancak bazi termik santrallerin §zellestirme kapsamina alinmalart nedeniyle,
santralleri besleyecek linyit igletmelerinin &zellestirilmesi y6niinden
islemlere girisilmistir. Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu da su anda 6zellestirme
kapsaminda degildir ve rodovans (kira) isletmeciligi disinda 6zel sektor
calismasi yoktur. Ruhsati Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumuna ait olup da,
kurum tarafindan isletilmeyen bazi sahalar rédovans karsiligi 6zel sektor
tarafindan isletilmektedir. Ozel sektor iirettigi komiiriin satis gelirinin belli
bir yiizdesini, kuruma rédovans olarak Odemektedir. Ayrica, kurum
tarafindan isletilen sahalarda, 6zel sektérden dekapaj (kazi) islemleri gibi
hizmetler alimaktadir.”

1954 yilinda 6327 Sayili Kanun ile kurulan Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligr (TPAO), kurulusundan bu yana kamu sektoriinde petrol
arama, Uretim ve rafinaj faaliyetlerini yiiriiten tek kurulus olmustur. Devlet
adina petrolle ilgili miisaade, arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesi
alma hakki TPAO’na aittir. TPAO’nun gegmisteki iiretim, tagima, rafinaj,
dagitim, pazarlamaya uzanan dikey entegrasyonu sonradan bozularak,
pazarlama etkinlikleri 1968 yilinda son bulmus, daha sonrada rafinaj ve
tagimacilik birimleri, kurulusun biinyesinden ¢ikarilmistir. TPAO bugiin
sadece arama ve iiretim yapan kurulus durumdadir. Ozellestirme calismalari
kapsaminda TPAO’nun adi gegcmemekte, yalnizca eski bagli ortakliklar: olan
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile
Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) &zellestirme kapsamina

3 Dergi Arastirmasi, “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay.,

Nisan 2001, s.35.

Altin, a.g.e., s.2

TUSIAD, 21.Yiizyilla Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejilerinin Degerlendirilmesi,
Ankara, TUSIAD Yay., 1999, 5.264.
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almmis olup, POAS’m ozellestirme ihalesi yapilmis olmakla birlikte,
sorunlarla karsilagilmustir.”®

Petrol sektoriinde Tirkiye’de faaliyet gosteren dort —sirket
bulunmaktadir. Bunlar; iiretim ve aramadan olusan rafineri oncesi sektoérde
Tiurkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), rafineri islemlerini yapan
Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS), petrol iiriinlerinin
dagiticist ve pazarlayicisi olan Petrol Ofisi, petrol ve gaz ulasimindan
sorumlu bulunan ve 1999 yilina kadar TPAO’nun bir alt sirketiyken, artik
bagimsiz bir KIT haline gelen Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) dir. TPAO, TUPRAS ve Petrol Ofisi monopol olmamakla beraber
en bilyiik pazar paylarina sahipken, BOTAS yasal olarak tekel statiisiine
sahiptir.”’

1991 yili itibariyle %66’lik payr 6zellestirme idaresinde bulunan
TUPRAS, Avrupa’daki benzer sirketler icinde, cok diisik bir kismi
ozellestirilebilmis bir sirket kimligindedir.Avrupa’daki benzer sirketlerle olan
karsilastirmali 6zellestirme tablosu EK 1°de sunulmaktadir. TUPRAS’m
geldigi son nokta su sekilde ifade edilebilir:

e TUPRAS’n ozellestirme idaresinde bulunan kismi, halka arz
edilmistir.

e TUPRAS’m %65.76 oranindaki hissesinin blok olarak satilmasi i¢in
Ozellestirme Idaresi, Tiipras'la ilgili olarak 7 Haziran 2003'de
gazetelere ilan verdi. Bu ozellestirme icin hiikiimet 2003 yilinda 4
milyar dolar o6zellestirme hedefi koyup, 2.5 milyar dolar gelir
beklemekteydi.”® Beklenen 6zellestirme gelirinin yarisi kadar bile
olmayan s6z konusu ihalenin sonucu ise, 2004 yilinda Danistay’ca
iptal edilmistir. Bunun {iizerine yasal alt yapinin tekrar gézden
gecirilmesi ve Ozellestirmenin tekrar giindeme getirilmesi igin
calismalar baslatilmistir.”’

e Son olarak ise, Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca,
4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Tirkiye petrol rafinaj
sektoriiniin en biiyiik temsilcisi olan TUPRAS’in %51 oranindaki
hissesine tekabiil eden her biri 1.000 TL nominal degerde
127.713.792.220,875 adet A Grubu Idare hissesinin satis yéntemiyle
blok olarak satilmak suretiyle Ozellestirilebilmesini teminen 29
Nisan 2005 tarihinde ihale ilan1 yayimlanmistir.*® Tiirkiye’nin en
bliyiik sanayi kurulusu Tipras’taki ylizde 51 hissenin satisi igin
yapilan ihaleyi 4 milyar 140 milyon dolar karsiliginda bir Tiirk ve
yabanci ortakligi (konsorsiyum) kazanmis fakat Danistay Idari Dava

% A.g.e., 5.266.

27 Altm, a.g.e., s.8.

% Meliha Okur, “TUPRAS’a Rus ve ftalyan Ilgisi”, (Cevrimigi)
http://www.tupras.com.tr/basindadetay.asp?ID=140, 10 Haziran 2005.

¥ Diinya Gazetesi Arastirmasi, “TUPRAS o6zellestirmesi igin ‘B Plani' devrede”,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=199774&dept_id=30 17

Temmuz 2005.
0 T.C.Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi, “TUPRAS Ozellestirmesi On Yeterlilik
Kriterleri”, http://www.oib.gov.tr/portfoy/tupras/tupras_onyeterlilik.htm, 15 Temmuz 2005.
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Daireleri Kurulu, Tiipras’in yiizde 51 oranindaki kamu hisselerinin
blok satis yoluyla 6zellestirilmesine iliskin 29 Nisan 2005 tarihli
ihale sartnamesinin ylriitmesini ise durdurmustur (2 subat 2006).
Ayrica Kurul, Tiipras’in yiizde 51 oranindaki kamu hisselerinin blok
satig yoluyla 6zellestirmesine iliskin yapilan ihaleyi sonuclandiran
12 Eyliil 2005 tarihli Thale Komisyonu kararmin da yiiriitmesinin
durdurulmasini kararlastirdi. Boylelikle TUPRAS 1n satis isleminde
tekrar bir yargi engeliyle karsilagiimustir.’!

Tiirkiyve’deki Rafinaj Sektorii “SWOT” Analizi

Tiirkiye’nin en biyiik sinai kurulusu olan ve Tiirkiye petrol rafinaj
kapasitesinin %86’sin1 elinde bulunduran TUPRAS’m biinyesinde Arastirma
— Gelistirme calismalar1 yapan bir birim bulunmamaktadir. TUPRAS
rafinerilerinde ve diger enerji sektorlerinde Universite — Sanayi isbirliginden
onemli yararlar saglamak miimkiindiir. TUPRAS, ileri teknoloji gerektiren
btylik yatirnm projelerini, bu alanda uluslararasi diizeyde ihtisas sahibi
mithendislik  firmalarindan lisans ve miihendislik hizmeti alarak
gerceklestirmektedir. Bu asamada TUPRAS’in SWOT analizi ¢ergevesinde,
tiniversitelerle yapilabilecek isbirligi olanaklari belirlenebilir.’* S6z konusu
sirket icin yapilan SWOT analizi, sirketten beklenen 6zellestirme gelirinin
belirlenmesinde etkili olmalidir. Sirketin gelismis yapist ve Avrupa
siralamasindaki g6z alict konumu, yiiksek bir gelirle 6zellestirilmeyi hak
ettigini gostermektedir.

TUPRAS’m SWOT (FUTZ) analizi Ingilizce metni EK 2’de
sunulmaktadir. S6z konusu analiz, TUPRAS tarafindan yapilan bir analiz
olup, diinyada hizla artmakta olan enerji maliyetlerinin azaltilmasi, enerjide
arz giivenliginin saglanmasi (arz soklarina tepki) ve kalkinmada enerjiye olan
ihtiyactan dolay1 6nem tasimaktadir. Ozellikle orta ve uzun dénem firsatlar
arasinda anildig1 lizere, 6nemli enerji tagima projelerinin Tirkiye’yi enerji
koridoru olarak kullanmasina bagli olarak gergeklesen maliyet azalislari,
TUPRAS’in 6nemini artirmaktadir. Bu dogrultuda, rafinaj sektdriinde
yapilacak ozellestirme c¢alismasi, Tiirkiye’nin “Hazar Havzas1” odakli enerji
tasima  projeleri  politikasindan  bagimsiz  olarak  diistiniilmemeli,
Ozellestirilmesinde asagidaki analiz cergevesindeki stratejik Onemi goz
oniinde bulundurulmalidir. Buna gore;

TUPRAS’n Giiclii Yonleri (Ustiinliikleri)

e  Yiiksek rafineri marjlari,

e Piyasadaki baskin konumlar1 ya da yiiksek pazar payinin sagladig
piyasa hakimiyeti,

e Otomatik fiyat mekanizmasi,

TUNTV Haber Portals, “Tiipras’in Satisina Yargi Engeli”,
http://www.ntvmsnbc.com/news/359773.asp, 22 Subat 2006.

32 Hiisamettin Danis, “Enerji Sektoriinde Universite — Sanayi Isbirliginin Onemi Mini Paneli”,
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, Poyraz Ofset,
Maysis 2000, s.51.
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e  Yiiksek kazanclar ve kazanglardaki biiytime egilimi,

e Rafineri konumlart (suya olan uzakligi) ve altyapmin sagladig
lojistik giicle {iretim yapilabilmesi.
TUPRAS’n Zayif Yénleri

e Dagitim ve pazarlama yoklugu,

e Avrupa Cevre Standartlari’ndan biraz geride kalinmis olmasi,
e Ozellestirme yasalari altindaki sinirh 6zerklik.
TUPRAS’1n Firsatlari

e Yakin Donemdeki Firsatlar:

e  Yiksek miktarda iriin talep artisi,

o Kapasite genislemesinin (talep artis1 odakli olarak) ve {iriin
verimliliginin kazanglar diizenlemesi iligkisi,

e Maliyetlerin azaltilabilmesi.

e Orta ve Uzun Déonemdeki Firsatlar
e  Enerji sirketlerinde bolgesel (Cografi) cesitleme yapilmasi,
e s cesitlemesi yapilmasi (lider enerji sirketi olmak amaglr)

e Hazar Havzasi ham petroliine (Bakii-Ceyhan Boru Hatti
ile) ucuz erisilmesi ile maliyetlerdeki azalis,

e Ticaret Kanunu biinyesinde daha biiytik 6zerklik.

TUPRAS’1n Tehditleri

e Sanayi sektdriiniin organizasyon ve idari yapisindaki kurallarin
degisimi,
e thalattaki yiikselme olasilig1 (Beyaz iiriinler — Petrol tiirevleri),

e  Endiistri bicimlenmesinin yavas olmasi.

Tiirkiye ekonomisi enerji yogun iiretim yapan bir ekonomi olarak,
enerjiye bagimliligi sebebiyle ucuz ve siirekli enerji ihtiyacindadir. “Enerji
yogunlugu, Gayri Safi Milli Hasila basina tiiketilen Birincil Enerji miktarini
temsil eden ve tiim diinyada kullanilan bir gostergedir.””® Devlet istatistik
Enstitiisii (DIE) tarafindan 1992 ve 1995 yillarinda 1200 sanayi tesisini
kapsayan calisma sonuclarina gore; yillik enerji tikketimi 500 ton esdeger
petrol (TEP) ve iizerinde olan isyerlerinin toplam enerji tiiketimi, toplam
sanayideki enerji tiiketiminin %75’ini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, enerji
tiikketimi ag¢isindan %37’lik paya sahip olan Metal Ana Sanayinde, Demir
Celik Sektorii en biiyikk agirliga sahiptir. Bu sektorde enerjinin toplam
maliyet igindeki pay1 %48’dir. Seramik sektoriiniin payi, tiim sanayi enerji
tiketimi icinde %4,5 olurken, maliyet icinde enerjinin payr %32,5 dir.
Cimento sektoriindeki enerji tiiketimi, toplam sanayi tiiketiminin %19,5’ini
olusturmakta, enerjinin toplam maliyet i¢indeki pay1 ise %55 dir. Bu ¢aligma

3 Tiilin KESKIN, “Tiirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tasarruf Potansiyeli”, Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, Poyraz Ofset, Mayis 2000,
s.190.
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dogrultusunda Tiirk sanayisinin, enerji yogun sanayi oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye ile gelismis OECD iilkelerinin enerji yogunlugu karsilagtirmasi
Tablo’da sunulmaktadir.

Tablo: Tiirkiye Ekonomisi Enerji Yogunlugunun OECD Ulkeleri
ile Karsilastirilmasi

Enerji Yogunlugu* Enerji Yogunlugu Artisi

Ulkeler 1995 1996 1990-1995 (%)
Tiirkiye 0.35 0,35 0,2
Japonya 0.16 0,16 1,21
Almanya 0.19 0,19 -2,6
Ingiltere 0.21 0,22 -0,3
Fransa 0.19 0,20 0,2
Kanada 0.38 0,38 0,61
ABD 0.34 0,34 -0,6
IEA** Ort. 0.25 0,25 -0,2

Kaynak : OECD, 1997 *Toplam Birincil Enerji Tiiketimi/Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (milyon TEP/1000 dolar) **IEA: Uluslar aras1 Enerji Ajansi

Tablo incelendiginde, Tiirkiye ekonomisinin, gelismis OECD f{ilke
ekonomilerine goére enerji yogun iiretim yaptigi gozlenmektedir. Enerjiye
olan bu ihtiyagtan dolayi, ucuz enerji kaynaklarima yonelme (Hazar
Havzasi’ndan enerji naklini temin eden enerji tasima projeleri v.b.) yaninda,
temin edilen enerjiyi sanayi sektoriinde kullanmayi saglayan rafinaj
sektoriiniin de rasyonel kullanimi, enerji maliyetlerini disiirmek igin bir
gerekliliktir. Rafinaj sektorii i¢in yukarida sunulan SWOT analizi i¢inde, orta
ve uzun donem firsatlar olarak anilan, “gergeklestirilecek enerji nakil
projelerinin, enerji maliyetlerini diislirmesi” unsuru, enerji yogun iretim
yapan Tiirkiye ekonomisi igin, rafinaj sektoriiniin stratejik Onemini
gostermesi acisindan 6nem tagimaktadir.

SONUC

Tirkiye’de enerji politikasinin bir pargasi olarak, sekizinci plan
doneminde enerji piyasasinda ozellestirme yapilmasi planlanmakla birlikte,
plan donemi sonunda degerlendirme yapildiginda, enerji programinin
planlanamadigi goriilmektedir. Enerji konusunda bir ¢ok 6rnek verilmekle
birlikte, segilen TUPRAS 6rnegi gostermektedir ki heniiz yasal alt yapinin
olusturulamamasindan dolayi, 6zellestirme ¢alismalari yitksek mahkemelerce
bozulmaktadir. Tirkiye, bu yiizden bekledigi 6zellestirme gelirlerinden ve
Ozellestirmenin ¢alismada bahsedilen faydalarindan yararlanamamaktadir.
Bununla birlikte, diinya konjonktiirii stirekli degistiginden, 6zellestirmedeki
hedefler, gecikmelerden dolayi, siradan hale gelebilmektedir. Tiirkiye’deki
ozellestirmeler, yabancilar tarafindan da takip edildiginden dolayi, bir kamu
kurulugsunun 6zellestirmesinde meydana gelen aksaklik, digerlerini de
etkilemektedir. Bunun yaninda sermaye hareketleri de bu olumsuz
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gelismelerden etkilenmektedir. Ozellestirme oniindeki engellerin hizla
kaldirilmasinin gerekliligi yaninda, hizla 6zellestirme yapma adina da, diinya
6lgeginde olan benzeri kuruluslarin SWOT analizlerinden yararlanilmadan,
bu kuruluglarin yok pahasina elden ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Aksi
taktirde, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in, enerji sektoriindeki bu tip
ozellestirmeler, kaynak ve gelir dagilimini olumsuz etkileyecek, toplumsal
alternatif maliyetleri agir olacaktir. Calismada incelenen, rafinaj sektoriiniin
oncii kurulusu olan TUPRAS 1n, orta ve uzun vadeli firsatlarinin yer aldig
analiz incelendiginde, Tiirkiye’nin enerji nakil giizergahinda bulunmasinin
avantajlarindan (Bakii-Ceyhan Enerji Nakil Hatt1 v.b.) kaynaklanacak
maliyet azaliglarinin, s6z konusu sirketin stratejik Onemini artiracagi
ongorilmektedir. Enerji arzinin stirekliligi, enerjinin kalkinmadaki roli ve
Tiirkiye’nin enerji politigi agisindan, s6z konusu 6zellestirme stratejik 6nem
tagimaktadir.
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EK 1: TUPRAS 1n ve Avrupa’daki Benzer Sirketlerin Ozellestirme Oranlar
PRIVATISATION IN CE EUROPE

Company Privatisation date l State Ownership (%)

oMV
TUPRAS
MOoL
. Slovnaft
Unipetrol

Hellanic

Kaynak: TUPRAS, 2002.

EK 2: TUPRAS’in SWOT Analizi

Neur lerm:

Kaynak: TUPRAS, 2002.74
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