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OZET

Hizli ve kontrolsiiz biiyiime, gelismis, gelismekte olan ve iiciincii
diinya iilkelerinde, besin temini i¢in gerekli tarim arazilerinin, balik¢ilik ve
ekolojik dengesi olan ormanlarin, ana biyolojik sistemlerin bozulmasina
neden olmustur. Kentlegsmenin cevresel etkilerinin hizli niifus ve go¢ artisi
devam ettigi siirece, artacag diistiniiliirse, kaynaklarin kullanim sorunu 22.
Yiizyilin ilk ¢ceyreginin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelecektir.

ABSTRACT

Rapid and uncontrolled development have been resulting in
deterioration of agricultural areas, fisheries, forests and main biological
systems in developed, developing and third world countries. As the
population and migration rates increase the effect of environmental impacts
of urbanization will also increase, Use of resources will become one of the
major problems in the first quarter of 21th century.

Kentlesme, Ekolojik Denge, Gog
Urbanization, Ecology, Migration

1-GiRiS

Dogal kaynaklarin gesitli tiretim siireglerinden gecirilerek tirtinlere
dontistliriilmesi  ve tretilen mallarin insanlarin tiiketimine sunulmasini
hedefleyen biitiin iktisadi faaliyetler, liretim ve tiikketimin her asamasinda
kat1, siv1 ve gaz seklinde cesitli atiklarin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
global bir ¢evre krizi yaratmistir. Ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel ve
politik yapinin yansimasi olarak diinyanin her yerinde mevcut olan g¢evre
sorunu, Ozellikle iktisadi kalkinma ve sanayilesmesinin beraberinde hizla
gelisen kentlesme olgusunun arka yiiziiniin bir gériintiisiidiir. Teknolojik alt
yapinin bulunmadigi kirsal kesimden altyapisi iyi veya kotii seviyede
bulunan kentlere dogru hizli gé¢ ve niifus artisi, bir taraftan kentlesmeyi
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hizlandirirken, diger taratan saglikli biiyimenin geregi olan c¢evresel
dengeleri bozularak, ¢evre sorunlarinin dogmasina neden olmustur.

Kentlesme kontrolstiz yayilmasi aymi zamanda kentsel ¢evre ve
ekonomi tizerinde etkiler yapmaktadir. Kontrolsiiz gelismeden 6tiiri,
kentlerde, konut, su, kanalizasyon ve kamu hizmetlerinin fiyati agir1 seviyede
yikselmistir. Kentler genellikle en verimli tarim topraklar iizerine kurulmus,
rehberlikten yoksun biiyiime de bu topragin gereksiz kaybina yol agmustir.

Genel olarak kentsel biiyiime ¢ogunlukla, konutlar1 altyapi ve
istihdam saglayacak saglam ve c¢esitli bir ekonomik tabanin ortaya
citkmasindan 6nce goriilmektedir. Bir ¢cok yerde sorunlar sinai kalkinmanin
uygun olmayan ¢izgiler, tarimsal ve kentsel kalkinma stratejileri arasindaki
tutarsizliklarla iligkilidir. 1980’lerin diinya ekonomik krizi yalmz gelirleri
diistirmekle, issizligi arttirmakla, bir ¢ok sosyal programi saf dis1 birakmakla
kalmamisg, ayn1 zamanda zaten oncelik verilmeyen kentsel sorunlari1 kentsel
alanlar1 insa etmek, bakimini yapmak ve yonetmek i¢in gerekli kaynaklarin
kronik kitligin1 daha da artirmistir.

2-KENTLESME SORUNU

Artan niifus, gelisen endistri ve iilkenin dogal kaynaklarini tehdit
eden kirlenmeler, insanligin ve iilkenin gelecegi yoniinden olduk¢a Gnem
tagimaktadir. Hava ve suyu kirlenmemis, topragi bozulmamis, giiriiltiiden ve
diger kirlilikten uzak, temiz, giizel ve yesil saglikli bir ¢cevre, her mekan ve
zamanda yasayan insanin en basta gelen arzusudur.

21.ytizy1l diinyasinin ekonomik sistemi, {ist {iste ve hizla gelisen
iletisim, tUretim ve ticaret sebekeleri ile “kentsel ekonomik sisteme”
doniismistiir. Kentsel ekonomik sistem enformasyon, enerji, sermaye, ticaret
insan ve dogal akimlar ile (tarimiyla, ormanciligiyla madenciligiyle ve
interlandi ile) ulusal kalkinmanin belkemigini olusturan bir unsur olmustur.
Bu anlamda bir kentin veya kasabanin gelecegi, ulusal ve uluslar arasi
bakimindan, kentsel sistem i¢indeki payina bagli hale gelmistir. Sanayilesme
ve kentlesmenin yarattig1 ¢evre sorunlarinda belirgin ve ortak unsur, gecmiste
ekolojik unsurlarin géz ardi edilmis olmalar1 nedeniyle, kentlerin belirli bir
biiyiikliige ulagsmalarindan sonra ve ¢ok kisa zaman siiresi icinde ortaya
¢ikmalaridir’.

2.1. Gelismis Ulkelerde Kentsel Sorun

Sanayilesmis ilkelerin diinyanin her yerinde uzanabilme yetenegi
olmast dolayistyla, diinya kaynaklarini ve enerjisini g¢ektikleri i¢in diinya

' Giindal Tuncel ve Digerleri, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayin,

Ankara, 1995, s.35.
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kaynaklarini kullanma ve enerji tiketme oranlari olduk¢a yiiksektir. Bu
nedenle, topraklarin ve eko sistemin iizerinde biiylik etkileri olan
sanayilesmis iilkelerin kentleri ¢evre kirlenmesinde birinci derecede
sorumludur.

Sanayilesmis iilkelerde ¢ok sayida olan kentler, bozuk altyapi,
yozlagsmis cevre icten ice c¢lirimiis semtlerin neden oldugu sorunlarla kar
karstyadir. Ancak sanayilesmis tilkelerin ¢ogu, kent bozulmasini ve ona baglh
ekonomik olumsuzluk dnleyecek imkan ve kaynaklara sahiptir.

Siyasal ve ekonomik giice sahip sanayilesmis {lkelerin yerel
yonetimleri bu trendleri kamu ve 6zel sektor arasinda isbirligiyle bilingli
politikalar ve teknolojik yeniliklere yonelik yatirimlarla tersine ¢evirmeyi
basarmiglardir. Sanayilesmis iilke kentlerinin fiziksel c¢evrelerinde son
yillarda goriilen iyilestirme de yerel yonetimlerin, kentsel gelismeyi yonetme
ve kontrol etme kapasitelerinin bir sonucudur. Sanayilesmis iilke kentlerinde
yerel yonetimler, hemen hemen her vatandasina ¢op toplama hizmeti
ulagsmistir. Ayrica, su kalitesini ve hava kalitesini iyilestirme cabalari,
sanayilesmis tlkelerde, diger iilkelere gore daha ileri seviyeye ulastii
goriilmektedir. Ancak motorlu araglar, sanayilesmis iilke sanayilesmis
tilkelerde egzos standartlarmnin ve kursunsuz benzin kullanimina yoénelik
programlarin uygulanmasi, kentsel trafiginin ¢evreyi etkileme oraninin
diismesi yardimct olmustur.

Sanayilesmis ilke kent kosullarinin iyilestirilmesinde, sivil
orgiitlerin ve kamuoyunun 6nemli rolleri olmustur. Gerek sivil 6rgiitlerin ve
gerekse kamu oyu baskilari, bazi kentlerde, biiyilk kentsel gelisme
projelerinden vazgegilmesini saglamis, iskan programlarini daha insanca bir
yaptya kavusturmus, teklif edilen kent otoyol glizergahlarini degistirmis ve
fark edilmis arsalar oyun parki haline dontigtiirmistiir.

2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Sorun

Geligsmekte olan iilkelerin kentlerinde, kentlesme ve sanayilesmenin
ilk safhalarinda, kent geliri ylikselirken, ¢evre sartlarinin bozuldugu
goriilmektedir. Diinya Bankasinin 1992 World Development Report’a gore,
kirlilik seviyesi en kotii olan yiiksek gelir seviyesindeki sehirleri, daha
modern temiz teknolojiler satin alabildikleri i¢in mevcut kirlilik seviyesinin
diizeyi, kirlilik diizeyi en diisiik olan diisiik gelir seviyesindeki sehirlerden
daha temiz havaya ve suya sahiptirler”. Gelismekte olan iilke kentlerinin,
etrafini kasaba ve koyler ¢evrelemektedir. Bu yerlesim birimlerinde yasayan
bireylerin ekonomik ve sosyal iligkileri de bu ortam i¢inde yer almaktadir.
Geligmekte olan iilkelerde en biiyiik kaygi bir veya iki biiylik kentin oldukea
btiytimesine yoneliktir. Bu tilkelerin bazilarinda biiylimeyi siirlama arzusu,
ikinci derecedeki merkezlerin gelismesini hizlandirma gibi 6zel saptirma
politikalarina dontismiistiir. Hiitkiimetler ve yardim kuruluglar1 tarafindan

2

Michael P.Todaro, Economic Deveploment, 5.Med., Longman Press, New York, 1994, s.345
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desteklenen yatirimlar gelisen iilkelerde merkezlesme mantigi dogrultusunda
olmus, 6zel yatirimcilarda bunlari izlemistir. Yani ulagim sistemleri, egitim
ve saglik kuruluslari, kentsel altyapi ve hizmetleri talebin bulundugu biiyiik
kentlere kurulmus, kirsal kesimde go¢ de ayni yolu izlemistir.

Gelisen tilkelerin hiikiimetlerinin izledigi makroekonomik politika
ile fiyat politikas1 da yukari ki yogunlasmay1 daha gliclendirmis ve biiyiik
kentlerin iilkenin bagkenti olma sonucu dogmustur. Gelisen iilkelerde
uygulanan tarim politikalar1 da biiyiik kentlerdeki hizli biiylimeyi tesvik
etmektedir. Tarim triinlerine verilen diisiik destek kiiciik toprak sahiplerinin
topraklarini birakip kente goecmeleri kent yoksullarinin sayilarini arttirmistir.

2.3. Ugiincii Diinya Ulke Kentleri

Ucgiincii diinya iilkelerinde, konut ve hizmetlerin baskis1, kentsel
dokunun bozulmasma yol agmistir. Ugiincii diinya iilkelerinin kentlerinde
oturanlarin konutlari, olduk¢a kotii durumdadir. Kamuya ait resmi binalar
bakimsiz ve ¢iirtime ileri seviyededir. Niifusun ¢ok hizla arttig1 ti¢tincii diinya
iilke kentlerinde, kamu tagimacilig1, yollar, otobtisler, trenler, genel tuvalet ve
yikanma yerleri kapasitelerinin iizerinde hizmet vermektedirler’. Bu
kentlerde su tasiyan borulardan bakimsizliktan su sizmakta, bundan
kaynaklanan basingsiz su, kanalizasyonun i¢me suyuna siiziilmesine ve kent
niifusunun biiyiik kismimin akar suyunun akmamasima neden olmaktadir®.

Ugiincii diinya iilke kentlerinde hastaliklarin ¢ogu gevre menseli
(mikroplu igme suyu nedeni ile) olup 6lim orani yliksektir. Hava ve su
kirliligi, giiriiltii ve kat1 atik sorunlari, ticiincti diinya iilkelerinde hizla artmis
ve kent halkinin yasam ve sagliginda, ekonomilerinde, istihdamlarinda
olumsuz etkiler yapmistir. Bu nedenle {igiincii diinya iilkelerinde 6liim orant
yliksektir.

3. KENTLESME, DOGAL KAYNAKLAR VE CEVRE

Kentlesme, c¢evreyi, topraklarin sehir kullaniminda yerlesim
bolgelerine dontistiiriilmesi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve atiklarin
olusmasi seklinde ii¢ yonden etkilemektedir.

3.1. Topragin Kullamim Doéniisiimii

Kentler dogal ¢evrede en biiyiik degisimi yapan olgular olmasina

ragmen yeryiiziinde sehirlere tahsis edilen toplam alan1i ancak %l
civarindadir. Global olarak bakildiginda kent kullanimina tahsis edilen toprak

> Orhan Uslu, “Sanayilesme ve Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlari Siirekli ve Dengeli

Kalkinma ag¢isindan Bir tartisma”, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi 29-30 Kasim 1989,
Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi yay., Ankara, 1990, s.74.

Diinya Cevre ve Kalkinma komisyonu, Ortak Gelecegimiz, Cev.,Belkis Corakg¢i, s.b.
Tiirkiye Cevre sorunlar1 Vakfi Yay. Ankara, 1991, s.289.
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miktar1 nispi olarak diisiik oranda olmasina ragmen, gelismis ve gelismekte
olan {iilkelerde topraklarin sehir kullanimina doniisiim trendinin yiikseldigi
goriilmektedir’.

Kentlerin bos ve terkedilmis topraklara dogru disiik niifus
yogunlugunda tanimlanan bir bigimde yayilmasi toprak kaynaginin verimsiz
ve israf edilir bir sekilde kullanimina, alt yap1 yatirimlarinin yiiksek maliyetli
olmasina, daha fazla motorize tasimacilik gerektigi i¢in enerji tilketiminin ve
hava kirliliginin daha fazla artmasma yol agar. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde kent niifusunun, niifus artiy oraninin yiiksek olmasindan ve
goclerden dolayi hizla artmis olmasi dikkate alinirsa, kentlerdeki arazi talebi
ve bunun sonucunda toprak tiizerindeki baskinin arttigi gozlenmektedir.
Kisacasi, gelismekte olan tilkelerde her yil ortalama olarak 476000 hektar
ekilebilir tarim arazisinin yerlesim alanina doniistiiriilerek sehir kullanimina
sunulmaktadir. S6z konusu toprak kaybimnin tarimsal potansiyelinin telafi
edilebilmesi i¢in geriye kalan tarimsal arazilerde yapilan tarimin daha yogun
olmasina gerektirmekte ve bu da potansiyel olarak ¢evreye daha fazla zarar
vermektedir.

2.2. Dogal Kaynaklarin Cikarilmasi ve Kullanilmasi

Kentlerin, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve kentte yasayan
insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasini igin giderek kompleks hale gelen
cesitli kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu kaynaklarin en 6nemlileri su, yakacak,
kum, odun, kereste, aliminyum, demir v.b. gibi mineralleri ile plastik,
sentetik materyaller v.b, gibi malzemelerdir. Kentlesmenin hizinin artmasi
cimento, cakil, kum, kereste vb. malzemelerine olan talebi artir cagi ve bu
kaynaklarin sayet bilingsiz bir sekilde tliketilmesi halinde de c¢evresel
dengelerin bozulacag1 bilinmektedir. Dogal kaynaklari ¢ikartma iglemi, ¢evre
tizerinde olumsuz etkilerde bulunacagi gibi, topragin niteliginin degismesine,
bitki ve hayvanlarin yasadigi dogal ortamlarin bozulmasin, hava kirliligine
yol agabilir.

Niifus artisi, sanayilesme ve iktisadi gelismenin yani sira kentlesme
toplam enerji talebini arttirict ana faktorlerden birisidir. Bu anlamda,
kentlesme sonucunda enerji tiiketim miktari ve kullanilan enerji tiirleri de
etkilenirler. Yani kaynaklarmin yani sira elektrik, petrol iiriinleri gibi
kaynaklari da daha fazla tiiketmeye baslarlar. Kentlesme insanlarin
televizyon, buzdolaby, iitii, elektrikli firin vb. gibi ev esyalarini kirsal kesime
nazaran daha biiyiik miktarda kullanilmasina imkan vermektedir. Yine ayni
sekilde enerji-yogun tasima araglart daha yogun olarak kentlerde kullanildigt
gbz oniinde tutulursa, s6z konusu enerji kullanimlarmin g¢evre tizerinde
olumsuz etkilerde bulundugu gozlenir. Evlerin ve fabrikalarin bacalarindan
cikan duman, egzos gazlari ve diger gazlar hava kirliligine ve asit
yagmurlaria enerji kullaniminin ¢evresel etkilerinden bir kagidir. Kentlesme

> World Resources Ins, The Urban Envinonment, World Resources, 1996.

1997,1996,http;liwww.wni.ong.wni.wn.96-97 ee.t.t 2htm 1, s.1.
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ile birlikte kereste ve yakacak olarak agaca olan talebin artmasi her ne kadar
yenilenebilir kaynaklardan olsa da ormanlarin hizli bir bigimde yol
acmaktadir. Ormansizlagsma ise burada yasayan dogal bitki ve hayvan
ortiistiniin yok olmasina, toprak erozyonuna, batakliklarin veya ¢6llesmenin
olusmasina yol agarak ekolojik dengenin bozulmasina neden olur.

Niifus artis1 ve gocler nedeniyle kentlerin bliylimesi biiyiik miktarda
su kaynaklarina sahip olsa dahi kentlerin su arzinda problemlerle
karsilasildig1 goriilmektedir. Kentlerde su dagitim sistemlerinin kirsal kesime
nazaran daha gelismis olmasi ve insanlarin suyu kolayca erisebilmeleri, kent
insaninin kisi basina su tilketim miktarini kirsal kesime nazaran arttirmakta
ve bu durumda diinyanin biiyiik kentlerinin su kithigi ¢ekmelerine neden
olmaktadir. Bunun yaninda, kentlerdeki sanayi sekt6riiniin de su talebi, su
tiikketimi miktarini arttirmakta, sanayi sektoriiniin de su talebi, su tiiketim
miktarint  arttirmaktadir.  Ayrica, sehirlerdeki niifusun artmas: gida
maddelerine olan talebi arttirmakta, bunun sonucunda da sehre yakin
bolgelerde ki tarimsal alanlarda sulu tarim yapilmakta ve bu durum sehir
bolgesindeki su talebini arttirmaktadir. Diger taraftan sehir su idaresinin koti
uygulamalar1 da su sikintisinda siddetlendirir. Su fiyatlar1 genellikle gercek
maliyetlerin altinda tutulur. Buradaki maliyet unsurlari, suyun dagitimi,
suyun kalitesini arttirmak veya kullanilabilir hale getirilmesi i¢in yapilan
aritma, klorlama vb. unsurlart kapsar. Suyun fiyatinin siibvanse edilerek
diistik tutulmasi su tasarrufuna yonelik uygulamalari olumsuz yonde etkiler.
Su kaybina yol agan diger bir neden, su dagitim sebekelerinin verimsizligidir.
Geligmekte olan tilkelerde bir ¢ok sehirde borularin suyu sizdirmasi ve illegal
su baglantililar1 sehirlerin su arzinda %20 ile % 50 arasinda su kaybina yol
acar. Gelismis iilkelerde ise eskiyen su dagitim sebekesi ayni problemi
yaratmaktadir. Ornegin, ingiltere’de dagitim sebekesindeki su sizmalarindan
dolay1 su arzinda %25 oraninda kayiplarin oldugu tespit edilmistir. Yerel
kanalizasyon ve sanayi atiklar1 sehirler yakin nehirleri ve golleri diinyanin bir
¢ok bolgesinde agir bir bigimde kirlettigi ayn1 sorundur. Bu kirlenmeler
nedeniyle bu kaynaklar kullanilamaz hale gelmekte ve kentler su ihtiyaglarini
sinirlarin 6tesinde, uzak bélgelerden temin etmeye ¢alismaktadir.

2.3. Kentsel Atiklar

Kentlesmenin 6zelliklerinden birisi kentlesme ile birlikte insanlarin
tilketim diizeylerinin ylikselmesi olgusudur. Yiiksek tiiketim diizeyi kentlerde
cok biiyiik atiklarin olugsmasina yol acar. S6z konusu bu atiklar yerel ¢evrenin
yant sira kent yagaminda ki alanlarinda kirlenmesine neden olur. bunun yani
sira sanayi atiklarinda havayi, suyu ve topragi kirleten diger faktordiir. atiklar
sebebiyle kirlenmis bir hava, toprak ve su burada ki bitki ortiistine ve diger
canlilara biiyiik capta zarar verir. Kirliligin biiytik bir kism1 kentlesmeden
ziya de iktisadi biiylime ve sanayilesmeden kaynaklanir. Bununla birlikte
kentlesme, bu atiklart bir bdlgede toplayarak yerel ekosistemin bu atiklari
asimile etme kabiliyetini azaltir. Ornegin, bataklik alanlar1 kiigiik miktardaki
kanalizasyon atiklarin1 zararsiz hale getirebilir fakat bu atiklar buyiik
miktarda oldugundan bunlari asimile edemeyebilir. Kisaca kentlesmenin
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bizzat kendisi dogal bitki ortiistiniin yok edilmesi, hava ve su akimlarini
yavaglatmasi, topragin filtre kapasitesini azaltmasi ve sera etkisi yaratmasi
sonucunda ekolojik sistemin asimile etme kapasitesini azaltir.

Sanayilesme ile birlikte sehirlesme, fosil atiklara komiir, petrol,
dogal gaz vb.) olan talebi artar. Bu yakitlar sehirlerde tasimaciliktan 1sinmaya
kadar birbirinden farkli alanlarda kullanildigi gibi, sanayide de tiretimde
kullanilan temel enerji kaynaklarindandir. Fosil yakitlarin hepsi de
atmosferde bir etki yapar ki, bunlar, global 1sinma, kentsel sinai hava kirliligi
ve c¢evrenin asitlenmesidir. Fosil yakitlarin yanmasi ve bitki Ortiisiiniin,
Ozellikle ormanlarin kentsel ve sinai biiylime sebebiyle, kaybi havadaki
karbondioksit birikimini arttirmaktadir. Bu durum global bir 1sinmaya neden
olur. Sanayi Oncesinde konsantrasyon 430 yiikselmis olup, gelecek ytizyilin
ikinci yarisinda bu rakamm iki katin1 bulmast ve 560 varmasi
beklenmektedir. Diger bazi gazlar da bu sera etkisinde 6nemli rol oynamakta,
giines 1sinlar1 yeryiiziine yakin bir yerde tuzaga kisilmakta, yerkiireyi isitip
iklimi degistirmektedir.

Kentsel kirlenme agisindan en c¢ok kaygi uyandiran fosil yakit
emisyonlar1 arasinda siilfiirdioksit, nitrojen oksitler, karbonmonoksit, cesitli
organik bilesimler, kurum ve diger zerrecikler sayilabilir. Bunlar hem insan
sagligina, hem de ¢evreye zarar verir. Solunum sorunlarinin artmasina yol
acabilir, 6lum tehlikesi bile getirebilir. Fakat bu kirleticiler, insan sagligini ve
cevreyi koruyacak sekilde Onlenebilir. Bunun igin hiikiimetlerin kabul
edilebilecek diizeyde hava kalitesi saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
almalar1 gerekmektedir. Hiikiimetler hava kalitesi hedeflerini belirleyerek,
hangi diizeyde atmosferik yiiklenmeye izin verilebilecegini, ilgili emisyon
kriterlerini veya standartlarini yiiriirliige sokmalidirlar.

Diinya genelinde kentsel ve endiistriyel kat1 atik miktarinin hem kisi
basina hem de mutlak anlamda arttig1 gortilmektedir. Sehirlerin tiretecegi kati
atik miktarin belirleyen temel faktor kentin zenginligidir. Kentin zenginligi
arttikca, atiklarin tiirii de organik maddelerden asimilasyonu daha zor ve daha
uzun siire alan plastik ve diger sentetik maddelere dogru kayar. Kat1 atiklarin
toplanmasi ve imhasi etkin ve verimli bir sekilde yapilmadigi taktirde bunlar
su kaynaklarint ve toprag: kirletirler. Hizla artan miktardaki sehir ¢opleri ve
kanalizasyonlar insan sagligini ve cevreyi tehdit etmektedir. Her y1l 4 milyon
cocuk olmak tizere yaklasik 5.2 milyon insan kanalizasyon ve kat1 atiklarin
uygun olmayan sekilde birakilmasi sonucu ortaya ¢ikan hastaliklardan
O0lmektedir. Kalkinmakta olan iilkelerde, sehir atiklarinin %10 undan azi
aritilmakta ve bunun da kiiciik bir bolimii kabul edilebilir standartlara
uymaktadir.

Yiizyilin sonunda, 2 milyarin {istiinde insan temel saglik sartlarindan
yoksun kalacak ve kalkinmakta olan iilkelerde ki sehir niifusunun yaklasik
yarisi yeterli bir ¢op atma sistemine sahip olmayacaktir. Atik sorununun
gidermenin en iyi yolu ise hayat tarzinda, tiretim ve tiiketim modellerinde
degisiklik getiren atiklari 6nleme azaltma anlayisidir. Ortaya ¢ikan atiklart en
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aza indirmek ve atiklar1 tekrar kullanmak ve gilivenli bir sekilde toplatip
aritmak i¢in ulusal planlara ihtiya¢ vardir. Atik kontrol programlari; yerel
yonetimler, is ¢evreleri, goniilli kuruluslar ve tiiketici gruplar ile isbirligi
halinde gelistirilmektedir. Hiikkiimetler dontistimii tesvik etmek; kiigtik 6lgekli
ve koy modeli dontisiim sanayilerine, kompost {iretime, aritilmis su kullanan
sulama tesislerine ve atiklardan enerji elde eden ve tekrar kullanilan tritini
desteklemelidir. Uriinlerini yeniden tasarlamalar1 ve atiklar1 azaltmalar1 igin
sanayicileri desteklemek giivenli bir sekilde kullanilabilecek malzemelere
donmeleri i¢in sanayicileri ve tiiketicileri tesvik etmek amaciyla kamuoyu
egitimine, yeni diizenlemelere ve finansman destegine ihtiya¢ duyulur.

4. KENTLESME VE KAYNAKLARIN KULLANIMI
YONTEMI

Kentlerde dogal kaynaklarin iyi bir sekilde yonetilmesi igin,
kaynaklarin = siirdiirtilebilir  kullaniminin = saglanmasinin  yant sira, bu
kaynaklarin kendini yenileyebilme trendi de dikkate alinmalidir®.

1-Su ve Kanalizasyon Y&netimi

Kentlerde su dagitimi ve sihhi tesisatinin etkin ve verimli olabilmesi
icin su dort kriter olduk¢a onemlidir. Bunlardan birincisi, sistem yerel talebi
karsilayabilmeli ve miimkiin oldugu kadar basit, ucuz ve dayanikli olmalidir.
Ikincisi, sistemin basarili olabilmesi ic¢in tasariminda, bakim ve
korunmasinda yerel halkin 6zellikle de ev kadinlarinin katiliminin kritik bir
rol oynayacagi géz 6niinde bulundurulmahdir. Ugiinciisii, yerel idareler
sistemin etkinligini ve dayanikliligini stirdiirmelidir. Dordiinciisii ise, suya,
tiikkenen bedeli 6demesi gerektigi ekonomik bir mal olarak bakilmalidir.

Su arzin1 artirabilmek ig¢in, uygun teknoloji ve standartlarmin
uygulamaya konulmali kagak su kullaniminin 6niine gegilebilecek tedbirler
alinmalidir. Bunlari yani sira maliyet artislarinin tiikketicilere yansitmasi da
su arzini ve kalitesini arttirmada 6nemli rol oynar. Ozellikle, gelismekte olan
iilkelerde, maliyet artislarini fiyatlara yansitarak elde edilen fonlar su arzini
ve kalitesini artirmaya yonelik yatirimlarin finansmaninda kullanilabilir.

Su tasarruf tesvik etmek su talebini etkileyen 6nemli bir faktordiir.
Talebin yonlendirilmesi yoluyla su israfinin ve kirliginin 6niine gegilebilir.
Kacak su kullanimimi 6nlemek, dagitim sebekesinden kaynaklanan
sizitilarin Oniine gecmek su fiyatindaki siibvansiyonlar1 kaldirmak ve su
tasarrufuna yonelik egitim faaliyetinde bulunmak su talebini yonlendirmede
uygulanabilecek stratejiler arasindadir. Kentsel atik sular antilip tekrar
kullanilabilir hale getirilerek yesil alanlarin sulanmasinda kullanilabilir. Ayni
sekilde endiistriyel atik sular da aritma isleminden sonra ayni sektdrde
yeniden kullanilabilir.

6 David W.Pearce and Jeremy J.Warford, World Without End, 1993,
http//worldbank,org/htmi/extpb/report /worlddend2.htmi pp.78.
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2-Kat1 Atik Y6netimi

Kati atik yonetiminin geleneksel yaklagimi, yerel idarelerin atiklari
toplamasi, nakliyesi ve bunlart elden ¢ikarmasi bigimindedir. Bu sistemin
daha etkin ve ekonomik hale getirilmesi i¢in farkli atik toplama programlari
Onerilebilir. Bunlar arasinda bu hizmetlerin 6zel sektore yaptirilmasi, yeniden
kullanilabilecek materyallerin ayri ayri paketlenip teslimine belli bir para
O0denmesi, fazla ¢opten ara alinmasi, atiklarin imhasi i¢in vergi alinmast
sayilabilir. Gelismekte olan Asya iilkelerinin bir ¢ok sehrinde yerel idareler
¢Op toplama ve imhasi ile ilgili islemlerin kiigtik bir kismin1 yapmaktadir. Bir
¢ok sehirde kati atiklarin biiyiik bir kismi, genis bir alana yayilmis olan gayri
resmi ¢Op toplayicilart tarafindan toplanmaktadir. Bu tiir ¢6p toplayicilik
sehirlerde temiz bir ¢evrenin saglanmasi yani sira ekonomik faydalar da
yaratmaktadir. (Yeni kullanilabilecek hammaddeleri temin ederek kaynak
tasarrufu saglar, kati atiklarin yok edilme maliyeti diisiiriir, atiklarin yeniden
tiretime katilmasi sonucu mallarin ucuza iiretilmesini saglar ve igsizler igin
istihdam yaratir.)Bu sehirlerin ¢ogunda ¢6p toplayicilart organize birlikler
haline gelmis ve atiklarin biiyiik bir kismini toplamaktadirlar. Kati atik
toplama hizmetlerinin 6zel sektére yaptirilmasi, gelismekte olan tilkelerde
siirli fonlara sahip yerel idareler acisindan spekiilasyonlara neden olabilir.
Fakat bu yontem Avrupa ve Amerika’daki gelismis bir ¢ok iilkede yaygin
olarak uygulanmaktadir. Bu iilkelerde c¢oplerin 6zel sektor tarafindan
toplanmasi, maliyetleri %20-48 arasindaki oranlarda azalttigi gibi bu
hizmetlerin daha kaliteli ve etkin olarak verilmesini saglamistir.

Kentlerdeki sanayinin yarattig1 kirliligi azaltmak ve dogal kaynaklari
korumak i¢in bu isletmeler sehir bolgesinin disinda, eko-sisteme zarar
vermeyecek alanlarda olusturulacak sanayi bolgelerine tasinabilir. Boylece,
sanayinin tek bir bolgede toplanmasi suretiyle endistriyel atiklar
olusturulacak ortak aritma ve imha tesislerinde daha etkin bir bigcime ve
diisiik maliyetle asimile edilebilir.

3.Hava Kirliligi Y6netimi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hava kirliligini azaltmaya
yonelik stratejiler, ¢evre ve ekonomik sebeplerden dolayr kritik bir 6nem
tagir. Havay1 kusatan kirlilik, enerji tiretim, sanayi ve tagimacilik olmak tizere
iic ana kaynaktan yayilr. Iktisadi biiytime ile birlikte bu faaliyetler ve
dolayisiyla kirlilik de artmaktadir.

Kentlerdeki hava kirliligi problemini en basit diizeyde belirlemek
icin sehirlerin hava havzalar1 agisindan konumuna ve kirletici kaynaklarin
etkisine bakmak gerekir. Kentlerdeki kirliligi kontrol etmek, hava kalitesini
belirleyip standartlara koymak ve bunlara uyulmasini saglamak i¢in kurumlar
olusturulmasi, bu kurumlarin birbiriyle koordineli olarak calismasi hava
havzalarinin yonetimi agisindan 6nerilecek iyi bir yontemdir.

Bir ¢ok sehirde hava kirliligine yol agan temel faktorlerin basinda
evlerde kullanilan kirli yakitlar gelmektedir. Ozellikle diisiik gelir gruplarmin
oturdugu bolgelerde kullanilan bu yakitlarin neden oldugu kirliligin 6niine
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gecilebilmesi icin bu bolgelere dogal gaz, kirliligi dusiik komir ve diger
temiz yakitlarin daha diisiik fiyatlarla kullanilmas: tesvik edilmesi gerekir.
Bunun yaninda konutlarin yerlesim planlarinin, hava akimmin daha iyi
olmasima yonelik diizenlenmesi de planlarinin hava akiminin daha da iyi
olmasina yonelik diizenlenmesi de biiylik 6nem tasirmaktadir. Ayrica kirliligi
onleyici teknolojilerin kullanilmasi1 hava kalitesini artirmada onemli rol
oynamaktadir. Kémiir yada fuel oil ile ¢alisan enerji {iretim santrallerinin
bacalarindan ¢ikan duman da sehirlerde yol agmaktadir. Bu sektériin yarattigi
kirliligi azaltilabilmesi i¢in uygulanabilecek metotlar sunlardir; bu
santrallerde kirliligi 6nleyici veya azaltict yeni teknolojilerin kullanilmasi,
daha temiz yanan dogalgaz kullanilmasi veya yakilan komiiriin temizlenmesi,
enerji tasarrufu yapilarak bu santrallerin drettigi enerjiye olan talebi
azaltmak, eger miumkiinse enerji iiretiminde giines, riizgar, su gibi diger
kaynaklar1 kullanmak. Ayrica, niikleer santraller de enerji iiretiminde
kullanilabilecek etkin bir yoldur.

Hava Kkalitesini arttirmada Onemli bir unsur da smai kirliligi
azaltmaktir. Sanayinin yarattig1 hava kirliligini kaynaginda onlemek en etkin
yontemdir. Uretimde kirliligi onleyici teknolojileri ve materyalleri kullanmak
bunun basinda gelir. Daha sonra ise endiistriyel atiklarin geleneksel
hiyerarsik idaresi onem tagimaktadir; bunlardan birincisi, kirletici atiklari
miimkiin oldugu kadar kaynaginda azaltmak, ikincisi atik azaltic1 faaliyetlere
ragmen olugan miimkiin oldugu kadar tiretimde yeniden kullanmak, {i¢tinciisii
kalan atiklar1 aritma isleminde geg¢irip zararlari maddelerden arindirmak veya
yok etmek ve son olarak yine de atik kaliyorsa bunlari belirleyen g¢evresel
ortamlara standartlara uygun bir bigimde birakmak. Bu sistemi uygulamanin
temelinde ki iktisadi mantik, kirliligi kaynaginda 6nlemek hem s6z konusu
kirliligi kontrol maliyetini azaltir hem de iiretimde etkinligi artirir. Zira
tretim siireci sonunda ¢ok az miktarda bir materyal atik olarak
kaybedilecektir. Ayrica kirliligi 6nleme g¢abalart ¢evre konularinda hassas
olan pazarlarda kuvvetli pazarlama ve halkla iliskiler araci olarak
kullanabilir.

Kentlerdeki endiistriyel hava kirliligini azaltma konusunda
hiikiimetlerin uygulanabilecegi cesitli secenekleri vardir. Bunlar arasinda,
hava kirliligine yol acan isletmelere kirlilige yonelik vergiler koymak, kabul
edilebilir kirlilik oranlar1 i¢in isletmelere ticret karsiligi hizmetler vermek,
kirlilik kotalar1 ve standartlar1 belirleyerek isletmeleri buna uymaya zorlamak
sayilabilinir. Yapilan aragtirmalar gostermistir ki, ilk iki se¢enek en iyi
sonuglar1 vermektedir. Zira bunlar piyasa mekanizmasimna da uygun olup,
etkin iretim yaparak c¢evreye zarar vermeyen firmalart odiillendirmekle
birlikte, uygulanmast daha kolay olan metotlardir. Hiikiimetlerin bu
politikalar yaninda, vergi indirimi ve diger siibvansiyonlar yoluyla firmalarin
cevreyi koruyucu teknolojileri satin almalarimi veya bu teknolojileri
gelistirmelerini saglayabilir. Hizli ntifus artisiyla birlikte kentlerin biytimesi
motorlu tagitlara olan talebi arttirmakta ve bunun sonucunda da bu tasitlardan
kaynaklanan kirlilik artmaktadir. Tasimaciliktan kaynaklanan hava
kirliliginin Oniine gegilebilmesi i¢in su Onlemler almabilir;bu tasitlarda
kullanilan yakitlarin kirletici 6zellikleri azaltilarak tiiketime sunmak (6rnegin
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kursunsuz benzin iiretimi), sehirdeki toplu tasimaciligi gelistirip etkin hale
getirmek, eger miimkiinse motorlu tagitlarda elektrik, dogal gaz gibi ¢evreye
zarar vermeyen veya zarart minimum olan enerji kaynaklarini kullanmak
(elektrikle ¢aligan metro, tren veya dogal gazla c¢alisan arabalar gibi), dizel ve
benzinli motorlarda teknolojik yenilikler kullanilarak veya yapilarak atik
miktarlarinin azaltilmasi ve son olarak da sehirlerin biiylimesini etkin bir
bicimde idare etmek alinabilecek 6nlemler arasinda sayilabilir.

4. Toprak Kullanim Y 6netimi

Sehirlerin diizeni ve topraklarin kullanim bi¢imi kentlerde cevre
kalitesini belirleyen 6nemli unsurlardir. Boylece, sehirlerde topraklarin
kullanimi planlayarak kentin belirlenen yonlere dogru biiylimesi saglanip
cevre kalitesi arttirabilir. Fakat uygulamada ideal sehir bigimlerini olusturup
planlamak ve bunu uygulamaya sokmak zordur.

Yiiksek niifus yogunlugu bicimindeki sehirlesme bir taraftan
tagimacilik ihtiyacini azaltip kaynak kullaniminda tasarruf saglarken, diger
taraftan da asirt yogunlagmanin getirdigi kirlilik sorunlarinin ortaya
ctkmasina neden olur. Bunun yani sira niifus yogunlugu yiiksek olan
sehirlerde hizmetler yeterli alt yapr ile yiiriitilmedigi takdirde bulasict
hastaliklarin yayilmasi da kolay olur. Buna karsin niifus yogunlugu diisiik
olan sehirlerde toprak kullanim1 daha da fazladir ve agik alan miktar1 da fazla
olur. Sehir genis bir alana yayildigi i¢in altyapr yatirimlarmin maliyeti
yiiksektir. Bu tiir sehirlerde endiistriyel faaliyetlerin yogun bir bigimde iskan
bolgelerine veya kiyi seritlerine yakin yerlerde kiimelenmesi ¢evreye verilen
zarar1 artirabilir. Diger durumda ise sanayinin sehrin degisik bolgelerine
dogru yayilmasi tasimacilik ihtiyacini arttirarak enerji tiiketimini ytikseltir ve
bunun sonucunda da kirliligin artmasimna neden olur. Son yillarda yapilan
caligmalara gore Onerilecek sehirlesme modeli, ¢ok merkezli sehir
bolgelerinin olusturulmasidir. Bu modelde, niifus yogunlugu yiiksel olan bir
cok kiiciik yerlesim bolgesi, kasabalar, uydu kentler diizenli bir toplu
tagimacilik agtyla birbirine baglanir.

Yerel idarelerin veya hiikiimetlerin sehirlerin gelismesine ve
bicimlenmesine yonelik olduklari yapmis olduklari detayli planlarda ve
diizenlemelerde kismen de olsa basarisizliga ugradiklart goriilmektedir.
Topraklarin sehir kullanimina yonelik planlamasinin yapilmasi esnasinda
¢esitli zorluklarla karsilasilir. Bir ¢ok sehirlerde 6zel toprak sahipleri ve hatta
devlet, sahip olduklar1 topraklar iizerindeki kontrolii kaybetmek istemezler.
Ayrica sehirlerin bigimlenmesinde etkin olan karar merkezi tek degildir. Bir
yandan is dinyasinin, konut sahiplerinin, bireylerin sahip oldugu sayisiz
fikirler, diistinceler birbiriyle etkilesim igerisinde sehirlerin bigimlenmesinde
belirleyici bir rol oynarken, diger taraftan da bu distinceleri, fikirleri,
kararlar etkilemeye yonelik idari tedbirler, miidahaleler yer alir. Diizenleyici
araglar istenmeyen etkilerde de bulunabilir.

Gelismekte olan iilkelerde dii