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OZET

Yeni iktisat ve biitce anlayisimin temeli, devietin tek bir hazinesi
olmasi, biitiin gelirlerin burada toplanmasi, belirli kaynaklarin belirli
giderlere tahsis edilmemesi goriisiine dayanmaktadir. Ancak devlet koruyucu
mantikla hareket ederek zararim onlenmesi ve tazmini amaciyla vergi
koymaktadwr. Cevre gibi ozel kisiler tarafindan olusturulan negatif
dissalliklarin  maliyet tasmasi tiim kamuya mal edilmektedir. Tahsis
toplanacak verginin kullanilacag: alani  belirtmesi  acisindan  etkili
olabilecektir.

ABSTRACT

The basis of new economy and budget rely on the idea that state
should have just one treasury, all the income should be gathered there and
certain sources should not be diverted to certain expenditu res. However,
state levies tax in a protective manner in order to stop and compensate loss.
The cost of negative externalities formed by individuals, like environment, is
dedicated/directed to public sector. Earmarking can be effective as it defines
the field of expenditure of the tax to be collected.

tahsis, adem-i tahsis, ¢evre vergileri.
earmarking, un-earmarking, green tax.

GIRIiS

Tahsis (earmarking), belirli bir ama¢ veya is icin kaynaklarin bir
araya getirilmesidir. Burada bir amag i¢in fon olusturulmasi ve bu fonun da
belirtilen is igin kullanilmasi s6z konusudur. Adem-i tahsis uygulamasindan
ise, tiim kamu gelirlerinin hangi kaynaktan dogarsa dogsun bir araya toplanip
birlestirilmesi; belli bir gelir kaynagmin belli bir hizmetin yiiriitiilmesine
tahsis edilmemesi anlasilmaktadir.
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Adem-i tahsis ilkesinin mantiginda, hangi kaynaktan ne 6lctide gelir
elde edilecegi bilinmediginden, 6denek miktarindaki belirsizligin hizmet
kalitesini etkilemesinin Oniine gegmek gelmektedir. Konu bu acidan
degerlendirildiginde biitcede “Onceden izin alma” ve “genellik” ilkesi ile
yakindan ilgili bir durumun kastedildigi bilinir.

Bu caligmada tahsis ilkesine dayali ¢evre vergileri ya da cevresel
diizenlemelerin etkinligi degerlendirilecektir. Cevresel diizenlemeler ve ¢evre
vergilerinden, ¢evreyi geri kazanmada aracit olmasi ve muhtemel zararlar
engellemesi beklenmektedir. Bu konudaki degerlendirmeler, c¢evreye
duyarsiz/zararli {iretimin tazmin edilmesi yoniindedir. Konunun, AB gibi
diinya ekonomi politiginde 6nemli bir yer tutan tlkeler toplulugunca da ele
alinmast boylesi diizenlemelerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, maliye alaninda derin bir ideolojik
yapilanmanin da temellerinden olan tahsis ve ademi tahsis konusu ile ¢evre
vergilerini irdelemek ve konuyu cevre vergileri ve tahsis kapsaminda
degerlendirmektir. Tahsis ve adem-i tahsisle ile ilgili Tiirkce literatiirde konu,
sadece, vergi ve biitce alanindaki kitaplarin belirli basliklar1 altinda kisa kisa
ele alimmistir. Bu anlamda ele alinan ¢aligsma literatiire katki agisindan énemli
bulunmaktadir.

Calismada oncelikle tahsis ve adem-i tahsise iliskin yaklasimlar
incelenecektir. Sonrasinda konuyu bir eylem planina doken AB ve gevre
politikalariin konumuzla ilgili bir degerlendirmesi yapilacaktir.

1. TAHSIS VE ADEM-i TAHSiIS KONULARINA FARKLI
YAKLASIMLAR

Tahsisin 6ziinde hizmetten faydalanma vardir. Maliyet olusturma
kismi ise zararin karsilanmasi ile ilgilidir. Fayda ilkesinin temelini devletin
yaptig1 hizmetler olugturmaktadir. (Erginay, 1992; 34). Faydalananlarin bedel
O0demesi ise hizmetten yarar elde eden bireyin katlandigi maliyettir. 17. yy.
Alman ve Ingiliz iktisatcilar1 arasinda da genis kabul géren bu anlayisi, o
zamanlar hakim olan “dogal diizen” fikri 6nemli olglide desteklemistir.
Glniimiiziin  toplumsal sozlesme anlayisinin  vergiye yansimasi da
faydalanma ilkesi ile ilgilidir (Uluatam, 1994; 200).

Adem-i tahsis genel bir devlet biitgesini kabul ettigi igin, tiim
giderlerin kaynag: kamu gelirleridir. Tahsis karsitlar1 da bu yiizden “gelir ve
giderlerin  kanuniligi esasinin tahsis ile ortadan kaldirilacagini” iddia
etmislerdir. Kontrolin elden kagmasi, tahsis konusuna yapilan elestirilerin
merkezinde yer almaktadir. Ne kadar tahsis yapildigi ve verilen kaynaklarin
miktar1 bilinmeksizin yapilan tahsisler sebebiyle 6deneklerin, denetim ve
yonetimi yapilamaz hale gelebilir. Usulsiizlik ve kanunsuzluk, yerli yersiz
harcamalar sebebiyle de ciddi Ol¢iide israf s6z konusu olabilir (Uluatam,
1994; 63-64).

Baska bir bakis acisiyla degerlendirildiginde ise gelirlerin, 6zerk bir
yonetimle, kaynaklarin kontroliiniin merkezi yonetimden ¢ikacagi endisesi
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vardir. Genellik ilkesi merkezli, adem-i tahsise dayanan biitge Gnermesinde
ise Keynesyen ve planlamaci devlet anlayisimi on plana c¢ikartan,
merkeziyet¢i ve kaynak dagitimi konusunda etkin ayni zamanda tek basina
karar alip veren diizenleyici, otoriter bir yonetim anlayist hakimdir.

Bunun tam aksi y6ndeki tahsis sisteminde, yerellesmenin etkinlik
kazandig1, toplanan kaynaklar ve harcama alanlar1 konusunda belirlilik ve
bilgilendirme esasmin bulundugu goériilmektedir. Bu anlamda tahsis
sistemiyle gii¢lenen yerel idarenin, kendi mali imkanlari sayesinde merkezin
finansal destegine muhta¢ kalmaksizin, kendi 6z yonetimlerini olusturmast
demokrasi agisindan da 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda tahsis ilkesinin, piyasa
etkinligini saglamada, iktisadi kararlara en az miidahale ederek tarafsiz bir
uygulama gergeklestirilmesine katkida bulunabilecegi goriilmektedir. Bu
sistem sayesinde piyasa ekonomisindeki etkinsizlikler giderilebilir, hatta
piyasa basarisizliklart da diizeltilebilir. Tahsisin incelenen “gevre” konusu
acisindan 6nemi ise “ortak gelecegimiz” kapsaminda ele alinarak, salt
“kirleten 6desin” kolayciligmin 6niine gegmektir. Bunun i¢in zarardan onceki
duruma doniiste, bir sekilde tiim topluma da yansiyabilecek, maliyet
tagmalarinin tazmin edilmesinden ziyade; dogabilecek zararlarin Oniinii
almak vardir. Boylece tahsis kamu kaynaklarinin kivam optimum diizeyini
belirlemede 6nemli bir ara¢ olabilecektir. (Edizdogan, 1994; 281).

Tahsis, kamu yonetiminin idarelere giivenmesi, idari anlamda bir
uyumun gostergesi ve her birimin hizmet — kaynak dengesini kurmasi
olarakta goriilebilir. Her seyi bilen, merkezden planlayan, yerele inisiyatif,
yetki ve sorumluluk birakmayan Keynesyen ve otoriter adem-i tahsis ilkesi
vergiyi devletin yaptigi genel hizmetlerin bedeli olarak toplamaktadir
(Erginay,1992; 34).

Adem-i tahsis anlayisina gore devletin farkli biitgeleri olamaz.
Boylelikle biitcede birlik ilkesi sayesinde, tek bir biitgeyle biitiin kamusal
faaliyetlerin diizenlenmesi hedeflenmektedir. 1929 krizi sonrasi gelismeler
adem -i tahsise iliskin kanaatleri desteklemistir. Bu dénem her ekonomik
faaliyetin, merkezi bir yap1 ¢ercevesinde, kontrol edilmesi fikrinin dayanak
noktasi olmustur. Zaten zamanin biitiin ekonomi ve maliye politikalar1 bir
cirpida biitlin bu krizin sorumlusu haline geliverdiginden adem-i tahsis
yanlilarinin goriiglerinin 6énem kazanmasi kolay olmustur (Feyzioglu, 1976;
58-59). Fakat gergekte tartisilmasi gereken sorun, ekonomide etkinligin hangi
politikalar yardimiyla gerceklestirilebilecegi konusudur.

1.1. Tahsise Iliskin Kanaatler ve Ekonomide Etkinlik Sorunu

19 yy. da yaygin olarak uygulanan ve Keynesyen dénemde, merkezi
planlamact ve diizenlemeci ekonomi anlayisinin adem-i tahsis politikasi
sebebiyle ikinci plana atilan tahsis yaklasimina iliskin olumlu kanaatler soyle
siralanabilir:

217



ACAR 2006

- Kendisine gelir tahsis edilen birim, sorumluluk hissini fazlasiyla
tagiyacagindan, yerine getirmek zorunda oldugu hizmetleri daha iyi
yiiriitecektir."

- Maliye biirokrasisinin hantal yapisindan kurtulunmus olacak, sonugta karar
alma/verme siiregleri hizlanacagindan etkinlik artacaktir.

- Gelir tahsisleri, ilgili birimler i¢in bir glivence niteligini tasiyacak ve
herhangi bir ekonomik kriz ya da kamu ekonomisini zorlayacak bir durum
s6z konusu oldugunda, tahsisli dairelerde hizmetin siirekliligi
saglanabilecektir.

- Kamunun bor¢lanmasinin giiglestigi donemlerde, her bir idarenin farkli
mali yapilart bagimsiz degerlendirileceginden, tahsis sahibi birimler
kolayca borg¢lanabilecektir.

- Tahsis, yonlendirici politikalar araciligiyla, ekonomik gelismeye dogrudan
veya dolayli katkida da bulunabilecektir."

Biitlin bu tahsis konularinda en énemli ¢ekince denetim yoksunlugu
ile kontrolden uzak gelir ve gider sisteminin olusturulmasidir. Bu arada
tahsisli daireler belirli bir bollugu yasarken digerleri yokluk icerisinde
olabilir bu da hizmette aksamalara yol agabilir (Neumark, 1950; 65).

5018 Sayili yasa ile yiriirliikten kaldirilan MUK 41. maddede
“varidat ve hasilatin biitceye tamamen gayri safi irat kaydolunacagi bunlari
tahsil ve idare mesarifi biitcede taalluk ettigi tahsisattan yapilir” denmekte
idi. Buna gore 1927’den bugiinlere hakim anlayisin tahsisin olmayacagi
seklinde gelistigi goriilmektedir. (Neumark, 1950; 185).

Ekonomik planlamanin bir geregi olarak adem-i tahsis, vergisel
konjonktiir dalgalanmalarini hafifleten bir unsur haline dontismeli, milli
ekonomiyi tam istihdama getirmeyi gaye edinmelidir. Keynes ve Hansen
tarafindan gelistirilen bu gortise gore vergilemede miikafat ve ceza sisteminin
tali / ikincil bir amact vardir.

Konu mali psikoloji agisindan ele alindiginda, finansmanina katki saglanan hizmet igin en
fazla gelir talebi hedeflendiginde, amacin alabildigine o6zellestirilmesi adeta zorunlu hale
gelmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi okul ihtiyaglari i¢in, aile birliklerince toplanan, bir tiir
zorunlu bagss haline gelen yardimlarda goriilmektedir. Ilk ve orta 6gretim diizeyinde 24 Okul
ve 1100 veli lizerinde yaptigimiz bir arastirmada velilere “okul ihtiyaclari i¢cin mi yoksa
6grencinin bulundugu ve hizmetten daha ¢ok yararlanacagi birimler i¢in mi daha kolay ve
daha fazla 6demede bulunacaklar” soruldugunda, hemen hemen tiim veliler (%98), okula
yaptiklart mali katkinin karsiligini en iyi sekilde gorebilecekleri yerler olarak, kendi
¢ocuklarinin bulunduklari sinif ve hizmet alanlarina (fen ve bilgisayar laboratuari, spor tesisi,
kantin, okulun boya badanasi... vb.) 6demede bulunmaya daha istekli ve goniillii olmuslardir.
Genel ihtiyaglar i¢in toplanan para miktarmm “zorunlu” olarak belirlenen degeri asmadigi
goriilmustiir. Velilerin desteklemede istekli olduklari alanlarin da kendi arasinda siralamasi
yapildiginda, sinif (%85) ve o sinifa ait olmasi sartiyla bilgisayar laboratuar (%76) ilk siray1
almistir. Genel hizmetler igin (yakit, kirtasiye ve sarf malzemeleri) yapilan 6demeler
siralamada sonlarda yer almistir. Bu durum hizmetten yararlanmanin finansmana katkida
6nemli ve etkili oldugunu gostermektedir.

Bu konudaki son 6rnek, 5228 Sayili Kanunda yapilan “Ar-Ge” giderlerinin %40’ 1mnin
vergiden indirilebilecegine dair olan “Ar-Ge Indirimi” ile ilgili diizenlemedir. Bununla 6zel
sektore bir tiir tahsis yapilmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki KDV istisnasi da
bunun bagka bir 6rnegini olusturmaktadir.
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Zaten biitiin iilkeler vergi politikalarinda mali tedbirler yani sira mali
nitelikte olmayan amagclari da hedeflemektedir.' Tahsis ilkesine dayali
vergilendirme ve biit¢e sisteminin temelinde verginin fiyat ve sigorta primi
oldugu konusu vardir. 18 yy. ikinci yarisindan itibaren yayilan liberal
demokratik ideolojinin de 6nermeleri arasinda yer alan tahsis ilkesi vergiyi
bir tiir hizmet bedeli ve fiyat olarak gérmektedir (Neumark, 1950; 74).

Tahsis ile vergiler miikellef davraniglart1 ve harcama miktar ve
alanlar1 konusunda etkili olabilecektir. Neumark “Maliyeye Dair Tetkikler”
eserinin, “Zirai Menfaatlerin Korunmasi” baglig1 ile incelenen kisminda
vergilerin verimlilik arttirict  bir gerekceyle salinabilecegi hususunu
incelemektedir (Neumark, 1950; 189). Boylece iiretimi yapilacak iiriinden,
ekilebilir arazilerin bos tutulmasinin vergi ile maliyetlendirilmesine kadar
pek ¢ok alanda vergiler yonlendirici rol {istlenecektir.

Tahsis ilkesi i¢in miikellefler, kamu harcamalarini azaltir m1 yoksa
arttirir m1 konusunda iki farkli goériis beyan etmektedirler. Bir veri olmasi
agisindan bu alanda Amerikan Gelir Idaresi’nin 1955 yilinda yaptirdig1 bir
arastirmada, kamu hizmetlerini arttiracagi yoniinde bir beklenti tespit
edilmistir (Buchanan, 1991; 207). Tahsiste belirli gelirler belirli giderlere
ayrilmaktadir. Bu anlamda 6zel fonlar, ayrilmis hesaplar, ayrilmis biitceler ve
tahsis edilmis gelirler vardir. ABD’ de zaman zaman tahsise dayali
vergilendirmede biitiin vergilerin %50’sine ulasildig1 goriilmustiir. Tahsis
secmenin yliriitme organini denetlemesini saglar (Buchanan, 1991; 210).

Biitce dengesini etkileyen bir dengesizlik oldugunda kamu
harcamalar1 miktar olarak degisir. Fakat tahsis, ilgilisine riicu ettigi takdirde
vergi yiiklerinin hafifletilmesinde yardimci olur (Buchanan, 1991; 227).

Tabhsis ilkesine iliskin goriis beyan eden Serbest Piyasa Cevrecileri,
dogal kaynaklari ve ¢evreyi koruma amacinin arkasina, 6zgiir toplum
yapisina yonelik tedbirlerin gizlenmesini Onleyecek ve topluma maliyet
cikartilmasi yerine sadece ilgililerine maliyet yiiklenmesini saglayacak bir
sistem getirilmesini onermislerdir. Bunun temel ¢ikis noktasi insan aklinin
coziimleyici etkisine giivenmek ve devletin yasal ve kurumsal cergeve ile
bireylerin yasayabilecegi 0zgilir ortami olusturma yikimliligi gercegidir.
Sonugta insanin bireysel akli yerine devlete devredilen kamusal aklin
rasyonelligi kadar; cikar iligkilerine kurban edilebilecegi endisesi vardir
(Anderson-Leal, 1996; 16).

Genel olarak tahsisin kamu harcamalarinin daha hizli yapilmasinda
etkili olabilecegi sOylenebilir. Genel biitgenin prosediirel yapisi icerisinde
dogabilecek gecikmelerden dogan islem ve zaman maliyetleri bu sayede
Onlenmis olacaktir. Aym1 zamanda devamlilikta saglayacak bir harcama
siireci olusturulabilir. Fakat genel biitgeden her sene diizenli fon ayrilmasinda
cesitli sikintilar yasanabilmektedir (Aktan, 2000;126).

1

http://www.treas.gov/taxpolicy/library/grnbk00.pdf
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Bir analoji yapilacak olursa c¢evresel olumsuzluklarin ortadan
kaldirilabilmesi ve ¢evrenin “ortak gelecegimiz” kapsaminda degerlendirilip
kalkinmada bir muharrik gii¢ olmasinda tahsis konusu etkili olabilecektir.

2. Adem-i Tahsis ve Dogru Bilinenlerin Gozden Gegirilmesi

Adem-i tahsiste, tiim kamu gelirleri kamu giderleri icin toplanir.
Devlete ait tek hazine olusturulur ve bir biitge dogrultusunda burada toplanan
kaynaklar, ilgili birimlerin 6denekleri i¢in kullanilir. Bu sayede devlet,
ekonomi konusunda daha etkin bir denetim mekanizmasini olusturdugu gibi
ekonomi yonetimi olarakta istenmeyen bir dagimikligin oniine gecerek, etkili
bir politika belirleyicisi haline doniismeyi arzu etmektedir. Klasik dénemde
ekonomide her seyin bir “gdriinmez el” vasitasiyla diizenlenecegi goriistiniin
1929 biiyiik buhraniyla sonuglanip, devletin ekonomide kontrolii elinde
tutmasi gerektigi konusunun ciddi taraftar bulmasina yol agmustir.

1929 buhrani ile her seyin sorumlusu haline gelen donemin ekonomi
ve maliye politikalari bir Leviathan’in” éniinii agmistir: Devletin. Bu hem her
seyi kontrol eden bir giic hem de etkin bir merkezi bir yapry1 dogurmustur.
Kaynaklar bir merkezde toplanmig, harcamalara karar tek merkezden
verilmis, dagitim da bu merkez tarafindan yiritilmistir. Liberal
diistiniirlerin - ortak noktasi olarak ifade edilen “kontrolsiiz giiciin
siirlandirilmasi gerektigine” dair gortslerde dikkat ¢ekilen nokta budur.
Tarih incelendiginde bu giiciin nasil kétitye kullanildigimi gésteren pek ¢ok
ornege ulasmak miimkiin olacaktir.

Vergilerin genellik ilkesi dogrultusunda, bir biitiin olarak, kamu
giderleri i¢in toplanmasi1 vergi hasilatin1 gergekten arttirmig midir acaba? Ne
amagla toplandiginin bilinmesi mi vergi gelirlerini arttirict bir unsurdur? Bu
sorun temelde vergi bilincinin istenen diizeyde olmayisi ile ilgilidir. Bu
konuda soylenebilecek o©nemli bir husus sudur: Toplanan vergilerin
harcanmasina  iliskin  olarak  miikelleflerde = olumsuz  diislinceler
bulunmaktadir. Nitekim yapilan bir arastirmada miikelleflerin, vergisini eksik
beyan etmelerinin temelinde yatan ana diisiincenin “6dedigi vergilerin
yolsuzluklarla ¢argur edildigi ve kendisine hizmet olarak dénmedigi” fikri
oldugu goriilmiistiir (Karyagdi, 2001;146).

Tahsis, vergileri yonlendirici ve vergi hésilati tizerinde etkili bir
faktordiir. Ayrica tahsis uygulamasinda yonlendirme, vazgegirme ve
cezalandirma hususlar1 da dikkat ¢ekmektedir. Bunun en somut Ornegini
cevreye iliskin gelistirilen vergisel diizenlemelerde gormek mimkiindiir.

Tevratta gecen ve gittikge bilyiiyen bir su canavari. Thomas Hobbes’un ayni ismi tagiyan
unlii eseriyle literatiirde popiiler olmustur. Hobbes’ta devleti bir Leviathan olarak tanimlamis
ancak bunu hi¢ kimsenin ne sevmek ne de tapmak zorunda oldugunu ifade etmistir.
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2. CEVRE-EKONOMI’ iLiSKIiSINE GIiRis$

Sanayi Devrimi insanoglunun ¢evreye Kkarsi {istiinliigii  ve
egemenligini ilan ettigi bir ddnemin baslangicidir. Kesfedilen yeni topraklar
tizerindeki hakimiyet bir tiir iskan politikalar ile ¢oziilmeye g¢alisilmistir.
Ilerlemenin ve gelismenin el iistiinde tutuldugu (Thomson, 1965;428) bu
bakisa gore doga ve ¢evre toplumun diginda, gelisme i¢in tiiketilmesi gerekli
bir faktor olarak goriilmiis, ¢evresel sorunlar ise ihmal edilerek {izerinde
durulmamuistir (Anderson, 1995; 7).

20. yiizyilin sonlarina dogru, ¢evresel sorunlarin, ekonomi agisindan
onemli oldugu anlasilinca bu dénemde, ekonomik sistemin, global ekolojik
sistemin bir parcasi oldugu ve insanoglunun da gelisme ugruna yarimindan
caldig1 fark edilmistir. Boylece ¢evre konusu pek ¢ok kisi ve bilim dalinin
ilgi alanina girmistir. Digsal maliyetleri oldukga yiiksek olan ve gercekten kit
bir kaynak olan ¢evre ekonomisi (ecological economics) de
(Ediar&Goodland, 1993; 3) bu gelismelerin bir sonucu olarak pek ¢ok bilim
insaninin ilgisini ¢gekmistir. Bugiin hala daha geligmis {ilkeler ile az geligmis
tilkeler arasinda ¢ok biiyiik sapmalar ve farkliliklar gosteren c¢evresel
diizenlemelerin  konuyla ilgili kisimlart ¢alismamiz kapsaminda ele
almmaktadir. Cevre konusu ele alindiginda belki en fazla ¢agrisim yapan
husus, c¢evre ve kalkinma iligkisinin sorunsuz siirdiriiliip siirdiiriilemeyegi
konusudur. Siirdiirtilebilirlik, ekonomik gelisme siirecinde ayni zamanda
cevreye duyarli politikalar dretilip ¢evrenin korunmasi gercegine
dayanmaktadir. Burada hakemlik fonksiyonu yine devlete diismekte ve
konuya iligkin kurallar, aralarinda vergi gibi araglarin da oldugu g¢esitli
politikalarla belirlenmektedir.

2.1. Cevre i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Bir Dinamik midir?

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1970’lerin hakim diisiincesi olan
cevreye duyarlilik ile ekonomik biiyiime paradoksunun tezlerini bir sentez
haline getirmistir. Elbette ekonomik gelisme ile ¢evre konusundaki
duyarliliklar arasinda bir ¢atismay1 hep 6n plana almak, fakirligin bir “kader”
olarak algilanmasina yol agacaktir. Hulten, AP i¢in hazirladig1 raporda,
stirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik kalkinmada bir ara¢ olabilecegi ve
cevreye karst duyarli tretim politikalar1 yaparakta kalkinmanin mimkiin
oldugunu ve bu ikilinin birbirini tamamlamasi1 gerektigini onermektedir.
(Hultén, 2001;15).

BM Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda
yayinladigi, Brundtland Raporu olarakta bilinen “Ortak Gelecegimiz” raporu
ile ekonomiyi, i¢inde bulundugu cevreden ayr1 gérmeyen, ikisi arasinda
kargiliklt bir bagimlilik ve etkilesimin varligini savunan bir anlayist ortaya

2 Ekonomi ve ekoloji kelimelerinin aym ¢agrisimi tasimasi, gevre (ecology) ve ekonomi

(economics) terimlerinin, Yunanca’da “ev” anlamma gelen “oikos” kelimesinden tiiremis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomi ve ekoloji arasindaki fark, kavramlarm icerdigi
genis kapsama alanindaki sinirlar ile ilgilidir. Ekoloji, “biiyiik ev”i (yerkiireyi) incelemekte;
ekonomi ise, iiretim faktorleri ve karar birimlerinden olusan “kiigiik ev” ve buradaki tiretim
ve tiiketim iliskilerini ele almaktadir (Marshall, 2001;26).
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koymaktadir (Pearce vd. 1990;19). Siirdiiriilebilir kalkinma; en 6z ifadeyle,
“bugiiniin ihtiyaglarmi  karsilarken, gelecekteki kugaklarin imkanlarin
kisitlamayacak, kendi ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerini daraltmayacak
bir kalkinma tarz ve siirecinin benimsenmesi demektir.”(EC, 2002). Bu
tanim kugaklar arasi bir dayamigma fikrini destekleyecek sekilde onlara,
mevcut yasam kalitesini bozmayacak bir standardi aktarmak demektir.
Gelecek kusaklar bugiin tiiketilen ve yok edilen kaynaklarin geri kazanilmasi
icin ek bir kaynak ve zamana muhta¢ olmamalidir.

GSMH rakamlarindaki gelismenin bir ifadesi olan ekonomik biiyiime
kavrami yerine, daha genis kapsamli olan ve sosyo- ekonomik ve beseri
kalkinmayi da hedefleyen ekonomik kalkinma, ¢evreye duyarli olmanin,
kalkinmay1 destekleyecegi, aksi halde kalkinmanin siirdiiriilemeyecegi;
kalkinma olmazsa, mevcut kaynaklarin yetersiz kalacagindan c¢evre
korumanin basarisiz olacagi diisiincesini yerlestirmistir. Yok edilen, hoyratca
kullanilan bir ¢evre, zorunlu devlet miidahalelerini giindeme getirmekte, bir
yanda fakirlik 6te yanda cevre kirliligi, bas edilmesi gittikge zorlasan bir
kamusal sorun haline gelmektedir.

G/8 toplantilarinin en 6nemli tartisma konularindan birisi olan
Kyoto Protokolii ABD’nin ¢ekince koymasiyla etkinlestirilememektedir.
ABD devlet bagkaninin ifadesiyle “sanayiciye bunun maliyetinin yiiksek
olacagr” sdylemi, ¢evreye duyarsiz bir sanayi politikasinin icsellestirilip
kaniksandigini gostermektedir.” 2005 yili Temmuz’unda iskogya’da yapilan
toplantida ABD’nin bu konudaki tavrinin yumusadig1 ve Kyoto Protokoliine
uyacagi sozii bu alanda timit verici bir gelismedir.

Global kamu mali niteligine sahip cevre, bu yiizyilin 6nemli
sorunlarindan birisinin de “fakirlik” oldugunun kabul edilmesini saglamistir.
Fakirlik yiizinden insanlar ¢evreye daha az duyarli hale gelmekte, birincil
ama¢ ekonomik kalkinma olarak algilanmaktadir. “Cevreye zarar vermemek
adina tiretimden vazge¢gmek mi” yoksa “ne olursa olsun kalkinmak ve bu
konuda ¢evreye zarar vermeyi goz ardi etmek mi” seklinde ortaya ¢ikan bu
ikilemi, altta goriilen ve bir kisir dongiiyii andiran sekille agiklamak
miimkiindiir. Bu kisir dongiintin kirilmasi gereken zincirinin ¢evreye duyarli
kalkinma oldugu da ihmal edilemez bir gergekliktir.

Alttaki sekilden de goriildiigt gibi ¢evreye duyarsiz iiretim arttikca,
uretimden vazgegcme konusu giindeme gelmekte bu da fakirligi
tetiklemektedir. Uzun stirmeyen bu siireg, fakirligin ortadan kaldirtlmasi
amactyla yeniden duyarsiz tiretim yontemlerinin kullanilmasina yol agmakta,
kirlilik artmakta ve bu durum bir kisir dongii olarak stiriip gitmektedir.
Onlem alinmadig1 takdirde bu bir paradoks olarak y&netimin karsisinda
durmaktadir.

Cevre ve kalkinma arasindaki iligkiyi anlatan en giizel ifadelerden birisi stiphesiz sudur: “A4z
geligmis bir iilkedeyseniz, havayr soluyabilir ama suyu icemezsiniz; gelismis bir iilkedeyseniz
havayt soluyamaz ama suyu igebilirsiniz...”
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Sekil 1: Fakirlik - Cevre Kirliligi ve Kalkinma Kisir Dongiisii

S)

KIRLILIK

gevreye Uretimde
duyarsiz azalma
dretim istendi
artti

AKIRLIK

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; bir iilkenin kendi c¢evresel
kaynaklarini korumakla birlikte, dis ticaret yoluyla, baska iilkelerin ¢evresel
Ozelliklerinin yitirilmesi pahasina kalkinabileceginden hareket etmektedir.
Dis ticaret ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi konularina iligkin yeni
degerlendirmelere gore dis ticaret ulusal ekonomileri, ulusal ekonomiler de
global ekolojik sistemi etkilediginden, dis ticaret ile ¢evre arasinda, en
azindan dolayl bir iliski vardir. Bu nedenle, gevre politikast veya ticaret
politikast kapsaminda alinan 6nlemler kaginilmaz olarak birbirlerini etkiler.
Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; ilke olarak, serbest ticaret ile
cevresel duyarlilik arasinda bir ¢atisma olmadigini savunur. Ciinkii her ikisi
de toplumun sahip oldugu kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi ve
dagitilmas1 amacii gilitmektedir. Cevresel etkiler icsellestirildigi siirece,
ticaretin serbestlestirilmesinin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyum igerisinde
olacagi kabul edilir.

Bu goriislerin temelinde diinyanin ekolojik sermayesinin yogun
uretim giicleri olan sanayi c¢evrelerince tiiketildigi ve gelecek nesillerin
yasamlarinin tehlikede oldugu gercegi vardir (Anderson, 1996; 178).
Sturdirilebilir kalkinma yaklagiminin adem-i tahsis fikrinden anladig1
kotiimser ongoriilere dayanan caydiricilik ve yasaklama merkezli, fakat
yeterliligi tartismali bir vergisel diizenleme anlayisidir.

Hem ekonomik kalkinma, hem de wuluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi konularma yaklagiminda gorildiigi gibi, stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi igin piyasa ve fiyat mekanizmasmin onemi biyuktir.
Piyasay1 dogal kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak gériir. Piyasasi olmayan ¢evresel mal
ve hizmetlerin, piyasasi olan mal ve hizmetler gibi fiyatlandirilmasinin;
onlarin 6neminin daha iyi anlasilmasini saglayacagini séyler. Ayrica, bu
uygulamanin, g¢evre korumanin maliyet-kar analizinin yapilmasini
kolaylastirarak, hem toplumsal diizeyde, hem de sirketler ve tiiketiciler
diizeyinde daha saglikli kararlarin alinmasina imkan verecegini belirtir.
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Fakat, genellikle ¢evresel mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmamis
olmast ve miilkiyet haklarindaki belirsizlik yliziinden, uygulamada piyasa
fiyatlar1 tiretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahina olan etkilerini tam
olarak yansitmazlar. Bu durum piyasa fiyatlar1 ile ol¢lilmeyen maliyetler
veya faydalar seklinde tanimlanabilecek digsalliklara yol acar. Bu tiir digsal
etkiler; kisisel ve sosyal ekonomik faydalar arasinda bir farklilasma
dogurarak, topluma biiyiik ¢evresel maliyetler yiikleyebilir (EC, 2000; 3-4).
Bu maliyetlerin tiim topluma yiiklenmesi ayn1 zamanda bir vergi yiikii artisi
sorunudur. Bu durum miikelleflerce hicte arzu edilen bir sonu¢ olmayacaktir.
Bunu onlemenin en onemli yollarindan birisi ortaya ¢ikan maliyet ve
faydalarin, onlara neden olan kisilere yiiklenerek, digsalliklarin
igsellestirilmesidir. Bir baska deyisle, toplumdaki aktorlerin elde ettikleri
maliyet ve faydalart dogrudan veya dolayli yollardan etkileyerek, kisisel
fayda ile toplumsal fayda arasindaki farki giderici 6nlemlerin alinmast
gerekir. Bu Onlemlerden en Onemlileri; {irlinler ve {retim teknolojisini
diizenleyen mevzuat ¢ikarilmast ve ¢evresel mal ve hizmetlerin, miilkiyet
haklarinin daha iyi tanimlanarak fiyatlandirilmasini saglayan, arasinda
vergilerin de bulundugu ekonomik araglarin kullanilmasidir. Boylece salt
tazmin odakli bir anlayis ortaya ¢ikmayacak ayni zamanda g¢evreye verilen
zararlardan kaynaklanan maliyet tasmasi/dogmasi engellenebilecektir.

2.2. Cevre Politikalarinda Etkili Ekonomik Araclar

Ekonomik aktérlerin Oniindeki alternatif davranis segeneklerinin
maliyet ve faydalarini etkileyerek, onlar1 ¢evre lehine davranista bulunmaya
yonelten araglar geklinde tanimlanan ekonomik araglar, siirdiiriilebilir
kalkinma amacina ulasmada biiyilk nem tasirlar. Oyle ki, bu araclarin
gelistirilmesi, karar verme siirecine enformasyonun katilimi ve ¢evresel veri
sisteminin  kurulmasi ile miimkiindir (Dtndar, 1997;186). Ciinkii
stirdirtilebilir kalkinmanin gerceklesmesi; her seyden once, insanlarin ve
firmalarin giinliikk yasamda, {iretim, tiiketim, istihdam ve ulagim gibi konulara
iligkin aldiklar1 kararlarin bu yonde olmasina baglidir. Bu tiir bir davranig
degisikligini saglayacak olan ekonomik araglar, piyasadaki fiyatlar ve diger
bilgiler yoluyla, ilgili kisileri, mal ve hizmetlerin {liretim ve tiiketiminde
cevresel maliyetleri de g6z Oniinde tutan tercihler yapmaya ve bu sekilde
cevre lehine davraniglar sergilemeye yoneltir. Ekonomik araglar; digsalliklari
onleyerek, cevresel kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini
saglamak {izere, bu kaynaklara uygun bir fiyat belirlenmesini hedefler. Bu
amagla, kirletenler ve toplum arasinda, ¢esitli vergiler, harglar ve
stibvansiyonlar seklinde bir finanssal transferi veya satilabilir emisyon
izinleri seklinde, gercek yeni piyasalarin olusturulmasimi igerir (OECD,
1992;10).

Ekonomik araglarin, c¢evre politikasinda daha fazla esneklik,
verimlilik ve maliyet- etkinlik sagladiklari genel kabul gérmiistiir. Bu
nedenle, son yirmi yil igerisinde, ozellikle OECD iilkeleri gibi gelismis
tilkelerde, ekonomik araglarin kullanilmasinda 6nemli bir artig gériillmiistir.
Omegin, bu iilkelerde 1987-1994 yillar1 arasinda, ekonomik araglardan olan
cevresel vergiler ve harglarin kullanimi % 50°den fazla artmistir. 1980’li
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yillarda ¢evre politikast yapimcilarini ekonomik araglari kullanmaya iten
faktorler sunlardir:

- piyasanin giicii ve potansiyeline iligkin artan uyanisa paralel olarak,
kamu politikasinda piyasaya yonelmenin ortaya ¢ikmasi,

- genelde idari yonetimin sinirlarinin farkina varilmis olmasi, 6zelde
ise komuta ve kontrole dayali geleneksel cevre politikasinin, g¢evresel
problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz kaldiginin ve 6nemli ekonomik maliyetler
dogurdugunun anlagilmasi,

- “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasi yoniinde daha ileri adimlar
atilmasi, ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve ¢evre politikasinin diger
alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi yoOniinde gilicli bir arzunun
olusmasidir (Etkins, 1999;40).

Dogal kaynak ve ¢evre sorunlarinin incelenmesinde egemen yéntem
‘surdiriilebilir kalkinma‘dir. Bundaki amag gelecek nesillerin ihtiyaglarimi
tehlikeye diistirmeden bugiinkii neslin ihtiyaglarini karsilayan bir kalkinma
modelidir. Bu goriis icerisinde ¢evrenin ekonomik biiyiimeyi sinirlandiracagi
ve g¢evre ile ilgili risklerden kacinmay: Oneren goriisler de bulunmaktadir
(Batie, 1989; 1086).

Glintimiizde artik, ekonomik araglarin daha yaygin kullanilmasina
iligkin caligmalar agirlik kazanmistir. Bu araglar; diger g¢evre politikast
araglarinin yerine, veya onlari tamamlayict olarak kullanilir. Bir ekonomik
aracin tek basina kullanildig1 nadiren goriilirken, bir mevzuat diizenlenmesi
ile birlikte kullanilmas1 ¢ok yaygindir. Bazi durumlarda, iki ekonomik aracin
birlikte kullanilmasi1 daha verimli olabilir. Dolayisiyla, ekonomik araglarin
kullanimina iliskin en 6nemli konu, bu araglarin hangi durumlarda diger
politika araglarindan daha etkin ve verimli olduklarinin veya hangi
durumlarda diger araglart desteklemede etkin olabildiklerinin belirlenmesidir.
Genel olarak, ¢evre politikast araglarin se¢imi; ¢evresel etkinlik, ekonomik
verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi
kistaslar g6z Ontinde tutularak yapilir. Bu baglamda ekonomik araglar
maliyeti biiyiik oranda diisiirme, kirliligi mevzuatta belirtilen seviyelerin bile
altina indirmeye tesvik etme, esnekligi arttirma, ¢evresel etkinlik saglama,
finansal kaynak olusturma avantajlarina sahiptirler (OECD, 1992;12-18).

Ekonomik araglarin c¢esitleri ise; c¢evresel vergiler ve harglar,
satilabilir izinler, depozito-geri 6deme sistemleri, siibvansiyonlar, ¢evresel

http://www.oecd.org/env (21.06.2005)

OECD biinyesinde c¢evre ile ilgili faaliyetler de miudiirlik olarak yapilandirilmistir.
Miidiirliikk, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde nasil yonetilmesi gerektigi, cevre ve
ticaret politikasi arasindaki iliski, enerji ve tarim ve ayrica iklim degisikliklerinin ekonomik
sonuglari iizerine ¢alismalar yapar. Diger miidiirliiklerle de bazi konularda yakin iligki i¢inde
caligir.

Miidiirliik, siirekli olarak gevresel performanslar inceler ve gevresel verileri yayimlar. Ayni
zamanda cevre kirliligi, kirli atiklarin yok edilmesi ve temiz teknoloji lizerinde galismalar
yiuriitmekle yiikiimliidiir. OECD'nin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ¢aliymasina ¢ok dnemli
katki saglamaktadir. Son yaymlarindan birisi olan, “Fransa’nin Cevre Performansi
Arastirmasi” isimli ¢aligma bu konuya ornektir.
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etiket uygulamasi ve ¢evresel anlagmalari i¢eren diger uygulamalar seklinde
sayilabilir.

2.3. Cevrenin Korunmasinda Devlet Destekli Politikalar:
Harclar ve Vergiler

Harglar veya vergiler cevrenin kullanimma fiyat belirlemenin
dogrudan yoludur. Bu yolla devletler, kirlilige yol acan faaliyetin ozel
kisilere maliyetleri ile topluma olan maliyetleri arasindaki farki azaltabilir
veya tamamen ortadan kaldirabilirler. Cevresel harglar ve vergiler
uygulamada emisyon harg¢lari, tirin harglart ve kullanict harglari seklinde
goriilebilirler.

Cevre vergileri ve ¢evrenin korunmasi son yillarda 6zellikle 6nem
kazanmasina ragmen hala daha merkezden kaynak tahsisi ile diizenlemeler
benimsenmektedir. Cevre vergilendirmesi i¢in endise verici olarak nitelenen
bu duruma iligkin bir takim g¢ekinceler vardir. Sonugta merkezden kaynak
aktarimi seklinde olan tahsisat hazine birligi ve biitcenin genellik ilkesine
uygun olmakla beraber; giiniimiizde yasanan “biitce agikli demokrasiler”
sorunu fonlarin/kaynaklarin biitce acigimin finansmaninda kullanilmasina yol
agmaktadir. Burada biit¢enin finansmani i¢in kullanmaya gerekce gosterilen
bir bagka 6nemli nokta ise faiz 6demelerinin bugiinkii ve gelecekteki nesiller
tizerine olusturacag yiiktiir.

OECD‘nin 1997 tarihli raporundan sonra tahsis konusunda
literatiirde yer alan eserlerin hemen hepsinde biitge agiklart konusuna dikkat
cekilerek onceligin agiklarin kapatilmasi konusuna yoneleceginden dolay1
cevresel kaygilarin ihmal edilecegi gercegi iizerinde durulmustur (Burde,
2000;) 1992 ve 1996 verilerinin incelendigi raporda Fransa ve Hollanda’nin
strastyla 1,6 milyar dolar ve 1,2 milyar dolarlik yillik ortalama atik depolama
maliyetlerinin olduguna dikkat cekilmistir. "

Ikinci bir ©nemli sorun da siyasilerin harcama serbestisini
saglayacak gelirlerin kendilerinin kullaniminda olmas1 yerine ilgili
birimlerine devredilmesi konusudur. Daha fazla gelir ile daha fazla harcama
yapmalart miimkiinken bugiinden faydalarini elde edecekleri bir kaynaktan
yoksun kalmaktadirlar.

Ugiincti sorun vergilerde indirime gidilmesi ya da tamamen
kaldirilmasi  konusudur. Yine de gelirlerin tahsisi birkag sekilde
uygulanabilir.

i. Biit¢ede yer alan ¢evre ile ilgili ¢ok 6zel projeler desteklenebilir.

ii. Biitce disindaki cevresel projeler desteklenebilir.

iii. Tlgili kisi ve firmalar arasinda yiikiin yeniden dagitimi suretiyle
cevre vergilerinde etkinlik saglanabilir (OECD, 1997; 31-32).

Ekolojik vergilerde negatif dissalliklarin 6nlenmesi hedeflenmigse
giderleri karsilamak /kamu finansmanini saglamak yerine bireyleri /firmalari

http://www.oecd.org/env/policies/taxes/index.htm (21.06.2005).
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cezalandirmak, dogru yola getirmek ya da zorunlu bir hizmetin
gerceklestirilmesi amaciyla bagvurulur (Edizdogan, 1994; 60).

Tahsis konusunda dissalliklar 6nem kazanmaktadir. Buradaki
ekolojik vergilendirme konusu negatif digsalligin tazmin edilmesidir. Tahsis,
bu anlamda faydalanma ilkesi ile ortiismektedir. Burde, Cevresel
diizenlemeler ve cevrenin korunmas: konusunda vergi tahsisi yapilmasinin
hem IMF tarafindan da ozellikle {izerinde durulan seffaflik kodlarinin
uygulanmast ve miikellefler {izerinde pozitif bir etki olusturacagi
gerekgesiyle bir avantaj oldugunu belirtmektedir (2000).

Cevrenin kamu genel biitcesinden korunmasi ve diizenlenmesi ile
ilgili konularin ortak ve yaygin endisesi, ¢evre i¢in tahsil edilen fonlarin
oncelikler siralamasinda merkezi finansman gereginden sonra ele alinacagi
endisesidir. Bu yiizden anayasalara da g¢evreyi kirletenlerle ilgili hiikimlerin
konulmasi yerinde olacaktir (Klarer, 2000; 41-42).

Cevre konusunda son donemde en etkili uygulamalara damgasini
vuran ve AB ¢evre politikalarina referans teskil eden ¢evre eylem programi
asagida ele alinmistir.

3. AB ALTINCI CEVRE EYLEM  PROGRAMI
KAPSAMINDA ONERILEN ARACLAR

Avrupa Konseyi 1999’da Helsinki’de, Komisyon’dan, Haziran
2001°de yapilacak Goteborg Avrupa Konseyi’ne kadar, stirdiriilebilir
kalkinmanin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini birlikte goz 6niinde
tutan, uzun donemli, ortak bir strateji hazirlamasini istemistir. Bu Program
2010 yilina kadar siirecek bir dénemi igerecektir (CEC, 2001; 2).

Buna gore hazirlanan, “Daha Iyi Bir Diinya igin Siirdiiriilebilir Bir
Avrupa: AB Surdirilebilir Kalkinma Stratejisi” adindaki taslak metni
Haziran 2001 tarihinde toplanan Goteborg Avrupa Konseyi’ne sunmustur.
Goteborg Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi bir diger belge, “Cevre 2010:
Gelecegimiz, Tercihimiz -AB Altinct Cevre Eylem Programi 2001-2010”
adin1 tagimaktadir. Bu belgede gelecek on yil icerisinde ulagilmak istenen
cevresel amaglar ve hedefler konulmakta, bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢in
yapilmas1 gereken stratejik eylemler siralanmaktadir. Program, temelde
Besinci Cevre Eylem Programi’nin bir devami niteligindedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi ve ¢evreye iliskin amaglarin diger alanlardaki politikalar ile
birlestirilmesi konusu Altinct Program’da da oncelikli  durumlarini
stirdiirmektedirler. Program’in belirledigi bes oncelikli stratejik eylemden
birisi, piyasanin ¢evre dostu ¢alismasinin tegvik edilmesidir.

Bu baglamda Program; sanayi ile ortak calisma ve isbirligi
kapsaminda, asagidaki eylemlerin yapilmasini 6nermektedir.

- Cevre icin bir ortaklik sarttir. Firmalarin goniilli olarak firma
genelinde ¢evresel yonetim ve denetim sistemleri kurmaya ve yetkili
denetciler tarafindan bagimsiz bir sekilde hazirlanacak periyodik g¢evresel
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performans raporlart yayinlamaya tesvik eden, Eko-Yonetim ve Denetim
Projesinin (EMAS) daha genis bir sekilde iistlenilmesinin tegvik edilmesi,

- KOBi’lere o6zel yardim igeren uyum yardim programlarinin
olusturulmasi,

- Sirketlere Cevresel Performans Odiilii Projelerinin baslatilmast,

- Birlestirilmis Uriin Politikas1 (IPI) yaklasimi altinda iiriinlerin ve
siireclerin ¢evreye duyarli/“yesillenmesini” saglayacak 6zel tiiretim ve
eylemlerin gergeklestirilmesi.

Programin diger ayagini olusturan; tiiketicinin bilin¢lendirilmesi
kapsaminda su eylemler 6nerilmektedir.

- Cevre Dostu Etiketi uygulamasmin sonu¢ ve etkinliginin
degerlendirilmesi,

- Aynmi cins irlinlerde cevresel performans (enerji etkinligi gibi)
kiyaslama yapabilmesine imkan verecek g¢evre-etiketleri konulmasini tegvik
eden, uygun durumlarda finansal tesviklerin kullanimi dahil olmak {izere,
¢esitli onlemlerin alinmasi,

- “yesil” satin almanin kamuda yayginlastirilmasi, tanitim ve
bilgilendirme toplantilarinin yapilmast bu amagla kilavuzlar olusturulmasi,
halkin gorebilecegi yerlerde ve medyada goniillii 6zendirmenin arttirtlmast,
Topluluk kurumlarinin satin almalarinda bu tiir {irin satan firmalara 6ncelik
taninmasi ve bunun ilan edilmesi.

Ayrica, devlet tesvikleri ve yardimlarinda negatif digsallik
konularinin gbzden gegirilmesi duruma gore bu tesviklerin iptali.

Finansal sektoriin ¢evre dostu kilinmasi kapsaminda, Program
asagidaki eylemlerin yapilmasini 6nermektedir.

- gevresel kriterlerin Komisyonda referans olarak alinmasi ve kendi
islemleri ile birlestirilmesi,

- cevresel maliyet bilgilerinin firma yillik raporlarinda performans
gostergesi olarak konulmasi ve standartlar olusturulmasi,

- lye devletler arasinda bilgi ve tecriibenin paylasilmasi standartlar
olusturulmasi,

- gevre dostu projelerin desteklenmesi ve mali sektorle isbirligine
girilerek bu tiir projelerin referans kabul edilmesi ve 6ncelik taninmasi,

- Avrupa Yatinm Bankasi’nda cevre ile ilgili gelismis teknolojileri
destekleyecek 06zel bir boliimiin kurulmasi ve uluslararas1 OECD gibi
orgiitlerle igbirligine girilmesi.

Son olarak AB sorumluluk rejiminin olusturulmasi kapsaminda
insan sagligina veya ¢evreye zarar vermeye sebep olanlarin bu eylemlerinden
sorumlu tutulmalarini, miimkiin olan durumlarda bu zararlarin énlenmesini
saglamak tlizere Cevresel Sorumluluk Direktifinin hazirlanip, kabul
edilmesini 6nermektedir (Diindar-Fisne, 2001;8).
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Altinci Cevre Eylem Programi’nda yer alan ekonomik araglarin
kullanimu ile ilgili spesifik oneriler sunlardir:

Iklim degisikligi ve sera etkisinin onlenmesi kapsaminda;

- AB genelinde gegerli CO, emisyon satis izinlerinin verilmesi,

- tye iilkelerde, basta komiir olmak {izere, kati yakitlara verilen
siibvansiyonlar1 kaldirilmasi,

- enerji vergilendirmesine iligkin 1992 tarihli Komisyon 6nergesinin
kabul edilmesi,

- halen disiik vergi alinan araglardan yayilan CO, emisyonlarina
iliskin, otomotiv sektoril ile cevresel anlasma yapilamasi, daha yakit-verimli
araglarin gelistirilmesinin ve 2012 tarihine kadar yolcu arabalarindan ¢ikan
emisyonlarda olduk¢a diisiik diizeyde belirlenecek, iddiali bir hedefin
tutturulmasinin saglanmast.

Iklim degisikligine hazirlanma kapsaminda,

- Topluluk Yapisal Fonlarinin, yatirim kararlarinda iklim degisikligine
uyumun g6z 6niinde tutulmasini saglayacak sekilde kullandiriimasi.

Pestisitler® konusunda,

- pestisitlerin kullanimini azaltacak, pestisit vergileri veya bunlara
iliskin KDV oranlarimin yiiksek bir diizeyde uyumlastirilmasi gibi finansal
tesviklerin getirilmesi.

Kaynaklarm verimli kullanilmasi kapsaminda;

- vergi yiikiiniin dogal maddelerin kullanimi {izerine kaydirilmasi. Bu
baglamda, kaynak-verimli teknolojiler, iiriinler ve hizmetlerin iiretilmesini
tesvik edecek, bir bakir hammaddeler vergisi ve satis izinleri gibi diger
ekonomik araglarin kullanilmasi,

- kaynaklarin asir1  kullanimina neden olan siibvansiyonlarin
kaldiriimasi.

Atiklarin onlenmesi konusunda,

- Atik-yogun iriin ve siiregler tizerine konacak vergiler gibi ekonomik
araclarin kullanilmasinin tegvik edilmesi.

- Etkili olabilecek durumlarda, ireticilerin atik haline gelen
tirtinlerinden sorumlu kilinmalari.

- Geri doniistiiriilmiis maddeler icin piyasalar olusturulmasini tesvik
edecek politika ve araglarin belirlenmesi.

Calismanin bu kisminda AB Altinct Cevre Eylem Programi
kapsaminda onerilen araglara degindikten sonra, bizzat AB iiyesi bir iilke
olan Almanya’da Turizm Aragtirmalart Miidiirliigi’'nce yapilan bir
aragtirmaya yer vermek uygun olacaktir. S6z konusu iilkeden turizm

bocekler i¢in kullanilan zehir igeren ilaglar.
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anlaminda yurt digina ¢ikan 65 milyon vatandasin yaklasik %6,5°1 Tiirkiye’ye
gelmektedir. Almanya’nin ele aliman konu agisindan 6nemi bu konuda
yaptiklart bir aragtirmaya dayanmaktadir. Bu arastirmada Tiirkiye’ye gelen
turistlerden 640 bin kisi ¢evreden sikayetci olmus ve bunlarin %75’ ¢evrenin
korunmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir. En 6nemlisi de sikayet¢i olan bu
turistlerin yaklasik yiizde 30°u Tiirkiye’de tatil yaptigi siirece cevrenin
korunmasi i¢in konakladiklar1 giin i¢in 1 Avro vermeye razi olduklarini
sOylemislerdir (Benmayor, 2005). Bu sonug iki agidan 6nem tagimaktadir.
Birincisi ¢evre konusunda duyarlilik; ikincisi ise ¢evre icin toplanan fonlarin
yine ¢evre igin harcanmasinin ddeme siirecindeki goniilliiligii ve hasilati
arttiracagi gergegidir.

SONUC

Adem-i tahsisin temel gerekgesi literatiirde, “biitce birliginin
saglanmasi denetimin kolaylagtirilmasi, gelir ve giderlerde keyfiligin
Onlenmesi biitce dist kamu yapilanmasina engel olmak” olarak
belirtilmektedir (Bulutoglu—Kurtulug, 1981; 49). Ancak bu fikir bir baska
noktada gilic temerkiiziini dogurmakta ve kaynaklarin tek bir merkezden
planlanmasina yol agmaktadir. Hazine birligi devletin mali konularda iiniter
yapisint ortaya ¢ikaracak, kurumlarin biit¢e disina ¢ikmasini engelleyecek ve
devletin mali denetimi daha kolay saglanabilecektir. Fakat biitce agiklarinin
iktidarlarin 6niinde bir sorun olarak durmasi uygulamanin keyfilik ve nesnel
olmayan pek c¢ok davraniglarla bastaki amaglari gerceklestirmede kadiik
kalmasina yol agmustir.

Cevre sonugta ortak gelecegimiz ve bizden sonraki nesillere
aktaracak oldugumuz bir mirastir. Bu mirasin korunmasina iligkin yapilacak
her tiirli yasal diizenlemelerin mutlaka tek yanli ¢ikar iliskilerine kurban
edilmemesi gerekmektedir. Biitiin taraflarin katilimiyla, hentiz daha sorun bas
gostermeden Onleyici tedbirlerin alinmasi noktasinda toplumda bir duyarlilik
olusturulmasi sarttir. Kyoto Protokolii’'nli imzalamay1 kabul eden ABD’nin
bu davranis degisikliginin ardinda ¢evre konusunun Onemini algilamak
vardir. Artik dinyada su da goriilmistir ki ¢evreyi koruyarakta
kalkinabilmek miimkiindiir.

AB uygulamasi ve politikalarinin temelinde toplumsal duyarlilik
merkezli oneriler bulunmaktadir. Kamu ve topluluk ihalelerinde bu tiir
firmalara 6ncelik vermek kadar halkin da tiiketimlerinde bu firmalar1 tercih
etmesinin saglanmasi temel politikadir. Bu oneriler hem g¢evrenin korunmast
hem de kayiptan dogan maliyetin Oniine gegilmesi ile vergilerden dogan
maliyetlerin azaltilmasi, hatta ortadan kaldirilmasinda da etkili olacaktir.
Cevre vergileri tahsis ilkesinin en etkin kullanildig1 yerlerden birisi haline
gelebilir. Bu konudaki iki 6nemli sorun ¢evre i¢in toplanan vergilerin biitce
agiklarinin finansmaninda kullanilmasi, dolayisiyla amag¢ sapmasi; digeri ise
tahsisten yararlanamayan ya da yetersiz tahsis alan birimlerin hizmette
zafiyete ugramasidir. Bu sakincalar1 tasimasina ragmen tahsise dayali
vergileme hem hesap verebilirligi etkinlestirecek hem de vergilendirmeye
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iligkin 6zel alanlar olusturarak, bu konuda toplumsal doéniigiime araci
olabilecektir.
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