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OZET

Bu makalede, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne
iyeliginin kabul edilmesi ile Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri arasindaki tekstil
ve konfeksiyon ticaretinde uygulanan kotalarin 31 Aralik 2004 tarihinde
kalkacak olmast nedeleriyle, Tiirkiye'nin tekstil ve konfeksiyon ihracati
yaptigt ABD ve AB pazarlarinda, karsi karsiya bulundugu Cin rekabeti
incelenmektedir.

ABSTRACT

In this article, China’s competition power on Turkish textile and
clothing exports to the United States of America and European Union
markets has been analysed because of China’s accession to the World Trade
Organization in 2001 and elimination of quotas on textile and clothing trade
between World Trade Organization members at 31 December 2004.
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GIRIS

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, dis ticaretten aldigi payla iilkeye
o6nemli bir doviz girdisi saglamasi, yiiksek istihdam imkanlar1 sunmasi gibi
nedenlerden dolay1, Tiirkiye Ekonomisi’nin lokomotif sektorii olarak

nitelendirilmektedir. Zira Tiirkiye, diinyanin en biiytik tekstil ve konfeksiyon
ihracatgilarindan biri olarak kabul edilmektedir.
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ABD ve ozellikle AB, Tiirkiye’nin en ¢ok tekstil ve konfeksiyon
ihracati yapmakta oldugu pazarlardir. Bu pazarlardaki en biiylik rakibi ise
Gilineydogu Asya iilkeleridir. S6z konusu {ilkeler i¢inde en onemli yeri Cin
almaktadir. Ciinkii Cin, 2001 yili sonundan itibaren WTO’ya iiye olmus,
ekonomide disa acgilma politikasi izlemeye baslamistir. Boylece sadece
Turkiye’de degil, tum diinya pazarlarinda Cin’in ihrag¢ ettigi tekstil ve
konfeksiyon firtinleri, oyuncak, elektronik cihazlar vb. birgok malla ilgili
olarak yogun bir rekabet baglamistir.

Buradan hareketle bu makalede Cin’in, Tiirkiye’nin baglica tekstil ve
konfeksiyon pazarlari durumundaki AB ve ABD’ye olan ihracatina etkisi ele
alinmaktadir. Zira daha once de deginildigi tizere, tekstil ve konfeksiyon
sektorii Tiirkiye Ekonomisi’nin temel taslarindan birini olusturmaktadir.
Sektorde gerceklestirilen atilim, 6nce 1995 yilindan itibaren Giuimriik Birligi
nedeniyle sekteye ugramistir. Daha sonra 1997 yilinda yasanan Asya Krizi ve
1998 yilinda patlak veren Rusya Krizi, sektoriin ijhracatina biiyiik 6lciide
zarar vermistir. Akabinde Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde Tiirkiye
Ekonomisi’nde yasanan krizler de tekstil ve konfeksiyon sektoriinde
maliyetlerin artmasina, iiretim ve ihracat rakamlarmin diismesine yol
acmistir. Son olarak Cin’in 11 Aralik 2001 tarihinde WTO’ya tiyeliginin
kabul edilmesi, Tiirkiye’nin gerek i¢ piyasasinda gerekse onemli ihracat
pazarlar1 olan AB ve ABD’de Cin’i ciddi bir rakip olarak 6n plana
cikarmigtir. Ciinkti Cin bagta diisiik isgiicti maliyetleri olmak tizere, zayif bir
sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Ayrica devlet yerli ireticiye biiyiik bir
destek vermekte, vergi oranlarini da diisiik seviyelerde tutmaktadir. Biitiin
bunlara Cinli iireticilerin taklit {iriin {iretebilme yetenegi de eklendiginde,
Cin’in hem Tiirkiye’ye hem de diger birgok tekstil ve konfeksiyon ihracatgisi
iilkeye karsi ©Onemli bir tretim ve ihracat avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, 2005 y1l1 basindan itibaren WTO Tekstil ve Hazir
Giyim Anlagmast (ATC)’nin sona ererek mevcut kotalarin kaldirilmasiyla,
sektorde yasanan rekabetin daha da artacagi beklenmektedir. Dolayisiyla bu
makalede Tirkiye’nin AB ve ABD pazarlarinda kars1 karsiya kaldigi Cin
rekabeti, daha ¢ok ATC’nin sona ermesi gercevesinde ele alinmaktadir.

Buradan hareketle yapilan bu calismada, oncelikle tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin diinyadaki, Tiirkiye ve Cin Ekonomilerindeki yeri ile
sektére yonelik uluslararasi anlagsmalar ele alinmaktadir. Daha sonra Cin’in
WTO’ya tiyeliginin Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon ihracati {izerindeki
etkilerine ve kotalarin kalkmasi sonrasinda ortaya ¢ikacak muhtemel etkilere
deginilerek, Tirkiye’nin almasi gereken tedbirler incelenmektedir.

1.TURKIYE EKONOMISI’NDE TEKSTIL VE
KONFEKSIYON SEKTORUNUN YERI

Tiirkiye Ekonomisi’nde tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin gelisim
stirecini, genel olarak 1980 Oncesi ve sonrast olarak iki farkli donemde
incelemek mumkiindtr. 1980 yili, Turkiye’nin ekonomi politikasinin
degismeye basladig1 bir y1l olmasi agisindan doniim noktasi kabul edilebilir.
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Bu tarihten itibaren, ekonomide ithal ikdmeci sanayilesme stratejisinin yerini
ihracata dayali sanayilesme stratejisi almistir. Boylece globalizasyon
stirecinin bir pargasi olarak ekonomide disa acilma donemi baslamis tekstil
ve konfeksiyon sektorii de bu siirecten nasibini almistir.

1.1. 1980 Oncesinde Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektdriiniin
Gelisimi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tekstil tiretiminin ev dokumacilig1
seklindeki kiiciik tiretim birimlerinden ibaret oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle tekstil sanayiinin gelistirilmesi ve tekstil iriinleri ithalatinin
azaltilmasi icin yerli ve yabanci bir¢ok uzmana arastirmalar yaptirilmistir.
1940’11 yillarda tekstil makineleri ithalati yoluyla tekstil tirtinlerinin dnemli
bir kismi yurt iginde iretilir hale gelmis, mevcut fabrikalarin kapasiteleri
artirilmistir. 1950°1i yillardaysa verilen tesviklerle bu sektorde 6zel kesime ait
irili ufakli birgok isletme kurulmaya baslamistir. 1960’larin basindan itibaren
artan dig taleple beraber sektore ¢ok sayida firmanin girmistir. Ancak dig
talep artiginin siirekli olmamasi sonucunda arz fazlasinin ortaya ¢ikmasi
sektorde darbogaza yol agmustr.'

1.2. 1980 Sonrasinda Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin
Gelisimi

Tekstil ve konfeksiyon sektorti 1980’li yillarin basinda ekonomide
yaganan diga agilmayla beraber biiyiik bir atilim gerceklestirmis ve iiretim,
ihracat, istthdam gibi yonlerden {iilke ekonomisinin lokomotifi haline
gelmistir. Bugiin yaklasik 10 milyon kisiye istihdam olanagi sunan sektor,
Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH) ise %10 civarinda katki saglamaktadir.
Tirkiye, toplam ihracatinin %33’iinii olusturan tekstilde diinyanin 10. ve
Avrupa Birligi (AB)’nin 1., konfeksiyonda ise diinyanin en biiyiik 6. ve
AB’nin 2. en biiyiik ihracat¢isi’ durumundadir. 1980°den itibaren diinya
tekstil ve konfeksiyon ticaretindeki artisin ilizerinde bir performans
sergileyerek Tirkiye, 1990-1997 yillar1 arasinda tekstil ve konfeksiyon
ihracatint %98 oraninda artirmis, boylece s6z konusu donemde en fazla
ihracat artis1 gerceklestiren 8. iilke olmustur.’

Gumrik Birligi'nden sonra kotalarmm kalkmasiyla birlikte
Turkiye’nin en onemli pazari niteligindeki AB’ye tekstil ve konfeksiyon
tirtinleri ihracatinin artacagi beklentisi ortaya ¢ikmis, bu beklentiyle 1995’den
itibaren sektore yonelik yatirimlar artmistir. Ancak beklenen talep artiginin
olmamasi sonucunda ortaya ¢ikan agsir1 kapasite, 1997 Asya Krizi’nin
getirdigi kiyasiya rekabetle birleserek sektorde® iflaslara neden olmustur.

' Orhan PAZARCIK ve Idil DOGAN TURUNC, “Tiirkiye’de Tekstil Sanayi Teknolojisinin
Mevcut Durumu ve Thracat Agisindan Gelecegi”, Tekstil Isveren Dergisi, S.101, (Agustos
1986), s. 7, 10.

2 Onur ANBARCI, “Tekstilin Oniindeki En Bilyitkk Handikap Strateji Eksikligi”, Tekstil
Isveren Dergisi, S.281, (Mayis 2003), s. 18.

Sami CIRAKOGLU, “Tekstil: Simdi Ozelestiri Zaman1”, Ekovizyon, S. 25, (Ekim 1999), s.
81.

*  Tekstil isveren Dergisi, “ Tekstilde Iki Y1l Onceki Heyecan Kayboldu”, S. 239, (Kasim

1999), s. 13.
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Turkiye’nin Giineydogu Asya iilkelerine yonelik ihracati nispeten diisiik
seviyelerde ve dar bir iiriin yelpazesi igindedir. Bu nedenle Asya Krizi’nin
Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon sektérii tizerindeki etkileri, daha ziyade
AB ve Rusya pazarlarindaki rekabette gtirl‘jlmiigtﬁr.5 Glineydogu Asya
tilkelerinin ulusal paralarini devaliie etmeleriyle beraber sadece Tiirkiye’nin
onemli tekstil ve konfeksiyon ihracatgisi olan AB ve Rusya’nin degil,
Tturkiye’nin de bolge iilkelerinden ithalati artmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’'nin Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatinin Toplam

Ihracat I¢indeki Yeri
Tekstil ve
Toplam Konfeksiyon Tekstil .
ihll‘)acat ihracazll ihracat anfekSIyon
. Thracati
Yillar (dm;lyon milyon o milyon o milyon o
olar) dolar % dolar 7 dolar %

1999 26.588 7.145 | 26.9 2.733 10.3 9.878 37.2
2000 27.774 7.194 | 259 2.818 10.1 10.013 36.1
2001 31.339 7.335 | 234 3.060 9.8 10.396 33.2
2002 35.081 8.897 | 254 3.152 9.0 12.050 34.3
2003 46.877 11.150 | 23.8 3.926 8.4 15.076 322

Kaynak : http://www.itkib.org.tr (Erisim: 17.05.2004).

09.09.1999 tarihli Enflasyonu Diistirme Programi gercevesinde
uygulanan doviz kuru politikasi, Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik
krizleriyle birlikte sektorde bir daralma ortaya ¢ikmistir. Tablo 1°de de
goriildugi gibi 1999°da toplam ihracat i¢inde tekstil ve konfeksiyon ihracat
oranlart sirasiyla %10.3 ve %26.9 iken, 2003 yilinda tekstilde %8.4’e,
konfeksiyondaysa %23.8’e gerilemistir. Ote yandan deger bazinda goriilen
yiikselme, 6nemli 6lgiide euro-dolar paritesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
AB’ye yapilan tekstil ve konfeksiyon tirtinleri ihracati 2003 yilinda bir onceki
yila gore %19 oraninda artarken, ayni y1l euronun da dolar karsisinda %19
civarinda deger kazandig goriilmektedir.®

2.CIN’IN WTO UYELIGi ONCESINDE DUNYA TEKSTIL ve
KONFEKSiYON TiICARETININ DURUMU

18. yiizy1lda Sanayi Devrimi’yle birlikte tekstil iiriinleri tiretiminde
makinalarin kullanilmaya baslanmasi, sermaye birikiminin hizlanmasina ve
boylece gelismis iilkelerin iktisadi kalkinmalarina yardimei olmustur. 20.
yiizy1lin ortalarindan itibaren gerek teknolojik gelismeler sonucunda azalan
ulagtirma ve haberlesme maliyetleri gerekse gelismekte olan iilkelerdeki
diistik isgticti maliyetleri, tekstil ve konfeksiyon sektorii gibi birgok emek—
yogun sanayi kolunun gelismekte olan iilkelere kaymasina yol agmuistir.
Dolayisiyla tekstil ve konfeksiyon sektorii, birgok gelismekte olan iilkeye
onemli bir doviz girdisi saglayarak sermaye birikimine katkida bulunmaya
baglamistir. Gelismis tilkeler ise daha ¢ok sermaye-yogun iiretim alanlarina,

5 TCMB, Sektﬁr‘_Bila‘_ng:olarl (1996-1998) - 1, imalat Sektorii’99, Ankara, 1999, s. 2:
¢ Murat Alper OZTURK ve Nihat ALPER, “Tekstilde 2005 Stratejisi ve KOBI’ler igin
Oneriler”, Sanayicinin Sesi, S. 13, (Mart-Nisan 2004), s. 33.
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ozellikle de hizmetler ve bilisim sektorlerine yonelmistir. Ancak daha ¢ok
sermayeye dayali yani itibariyle tekstil sanayiinde, gelismis iilkelerin de soz
sahibi olmaya devam ettigini gormek miimkiindiir. Zira bu iilkeler yiiksek
teknolojiye, inovasyona, tasarim ve moda yaratmaya dayali olarak
yanmazlik, burusmazlik, leke tutmazlik gibi 6zelliklere sahip, katma degeri
yiiksek  tekstil driinlerinin ticaretiyle diinya pazarlarinda rekabet
etmektedirler.

Globalizasyonun kendini gostermeye basladigt 1980°li yillarin
basindan itibaren gegen yaklasik 20 yillik siire i¢inde diinya tekstil ticareti 56
milyar dolardan 2000 yilinda 158 milyar dolara, diinya konfeksiyon ticareti
ise 40 milyar dolardan 199 milyar dolara yiikselmistir. Ulkeler bazinda
bakildiginda 2000 yili itibariyle baslica tekstil ihracatgisi iilkelerin 16.1
milyar dolarla Cin ve 12.8 milyar dolarla Giiney Kore oldugu goriilmektedir.
Ardindan yiiksek iiretim maliyetlerine ragmen katma degeri yiiksek tekstil
tiriinleri tiretmeleri nedeniyle Italya, Almanya, ABD, Japonya, Fransa gibi
gelismis tilkeler gelmektedir. Ayni zamanda soz konusu gelismis iilkeler,
tekstil ve konfeksiyon sektorii i¢in dnemli birer pazar durumundadir. Diinya
konfeksiyon ihracatinda 36.1 milyar dolarla ilk siray1 alan Cin’in ardindan
sirayla Meksika, ABD, Almanya, Tirkiye, Fransa ve Giiney Kore
gelmektedir. Diinya konfeksiyon ithalatinda ise ilk siralar1 66.4 milyar
dolarla ABD ve daha sonra Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya
almaktadir.” Bu veriler 1s13inda basta Cin olmak iizere Giineydogu Asya
tilkelerinin, tekstil ve konfeksiyon ihracatinda 1980-2000 yillar1 arasinda
stirekli bir gelisme gosterdigi ve ilk siralar1 aldigi dikkat ¢cekmektedir.

3. DI:JNYA TEKSTIL VE KONFEKSIiYON TICARETINI
DUZENLEYEN ANLASMALAR

1986-1994 yillar1 arasinda yapilan Uruguay Turu, diinya tekstil ve
konfeksiyon ticaretinin serbestlestirilmesinde 6nemli bir doniim noktasidir.
Uruguay Turu 6ncesinde diinya pazarlarinda tekstil ve konfeksiyon ticareti,
ozellikle ikili tarafli ticaret anlasmalar1 seklinde yapilmaktaydi. Uruguay
Turu sonunda imzalanan Tekstil ve Konfeksiyon Anlagmasi (ATC)’yla
biitin WTO {iyelerini kapsayan ¢ok tarafli ticaretin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bununla beraber Uruguay Turu sonrasinda, 6zellikle AB ve
ABD’nin gelismekte olan iilkelerle iki tarafli ticaret anlagsmalar1 yapmaya
devam ettikleri goriilmektedir.

3.1. Uruguay Turu Oncesinde Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretiyle
Ilgili Yapilan Ticaret Anlasmalari

Geligsmekte olan iilkelerin, sahip olduklar tiretim maliyeti avantaji
sayesinde tekstil ve konfeksiyon sektoriinde ihracat performanslarini
artirmalart dolayisiyla gelismis iilkeler, 1960’lardan itibaren ikili ticaret
anlagsmalarryla diinya tekstii ve konfeksiyon ticaretine kisitlama

7 Nese KANOGLUve C. Emrah ONGUT, Diinyada ve Tiirkiye’de Tekstil-Hazir Giyim
Sektorleri ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicii, DPT Ya. No. 2668, Ankara, 2003, s. 26, 27.
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getirmislerdir. Boylece tekstil ve konfeksiyon sekt6rii Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) kapsamimin disinda kalmustir.® Bu
baglamda ilk olarak 1961 yilinda sadece pamuklu {iriinleri kapsayan
Uluslararas1 Pamuklu Tekstil Ticaretine Iliskin Kisa Donemli Diizenleme
yapilmistir. Daha sonra bu anlagsma 1962 yilinda Uzun Dénemli Pamuklu
Tekstil Diizenlemesi seklinde 1973 yilna kadar uzatilmistir” Bu
Anlagsma’nin ardindan 1974 yilinda GATT kapsaminda Cok Elyaflilar
Diizenlemesi (MFA) yapilmistir. MFA, gelismekte olan iilkelerin hizla artan
ihracatindan biiyiik zarar goren gelismis tilkelerin, yerli sanayilerini korumak
amaciyla ithalatlarini kotalarla sinirlamaya yonelik olarak yaptiklar: tek
tarafli veya iki tarafli anlasmalarin bir araya getirilmesiyle olustulmustur. '°

3.2. Uruguay Turu’nda Kabul Edilen Tekstil ve Hazir Giyim
Anlasmasi (ATC)

1986-1994 yillar1 arasinda diizenlenen Uruguay Turu sonucunda,
1995 yilinda WTO kurulmus ve ilk kez diinya tekstil ve konfeksiyon
ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla ATC imzalanmistir. Béylece ATC,
MFA’nin yerini almistir.

ATC, 1994-2004 yillar1 arasinda, yani 10 yillik gecis siirecinde
tekstil kotalarmin artan oranlarla, 4 asamada kaldirmasini 6ngérmektedir. Bu
baglamda 1990 yilindaki ithalat miktarlari baz alinarak ilk asamada (1 Ocak
1995-31 Aralik 1997) %16, ikinci asamada (1 Ocak 1998-31 Aralik 2001)
%17, tiglinci asamada (1 Ocak 2002-31 Aralik 2004) %18 ve son asamada (1
Ocak 2005’den itibaren) geriye kalan %49’a tekabiil eden iiriinlerin
ticaretinin serbestlestirilmesi kabul edilmistir."'

2003 yil1 itibariyle tekstil ve konfeksiyon tiriinlerinin yaris1 ATC ile
getirilen sisteme entegre edilmistir. Tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin heniiz
ATC kapsami diginda kalan %49’luk kismi ise kotalarin %80’ine karsilik
gelmekte olup ABD, AB ve Kanada tarafindan kotaya tabi tutulmaktadir.
Kotalarm biiyiik boliimiiniin, ATC’nin sona ererek tekstil ve konfeksiyon
kotalarinin tamamen kaldirilacagi 1 Ocak 2005 tarihine, yani son asamaya
birakilmis olmasi, tekstil ve konfeksiyon ihracatgisi gelismekte olan iilkelerin
elestirisine neden olmaktadir."

Ayrica soz konusu Anlagsma’da tekstil ve konfeksiyon diiriinleri
ithalatgist olan iilkelerin ek giimriikk vergisi koyma gibi 6zel korunma
onlemlerinden 2008 yilina kadar faydalanmalar1 ongoriilmektedir. Burada

8

Hiseyin OZTURK, “Diinya Tekstil ve Konfeksiyon Urtinleri Ticaretine Uygulanan Ticaret

Politikas1 Onlemlerinin Diinii, Bugiinii ve Geleceginin irdelenmesi”, Dis Ticaret Dergisi, S.

12, (Ocak 1999), s. 62, 64.

® Umit SEVIM, Tiirk Hazir Giyim Sanayinin ihracat imkanlari, IGEME Yaymlari,
Ankara, 2002, s. 18.

Y WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Textiles: back in the mainstream,

http://www.wto.org/english/newse/pres01_e/pr243_e.htm (Erisim: 22. 05.2004), s. 1.

WTO, A Summary of The Final Act of The Uruguay Round, Agreement on Textiles and

Clothing, http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/ursum_e.htm (Erigsim: 27.05.2004), s.

1.

2 Onur ANBARCI, “2005 Sendromuna 640 Gin Kaldi...Cin Tekstilde “Tekel” Olacak Mi1?”,

Tekstil isveren Dergisi, S. 279, (Mart 2003), s. 19.
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amag, s6z konusu iilkelerin 2005 yilindan itibaren tekstil ve konfeksiyon
ithalatlarinin artmasi olasiligina karsilik, yerli treticilerin gelir diizeylerini
korumaktir."

3.3. Uruguay Turu Sonrasinda Tekstil ve Hazir Giyim
Ticaretiyle Ilgili Yapilan Ticaret Anlasmalari

Diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretine yon veren ABD ve AB,
WTO kapsaminda gelistirmeye calistiklarr serbest ticaret politikalarinin
aksine, Cin rekabetine karst hem kendi tireticilerini ve ihracatgilarmi
korumak hem de kendilerine yeni pazarlar yaratmak amaciyla Cin ve diger
bircok gelismekte olan tilkeyle ticaret anlagsmalar1 yapmaktadir.

ABD, 15 Kasim 1999 tarihinde bircok Afrika, Karayipler ve
Pasifikler (ACP) ‘den 71 iilkeyle ticaret anlasmasi yapmis, 18 Mayis 2000
tarihinde ise Ticaret ve Kalkinma Yasasi (AGOA) isimli kapsamli bir kanun
¢ikarmigtir. Bu cergevede s6z konusu iilkelerin diisiikk tiretim maliyeti
avantajindan yararlanarak ihracat yapabilecekleri konfeksiyon tiriinlerindeki
tim vergiler kaldirilmistir. Sonugta ABD ile ticaret anlagmasi yapan bu
iilkeler ABD’nin o6nemli bir konfeksiyon ihracat¢ist olmustur. Ancak
Anlasma’da soz konusu iilkelerin belirtilen kolayliklardan faydalanabilmeleri
icin, ABD ¢ikigh iplik ve kumas kullanmalar1 kosul olarak ileri siirtilmiistiir.
Boylece ABD, genellikle kendisine cografi yakinligi olan, ucuz ve en
onemlisi yerli tekstil altyapisi bulunmayan, bunun i¢cin de ABD menseyli
iplik ve kumas kullanmaya itiraz edemeyen bu iilkelerde kendi tekstil ve
konfeksiyon sektoriine siirekli bir talep yaratmistir."

ABD’nin 15 Kasim 1999 tarihinde ACP iilkeleriyle yapmis oldugu
ticaret anlagsmasindan sonra, AB de bu iilkelerle 09 Aralik 1999 tarihinde
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik bir anlagsma saglamistir. Ayrica Fas,
Tunus, Cezayir gibi Kuzey Afrika iilkelerinin yanisira, 2004 yilindaki
genisleme siireci 6ncesinde Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan gibi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyet
Blogu tilkelerinden Ukrayna, Belarus, Litvanya, Letonya gibi iilkelerle de
ikili ticaret anlagmalar1 yapmistir. Yapilan anlasmalarin sonucunda AB’nin
bu iilkelerden konfeksiyon {irtinleri ithalati artarken; Brezilya, Arjantin,
Meksika gibi Latin Amerika iilkeleri ile bazi Asya iilkelerinden yaptigi
ithalatta ise diisme yasanmuistir. Bir baska deyisle, AB konfeksiyon iireticileri,
tiretimlerini isgiicii maliyetlerinin ve cografi yakinlik nedeniyle tasima
maliyetlerinin nispeten diisiik oldugu iilkelere kaydirmistir. Béylece Kuzey
Afrika ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye konfeksiyon tiriinleri
ihracat1 yiikselmistir. "

WTO, Textiles: Agreement, Textiles Monitoring Body (TMB) The Agreement on
Textiles and Clothing, http://www.wto.org/english/tra top_e/texti_e/texintro_e.htm (Erigim:
27.05.2004), s. 3.

* Biilent SAHINALP, Tiirk-Amerikan Ekonomik ve Ticari iligkilerinin Analizi ve
Gelecege Yinelik Oneriler, TUSIAD Ya. No. TUSIAD-T/2002-12/347, Istanbul, 2002, s.
165.

'* KANOGLU ve ONGUT, s. 31.
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Diger yandan AB, Meksika’yla da 1 Temmuz 2000 tarihinde bir
serbest ticaret anlagsmasi yapmistir. Bu anlagsmaya gore en geg 2007 yilina
kadar AB ve Meksika arasindaki ticaretin %96’sinin serbestlestirilmesi kabul
edilmistir.'®

Goriildugi gibi gelismis iilkeler tekstil ve konfeksiyon sektériinde
de gelismekte olan iilkelerle rekabet etmekten vazgegmemektedir. Yapilan
serbest ticaret anlagmalariyla gelismekte olan iilkelerden katma degeri diisiik
tekstil ve konfeksiyon ftrtinleri ithal ederlerken, bu tilkelere katma degeri
yiiksek iriinler ihra¢c etmek suretiyle diinya tekstil ve konfeksiyon
ticaretindeki paylarini korumaktadirlar.

4. CIN EKONOMISI’NDE TEKSTIL VE KONFEKSIYON
SEKTORUNUN YERI

Diinya niifusunun 1/4’ini olusturan 1.5 milyara yakin niifusuyla Cin,
giderek biiyiiyen bir orta gelir grubuna, gelisen bir siai ortama, degisen ve
yiikselen tiiketim kaliplarina sahiptir. Disa acilma siirecinin devamiyla
birlikte hala agirligini koruyan bir kamu sektoriine sahiptir.'” Cin, 1978’den
itibaren ekonomisini yeniden yapilandirmaya gitmis ve bdylece 1970’lerin
sonlarindan itibaren GSMH’de yillik ortalama %10 oraninda biiyiime
saglamistir.  ABD ekonomisinde ise bu rakam yillik ortalama %3.5
dolaylarinda olmustur.'®

Cin ekonomisinde 1978 yilindan sonraki donemde yavas yavas diga
acilmayla birlikte bir¢ok sektorde verimlilik artig1 olmustur. Ancak sanayi ve
hizmet sektorleri, tarim sektoriine gore 25 kat daha hizhi bitytimiistiir.'” Dig
ticareti 1978 yilinda yaklasik 20.7 milyar dolardan 1995 yilinda 280.9 milyar
dolara yiikselmistir. Béylece Cin, 1995 yilinda diinyanin en biiyiik 10. ticari
giicli haline gelmistir. Getirdigi yatirim kolayliklari, diisiik isgiicii maliyeti,
nitelikli isgiicli gibi nedenlerle kolayca yabanci sermaye ¢eken Cin’e 1979-
1995 yillar1 arasinda yapilan yabanci dogrudan yatirimlarin %64t Hong
Kong ve Tayvan’dan, %I13’ti Japonya’dan, %13’ Avrupa ve Kuzey
Amerika’dan olmustur.*® 1979-1999 doneminde diinya ekonomisinde toplam
yabanci dogrudan yatirimlarin %10°’nu bu iilkeye yapilmistir. Cin, 2003

' TGSD, Tiirkiye Hazir Giyim ve Tekstil Sanayi 2000 Yili Degerlendirmesi Rapor Ozeti,
Baslica Saptamalar, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tekstil/gelen6.htm (Erisim: 12.05.
2004),s. 5.

7 Atilla BASLAR, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’'ne Uyeliginin Cin Ekonomisi, Diinya
Ticareti ve Tiirkiye Uzerinde Olasi Etkileri, Sinai Yatirim Bankasi Yaynlari, istanbul,
2001, s. 1.

¥ Jeffrey D. SACHS, “Welcome to the Asian Century”, Fortune, http://www.earthinstitute.colu
mbia.edu/about/director/pubs/fortunel104.pdf (Erisim: 07.05.2004), s. 53.

Y Angus MADDISON, Chinese Economic Performance In The Long Run, OECD
Yayinlari, Paris, 1998, s. 67.

% William van KEMENADE, Cin, Hong Kong, Tayvan A.S., Yeni Bir imparatorluk, cev.
Armagan Anar, Sabah Kitaplart Ya. No. 92, istanbul, 1999, s. 18.
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yilinda 53 milyar dolarlik yabanci dogrudan yatirim c¢ekerek ABD’yi
gegmistir.”'

Ayrica 1995°de yiiriirliige koydugu Dis Ticaret Kanunu ile tarife
indirimlerini kapsayan, WTO iiyeligini hedefleyen pek ¢ok uygulama
baslatmistir. Bu ¢alismalar halihazirda Cin’in Dis Ticaret ve Ekonomik
isbirligi Bakanhg tarafindan yiiriitiilmektedir.*>

Son dénemlerde Cin’de enflasyonun stabil, faiz oranlarinin diisiik
olmasi gibi gostergeler, Cin’in diinya piyasalarindaki yiikseligsinde biiytik rol
oynamistir. Ulkenin %75’ini kapsayan Cin 6zel sektorii biiyiimeye devam
etmekte olup, sinai tiretim %20’lere kadar yiikselmistir. Bircok gelismekte
olan Asya tilkesi kér diistikliigiinden yakinirken, Cin’in kar oranlar1 giderek
yiikselmektedir. Cin’in 2003 yili GSMH rakami, 1997°den sonra
GSMH’sinin en fazla artis gosterdigi yil olan 2002’ye gore %9.1 oraninda
artisla 1 trilyon 400 milyon dolar1 asmistir. Kisi basina diisen GSMH 1090
dolara ulasirken, 2004 y1l1 i¢in %7 oraninda bir biiyiime beklenmektedir.”

Cin Ekonomisi’nin temel yapi taslarindan tekstil ve konfeksiyon
sektortiniin  gelisimine  bakildiginda, modern Cin tekstil sanayinin
temellerinin 1870’li yillara kadar uzadigi ve o donemlerde de Cin’in en
onemli ve gelismis sanayi kolu oldugu goriilmektedir. Bununla beraber 1949
yilina kadar savaslar, sermaye ve hammadde yetersizligi, tiretimde kullanilan
makinelerin ithal edilme zorunlulugu gibi unsurlar nedeniyle sektorde zor
kosullar da yaganmistir. 1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla
ulusal ekonomi belli bir istikrara kavusmustur. Ilk bes yillik kalkinma plani
(1950-1955) cercevesinde devlet tekstil sanayiine biiyiik yatirimlar yapmis,
¢ok sayida tekstil fabrikasi kurmustur. 1960’lara gelindiginde tiim diinyada
sentetik elyaf endiistrisinin gelismesiyle birlikte Cin de bu iiretime onem
vererek pespese dort bilyiik kimyasal elyaf iiretim projesini hayata gegirmis
ve yillik iiretim kapasitesini 650 bin tona ¢ikarmigtir. Pamuk, yiin, diger
dogal elyaf ve ipek imalét sanayiilerinin hizla gelismesini saglayarak 1949-
1978 doneminde pamuk ipligi tiretimini 7.03, pamuklu-kumas tiretimini 6.1,
ytinlii kumas iretimini 16.4, ytin iplik tiretimini 21 kat artirmistir. Boylece bu
donemde Cin tekstil ve konfeksiyon sanayii {iretim yapisi, kapasitesi ve
dagitim agiyla modern bir sanayi haline gelmistir.**

Cin’de tekstil tiretimi 1981 yilindan itibaren yillik ortalama %10
oraninda artmistir. 1990’larin sonlarina gelindiginde, tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi yaklasik 6.5 milyona ulasmistir.
Dolayisiyla Cin ekonomisindeki biiylimenin 6nemli bir kismini 1970’lerin
sonlarindan  itibaren  tekstil ve konfeksiyon ihracatindaki artis

2l Richard LESTER, China, America, and the Global Competition for Industry,
Massachusetts Institute of  Technology, Industrial Performance Center,
http://web.mit.edu/ipc/ www/publications-2_body.html (Erigim: 27.05.2004), s. 2.

2 Deniz CAKIROGLU ve Ebru GULSOY, Cin ve Hong Kong Ulke Raporu, IGEME
Yaynlart, Istanbul, 1999, s. 9.

» Dénemee, “Cin’de Altr Yilin Bityiime Rekoru”, S.75, (Ocak-Subat 2004), s. 23.

* DTM, Cin Ev Tekstili Pazar1 Arastirmasi, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/cin/ci
n-rap-sek-evt.htm (Erigim: 15.05.2004), s. 1.
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desteklemistir.”” Cin, 2002 yilinda biitceden her birine en az 609.000 dolar
olmak tizere, 4584 yatirim projesi i¢in yaklasik 25 milyar dolar pay
ayirmistir. Cin’in 2000-Haziran 2003 arasinda 11.8 milyar dolar degerinde
tekstil makinesi ithal etmistir. Cin’in tekstil sektériindeki bu yatirimlari,
uluslararasi piyasalarda hammadde kithg ve pamuk ithalatini artirmis,
fiyatlarin diismesine yol agarak kar marjmi diisiirmiistiir.”®

Biitiin bu gelismelere ilaveten Cin’de iiriin gesitlendirmesi ve yeni
mamul iiretimi gibi konularda arastirma yapan 23 tekstil iiniversitesi, 52
politeknik yiiksekokulu, 100’den fazla ilmi arastirma yapan akademi ve
enstitli bulunmaktadir. Bu durum, bugiine kadar ucuz isgiicii maliyeti
avantajini kullanarak katma degeri diigiik tekstil ve konfeksiyon ihracati
yapabilmesi sayesinde diinya tekstil ihracatinin yaklagik %10’unu,
konfeksiyon ihracatinin ise %18’ini gergeklestiren Cin’in, diinya pazarlarinda
katma degeri yiiksek tirtinlerin ihracati yoluyla da rakiplerini kisa siirede
zorlamaya baslayacagini gostermektedir.”’

Cin’in ihracatta belki de en bilyiik dezavantaji ise ulastirma,
pazarlama ve dagitim alanlaridadir. Cin Ekonomisi stiratle gelisirken ayni
hizla merkezden uzaklasarak bolgelerde yogunlasmakta, boylece tilkenin her
yerinde kalkinma saglanmaya ¢alisilmaktadir. Adeta bir santiye
goriinimiindeki tilkede devlet, yatirim karar1 aldigi bolgelerin altyapisini
gelistirerek bir yandan kara ve demiryolu yatirimlarmi yapmakta, diger
yandan da havaalani ve liman insalarina hizla devam etmektedir. Halihazirda
430 havaalani ve irili ufakli 50°den fazla hava yolu sirketi faaliyet gosterdigi
halde mevcut ulasim agi, talebi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle ulagim, haberlesme ve dagitim sistemlerinin en etkin sekilde caligir
hale getirebilmesi icin daha biiyilk ¢apli ulastirma yatirimlarina ihtiyaci
bulunmaktadir.”® Cin’in ulastirma yatirimlarini ve dolayisiyla dagitim
kanallarinin  kalitesini ve hizin1 artirmasi, kendisine gerek tekstil ve
konfeksiyon gerekse dis ticarete konu diger sektorlerde diinya pazarlarinda
rakiplerine kars1 daha erken davranabilme yetisini kazandiracak, boylece dig
talebe en kisa zamanda cevap vererek rekabet giictinii daha da ytikseltecektir.

Ulastirma alanindaki bu dezavantajina ragmen Cin, 21. ylizyilda
global arena da hem iktisadi hem de siyasi agirhgm gittikge artirmaktadir.
Bu agirlik ABD, AB ve diger gelismekte olan iilkelerin pazarlarina dayali
olarak gittikce artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Cin’in yiikselisi,
diinyanin daha once tanik olmadigi bir boyutta gergeklesmekte eski
gorkemini kazanma yolundaki dev bir {ilkeyi “kontrol altina alma”
politikasmin ise yaramayacagi beklenmektedir.”

% Robin ANSON ve Paul SIMPSON, World Textile Trade and Production Trends, The
Economist Intelligence Unit, Londra, 1998, s. 328.

% Xinhua News Agency. “ Textile Sector Investment Hits US$25 Billion in 2003), http://ser
vice.china.org.cn/link/wem/show_Text?info_id=92877& p_qry=textile , 13 Nisan 2004,
(Erigim: 22.05.2004), s. 1.

7 BASLAR,s. 8.

¥ KOSGEB, Cin Halk Cumhuriyeti Raporu, Ankara, 2004, s. 7.

¥ John NAISBITT, Megatrendler, Diinyay1 Degistiren Asya’daki Sekiz Megatrend,
cev.Ulas Kaplan, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1997, s 290, 291.
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5. CIN’IN WTO UYELIGININ TURKIYE’NIN TEKSTIL VE
KONFEKSIYON TICARETINE ETKIiSi

Cin, 15 w1l siiren WTO’ya iiyelik talebinin WTO’nun
Katar/Doha’da yapilan 4. Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmesiyle 11 Aralik
2001 tarihinde WTO’ya iiye olmustur. Béylece tekstil ve konfeksiyon sektorii
ile ilgili olarak ATC kapsaminda bazi haklar elde etmis, ayn1 zamanda da
birtakim yiikiimliiliikler tistlenmistir. Ornegin bir yandan biitiin WTO {iyeleri
gibi Cin de 31 Aralik 2004 tarihinden itibaren tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde kotalarini kaldiracaktir. Ancak diger yandan da Cin’in tekstil ve
konfeksiyon ihracatinin neden olacagi piyasa kirilmast durumuna karst WTO
tiyesi tilkeler, Cin’den yaptiklar1 ithalati kontrol altinda tutmak amaciyla
2008 yilina kadar 6zel korunma mekanizmasina basvurabileceklerdir.*

Ancak tekstil kotalar1 heniiz kalkmadigi halde, Cin’in WTQO’ya iiye
olmasi bile Tiirkiye’nin AB ve ABD’ye yaptigi tekstil ve konfeksiyon
tirtinleri ihracatinda rekabet giiciinii biiyiik dlgiide etkilemistir.

5.1. AB ile Yapilan Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretine Etkisi

Tiirkiye, Giuimriik Birligi ile AB’nin 3. tlkelere karst uyguladig:
“Kota ve Gozetim Anlagmalar1”ni tistlenmis durumdadir. Dolayistyla AB’ye
tam {yelik ¢ergevesinde birtakim uyum yasalar1 ¢ikarilirken, esasen
uyumlastirilmast gereken bir konu da AB’nin tercihli ticaret rejimlerinin
iistlenilmesidir. Bu c¢ercevede AB ile serbest ticaret anlagmasi imzalayan
iilkelerden olan Cin’in de, Tiirkiye ile benzer anlagmalar imzalamasini
saglamak yerinde olacaktir. Zira AB nezdindeki 3. iilkelerin mallar1
Tiirkiye’ye avantajli bir sekilde girebildigi halde, Tiirk mallar1 bu iilkelere
ayn1 serbesti i¢inde girememektedir. Bu durum AB’ye tam iiye olmadan
Giimriik Birligi’ne girilmesinin olumsuz sonuglarini gostermesi bakimindan
da anlamhidir. Tirkiye AB’nin tekstil iriinlerinde 1., konfeksiyon
iiriinlerindeyse 2. en biiyiik tedarik¢isi durumundadir.’’ Bununla beraber,
Gumriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’nin AB’den ithalatta sanayi {iriinlerine
uygulamakta oldugu giimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirildigr’” igin,
1996 yilinda 128 milyon dolar olan konfeksiyon ithalatt 1997 yilinda 203
milyon dolara yiikselmistir. Ithalatin 1999°da bir onceki yila gére %10
oraninda artis kaydetmesine karsilik, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda %2.1
oraninda azalma gerceklesmistir.”> 1995-1999 déneminde AB’nin Cin ve
Tiurkiye’den yaptig1 tekstil ve konfeksiyon ithalati incelendiginde Giimriik
Birligi sonras1 AB’nin Tiirkiye’ye kota uygulamasi kalktig1 ve tekstilde 29,
konfeksiyonda 21 kategoride Cin’e kota uyguladigi halde Cin’in AB
pazarinda Tirkiye’ye kars1 tstiin oldugu goze ¢arpmaktadir. Ciinkii soz

¥ WTO, WTO Succesfully Concludes Negotiations on China’s Entry, http:/www.wto.org/
english/ news_e/pres01_e/pr243_ e.htm (Erigim: 22. 05.2004), s. 2.

' KANOGLU ve ONGUT, s. 31.

2 Umit SEVIM, Hazir Giyim: Alternatif Pazarlar, IGEME Yayinlari, Ankara, 1999, s. 6.

3 TGSD, s. 4.
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konusu donemde Cin’in AB’ye tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ihracati
ortalama %14, Tiirkiye’nin ise %11 oraninda artmustir.**

Ote yandan Cin ve AB arasinda 19 Mayis 2000 tarihinde yapilan
serbest ticaret anlasmasiyla AB bir¢ok konuda tavizler elde etmis, 971 iiriin
grubunun 850’sinde gumriik tarifeleri indirilmistir. Boylece pamuk
ipliklerinde %10-13 diizeylerindeki tarifelerin 2002’de %5’e, ortalama %19-
23 diizeylerindeki bez tarifelerinin 2004’te %10’a, ¢esitli konfeksiyon
griinlerinde %32-35 olan tarifelerin ise 2005’de %14-17 seviyelerine
cekilmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla AB, Cin ile yaptig1 bu Anlagma’dan,
1999°da 30 milyar euro dis ticaret acig1 veren ve toplam hacmi 69 milyar
euro olan dig ticareti kendi lehine gelistirmek; ozellikle Cin’in AB
firmalarina uygulayacagi ortak giimriik tarifelerini rakiplerine oranla daha da
uygun seviyelere indirmek gibi kazanglar hedeflemistir.”® Bir yandan da 10
yeni {iyenin Birlik’e katilimi sonrasinda, i¢ piyasasini Cin rekabetine karsi
korumak amaciyla 37 Kkategorideki tekstil iriinii ig¢in yeni kotalar
belirlemistir.*

Tablo 2 : Tiirkiye’nin  Tekstil ve Konfeksiyon Ihracati Iginde

AB’nin* Pay1 (%)

2000 2001 2002 2003
Tekstil 35.8 35.7 30.4 29.1
Konfeksiyon 58.5 59.1 57.5 57.9

*2000-2003 doneminde en fazla tekstil ve konfeksiyon ihracati yapilan 5
AB iiyesi (Almanya, Italya, Fransa, ingiltere, Ispanya) baz alinmistir.

Not:Tablodaki oranlar, www.itkib.org.tr web sitesinde yer alan
istatistiklerden yararlanilarak hesaplanmistir.

AB’nin tekstilde 1., konfeksiyonda ise Cin’in ardindan 2. en biiyiik
ithalatgist olan Tiirkiye, Cin’in 11 Aralik 2001 tarihinde WTO’ya {iye
olmasindan sonra, AB pazarinda Cin’in artan rekabeti karsisinda pazar payini
kaybetmeye baslamistir. Tablo 2’de de goriildiigii gibi toplam tekstil ve
konfeksiyon ihracati i¢inde en fazla ihracat yapilan 5 AB iiyesine 2000 ve
2001 willarinda %35 olan tekstil ihracatt 2002 yiliyla beraber diismeye
baslamis ve 2002°de %30.4’e, 2003’de ise %29.1°e inmistir. 2000 ve 2001
yillarinda %58-59 olan konfeksiyon ihracatinin pay1 ise 2001 yilindan sonra
%357’ ye diigsmiistiir.

5.2. ABD ile Yapilan Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretine Etkisi

Diinyanin dnemli tekstil ve konfeksiyon ihracat ve ithalat¢ilarindan
olan ABD’ye 1997 Asya Krizi’nin ardindan Cin’in yaptig1 tekstil ve
konfeksiyon ihracat1 artarak 100 milyar dolara ulagsmistir. ihracatinin arttigi

* BASLAR,s. 19, 20.

 BASLAR,s. 16, 17.

% China Daily, “EU to Increase Textile Quatas”, http:/service.china.org.cn/l
ink/wem/show Te xt?info id=92129&p qry=textile (Erigim:22.05.2004), s. 1.
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ve 2000 yil1 itibariyle 100 milyar dolarlik tekstil ve konfeksiyon ihracati
yaptig1 goriilmektedir. Japonya’dan sonra ABD’nin 2. en bilyiik dis ticaret
aciginin Cin ile olmasi (2000 yilinda 84 milyar dolar) ve bu agigin giderek
Cin lehine artmasindan dolay1 ABD, Cin’in yiiksek giimriik tarifelerini ve
kisitlamalarint kaldirtmay1 amaglamistir. 15 Kasim 1999°da imzalanan ikili
ticaret anlagmastyla da istenilen hedefe ulasmistir. Bu Anlagsma’yla ABD’ye
daha c¢ok 6zel korunma imkéni saglanirken, Cin gibi ¢ok biiyiik potansiyele
sahip bir pazar serbest ticarete agilmaya baslamigtir. Cin’in tekstil ve
konfeksiyon tirtinleri ithalatina uygulamakta oldugu %25 oranindaki giimriik
vergisini %11.7’ye indirmeyi kabul eden ABD, Cin’den ithalatin asir1 artmasi
durumunda devreye girecek iiriin bazli korunma yoluyla, 12 yil boyunca
kendi sanayini koruma imkanina kavugmustur. Ayrica damping uygulamalar1
s6z konusu oldugunda, ABD Cin’in WTO’ya iiye olmasindan itibaren 15 yil
boyunca Cin’e karsi kapali ekonomi uygulamasina gidebilecek; Cin ABD’li
yatirimcilara teknoloji transferi, ihracat kosullari, ithal ikdmesi, yerli girdi
kullanim1 gibi konularda agir sartlar ileri stiremeyecektir. Boylece Cin, yerli
direticileri i¢in uyguladig1 korumay1 kaldirarak, ticaretle ilgili tim kanunlarin
tilkenin her yerinde istisnasiz uygulanmasini saglayacaktir.’’

Bununla beraber Cin WTO’ya girdikten sonra 2002’nin ilk 6 ayinda
Cin’den yapilan tekstil ithalatinda %119 oraninda ciddi bir yiikselme
meydana gelmis ve tilkede yeni kurulan konfeksiyon fabrikalarinda %22
oraninda artis olmustur.®® Bu nedenle ABD, tekstil ve konfeksiyon
tireticilerinin talepleri dogrultusunda Cin’den ithal edilen bazi iiriinler i¢in ek
gimriik vergisi koyma, antidamping sorusturmalar1 agma gibi uygulamalara
gitmektedir.

Tiirkiye’nin ~ ABD’ye  tekstil ve  konfeksiyon  ihracati
incelendigindeyse, 1995 yilinda 806 milyon dolar olan ihracatin yilda
ortalama %14 gibi yiiksek bir artis orantyla 2000 yilinda 1.5 milyar dolara
ulastig1 goriilmektedir. ABD’nin hem Cin’e hem de Tirkiye’ye kota
uygulamasi nedeniyle, ABD tekstil ve konfeksiyon pazarinda, her iki iilke
esit sartlarda rekabet etmektedir. Buna karsilik Cin ve Tiirkiye’nin AB’ye
yaptig1 tekstil ve konfeksiyon ihracati mukayese edildiginde, Cin’in
Tirkiye’ye karst tistiin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Zira ABD, tekstil
ve konfeksiyonda Cin’e 107 kategoride kota uygulamaktadir. Bunlarin
22’sinde kota kullanim orani %90’1, 10’unda %95’i, bir kismindaysa %98’i
gecmektedir. Bircok kategoride Cin’le beraber ABD pazarinda rekabet
etmeye c¢alisan Tirkiye ise kotalarin1 doldurmada Cin’in gerisinde
kalmaktadir.”® Bu nedenle 2005 yilinda kotalarin kaldirilmas: siirecine WTO
tiyesi bir iilke olarak Cin’in de dahil olmasiyla, ABD pazarina ihracat yapan

7 BASLAR,s. 11.

* Los Angeles Times, “U.S. Textile Makers Seek to Restrict Chinese Imports”, http://216.2
39.59.104/univ/mit?q=cache:9InAKcbAVAHUJ:ww w-tech.mit.edu/ V122/... , 6 Eyliil 2002,
(Erigim: 27.05.2004), s. 1.

¥ BASLAR,s. 15.
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birgok iilkenin pazar paylari daralacaktir.’’ Dolayisiyla Tiirkiye de Cin
rekabetiyle daha fazla karsi karsiya kalacaktir. Zaten bu durum ozellikle
Cin’in WTO’ya katilmasindan itibaren kendini hissettirmeye baslamistir.
Soyle ki; 2002 yili basinda kotlar1 kalkan kalemlerden tekstil esaslt
bavullarda ABD toplam ithalat1 i¢cindeki payr 2001 yilinda %14 olan Cin,
pazar paymi 2003 yilinda %80’e ¢ikarmistir. Yine bu baglamda ABD’ye
eldiven ihracatinda 2001 yilinda %10.5 olan pazar pay1 %46, sabahliklarda
%35 olan pazar pay1 ise %40 olmustur. Tiirkiye ile mukayese agisindan
bakildigindaysa, ornegin Tiirkiye’nin 2001 yilinda ABD bornoz pazarinda
%33 olan pazar paymnin 2003 yilinda %18’e diiserken, Cin’in daha dnce %3.5
olan pazar payinin 2003 yilinda %25’e yiikseldigi goriilmektedir."'

Tablo 3’de Cin’in WTO iiyeligi 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin
ABD’ye yaptig1 tekstil ve konfeksiyon ihracatinin toplam tekstil ve
konfeksiyon ihracati igindeki yeri gosterilmektedir.

Tablo 3 : Tiirkiye’nin Tekstil ve Konfeksiyon Thracati Iginde

ABD’nin Pay1 (%)

2000 2001 2002 2003
Tekstil 8.3 7.1 7.1 5.3
Konfeksiyon 17.1 16.5 16.4 13.8

Not:Tablodaki rakamlar, www.itkib.org.tr web sitesinde yer alan
istatistiklerden yararlanilarak hesaplanmistir.

ABD’nin 1999 yilinda Cin’le yaptig1 ticaret anlagsmasi neticesinde
Cin’e saglanan kolayliklarm etkisiyle Ttirkiye’nin ABD’ye yaptig1 tekstil ve
konfeksiyon ihracatinin, sektoriin toplam ihracati igindeki pay1 2000 ve 2001
yillarinda %8.3’den %3’e, konfeksiyon ihracatinin pay1 ise %17.1°den
%16.5’e diigsmiistiir. Ancak Cin’in WTO’ya {iye olmasinin ardindan, 2002 ve
2003 yillarinda kaydedilen diisiis ivme kazanmaya baslamistir. Boylece
toplam tekstil ve konfeksiyon ihracati icinde ABD pazarina yapilan ihracat
bir onceki yila gére 2002°de ayni1 seviyelerde kalirken 2003 yilinda tekstilde
%035.3’e, konfeksiyonda ise %13.8’e diismiistiir.

5.3. Cin ile Yapilan Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretine Etkisi

Tiirkiye’nin Cin ile olan dig ticareti incelendiginde, daha ziyade
Turkiye’nin Cin’den yaptig1 tekstil ve konfeksiyon ithalati on plana
¢ikmaktadir. 2001 yilinda Cin’den yapilan ithalat 940 milyon dolar ile toplam
ithalatin %2.3’tinti olustururken, Cin’in WTQ’ya katiliminin akabinde 2002
yilinda 1370 milyar dolar ile toplam ithalatin %2.6’sina, 2003 yilinda rekor
bir yiikselisle 2644 milyar dolar ile %3.9’una ¢ikmistir.*?

% Daniel H. ROSEN, China and the World Trade Organization: An Eco nomic Balance
Sheet, Institute for International Economic, Haziran 1999, http://www.iie.com/publications/
pb/pb99-6.htm (Erigim: 22.05. 2004), s. 4.

*' Ekonomik Forum, “2005 Yilini Beklemeye Gerek Yok”, S. 2, (Subat 2004), s. 24.

# Nevzat SAYGILIOGLU, “Dis Ticaretimizde Cin Gergegi ve Giimriiklerimizin Konumu®,
Sanayi, S.457, (Nisan 2004), s. 27.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Tekstil ve Konfeksiyon Ithalat1 i¢inde Cin’nin

Pay1 (%)

2000 2001 2002 2003
Tekstil 6.0 5.0 5.0 7.2
Konfeksiyon 12.9 12.4 12.3 15.3

Not: Tablodaki rakamlar, www.itkib.org.tr web sitesinde yer alan
istatistiklerden yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4’de belirtildigi gibi Cin’in 2000 yilinda Tiirkiye’nin tekstil ve
konfeksiyon ithalatindaki pay1 sirastyla %6.0 ve %12.9°dur. Kasim 2000 ve
Subat 2001°deki ekonomik krizlerle beraber TL’deki deger kayb: ithalata da
yansimig, bu ytizden 2001 ve 2002 yillarinda Cin’den yapilan tekstil ve
konfeksiyon ithalatt 2000 yilina gore hafif bir digsmeyle %5 ve %12’lerde
sabitlenmistir. Krizin etkilerinin gegmeye baslamasinin ardindan 2003 yilinda
Turkiye’nin tekstil ve konfeksiyon tirtinleri ithalati i¢indeki payini tekstilde
%7.2°ye, konfeksiyonda da %15.3’e c¢ikaran Cin, varligim1 daha ¢ok
hissettirmeye baglamistir.

Cin’in Turkiye’ye 2001 yilinda yiin, pamuk, sentetik ve suni
ipliklerden imal edilen 291 bin pargalik konfeksiyon ihracati, Cin’in WTO
tiyeliginin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin Cin’e uyguladigi kotalar1 kaldirmasi
nedeniyle, 2002 yilinda 958 bine yiikselmistir.”’ 2003 yilimin baginda
trikolarin %30’u, abiye kumagslarin %80’i Cin maliyken, 2003 yili sonunda
bu rakamlar trikoda %40’a, abiye kumaslarda %90’a, ayrica taslanmis ipek,
battaniye ve mubhtelif kumaglarda %45°e ¢ikmistir. Ayni sekilde mefrusatin
%251, pamuklu mensucatin %75’i ve kadifenin %50’si yine Cin malidr.**

6. KOTALARIN KALKMASI SONRASINDA CIN’IN
DUNYADA VE TURKIYE'DE TEKSTIL VE
KONFEKSIYON TICARETINE ETKISI

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle ATC’nin sona ererek kotalarin kalkacak
olmast nedeniyle diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretinin deger olarak
artacagl, ancak sektoriin diinya ticareti icindeki payinda 6nemli bir degisme
olmayacag1 beklenmektedir. Ote yandan net ihracatgi olan birgok iilkenin bu
pozisyonlarinin zayiflayacagi ve hatta bu tilkelerin net ithalatgi olabilecegi
ilelri siiriilmektedir.*

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 2005 yili
itibariyle Cin’in diinya tekstil ve konfeksiyon pazarnin %50’sini ele
gecirmesinin s6z konusu oldugu hesaplanmistir. Bu baglamda tekstil ve
konfeksiyonda Japonya’nin kendi kendine yeterliliginin %59, AB’nin %38,
ABD’nin ise %32 oraninda azalacag 6ngoriilmektedir.*

# Fadime COBAN, “Tekstilde Cin Endisesi”, Capital, http://www.capital.com.tr/c/0803/cin.a
sp, (Erisim: 10.05.2004), s. 3.

* KOSGEB, s. 19-21.

* KANOGLU ve ONGUT, s. 3, 4.

% Competitive Advantage of Turkey, “Tiirkiye Cin ile Maliyette Liderlik rekabetinden
Vazgegmeli”, http://www.competitiveturkey.org/trial/dunya_2005_raporu.html , 30 Ekim
2003, (Erisim: 27.05.2004), s. 1.
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Kisa ve orta vadede AB ve ABD’nin konfeksiyon alaninda en
o6nemli pazar olma konumlarini korumalar1 beklenmektedir. Ancak kotalarin
kalkmasiyla birgok kiictik iilke kendileri icin garanti olan pazarlari
kaybedecektir. Yapilan ¢aligmalara gére, 2005-2006 yillarinda sektorde belli
bash alicilarin ithalat yaptig1 iilke sayis1 dnemli 6l¢iide azalacaktir.*’

Cin ise 2005 yili sonrasinda fiyat avantajinin yliksek oldugu
Pakistan ve Endonezya gibi iilkelere karsi teknolojik iistiinlige de sahip
oldugunun bilinci i¢inde, c¢evresinde olduk¢a kaliteli kumas {iretme
kapasitesine sahip Japonya, Tayvan ve Giliney Kore gibi iilkelerin
bulunmasini bir avantaj olarak kabul etmek noktasindan hareketle sektore
devlet tarafindan daha ziyade destek saglamaktadir. Bu dogrultuda bir ihracat
politikasi izleyerek, projeksiyonlar yapmaktadir.*®

Dolayistyla 2005 sonrasina hazirlik olmasi adina ABD ve AB diger
gelismekte olan iilke gruplariyla serbest ticaret anlagmalari yaparak Cin’e
kars1 tekstil ve konfeksiyon sanayiilerini ve ticaretlerini korumaya
calismaktadirlar. Bunun yani sira Pakistan ve Hindistan de konumlarini
saglamlastirmak icin yeni devlet politikalar1 olusturmakta, tekstil sektoriiniin
modernizasyonunu saglamak igin Cin’le isbirligi yapmaktadirlar.*’

Tiim tekstil ve konfeksiyon kotalarnin kalkmasiyla Tirkiye’nin
daha ziyade diisiik katma deger iceren ve heniiz tam olarak uluslararasi
arenada marka haline gelmemis tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin
ihracatinda, ABD ve AB piyasalarindaki sans1 azalmaktadir. Ote yandan
Tiirkiye’nin de Cin’e kars1 kota ve giimriik tarifelerini kaldiracak olmasi, dis
piyasada oldugu gibi i¢ piyasada da Cin rekabeti karsisinda yerli tireticileri
zorlayacaktir.”

Tablo 5: Cin’in Kota Uygulanan Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri
fhracatinin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Ihracat ( milyar dolar) Oran (%)
ABD 3.637 41.39
AB 4.634 52.73
Kanada 517 5.88
Toplam 8.788 100.00

Kaynak: Musa DEMIR, 2005 Sonrasi Diinya Tekstil Sektorii, Muhtemel
Trendler, Cin ve Asya Tehlikesi, Tiirkiye’ye Etkileri, DTM
Yayinlari, Ankara, 2002, s.9

Tablo 5’de goriildiigti gibi Cin, kendisine tekstil ve konfeksiyon
ihracatinda uygulanan kotalara ragmen en bilylik ihracatti AB pazarina
yapmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin en biiyiik tekstil ve konfeksiyon ihracat

v Feyza PAKER, Diinyada Tekstil Sektorii, izmir Ticaret Odas1 Yayinlari, izmir, 2003, s. 4.

* Musa DEMIR, 2005 Sonrasi Diinya Tekstil Sektorii, DTM Yaynlari, Ankara, 2002, s. 11.

* ANBARCT, “2005 ..”, s. 18.

% Mustafa PULAT, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Diinya Ekonomisindeki Yeri ve DT
Baglaminda Tiirkiye-CHC iliskileri , http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-6/CinHalk
Cumbhuriyeti.htm (Erigim: 15.05.2004), s. 4.
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pazar1 olan AB’de, Cin’e karsi rekabet edebilmesi icin gerekli 6nlemleri
gecikmeden almaya baslamasinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

7. TﬁRKiYEjNiN _ TEKSTIL VE .KON_I'TEI"(SiYON
TICARETINDEKI SORUNLARA YONELIK COZUMLER

Cin’in WTO’ya 1iiye olmasiyla belirginlesmeye baslayan ve
2005’den itibaren diinya tekstil ve konfeksiyon pazarlarinda daha da artacak
olan Cin rekabeti karsisinda Tiirkiye’nin pazar payini korumak ve gelistirmek
amaciyla olusturmasi gereken politikalardan baglicalari sunlardir:

- Cin mallar isci ticretlerinin, vergi oranlarmin, enerji maliyetlerinin
vb. iiretim giderlerinin diisiik olmasi nedeniyle dis piyasalarda biiyiik talep
gormektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de iiretim maliyetleri asagiya ¢ekilmeye
calistimalidir. Bu dogrultuda tekstil ve konfeksiyon iiretiminde kullanilan
hammaddelerin, makine ve teghizatin ithalati kolaylastiriimali, sektére
yonelik vergi oranlar1 asagiya ¢ekilmelidir. En 6nemli maliyet unsuru olan

- Diinya pazarlarinda Cin mallariyla rekabet edebilmek igin iiretim
maliyetlerini diisiirmek yeterli degildir. Ayn1 zamanda tekstil ve konfeksiyon
reticilerinin de, yiiksek kir marjindan vazgecerek piyasadaki fiyatlarin
gercek seviyelerine inmesini saglamalidir.

- Cin’den ithal edilen mallarin yan1 sira Cin menseyli bir¢ok iiriin de
kagak olarak Tiirkiye’ye girmektedir. Bu nedenle giimriik kontrolleri daha
sik1 tutulmahdir.”" Ayrica dis ticaretle ilgili kurumlar arasinda koordinasyon
artirtlmalidir.

- Cin, WTO’nun “pazara giris” kurallarina uyum siirecinde yeni
yatirim imkénlar1 sagladigi icin sadece bir rakip olarak degil, yatirim
yapilabilecek bir pazar olarak da degerlendirilmelidir.

- Marka yaratmaya ve yiiksek teknolojiye dayali, rekabetin daha az
oldugu kaliteli, kar marj1 yiiksek iiriin iiretimine ve ihracatina yénelmelidir.
Bununla ilgili olarak Cin’in siiratle yiiriittiigti caligmalar karsisinda hizh
davranilmalidir.

- Yiksek teknolojiye dayali tekstil ve konfeksiyon {irtinleri
tiretebilmek icin, sektérde Ar-Ge ve egitim ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

- Cin’in 2001 yili 4. geyregini kapsayan bir arastirmaya katilan
bireylerin %50 sinin, yiiksek kaliteli iiriinleri talep ettigi tespit edilmistir.>
Dolayisiyla Cin’de degismeye baglayan tiiketim kaliplarina bagh olarak Cin
pazarina markali {iriin ihracati yapilmasina 6nem verilmelidir.

fl Cazibe ULUTAS, “Cin’den Gelen Kalitesiz Rekabet”, itovizyon, S. 10, (Kasim 2003), s. 37.

2 Hong Kong Bagskonsoloslugu Ticaret Ateseligi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Biiyiik
Sehirlerindeki Konfeksiyon Uriinleri Pazar1 Hakkinda Bir Arastirma, [stanbul, 2002, s.
10.
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- 25.03.2000 tarih ve 24.000 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
kabul edilen “Turquality-From Turkey” ibaresinin’, ihrag iiriinlerinin iizerine
uygulanarak Tiirk mallarinin yiiksek kaliteye sahip oldugu imajmnin dis
piyasalarda yerlestirilmesi desteklenmelidir.”*

- 1989 yilinda, dampingli veya siibvansiyonlu mal ithalatinin yerli
iiretim {izerinde neden oldugu zarara veya zarar tehdidine karsi onlemleri
diizenleyen “ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda” bir mevzuat
yiriirliige girmistir. Bu mevzuat, 1999 yilinda “WTO Anti-Damping
Anlagmasi ve Siibvansiyonlar” ve “Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”
cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Ancak Cin’in WTO’ya tiyeliginin
kabul edilmesi ve 2005 yilindan itibaren tekstil ve konfeksiyon sektoriinde
uygulanmakta olan kotalarin kalkacak olmasi gibi degisen kosullara uygun
olarak s6z konusu mevzuat yeniden diizenlenmelidir. Zira bu mevzuat
baglaminda getirilen antidamping vergileri, vergiye konu olan iiriinlerin yerli
iireticilerinin karsilastigi zararin telafisinde etkili oldugu goriilmektedir.”

- Sektorel dis ticaret sirketi modeli yoluyla iireticilerin mali, teknik
ve idari imkénlari, dis pazarlama faaliyetleri i¢in biraraya getirilerek ihracat
performanslari artirilmalidir.>

- Cin’in gerek i¢ pazarinda gerekse dis pazarlarda izleyecegi ticaret
politikasi yakindan takip edilmeli, buna gore stratejiler belirlenmelidir.

- Tekstil ve konfeksiyon sanayiinin gelisim safhalar1 icinde
pazarlamadan dagitim asamasina gegilmelidir.”” Boylece iiriin gelistirme ve
dagitim siiregleri kisaltilarak Cin’den daha avantajli olunan hizli tedarik ve
hizmet tistiinliigii korunmalidir.

- Pazarlama ve dagitim siireglerinin kisaltilmasi igin e-ticaretten
daha ¢ok yararlanilmalidir.

- Sektordeki meslek kuruluslar1 yeniden yapilandirilmali, turizmde
oldugu gibi bir bakanlik ve/veya tiniversiteler ile ilgili meslek kuruluslarmin
biraya geldigi Tekstil-Konfeksiyon Konseyi kurulmalidir.”®

SONUC

Cin diustk isglicti maliyetleri, devlet destekleri, hem AB hem de
ABD ile yaptig1 serbest ticaret anlagmalari ve ATC kapsaminda bazi
tirtinlerde kaldirilan ve/veya genisletilen kotalar sonucunda genis bir ihracat
pazari elde etmistir. Hakkinda agilan antidamping sorusturmalar1 ve 6zel

3 T.C. Resmi Gazete, (25.03.2000), S. 24000.

** T.C. Resmi Gazete, (28.08.2003), S. 25213.

5 ftovizyon, “Cin’den Gelen Kalitesiz Rekabet”, S. 10, (Kasim 2003), s. 39.

Aysegtil CELIK, “Cin Pazarmin Tirk KOBI’leri A¢isindan Degerlendirilmesi”, Sanayicinin

Sesi, S. 12, (Ocak-Subat 2004), s. 38.

Birol EFE, Tekstil ve Hazir Giyim Sektorii, izmir Ticaret Odas1 Yaymlari, izmir, 2003, s.

7.

% Hiisniye GULER ve Segil BASMANAV, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tekstil ve
Hazir Giyim Sektoriimiiz”, Sanayicinin Sesi, S. 8, (Haziran 2002), s.12.
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korunma o6nlemlerine ragmen diinya tekstil ve konfeksiyon pazarlarinda
biiyiik olgiide s6z sahibi olmustur. Cin’in elde ettigi bu rekabet giiciiniin
ekonominin her alaninda, uzun vadede de artarak siirecegi beklenmektedir.
Zira Cin’de hald sanayiye isgiicii olusturabilecek 600 milyon kadar kirsal
niifus bulunmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilke pazarlarma biiyiik
Olciide katma degeri duisiik tekstil ve konfeksiyon {iriinleri ihra¢ etmektedir.
Ote yandan Ar-Ge, egitim faaliyetleri, yiiksek teknoloji ve tasarim
alanlarinda yapmaya basladig1 yatirimlarla da gelismis tilke pazarlarina
katma degeri ytiksek tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ihrag etme olanagi
bulmaktadir. Bu baglamda dis talebe hemen cevap verebilmek igin, ulagtirma
altyapisina yonelik devasa yatirimlar yapmaktadir. Disa agilma siireciyle
birlikte her alanda yabanci yatirimcilara kapilarini agmakta olan Cin,
ihracatin1  engellemek amaciyla 6zel korunma onlemlerine bagvuracak
iilkelere karsilik, devasa i¢ pazarinda devlet miidahalesini siirdiirmektedir.
Ote yandan WTO iiyeliginden kaynaklanan 6zel korunma 6nlemlerine diger
tiyeler gibi Cin’in de bagvurma hakki bulunmaktadir.

Dolaystyla Tiirkiye oncelikle tekstil ve konfeksiyon iiretiminde
maliyetleri diisirme seklinde, Cin rekabetine karsi kisa vadeli ¢oziimler
bulmalidir. Ancak daha ¢ok uzun vadede fayda saglayacak coztumler
gelistirmek esas olmalidir. Buna gore Tirkiye’nin katma degeri ytiksek
girtinlerin tiretimine egilmesi, ulastirma ve lojistikte Cin’e olan iistiinliigiint
korumast AB ve ABD pazarlarindaki paymi kaybetmemesi agisindan
o6nemlidir. Cin pazarinda kendisine yer bulmak adina ise gerek AB ve ABD
gerekse Cin ile ticaret anlagsmalar1 yapmalidir.
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