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OZET

Calismada oncelikle yasadigimiz cevrenin onemi vurgulanmigstir.
Konuyla ilgili tanim ve kavramlara yer verildikten sonra, ¢evre sorunlarmmin
ortaya ¢ikis siireci incelenerek, ¢evrenin korunmaswna iliskin gelinen son
nokta belirlenmeye calisilmistir. Ayrica iyi bir ¢evre yonetimi icin gerekli
kosullar vurgulanmus, izlenen politika ve onlemlere deginilmistir. Cevre ile
ilgili bazi veriler 1515inda tablolar diizenlenerek bunlarin iilke ekonomileri
tizerindeki degisik etkileri incelenmistir. Cevrenin korunmasina yonelik,
alinan ve/veya alinabilecek onlemlerin tek basina yeterli olamayacagi, ¢evre
bilincinin ekonomik maliyetleri onemli olgiide asagi ¢ekebilecegi sonucuna
ulasiimistir.

ABSTRACT

This study begins by stressing the importance of the natural
environment. After introducing the related definitions and concepts, the
process of environmental problems is examined and the recent protection
means and policies are disscussed. Additionally, the necessary factors for a
good environmental management are pointed out by analysising policies and
measures in this discipline. In the light of the related data, various impacts of
environmental — problems on  different  countires are examined.
Correspondingly, the following results are found: (i) the protection measures
Jfor environmental problems will not be effective unless they are accompanied
by other policies, (ii) the environmental awareness is a critical factor for
reducing economic costs that stemmed from environmental problems.
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GIRIS

Insanoglu varolusundan beri kithik sorunu ile karsi karsiyadir. Bu
sorunu agsmada kullanilabilecek tek kaynak dogadir. Toplayicilik ve avcilik
donemlerinde dogada ne bulduysa onunla yetinmek zorunda kalan insanoglu,
baslangicta kendini doganin bir pargasi gibi hissetmis ve onu dogrudan bir
tahribata yonelmemistir. Zamanla insanin her seyi kontrol altina alma istegi,
doga tahribatin1 baglatmistir. Dogada ilk tahribat atesin bulunulmasiyla
ormanlik alanlarda ortaya ¢ikmis ve bu alanlarin ¢ok énemli bir boliimii yok
olmustur'. Ancak dogadaki bu gelisim endiistri devrimine kadar kendini ¢ok
fazla hissettirmemistir. Endiistri Devrimi 1765 yilinda James Watt’in ilk
buharli makineyi bulmasiyla baglamis, 1870’de elektrigin demir tiretiminde
girdi olarak kullanimiyla gelismis ve 1940 yilinda Fordist Uretim Sistemiyle
hizlanmistir. 1980°lerde giindeme gelen Esnek Uretim Sistemi ve Bilgi Top-
lumu asamasi giiniimiizde de devam etmektedir’. Bu siire iiretim ve kaynak
kullanimindaki artis1 inanilmaz boyutlara tagimistir.

Aslinda 20. ytizyil boyunca modern toplumun dinamigi ¢ift yonlii
bir gelismeye tanik olmustur. Bir yanda piyasa stirekli genislerken, obiir
yanda da genislemegi belirli yonlerde kisitlayan karsit bir hareketle karsilas-
mustir. Bu bir anlamda da toplumsal dokunun ¢éziilmesine kars1 bir tepkidir”.
Ciinkii toplumlar, sadece kurum ve degerlerinin degil, dogal ¢evresinin ¢okii-
stiyle de karsi karstyadir. Bu sadece ¢agimiza 6zgii bir sorun da degildir.
Tarim ve sehirciligin baslangici sayillan Yakindogu’nun ¢6llesmis ve gorak-
lagmis topraklari, eski insan yagmaciliginin bir kanitidir. Ancak bu yagmaci-
lik, modern toplumun sanayilesmesi ile ortaya ¢ikan ve 6zellikle ikinci Diin-
ya Savasi sonrasinda giderek artan yikici tahribat yaninda ¢ok masum
kalmaktadir®. Robert Owen’in da belirttigi gibi piyasa ekonomisi higbir sinur-
lamaya tabi tutulmadiginda ¢ok biiyiik ve kalici olumsuzluklara yol agabil-
mektedir. Bu nedenle piyasa sisteminin, biiyiik gerilimlere yol agmayacak ve
insan ile doga arasindaki iliskiyi bozmayacak sekilde islerliginin stirdiirtilme-
si gerekmektedir’.

1960’11 yillara kadarki sanayilesme politikalarinda diinyanin fiziki
olanaklarinin, tim iilkelerin sanayilesmelerine ve sanayilerini stirekli olarak
biiyiitmelerine yeterli olacagi saniliyordu®. Yaygm olan diger bir goriis,
doganin Kkirlilik tutmayacagi ve kendini otomatik olarak yenileyecegi seklin-
deydi. Aslinda bu yanlis kan1 biraz da Arthur Burns’un da dedigi gibi milli
gelir hesaplanirken gevreye iliskin amortismanlarin diigiilmemesinden kay-

' ROGER Schaefer, “Cevre Yonetimi ve Teknoloji”, Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi (Cevre
Uzerine), Ankara 1991, s.112.

2 DINLER Zeynel, iktisada Giris, Ekin Kitapevi Yaymlari, Dokuzuncu Basim, Bursa 2003,
$.288.

*  POLANYI Karl, Biiyiik Doniisiim, Cagimzin Sosyal ve Ekonomik Kokenleri,Cev.: Ayse

Bugra, iletisim Yaymlari 667, 1. Baski , Istanbul 2000, 5.192-193.

BOOKCHIN, Murray, Ozgiirliigiin Ekolojisi, Hiyerarsinin Ortaya Cikisi ve Coziiliisii,

Cev.: Alev Turker, Ayrint1 Yaymlari, 1.Basim, istanbul, Kasim 1994, 5.98.

* POLANYI Karl, age, 5.191.

http://www.google.com.tr/search?q=cache: TthA69AUVgcJ:www.geocities.com/ystezel/
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%B1&hl=tr&start=3&Ir=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr, 02.04.2004.
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naklanmaktaydi’. Asir niifus, sanayilesme ve hizli kentlesmeyle artan dogal
kaynak tiiketimi, tilkelerin gelismislik diizeyine bakilmaksizin diinyanin
hemen her yerinde ¢evre sorununu 6ne ¢ikarmis ve tiim insanlig1 tehdit eder
bir boyut kazandirmistir.

Kirlilik nedeniyle bir iilkede yasanan olumsuzluklar komsu diger
iilkeleri de degisik olgiilerde etkilemektedir. Ornegin asit yagmurlari bir iil-
kedeki kirliligi diger bir iilkeye kolaylikla tasiyabilmektedir. Cevreye iliskin
bir ¢alismadaki verilere gore Rusya’da dogaya salinan toplam 2.7 milyon ton
stilfiir asidin 2.2 milyon tonu kendisinde kalirken, kalan 0.5 milyon tonu asit
yagmurlarinim etkisiyle Iskandinav tilkeleri, AB ve diger komsu iilkelere
tasinmaktadir®. Son zamanlarda gevrenin tahribati nedeniyle ortaya ¢ikan
negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi kosulu, yani kirleten dder prensibi ger-
¢ek uygulamalarda pek ise yaramamaktadir. Cevre sorunlari, smirlar otesi
ozelliginden dolay1 tiim diinyanin ortak giindemini olusturmaktadir. Ornegin
26 Nisan 1986 yilinda Eski Sovyetler Birliginde yasanan Cernobil niikleer
facias1 bityiik bir cografyayi etkisi altina almustir. Ustelik bu etkinin 50 yil
kadar siirecegi tahmin edilmektedir’.

Cin’de enerji kaynaklarmin biiyiikk 6l¢iide komiire bagli olusu,
komiir konusunda diinyanin en biiyiik rezervlerine sahip Cin’i asir1 kémiir
tiikketimine yoneltmis ve bu durum bélgede yiiksek bir kirlilige yol agmustir.
1998 yilinda Yangtze'de meydana gelen sel baskinina, Cin’deki ekolojik
bozulmanimn neden oldugu belirtilmektedir. Ayrica Cin’deki karbondioksit
emisyonunun diinya emisyonunun %]15’ine ulastigi, iilkedeki sera gazlari
emisyonunun %80'inin komiiriin yanmasi sonucu olustugu ve bu rakamin
alinabilecek tiim onlemlere ragmen oniimiizdeki ¢eyrek asirda %75’in altina
diisiiriilemeyecegi hesaplanmaktadir'.

Ozon tabakasindaki delinmenin bu tiir kirliliklerden kaynaklandigi
hemen herkesce ifade edilmektedir. Giintimiizdeki kiiresel 1sinma diinyay1
tam bir felaketin esigine getirmistir. Hatta baz1 gelismis tilkelerde 2023 yili
icin kiiresel 1sinmayla ilgili kiyamet senaryolari tiretilmektedir. Aslinda birok
iilkede hayat standardinin yiikselmesi ve halkin bilinglenmesi ¢evrenin one-
mini daha da anlagilir kilmistir. Cevre kirliligi konusunda ilk belirti ve duyar-
lilik gelismis tilkelere aittir. Ciinkii yogun sanayilesme neticesinde ilk olum-
suz etkiler oncelikle bu tilkelerde ortaya ¢ikmistir.

Gelismekte olan iilkeler de ayn1 6l¢iide olmasa bile bu siiregten etki-
lenmektedir. Bu etkilenmede en 6nemli etken niifustaki hizli artigtir. Niifus
artisinin bilinen sakincalar1 yaninda goriilmeyen bazi handikaplar1 da vardir.

7 DAVIDSON, Eric, A., Gayri Safi Milli Hasilay1 Yiyemezsiniz, Cevrenin Onemli Oldu-
gunu Varsayan Ekonomi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Cev.: Belkis Disbudak, Onder Mat-
baa, Ankara, Mart 2004, s.4.

8 TURNER, R.Kerry, PEARCE, David, BATEMAN, Ian, Environmental Economics, The
Johns Hopkins University Press, First Publish, Baltimore, 1993, s.303.

°  Focus, http://www.focusdergisi.com.tr/tarih/00377/, 24.03.2004.

Y HOOD, Marlowe, SWEET, William, Cin’deki Enerji Politikalari, IEEE Spectrum Dergisi'nin
Kasim 1999 sayisi Ceviren: Yusuf Bediz, http://www.biltek.ieee.metu.edu.tr /sayi /mart00
/index.php?handle=cin, 24.03.2004.
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Fakirler bir kisir dongii igerisindedir. Durmadan donen bu spiralin gdvdesi
tizerinde fakirler daha asagiya kayarken, varliklilar adeta yukariya dogru
itilmektedir''. Ciinkii gelir diizeyi arttikga hem daha az ¢ocuk sahibi olma
bilinci, hem de yasam Kkalitesi artmaktadir. Son yillarda ¢evre onlemlerinin
global bir nitelik kazanmas1 ve bu konuda giindeme gelen tartismalara diin-
yanin hemen her yerinden pek ¢ok bilim ve devlet adaminin katilimi, ¢evre
korumanin dnemini gosteren olumlu bir gelismedir. Ancak her iilkede ¢evre
korumaya iliskin onlemlerin yeterince saglandig1 soylenemez.

Ulkemizde de gevre kirliliginin negatif etkileri mevcuttur. Kirliligin
nasil bir olumsuzluk yarattigi, 6zellikle biiyiik kent ve denizlerde ortaya
¢ikan kirlilik 6rneklerinden daha net goriilebilir. Bu kirlilik insan saghgini,
tarihi varliklarimizi, turistik alanlar1 ve kiyilardaki tiim giizellikleri tehdit
eder bir boyut kazanmistir. Cevre korumanin 6nemi iilkemizde heniiz yeni
fark edilmektedir. Konuya biraz da hele kalkinalim sorunlar nasil olsa ¢ozii-
lir mantig1 ile yaklasilmaktadir'”. Bu konuda ozellikle ¢evreci kuruluslara
onemli gorevler diismektedir”. Bu biling ve duyarliligin yerlesmesi belli bir
zamana, biiyiik bir ¢cabaya ve iyi bir egitime baghdir. Cevre egitiminin nor-
mal egitimden biraz daha farkli olmasi, ¢evre egiticilerinin disiplinler arasi
bir egitim almis olmasi, ¢esitli uzmanlik alanlartyla ¢evre sorunlari arasinda
gerekli baglantilar1 kurabilmek agisindan oldukga énemlidir'. Ancak iyi bir
egitim i¢in gliclii bir ekonomik yap1 gerekmektedir. Bu saglanamadigl siirece
barinma, beslenme, egitim ve saglik gibi temel sorunlar ¢oziilemez. Bu yapi-
nin giiglendirilmesi biraz da gosteristen uzak, verimliligi ve yiiksek kaliteyi
6zendiren bir tasarruf anlayisinin iilke geneline yerlesmis olmasina baglidir.

Ayrica tilkemiz ekonomik birimlerinin uluslararasi rekabette s6z sa-
hibi olabilmesi i¢in modern iiretim yéntem ve teknikleri yani sira g¢evreyle
uyumlu ve yasam kalitesini artiracak 6nlemlerin de alinmasi gerekir. Her ne
kadar bu iiretim yontemlerinde maliyetler biraz yiiksek olsa da, satis sonrasi
elde edilen katma deger bunu daha avantajli kilmaktadir. Clinkii organik
tarim driinlerine gelir diizeyi yiiksek iilkelerde biiyiik talep vardir ve bu iilke-
lerin satin alma giigleri oldukga yiiksektir. Aslinda ¢evre sorunlarinin ekono-
mik, teknik, sosyal, kiiltiirel ve yasal bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Burada
hem bu boyutlar ele alinarak irdelenecek, hem de ekonomik boyutun g¢evre
yonetimi ve iilke kalkinmasi tizerindeki olasi etkileri degerlendirilmeye cali-
silacaktir.

"' HARRISON Paul, 3. Diinya ve Ekoloji, (Cev.: Cevdet CERIT), Pinar Yaymlart No: 2,
Birinci Basim, Istanbul 1993, s.206.

2 USLU, Orhan, Cevresel Etki Degerlendirilmesi, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Onder
Matbaasi, kasim 1996, Ankara, s.3

B http://www.ntvmsnbe.com/news/262620.asp, 06.04.2004.

ERAY, Cevat, “Cevre I¢in Egitim”, insan, Cevre, Toplum (Yayma Hazirlayan: Rusen

KELES), imge Kitapevi, 2. Baski, Agustos 1997, 5.336.
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1. CEVRE, CEVRE SORUNLARI VE CEVRE YONETIMi

Bu konu basghig1 altinda oncelikle tanim ve kavramlar iizerinde
durulduktan sonra, gevre yonetimini etkileyen faktorler incelenmektedir.

1.1. Cevreye Iliskin Temel Kavram ve Tanimlar

Giiniimiizde ¢evre konusunda birgok kavram s6z konusudur. Bu
kavramlar tam olarak birbiri ile ayni anlama gelmese de ¢ogu kez birbiri
yerine kullanilmaktadir. Cevrebilim (ekoloji), Yunanca ev (oikos) ve anlama
(logos) sozciiklerinden tiiretilmistir. Uzerinde yasanilan yer ya da yurdu
anlama anlamina gelmektedir. Cevre kavrami, insanlari dogal olan ya da
olmayan ortamlar icerisinde ele alip inceledigi halde ekoloji, hayvan ve bitki
topluluklarmin gevreleriyle iligkilerini incelemektedir. Bu bakimdan c¢evre
sozciigiinden daha dar bir anlam igermektedir'”.

Bu nedenle ¢evre, dar anlamda dogal ortam kosullarinin toplami,
genis anlamda ise insanin {iretim ve yasama kaynagini olusturan bu kosullara
sosyal kosullarin ilavesi seklinde tanimlanabilir'®. Yani cevre, insanlarin
ortak varligini olusturan bir degerler biitiiniidiir ki bu degerler biitiinii igeri-
sinde hava, su, toprak gibi yasam ortamlari, bu ortamlar1 insanlarla paylasan
bitki ve hayvan topluluklari ve insanligin tarih boyunca yarattig1 cesitli
uygarliklar yer almaktadir'’. Bir baska ifadeyle ¢evre, organizmayi kapsayan
canli ve cansiz tiim etkenlerin karisimi ya da Kkisiyi etkileyen dis kosul ve
durumlarmn toplamu seklinde de tanimlanabilir'®. Tanimdan da goriildiigii gibi
¢evre konusu diiniin ya da bugiiniin siradan bir sorunu degildir. Gelecegi de
kapsayan, insanin insanca yastyorum diyebilmesi i¢in sadece canlilarla degil,
cansiz varliklarla da uyumunu zorunlu kilan temel bir insanlik sorunudur.

1.2. Cevre Sorunlarimin Gelisim Siireci

Cevre sorunlar1 ¢ok onceden beri bilinmekle birlikte 6zellikle 1960
yili sonrasinda ¢ok daha biiyiik onem kazanmistir. Bundan dolay: g¢evre
sorunlarinin gelisim siirecini, 1960 oncesi dénem ve 1960 sonrasi donem
olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1.2.1. 1960 Oncesi Donem

Cevre sorunu, insanlik tarihi ile birlikte varolan bir siirectir. Ancak
bu konudaki en eski bilgiler MO 300’lii yillara dayanmaktadir. Aristo’nun
hocas1 olan ve MO 300’lii yillarda yasayan Teofrostus’tan kalan yazilar,
ekolojik tema tasiyan en eski yazilar olarak bilinmektedir. Yine Biyolojik
Smiflandirma Bilimi (Taksonomi)’'nin kurucusu sayilan Isvecli Lineaus’un
1790 yilinda bitkilerin biiylimesine cevrenin etkisini inceleyen yazilari,
Fransiz bilim adami Reaumur’un 1742°deki karincalar iizerine goézlemleri ve

5 KELES, Rusen, ERTAN, Birol, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitap evi ,1. Baski, Ankara,
Ocak 2002, s.16.

'S DURA, Cihan, “Cevre Sorunlart ve Ekonomi”, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi (Cevre
Uzerine), Ankara 1991, s. 68.

7 KELES, Rusen, HAMAMCT, Can, Cevrebilim, imge Kitapevi, 4. Baski, Istanbul 2002, 5.95.

ULUG, Erol, “Cevre Kirlenmesinin Boyutlar1”, insan, Cevre, Toplum (Yayma Hazirlayan:

Rusen KELES), imge Kitapevi, 2. Bask1, Agustos 1997, s.2.
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Malthus’un 1798’de insan populasyonu ile ilgili analizleri bu dénemin dnem-
li 6rneklerindendir'®. Ayrica bu konuda Von Humboldt’un 1807°deki bitkile-
rin dagilim cografyasi lizerindeki calismalari, Verhults’un 1838°deki ilk
matematiksel populasyon modelleri, Leibig’in 1840’daki giibre gorevi yapan
bazi kimyasal maddelerin bitki iiretiminde sinirlayici etkileri tizerindeki
arastirmalari, E.Forbes’in 1849°daki Ege denizindeki. hayvan topluluklari
tizerine ¢aligmalari, Cowles’in 1849°daki kiyisal bitki topluluklarindaki siralt
degisim tizerine calismalari, Spalding’in 1872’deki boceklerin ig¢giidiisel
davraniglar1 ve ekolojileri konusundaki c¢alismalari, Mobius’un 1877 deki
denizlerdeki tiir topluluklari konusundaki arastirmalar1 ve S.A.Forbes’in
1887°deki gollerdeki bitki ve hayvan tiirii topluluklar1 konusundaki yazilari,
cevre konusuna dnemli katkilar saglamistir™.

Ekoloji (¢evrebilim) sozciigii bilimsel olarak ilk defa 1866 yilinda
Ernst Haeckel tarafindan “Zoolojik Tiirler ve Onlar1 Cevreleyen Diinya
Arasindaki iliskilerin Bilimi” olarak kullanilmistir®'. Jenning’in 1904°deki
ilkel Hayvanlarin Davranis Ekolojisi iizerine c¢alismalari, Blacman’mn
1905°deki “ekolojik optimum” kavramu iizerine galigmalar1 onemlidir®. 1909
yllzlgnda ise Uexkiill tarafindan bu kavramin insanlik i¢in 6nemi belirtilmis-
tir™.

Shelford’un 1911°de fizyolojik yaklasimi ve Clements’in 1916°daki
bitki tiirlerindeki sirali degisim tizerine baz1 katkilar1 s6z konusudur. Alman
bilim adam1 Hesse’in 1924°deki Hayvanlarin Ekolojik Cografyasi, bu bilgi
birikiminin 6énemli bir sentezini olusturmustur. Charles Elton, 1927 yilinda
bitki ve hayvan topluluklarina ait kavram ve bulgulari Hayvan Ekolojisi adli
eserinde bir araya getirmistir. Ingiliz bilim adami Tansley 1935 yilinda
“eko-sistem” sozciigiinii, canlilarin birbirleriyle ve gevreleriyle olan iligkile-
rinin dinamik bir sistem yaratmasi anlaminda kullanmistir”*. Yine bu konuda,
Gause’un 1934°deki Yasam Savasi, Allee ve arkadaglarinin 1949’daki Hay-
van Ekolojisinin Prensipleri, Andrewartha Birch’un 1954°deki Hayvanlarin
Dagilimi, Lack’in 1954’deki Hayvan Populasyonlarinin Dogal Dengesi ve
Lotka’nin Matematiksel Biyoloji adli eserlerinden soz edilebilir™.

Karbondioksit gazinin global 1sinmaya neden olabilecegi konusunda
ilk uyari, 1898 yilinda Isveg’li bilim adami Svante Ahrrenius’dan gelmistir.
Ancak bu bilgi o giinkii diinya kosullarinda ¢ok fazla ilgi uyandirmamustir™.
1930 yilinda Belgika’nin Meuse Vadisinde yasanan gevre kirlenmesi sonucu
artan 6liim, kalp ve solunum rahatsizliklari, hava kirlenmesi olgusunu gézler

' ERKES Fikret, KISLALIOGLU, Mine, Ekoloji ve Cevre Bilimi, Remzi Kitapevi, Gelisti-
rilmis Yeni Basim, Istanbul-1990, s.32.

% BERKES Fikret, KISLALIOGLU, age, 532,

2 ALPAGUT, Berna, “Insan Ekolojisi” Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi (Cevre Uzerine),
Ankara 1991, s. 26.

2 BERKES Fikret, KISLALIOGLU, Mine, age,s.33.

' ALPAGUT, Berna, age, s.26.

* KARAMAN,Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, 1. Baski, Anadolu Matbaacilik,
zmir-1998, 5.7,

» BERKES Fikret, KISLALIOGLU, Mine, age, s.35

% KARBUZ Sohbet “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Zaman Yolculugu”, iktisat, isletme ve
Finans Dergisi, Y1l: 17, Say1: 198, Eyliil 2002, s.9.
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Ontine sermistir. 1948 yilinda Pensilvanya’nin Donara kentinde ve 1952 y1-
linda Londra’da bas gosteren cevre kirlenmesi olaylar1 da, insan 6liimlerine
yol agtig1 icin kisa siirede duyularak, kirlilige kars1 6nlem alinmasi geregini
ortaya ¢ikarmistir. Niikleer gii¢ karsit1 gruplarin ortaya ¢ikisi da yine bu yilla-
ra rastlamaktadir”’.

Cevre kirliliginin ilk 6ne ¢ikt1g1 bir bagka alansa irmaklar olmustur.
1876 yilinda Ingiltere’de kabul edilen bir yasayla her tiirlii irmak kirlilik
bicimlerini yasaklayici diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu yasada “sanayi
kuruluslarinin maddi zararina yol acabilecek sekilde uygulanamayacagi sek-
linde bir sinirlamanin olusu”, kirliligi onlemede yeterli olmayacaginin da bir
kamtidir. Yine ingiltere’de 1951 tarihli bagka bir yasada, irmak kirliliginde
standartlar olusturulmasi konusunda yerel otoritelere yetki verildigi halde, bu
yetl;ginin hicbir yerel otoritece kullanilmamis olmasi dikkat ¢ekici bir durum-
dur™.

1.2.2. 1960 Sonrasi Dénem

1960 yilindan itibaren diinyanin cesitli yorelerindeki pek ¢ok kisi,
¢evre kosullarmin insanoglu tarafindan giderek kotiilestirildigini ve bu sekil-
de siirmesi halinde yeryiiziiniin yasanamaz bir hal alacagini vurgulamistir.
Rachel Carson’un 1962°deki Silent Spring ve Paul Ehrlich’in 1968’deki
Population Bomb adli eserleri bu vurgunun en ilging 6rneklerini olusturmak-
tadir. Bu kitaplar genis halk kitleleri arasinda biiyiik yanki uyandirmustir™.

1963 yilinda ortaya konan Uluslararasi Biyolojiksel Program, 10 y1l
stiren ve bir ¢ok iilkeden katilimcinin hazirladig1 bir ¢alisma baglatmistir.
1960'lardan sonra artan bir boyut kazanan yer kiirenin kirlenmesiyle birlikte
ekolojik dengesinin bozulmasi ve sadece ekonomik degil mutlak olarak da kit
olan dogal kaynaklarin tiim diinyanin sanayilesmesine yetmemesi, bitytime-
nin sinirlar1 sorununu giindeme tagimistir. 1968 yilinda diinyanin gesitli yer-
lerindeki uzmanlar, UNESCO tarafindan diizenlenen bir platformda bir araya
gelerek, siirdiiriilebilir bitylime yo6niinde ilk adimi atmiglardir. 1969 yilinda
cevre kirliligi dahil kiiltiirel, etnik ve dogal yapidaki cesitliligi korumada ses
getirebilecek ilk kar giitmeyen goniillii bir organizasyon olan Friends of The
Earth kurulmus ve ayni yil diinyada ilk kez ABD’de, Ulusal Cevre Politikasi
Kanunu yiiriirlige girmistir™®.

1970 yilinda Avrupa Konseyi, Avrupa Koruma Yili Konferansi’ni
diizenlemis ve ayni y1l merkezi Hollanda’da olan uluslariistii direnme hakkini
uygulamaya koyan Grenpeace (Yesilbaris) kurulmustur’'. Ayrica Roma
Kuliibii, italyan iktisatg1 ve sanayicisi Aurelio Peecei’nin yonlendirmesiyle

7 TURKMAN, Ayse, Yasanabilir Bir Cevre i¢in, Dokuz Eylal Yaym, izmir Eylil 2000,
$.36.

2 BURROWS, Paul, The Economic Theory of Pollution Control, First MIT Press Edition
Cambridge, Massachusetts, 1980, s.157-158.

¥ KARBUZ Sohbet, agm, s.9.

% KARBUZ Sohbet, agm, s.9.

AKINCI, Miisliim, Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku, Kocaeli Kitap

Kliibii Yaynlari, Bilim Dizisi: 1, izmit 1996, 5.88.
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on iilkeden gelen otuz katilimci tarafindan kurularak 1972’de Biiyiimenin
Snirlart (Limits to Growth) adli ilk raporunu yaymlamistir.” Jay Forrester’in
1971°de yayimnlanan “Diinya Dinamikleri” adli ¢alismasi, Roma Kuliibii’niin
bir habercisi olarak kabul edilmektedir””. E.F.Schumacher’in Kiigiik Giizeldir
adli eseri de ¢evre sorununun kiiresel bir boyuta tasinmasinda onemli bir
etken olmustur. Schumacher bu eserinde 6l¢ek sorununa deginmekte, kiigiik
Olcekli ekonomilerin dogal ¢evre iizerindeki tahribatlarinin ¢ok daha az oldu-
gunu vurgulamakta, dogayla uyumlu bir ekonomik yapinin olugmasi ve is
hayatinin insancillastirilmasi geregini savunmaktadir **.

[Ik Yesil Parti 5 Haziran 1972°de Yeni Zellanda’da kurulmus, ikin-
cisi 1973 yilinda Ingiltere’de Ekoloji Partisi adiyla faaliyete gegmis ve
1987°de adin1 Yesil Parti olarak degistirmistir’™. 1972°de Paris’te Diinya
kiiltiirel ve dogal mirasimin korunmasi sézlesmesi imzalanmis, ayni yil 5
Haziran 1972’de Stockholm’de Birlesmis Milletler 113 iilkenin katilimiyla
bir ¢evre konferansi diizenlemis ve 5 Haziran tarihinin Diinya Cevre Giinii
olmasi kararlastirtlmistir. 1973°de AET Birinci Cevre Eylem Programi yiiriir-
luge girmis, 1974’ de Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmus
ve 1975°de Barselona’da Akdeniz Eylem Plan1 onaylanmigtir®®,

CITES olarak bilinen nesli tikkenmekte olan tiirlerin uluslararasi
ticareti konvansiyonu 1973’de Washington’da imzalanmasina ragmen ancak
1975°de yiiriirliige girmistir’’. 1976 yilinda ise insan yerlesimi ve gevre bag-
lantisin1 amag¢ edinen ilk ¢evre konferansi olan Habitat, Kanada
(Vancouver)’da yapilmistir’®. 1977°de Birlesmis Milletler tarafindan ¢olles-
me {lizerine bir konferans diizenlenmis, 1979’da Sinirlararas1 Hava Kirliligi
Hava Konvansiyonu yiiriirliige girmis, 1980°de World Conservation Union
tarafindan igerisinde “siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru” diye bir béliimiin de
yer aldig1 yeni bir strateji programi yayinlanmis ve 1982 yilinda ise World
Resources Institute kurulmustur *.

1982’de Kenya’nin baskenti Nairobi’de yapilan uluslararasi toplan-
tida, 1972 Stockholm Konferansindan 10 y1l gibi bir stirenin ge¢mis olmasina
ragmen onemli bir ilerleme saglanamadigi vurgulanmis ve UNEP’e diger
uluslararasi kuruluslarca ciddi elestiriler yoneltilmistir. Bu baglamda, 1983
yilinda Norve¢ BASBAKANI Gro Harlem Bruntland bagkanliginda kurulan
Diinya Cevre ve Gelistirme Komisyonu’nun 1987’de yaymladigi Ortak Gele-
cegimiz (Bruntdtland Raporu) adli rapor da ¢ok dnemli bir yanki uyandirmisg-

2 MEADOWS, Dennis L., Ekonomik Biiyiimenin Simrlar (Limits to Growth), Cev.: Kemal
Tosun ve arkadaglari, I.U. Yayini1 No:2152, ISLTME Fakiltesi Yaymi No: 81, isletme Iktisa-
d1 Yaym No: 37, Istanbul, 1978,s. XXVIIL

* GOVDERE, Bekir, Cevre Politikalar1 Ve Yabanca1 Yatirimlar, Derin Yaymlari, istanbul
2003, s.14

* SCHUMACHER, EF., Kii¢iik Giizeldir, Cev.: Osman Deniztekin, Cep Kitaplart No: 61,
ikinci Bask, Istanbul 1989, 5.24-27.

3 TURKMAN, Ayse, age, s.37.

% AKINCI, Miisliim, age, s.88.

7 KARBUZ Sohbet, agm, s.11

#  GOKDAYI, ismail, Cevrenin Gelecegi Yaklasimlar ve Politikalar, Tirkiye Cevre Vakfi,
Yayi No: 115, Ankara 1977, 5.30.

* KARBUZ Sohbet, agm, s.11.
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tir*’. Bu rapor iizerine olusturulan giindemle Birlesmis Milletler 1992 yilinda
Rio’da, yeni bir konferans diizenlemeyi kararlastirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda en 6nemli ikinci adim bu konfe-
rans olmusgtur. 179 iilkeden 117 devlet bagkaninin katildig1 Birlesmis Millet-
ler Cevre Kalkinma Konferansinda*' iki ana hedef belirlenmistir. Bunlardan
biri Giindem 21 adli eylem programu, digeri ise Yeryiizii Sart’dir®’. Yeryiizii
sartinda 4 ayri1 uluslararasi belge iizerinde durulmustur. Bunlar; Iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi, Cevre ve Kalkinma iizerine Rio Bildirisi, Biyolo-
jik Cesitlilik Sozlesmesi ve Orman Bildirisi’dir*’. Yine bu zirvede aralarinda
Nobel édiilliilerinde bulundugu 425 bilim adaminin imzaladigi Heidelberg
Duyurusu’nda, yer kiirenin korunmasi i¢in gerekli tiim katkilar1 vermeye
hazir olduklar1 belirtmekle birlikte, bilimsel ve endiistriyel gelismeye karsi
olan, ekonomik ve sosyal gelismeyi onleyici akil dig1 bir ideolojinin ortaya
¢ikmasindan da endiseli olduklarini belirtmislerdir**.

1993 yilinda Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
ilk toplantisint yapmistir. 1994 yilinda Diinya Koruma Birligi (World
Conservation Union) yok olma tehlikesi altinda bulunan tiirleri igeren bir
kirmizi liste hazirlamis ve yine ayni yil Kahire’de 183 iilkeden delegelerin
katildig1 niifus artis hizinin azaltilmasi ve stabilize edilmesini amaglayan bir
konferans diizenlendi®’. 1995 yilinda Berlin’de yapilan COP 1 (Conference
of the Parties) anlasmasi geregince, 1992 yilinda yaratilan emisyonun (sera
etkisi yapan gazlarin) 2008-2012 yillar1 arasinda atmosfere salinmasinin en
az %S5 azaltilmasini 6ngoren Kyoto protokolii 1997 yilinda Kyoto'da benim-
senerek 16 Mart 1998 tarihinde New York'ta imzaya agilmustir.”® 84 taraf
iilke tarafindan imzalanan protokol 2001 yilinda ABD tarafindan veto edildi-
gi i¢in yiiriirliige girmemistir'’. 1997 yilinda New-York’ta diizenlenen Diinya
Zirvesit+5’de Rio’da ele alinan konularin hig¢ birinin ¢dziimlenmemis oldugu
goriilmiistiir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢evre konusunda
yaklasimlarin farklilig1 bir kez daha su yiiziine ¢ikmistir*®

¥ USLU, Orhan, “Sanayilesme ve Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlari, Siirekli ve Dengeli

Kalkinma Agisindan Bir Tartisma”, Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, Tirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi, Onder Matbaa, Nisan 1990, Ankara, s.53.

' KARBUZ Sohbet, agm, s.11.

# KAPLAN, Aysegiil, Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar1, Miilkiyeliler Birligi Yayinlart

No: 18, Ankara 1997, s.10-11.

AGCA, Bargin, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, http:/www.mfa.gov tr/turkce/grupe

/ues-7/kalkinmazirvesi.htm, 31.05.2003

# SAVASCIN, M., Yilmaz, Biitiinsel Cevre Bilinci ve Cevre Yalanlari, Duyal Matbaacilik,
Aralik 2000, izmir, s.37; Korte, F., and Coulston, F. (1995). Comment From single-substance
evaluation to ecological process concept: The dilemma of processing gold with cyanide.
Ecotoxic. and Environ. Saf. 32, 96-101. http://www.infu.uni-dortmund.de/korte-
goldmining/vargent.html, 03.06.2004.

# KARBUZ Sohbet, agm, s.12.

% Bu konuda ayrica, anlasmaya imza veren iilkelerin 2005 yilina kadar emisyonu diigtirme

konusunda ilerleme kaydettigine iliskin somut adimlari atmalar1 da beklenmektedir.

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf , Erisim: 31.05.2004.

*# GOVDERE, Bekir, age,s22.

43

47

211



KARABIGAK — ARMAGAN 2004

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2002 ise 26 Agustos 4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da yapilmistir. Johannesburg Zirvesi
sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri “Uygulama Plani”,
digeri ise siyasi iradenin yansitildigi “Siyasi Bildiri”dir. Uygulama plani
taslagi 24-25 Agustos 2002 tarihlerinde gayri resmi olarak tartismaya agilmis,
26 Agustos 2002 tarihinde ise alt-caligma gruplari ¢ergevesinde ¢aligmalar
strdiirtilmistiir. Uygulama plan1 {izerinde anlasmaya varilamayan konular
“bakanlar” diizeyindeki toplantilarda ele alinarak tartisilmis ve on iki giin
stiren yogun goriismeler sonucunda; yenilenebilir enerji, kimyasallar, dogal
kaynaklar, iklim gibi hususlar sonuglandirilarak 4 Eyliil 2002 tarihli genel
kurulda kabul edilmistir®. Johannesburg Zirvesi'nde 5 onemli alanda su
kararlar almmustr :>°

-Su projeleri: 2015 yilina kadar temiz su ve saglik hizmeti alamayanlarin
sayisint yariya diisiirmek. (Bunun i¢in ABD 3 yil i¢inde 970 milyon dolar
harcamayi taahhiit etmistir. AB ise Ozellikle Afrika ve Orta Asya’daki yeni
amaglarin yerine getirilmesi i¢in yardim taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica
BM de her biri 20 milyon dolar verecek 21 adet baska partner iilke bulmus-
tur).

-Enerji: Yenilenebilir enerjiyi tesvik edip desteklemek ve belirtilen tarihe
kadar enerji hizmetlerine ulasamayan 2 milyar insana enerjiyi ulastirmak.
(Bunun i¢in AB 700 milyon dolar vermeyi taahhiit etmis ve ABD ise 2003
yilinda 43 milyon dolar verecegini belirtmistir).

-Saghk: HIV ve AIDS’I diisiirmek, sudan bulasan ve kirlilikten dogan hasta-
liklar1 azaltmak, insan sagligina ve g¢evreye zararli kimyasallarin iiretim ve
kullanimini 2020 yilina kadar azaltmak.

-Tarim: Collesmeye Kars1 Savas Kongresi’nde alinan ve uygulamaya konu-
lan kararlarin takibi ve kuru tarim alanlarinin sulanmasi i¢in énemli adimlar
atmak. (Siirdiiriilebilir tarim igin ABD 2003 yilinda 90 milyon dolar, ayrica
17 iilke de BM’ye en az 2’ ser milyon dolar vermeyi taahhiit etmistir).

-Biyolojik cesitlilik ve ekosistem yonetiminin korunmasi: (Bunun igin bir
¢ok anlagsma imzalanmistir. Bu anlagmalara gore 2010 yilina kadar biyolojik
cesitlilikteki azalma hiz1 diistiriilmeli, balik tiretim alanlar1 2015 yilina kadar
maksimum diizeye ¢ikarilmali ve 2012 ‘ye kadar yat limanlar1 ag1 kurulmali-
dir. Ayrica gelismekte olan iilkeler 2010 yilina kadar, ozon tabakasina zarar
veren kimyasallar yerine ¢evreye zararsiz yeni alternatifler bulmalidir. Bunun
saglanabilmesi icin BM’ye 32 iilke imza vererek 100 milyon dolar kaynak
aktarmay1 taahhiit etmislerdir. Ayrica orman yonetimi i¢in ABD de
2002-2005 arasinda 53 milyon dolar verecegini ilan etmistir.

¥ AGCA, Bargn, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkmma Zirvesi, http://www.mfa.gov.tr/turkce/
grupe/ues-7/kalkinmazirvesi.htm, 31.05.2004.
" http://www_ johannesburgsummit.org/html/whats_new/feature_story38.htm, 01.06.2004.
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Ayrica bu konularin takibi i¢in sik sik tekrarlanan Conference of the
Parties’ in 10’uncusu ise (COP 10) 6-17 Aralik 2004°de Arjantin’in baskenti
Buenos Aires’de yapilacaktir’'

1.3. Cevresel Akim ve Yaklasimlar

Cevre koruma konusunda ¢ok farkli gériis ve anlayislardan soz edi-
lebilir. Bu farkliligin temelinde ideolojik nedenler kadar, bolgesel ve yoresel
olanlar da 6nemlidir. Hangi nedene dayanirsa dayansin gevresel endise tasi-
mak ve g¢evre korumaya yonelik tiim girisimleri desteklemek yeryiiziindeki
yasam1 saglikli siirdiirebilmek agisindan olduk¢a onemlidir. Belki giiniimiize
kadar uluslararasi alanda ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme, ¢evre koruma ko-
nusundaki ortak bilingtir. Ancak sadece istemekle ¢evrenin korunabilecegini
beklemek biiyiik bir yanilgidir. Uluslarin asir1 rekabeti bu konudaki 6nemli
bir handikaptir.

Tek kutuplu bir diinyada gelismis ve rakipsiz bazi iilkelerin, tiim
yerytiziinii belki bir defada tiimiiyle yok edecek kadar silahlandiklar1 ve bu
oldiriicti silahlar1 Hirosima ve Nagazaki’deki 6rneklerinde oldugu gibi za-
man zaman masum insanlarda denedikleri goriilmektedir’’. Cogu zaman bu
felaketlerinin demokrasi, 6zgiirlik ve barisi korumak adina yapilmis olmasi
olduk¢a sasirticidir. Burada ilging olan nokta, insanlik igin gelistirilmeye
calisilan bu degerlerin maliyeti, paradoksal bir bicimde ¢evre felaketleri yo-
luyla yine insanliga ¢ikartilmaktadir. Ustelik demokrasi, 6zgiirlik ve baris
gibi degerlerin aksine ¢cevre maliyeti doniisii olmayan bir maliyettir.

Cevreci hareket icinde ¢evre sorunlarina yaklasimda, temel kesimler
arasinda felsefi acidan biiytik farkliliklar vardir. Radikal ¢evrecilik, ¢evreci
sofuluk, ortodoks gevrecilik, ¢gevre merkezcilik, eko dindarlik, eko g¢ikarcilik
gibi>. Radikal gevrecilerde salt ekoloji yaklasimi agir basmaktadir™®. Ayrica
O’Riordan tarafindan yapilan smniflandirma da oldukga dikkat cekicidir™. Bu
smiflandirmanin ilki; ecocentrism (¢evre degerlerine doniik ve duygusal) ve
technocentrism (teknokratik yaklasimlara dayanan, yonetimde etkinlik ve
akilcilik arayan), ikincisi; islevsel-gogulcu ayirim, tigiinciisii ise gerekircilige
inananlar ile 6zgiir istence 6nem verenler arasindaki ayirimdir. Esasen tiim
bu akimlar ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir’’. Bunlar;

*Doénemin ekonomik bireyciligine ve faydaci materyalist degerlere
bir ¢ok agidan karsi ¢ikan ve on dokuzuncu yiizyil liberalizminin mirasgisi
olan, doga korumacilar ya da gelenekgiler olarak ifade edilen grup. Bu grup

U http://unfecc.int/, 31.05.2004.

32 Tirkiye Cevre Vakfi, Niikleer Felaket, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Onder Matbaa, Ankara
1995, s:12-15.

3 GOKDAYI, Ismail, “Cevrecilise Farkli Yaklasimlar ve Derin Ekoloji Yaklasimina
Bookchin’in Elestirisi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 75, Sayr: 439, Igisleri Bakanlig1, Ankara,
Haziran 2003, s.224-228.

3 TURGUT Niikhet, Cevre ve Yurttaslar, Savas Yayinlari, Ankara 1993, s.25.

33 KELES, Rusen, HAMAMCI, Can, age, 5.246-248.

% PORRITT, Jonathon, Yesil Politika, (Cev.: Alev Tiirker), Ayrint1 Y. evi, istanbul 1989, s5.19.
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6ziinde sanayilesmeye karsi degildir ve toplumu degistirmek yerine iyi olan
yonlerini korumaya ¢alismaktadir.

*Kropotkinb, Thoreau ve Godwin’in anarsist idealleriyle tanimlanan
degisik bir gelenegin mirascisi olan radikal ¢evreciler. Bu gruptakiler bugiin-
kii endiistriyel sistemin karsisindadir. Bunlar i¢in toplumsal degisimi dylesine
zorlamak yeterli degildir. Toplumsal degerlerde temel bir degisiklik pesinde
kosarlar.

*Ugiinciisii ise bu iki akim arasinda yer alan, gevre sorunlarma genis
bir ilgi duymakla birlikte sanayilesmeye de 6zde karsi ¢ikmayan ancak koklu
degisimlerden de oldukga rahatsiz olan gruptur. Bu grubun ¢evre korumaya
iliskin temel politikalar1 belirlemede daha etkili oldugu sdylenebilir.

2. UYGULANAN CEVRE YONETIMi POLITIKALARI VE
MUHTEMEL ETKIiLERi

Cevre yonetimi ile ilgili politikalar1 ve bu politikalarin yol agtig1 et-
kileri asagidaki konu basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.

2.1 Uygulanan Cevre Yonetimi Politikalar:

1980 oncesi cevre ile ilgili olarak kabul edilen temel politika, cevre
sorunlarinin kalkinma c¢abalarini yavaslatmayacak sekilde ele alinmasi ve
kurulacak endiistrilerin kirlilik tahminlerinin dnceden yapilarak kirlenmenin
daha olusmadan onlenmesiydi. 1980 sonrasinda g¢evre koruma konusunda
daha farkl1 bir politika izlenmekte ve sadece var olan kirliligin ortadan kaldi-
rilmast ya da muhtemel bir kirliligin 6nlenmesi degil, gelecek kusaklar1 da
kapsayan bir gevre yonetim anlayisi getirilmeye ¢alisilmaktadir’.

Bu yonetim anlayisinin basar1 sansi, ¢evre sorunlarinin her biriyle
ilgili yeni ¢oziimler tasarlanip uygulanmasina baglidir. Ancak bu durum
gerekli 6zendirmeyi saglayacak ekonomik analiz ve politikalarin devreye
sokulmasi ile miimkiindiir. Bunun i¢in teknologlarin, ekonomistlerin ve eko-
lojistlerin bilgi birikimi ve deneyimlerinden yararlanmak gerekir. Ancak bu
ifadelerden dogaya doniis anlami ¢ikarilmamalidir. Zaten diinyamiz bunu
saglayamayacak kadar kalabaliktir. Ustelik buna ornek teskil edecek Afrikali
kabilelerin yillardir nasil bir yoksulluk igerisinde bulundugu da ortadadir™®.

Iyi bir gevre yonetimi igin 6ncelikle uygun hedef, strateji ve politika-
lar belirlenmeli ve bunlar dogru araclarla desteklenmelidir. Ayrica buna uy-
gun eylem planlar1 segilmelidir. ik hedef olarak ekonomik girisimlerin gev-
resel etki degerlendirilmesi siirecinde temel etmenlerden biri olmasi saglan-
mali, hangi faaliyetin ne tiir kirlilige yol acabilecegi iyice kestirilmeli ve
bunun yol agacagi gevresel etkiler dogru hesaplanmalidir. ikinci hedef gevre-
sel kirlilikleri 6nlemek ve yasam kalitesini yiikseltmek olmali, ti¢iincii olarak

37 AKTEL Mehmet, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Asil Yayin Dagitim,Ltd. St.,
Temmuz 2003-Ankara, s.248.
* DAVIDSON, Eric, A., age, s.9.
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da gevresel planlama ve ¢evre konusundaki caligmalarin esgiidiimiine dnem
verilmelidir.”

Etkili bir ¢evre yonetiminde ekonomi, ekoloji ve teknolojinin bir a-
raya getirilmesi kacinilmaz bir zorunluluktur. Ayrica ekonomide maliyet-
fayda analizleri ve indirim hesaplarinda dissalliklar ya gormezlikten gelin-
mekte ya da yanlis kullanilmaktadir. Halbuki bunlarin tiimii tersine gevrilip
cevre yonetiminde pozitif bir gii¢ olarak kullanilabilir. Ustelik ekonomi ve
ekolojinin bir araya gelmesi saglikli bir ¢gevrenin dogmasina yol agarak hem
saglikli besinler tiretilmis hem de refah ekonomisine zemin hazirlanmis
olur®. Etkin sonug yaratan bir diger strateji, cesitli yonetim birimleri diize-
yinde lobi olusturmaktir. Bu daha ¢ok radikal gevrecilerin uzlasmaci olarak
nitelendirdikleri ¢evreci gruplarin izledigi bir yontemdir®'. Boyle bir yakla-
sim daha hizli sonug verebilir. Cevre konusunda hi¢ olmayacak seyleri daya-
tip istenmeyen bir sonuca ulagmaktansa, olabilecekler iizerinde yogunlasarak
sonu¢ almak daha gergekci bir yaklasimdir. Ustelik 6nlem almada ortaya
¢ikabilecek gecikmeler en aza indirilerek hem ekonomik maliyetler azaltila-
bilir hem de tiretimde etkinlik artirilabilir.

Cevre yonetimi dogal kaynaklarla-ihtiyaglar, tiretimle-tiiketim, niifus
artistyla-siirdiiriilebilir biiyiime, dengeli kalkinmayla-yatirim etkinligi, istih-
damla-is baris1 arasindaki c¢eligkileri azaltici bir tutum sergiledigi 6lciide
basariy1 yakalayabilecektir. Yeryiiziinii bir biitiin olarak ele aldigimizda,
hicbir iilke ya da ¢evreci olusumun bunu tek basina daha iyi yasanir kilmasi
miimkiin degildir. Onun i¢in uygulanacak ¢evre politikalarina uluslariistii bir
nitelik kazandirilmasi kaginilmaz bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Tiim bunlara ragmen cevre konusunda hem diinyada hem de tilke-
mizde gerekli duyarliligin gosterildigini ifade etmek oldukga giigtiir. Bu yiiz-
den ortaya ¢ikan kirliligin ekonomik maliyetleri giderek artmaktadir. Ozellik-
le gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir gelir duisiikligii yasanmakta ve stirdii-
riilebilir kalkinma igin bu iilkeler daha ¢ok kaynak tiiketmek zorunda kalmak-
tadir. Bu durum uygulanacak ¢evre politikalarinin etkisini azaltabilir. Bu
nedenlerle etkin bir ¢evre politikas1 uygulamak ve iyi bir sonug elde edebil-
mek i¢in bir yandan da bu geliskiler giderilmeye ¢aligmalidir. Bu konuda en
biiyiik ozveri gelismis iilkelerce gosterilmelidir. Ciinkii gelismis ilkeler.
refah diizeylerini biiyiik dl¢tide gelismekte olan iilke kaynaklarina borgludur.

2.2. Cevre Yonetimini Etkileyen Gelismeler
Cevre yonetimine etkileyen unsurlari bagh
2.2.1. Sosyal Gelismeler

Asagidaki Tablo 1°de segilmis OECD Ulkelerine ait bazi sosyal ve-
riler yer almaktadir. Bu verilerden diinya niifusunun artmaya devam ettigi

¥ YASAMIS, Filiz Demir, Cevre Yonetiminin Temel Araclar, imge Kitapevi Yaymlari,
Birinci.Baski, Temmuz 1995, s.24.

% DAVIDSON, Eric, A., age, s.10.

¢ TURGUT Niikhet, age, s.27.
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anlagilmaktadir. Gergi 1990-2002 yillarini kapsayan 12 yillik donemde {ilke-
lerin bazisinda (6rnegin Macaristan’da %-1,9, Cek Cumbhuriyetinde %-1,6)
niifusun azaldig1 goriilmektedir. Ancak genel itibariyle ele alindiginda niifus-
ta yiiksek bir artis hizindan (6rnegin ayni dénemde Meksika’da %24.8 ve
Tiirkiye’de %24) soz edilebilir. Tabi bu durum ¢evreyi olduk¢a olumsuz
etkilemektedir.

Tablo 1: OECD Ulkelerine Ait Bazi Sosyal Veriler

. Niifus | Niifus- Saghk Egitim
Niifus e | el 9R | TRedim harcama- | harca- |
. 2002 ylugu degi i;; ortala lari malan | Issizlik
Ulkeler ylll 2002 yil 19950_ o 20'01, 200'1 orani
mn[yfm By 2002 2001 GSYIH’m G’SYIH 2002
ks fus/km2 " mn
%" si %’ si

Kanada 31.1 3.2 13.4 82.0 9.7 6.4 7.7
Meksika 100.1 51.8 24.8 77.1 6.6 5.5 2.7
ABD 285.5 30.0 15.5 79.5 13.9 7.0 5.8
Japonya 127.3 337.3 32 84.9 7.6 4.6 5.4
Kore 473 480.0 11.1 79.2 5.9 7.1 3.0
Avustralya 19.5 2.5 15.2 82.4 8.9 6.0 6.3
Avusturya 8.1 97.1 5.5 81.7 7.9 5.7 53
Belgika 10.3 335.8 3.0 80.8 9.0 5.5 7.3
Cek 10.3 129.3 -1.6 78.5 7.3 4.6 7.3
Danimarka 54 124.7 4.5 79.0 8.6 6.7 4.5
Finlandiya 52 15.4 43 81.5 7.0 5.6 9.1
Fransa 59.2 108.3 49 83.0 9.5 6.1 8.9
Almanya 82.3 231.0 39 80.7 10.7 5.3 7.8
Yunanistan 10.6 80.7 5.6 80.7 9.4 4.0 10.0
Macaristan 10.2 109.3 -1.9 76.5 6.8 5.0 5.9
Izlanda 0.3 2.8 12.9 82.2 9.2 6.3 3.1
irlanda 3.8 55.4 11.2 79.2 6.5 4.6 4.2
Italya 57.9 192.7 24 82.9 8.6 4.9 9.1
Litksembourg 0.4 171.7 15.5 81.3 5.6 - 3.0
Hollanda 16.0 387.8 7.7 80.6 8.9 4.7 2.5
Norveg 4.5 14.0 7.0 81.4 8.0 5.9 4.0
Polonya 38.6 123.5 1.3 78.4 6.3 5.2 19.9
Portekiz 10.3 112.8 5.1 80.3 9.2 5.7 5.1
Slovak ya 5.4 109.7 1.5 77.6 5.7 4.2 18.6
Ispanya 40.3 80.1 44 82.9 7.5 4.9 11.4
Isvec 8.9 19.8 43 82.1 8.7 6.5 4.0
Tiirkiye 68.6 89.4 24.0 70.9 4.8 34 10.6
Ingiltere 60.0 246.0 4.7 80.4 7.6 53 5.2
OECD 1118.6 32.7 10.1 - - 5.5 6.9

Kaynak:http://www.oecd.org/dataoecd/11/16/24114401.PDF, 11.05.2004.

Yine Tablo 1°deki verilerden diinyadaki ortalama yasama siiresinin
giderek arttig1 goriilmektedir. Ozellikle bu durum kadilarda gok daha belir-
gindir. Ancak ortalama yasama siiresi konusunda iilkelerin gelismislik diizey-
leriyle dogru orantili olarak 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Ornegin
ortalama kadin yas1 Japonya’da 84,9 iken, iilkemizde ancak 70.9 diizeylerin-
de kalmaktadir. Saglik harcamasi da hem kaliteli bir yasam hem de cevreye
duyarlilik agisindan 6nemli ipuglar1 vermektedir. Saglik konusunda en yiik-
sek harcamayr ABD yaparken (GSYIH’ sinin %13.9’u) , en az harcamay1
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tilkemiz yapmaktadir (GSYIH’ sinm %4.8’i). Egitim harcamalarinda da du-
rum ¢ok farkli gériilmemektedir. Egitim konusunda en yiiksek oran Dani-
marka’ya ait iken (GSYIH’ sinm %6.7°i), en diisiik oran (GSYIH’ sinmn
%3.4’1i) yine iilkemize ait bulunmaktadir. igsizlik oranlarinda ise Polonya
(%19.9) ve Slovakya (%18.6) basi cekerken bunlari ispanya (11.4), Tiirkiye
(10.6) ve Yunanistan (%10) izlemektedir.

2.2.2. Enerji Kullaniomindaki Gelismeler

Sanayilesme siireci ile birlikte enerji tretimi ve tiiketimi de inanil-
maz 6l¢iide artmistir. Enerji Uretimine iligskin veriler Tablo 2’°deki gibidir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Enerji Kullanimina iliskin Baz1 Veriler

) Toplam de*% Enerji arzinin yapisi, 2001 (%)
Ulkeler arz glsme Kati Niikleer Hidro
(Mtoe”) L2 yakit | Gt yakit vb.
2001 )
Kanada 248 18,7 12,3 35,5 28,6 8,0 15,6
Meksika 152 22.8 5,1 60,8 224 1,5 10,2
ABD 2281 18,4 239 | 39,6 22,7 9,2 4,5
Japonya 521 19,3 19,2 | 492 12,4 16,0 3,1
Kore 195 1104 22,1 51,9 9,6 15,0 1,4
Avusturya 116 32,1 479 | 287 17,6 - 5,8
Avustralya 31 22.7 122 428 22.6 - 224
Belgika 59 21,2 132 417 22.6 20,7 1,7
Cek 41 -12.7 49,9 19,9 19,0 9,1 2.1
Danimarka 20 123 212 440 233 - 11,5
Finlandiya 34 15,9 18,5| 286 11,2 18,0 23.6
Fransa 266 16,9 47| 345 13,5 40,4 6,8
Almanya 351 -1.4 242 | 383 21,5 12,7 3,1
Yunanistan 29 294 32,7 56,7 5,9 - 4.8
Macaristan 25 -11,0 144 264 427 14,7 1,7
Izlanda 3 54,8 27| 244 - - 72,9
Irlanda 15 41,7 17,5 56,9 23,9 - 1,7
italya 172 12,7 80| 51,6 34,6 - 5,9
Litksembourg 4 7.4 3.3 74,2 20,7 - 1.8
Hollanda 77 16,1 11,0 389 46,9 1,4 1,8
Norveg 27 23.8 3,6 307 20,6 - 45,0
Polonya 91 -9,3 61,1 22,5 11,4 - 5,0
Portekiz 25 44,1 129 | 642 9,1 - 13,7
Slovak ya 19 -12.6 23.3 16,4 32,4 23.7 4.3
Ispanya 127 39,7 14,7 52,8 12,9 13,1 6,5
Isvec 51 9.4 541 273 1,5 36,5 29,2
Tiirkiye 72 36,7 284 | 40,1 18,5 - 13,0
Ingiltere 235 10,8 17,0 | 34,8 37,1 10,0 1,2
OECD 5333 18,1 20,8 | 40,8 21,3 11,2 5,9

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/11/16/24114401.PDF, 29.05.2004.

*

Mtoe: Million tonnes of oil equivalent ( Petrol esdegerinde milyon ton enerji) Kaynak:
http://www.oecd.org/dataoecd/52/43/2958492.pdf, 21.06.2004.
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Tablo 2’deki bu verilere gore enerji arzi giderek artmaktadir.1990-
2002 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde enerji tiretiminde toplam % 18.1°lik
bir artig gerceklesmistir. Enerji arzi icerisinde en bilyiik pay %40.8 ile Petrole
aittir. Bunu %21.3’le gaz ve %20.8’le kat1 yakit takip etmektedir. Niikleer
Yakitin Pay1 %11.2 ve Hidro enerji vb’nin pay1 %5.9’dur. Halbuki bu yakit-
lardan sadece hidro enerji, yenilenebilir kaynaklara dayali ve ¢evreyi olum-
suz etkileyebilecek emisyon icermeyen bir enerji turtdiir. Yine Tablo 2’deki
verilerden Fransa’nin %40.4 gibi ¢ok biiyiik dl¢tide niikleer enerjiye bagimli
oldugu, tilkemizin ise niikleer enerji konusunda herhangi bir iiretimi olmadig1
ve biiyiik 6l¢tide (%40.1) petrole bagimli oldugu goriilmektedir.

Kisi basina elektrik tiiketimi iilkemizde oldukg¢a diisiik diizeydedir.
OECD’nin 2001 yih verilerine gore® tilkemizdeki kisi basmna elektrik tiike-
timi OECD iilkeleri ortalamasi olan 7148 kWh’in ¢ok altinda ve sadece 1415
kWh iken, izlanda 25395 kWh ile ilk sirada yer almaktadir. Bu iilkeyi 24890
kWh ile Norveg, 15391 kWh ile Kanada, 14918 kWh ile isvec, 14904 kWh
ile Finlandiya, 11694 kWh ile ABD, 7230 kWh ile Japonya, 6496 kWh ile
Fransa ve 6095 kWh ile Almanya izlemektedir. Toplam elektrik tiiketiminde
ise; ABD 3434 milyar kWh ile ilk sirada yer alirken, bunu 929 milyar kWh
ile Japonya, 516 milyar kWh ile Almanya, 501 milyar kWh ile Kanada ve
421 milyar kWh ile Fransa izlemektedir. Tiirkiye’nin toplam elektrik tiiketimi
ise 97 milyar kWh olup bu toplamda en biiyiik tilketim pay1 %45 ile sanayi
ye aittir. Tiiketilen bu miktarlara bakildiginda tilkemizin enerji tiiketimi ko-
nusunda cevreyi tehdit edecek bir yapi sergilemedigi soylenebilir. Ancak
Enerji tiretiminde yer alan ham maddenin ciddi bir denetimden yoksunlugu
cevreyi olumsuz etkileyebilir.

2.2.3. Tarimsal ilag, Giibre Kullanimi, Yasam Tehdit Altindaki
Tiirler ve Atik Miktarlarindaki Gelismeler

Asagidaki Tablo 3’deki verilerden ¢evre yonetimi konusunda bazi
ciddi bilgiler elde etmek miimkiindiir. OECD f{ilkelerindeki toplam koruma
alanlarinin iilkeden iilkeye biiyiik farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Danimarka, Avustralya, Almanya gibi iilkelerde toplam korunan alan
%35’lerin iistiinde seyrederken, Tiirkiye, Belgika ve Irlanda da bu oran %5’in
altinda kalmaktadir. Orman alanlari; Finlandiya’da %75.5, Isveg¢’te %73.5,
Japonya’da %66.8, Kore’de %65.2, Avustralya’da %47.6 iken Tirkiye’de
%26.9 dur. Nitrojen giibre kullanimi Irlanda’da %38.6, Hollanda’da %29.5,
Kore’de %19.5, Ingiltere’de %19.1, Belgika’da %17.6, Almanya’da 14.9,
Norveg’del4.2, Fransa’da %12.8, ve Japonya’da % 11.3 iken, Tiirkiye’de bu
oran % 4.2 ile OECD ortalamasinin (%6.3) altinda kalmaktadir.

Esasen dogal kaynaklar1 korumada en etkili araglardan birisi bu ko-
ruma alanlar1 yani Milli Parklardir. Bu parklardan yore insanlari yararlan-
makta ayn1 zamanda da yabani hayvanlar, bitki ortiisti ve biitiin panoramik
manzaral yerler her tiirlii dis etkiden korunmaktadir®. Tarimsal ilag kullani-

% http://www.google.com.tr/search?q=cache:j1 xwBhg5 VgMI:www.tedas.gov.tr/odecsekdag

htm+OECD+%C3%9Clkeleri&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr, 07.06.2004.

% BASOL Koray. GOKALP Faysal, “Ekolojik Denge ve Dogal Kaynaklarin Korunmas:”,
Dogal Kaynak Kullamminda Alternatif Yontemler Yeni Yaklasimlar, Moderator: Fuat
Vural SAVAS, Friedrich-Naumann-vVakfi, Ankara 1997,5.209.
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minda ise Japonya, Kore, Belcika on siralarda yer alirken, Tiirkiye yine
Finlandiya, Avusturya ve Isve¢’in biraz iistinde ve OECD ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Yine Tablo 3’deki verilerden ozellikle memelilerde
yasami tehdit altinda pek ¢ok tiirtin bulundugu goriilmektedir. Memelilerin;
Macaristan’da %71.1, Liiksembourg’da %51.6 ve Italya’da ise %401 yasami
tehdit altinda bulunmaktadir. Kuslarda en riskli iilke Liiksembourg ve Balik-
larda ise Hollanda, Almanya ve Belgika’dir. OECD iilkelerindeki mevcut su
kaynaklarina gore tiiketilebilen sudan en ¢ok yararlanan iilke Belgika’dir. Bu
tilkenin su tiiketim orani mevcut suyun %45.1’ine ulasmaktadir. Bunu sira-
styla; Ispanya %34.7, Kore %33.9 ve italya % 32.1 izlemektedir. Mevcut
sudan Tirkiye’nin yararlanma orani ise %17°dir. Kanada, Norveg, Isveg ve
Slovakya’nin mevcut sudan yararlanma orani bol su kaynaklarma sahip ol-
malaridan 6tiirti oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir.

Tablo 3:0ECD Ulkelerinde Cevreye iliskin Bazi Veriler (1)

Nitrojen Yasam tehdit altindaki Toplam

] = 3 Giibre ) tiirler Sudan

Dikeler ég § E: E g;: g %« kullanm | B ;él Meme- Tiilfetile—

S=2le E £9 & g t/km2 E = liler | Kuslar | Balik- bilen

— = < % % lar suyu{l

% %’si
Kanada 9971 9,9 453 3,71 0,10 326| 131 7.5 1,5
Meksika 1958 9,2 334 50] 0,14 332] 169 5,7 15,5
ABD 9629 | 249 32,6 6,1 0,18 105 7,2 24 19,0
Japonya 378 17,2 66,8 11,3 1,52 240] 129 240 20,3
Kore 99 7,1 65,2 19,5 144 17,0] 14,1 1,3 33,9
Avusturya 7713 9,9 194 191 0,06 232| 121 0,7 6,2
Avustralya 84| 364 47,6 85| 021 262| 260| 417 4.2
Belgika 31 34 222 17,6 | 1,10 31.6| 27,5| 543 45,1
Cek 791 159 34,1 93] 0,14 333] 559| 292 11,9
Danimarka 43| 372 10,5 87| 0,12 220] 132 158 44
Finlandiya 338 9,1 75,5 6,7 0,07 119] 133 11,8 2.1
Fransa 549 133 314 12,8 | 044| 197 14,3 7,5 16,2
Almanya 357 35,7 30,1 149 024 36,7 292| 682 20,2
Yunanistan 132 5.2 22,8 66| 030 379| 13,0 243 14,7
Macaristan 93 8,9 18,9 42| 015] 71,1 18,8 | 32,1 4,7
izlanda 103 9,5 13 9,8 - - 347 - 0,1
irlanda 70 24 8.8 38,6 0,24 65| 21,8| 333 -
Italya 301 12,1 233 76| 0,70 40,7| 184 | 318 32,1
Liiksembourg 3 17,1 344 -1 0,63] S51.,6| 50,0 279 3,7
Hollanda 42| 253 9,2 295 0.89| 15.6| 27,1| 82,1 9,9
Norveg 324 6,5 39,2 1121 0,09 34 7,7 - 0,7
Polonya 313 | 23,6 29,7 6,0 0,07 146]| 147 9,6 18,6
Portekiz 92 7.3 37,9 40| 053] 173] 137| 1856 15,1
Slovak ya 49| 224 42,2 5,11 025 222| 144| 238 1,4
Ispanya 506 | 9.6 323 58| 021 212 14,1 294 34,7
Isveg 450 8,0 73,5 7,11 0,06 254 209| 24,0 1,5
Tirkiye 779 4,1 26,9 42 0,09] 222 6,7 9.9 17,0
Ingiltere 245 | 10,9 10,5 19.1| 052] 219 64| 111 20,8
OECD 35042 | 14,6 33,9 63| 020 - - - 11,4

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/11/16/24114401.PDF, 29.05.2004.

Yine ¢evre yonetimine iliskin diger bazi verileri de Tablo 4’den in-
celemek miimkiindiir. Tabloya gore kisi basina en ¢ok Siilfiir oksit emisyonu
95.7 kg la Avusturya’da ve 80 kg la Kanada’da bulunmaktadir. Bunlar1 62.7
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kg la ABD ve 57.6 kg la Macaristan takip etmektedir. Ulkemizdeki siilfiir
oksit emisyonu da 33 kg la st swralarda yer almaktadir. Siilfir asit
emisynunda sevindirici bir sonug 1990 yil1 basi ile sonu arasindaki dl¢timler-
de bunun 6nemli 6l¢iide azalmis olmasidir. Nitrojende de bu sonug ¢ok fazla
degismemektedir. Ancak karbon Dioksit konusunda durum i¢ agici degildir.
Karbon dioksit emisyonu bir ¢ok tilkede 1990-2001 yillar1 arasinda 6nemli
Olciide artig gostermistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Cevreye iliskin Baz1 Veriler (2)

= - COP MiKTARI

. ZE% 21 |CEf|z1|882|28 |22 |22 5%~

Ulkeler |25 22| 8257 (£F| 2|8, |5s&|/58 |288

EgE| T2 SEE S| BEEL| SR |BESO| s e | BES A

F°9 5| £°9 |Sg|5°8 |88 |25 |22 |25F

g T8 |z 2 (Tg| g S| &

Kanada 80,0 =22 89,7 -6 16,5 22 - 350 5
Meksika 12,2 - 12,0 18 3,7 24 50 310 0,3
ABD 62,7 -20 84.4 5 19,9 17 - 760 0.9
Japonya 6,9 -3 13,1 - 9.3 13 40 410 1,9
Kore 248 -29 23,4 17 94 88 60 360 3,2
Avusturya 95,7 -4 135,1 17 18,0 34 110 690 -
Avustralya 5,0 -55 22,6 -9 8.4 17 80 560 -
Belgika 20,1 -37 35,7 16 11,8 14 60 550 23
Cek 25,8 -86 38,6 | -47 12,0 -18 70 330 0,9
Danimarka 5,2 -85 38,9 | -25 9,6 4 20 660 -
Finlandiya 14,6 -71 456 | -21 11,5 12 150 460 2.1
Fransa 14,3 -34 28,3 -12 6,3 2 80 510 43
Almanya 10,1] -84 199 40| 105] -11] 30| 540 12
Yunanistan 51,4 7 36,3 17 8.2 27 50 430 -
Macaristan 57,6 -41 21,6 -7 5.5 -17 20 450 1.5
izlanda 334 14 91,7 -2 74 5 1 700 -
irlanda 42,2 -14 32,2 3 11,0 31 60 560 -
Italya 16,0 -46 258 | -24 7,3 7 20 500 -
Litksembourg 7.1 -79 38,8 -27 19,0 -19 130 640 -
Hollanda 5,7 -55 26,6 | -27 11,0 13 30 610 0,2
Norveg 6,4 -46 53,7 6 7,8 24 30 620 -
Polonya 39,1 -53 21,7 -35 7,7 -16 160 290 -
Portekiz 37,0 4 36,5 17 5,7 48 80 440 -
Slovak ya 332 -67 24,1 | -43 7.5 -28 80 320 3,1
Ispanya 38,4 -29 35,5 11 7,1 35 40 650 1,1
Isveg 6.8 -43 282 | -25 54 - 100 450 4.4
Tiirkiye 33,0 - 14,1 48 2.8 38 30 390 -
Ingiltere 19,9 -68 269 | -42 9,3 -2 40 560 3,5
OECD 32,6 -34 41,0 -4 11,1 13 70 540 1.5

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/11/16/24114401.PDF, 29.05.2004.

Yine Tablo 4’deki verilerden endistriyel ¢op konusunda
Polonya’nin basta oldugu goriilmektedir Bu iilkenin 1000 dolarlik GSYiH’ya
isabet eden ¢op miktar1 160 kg dir. Bunu 150 kg la Finlandiya, 130 kg la
Liiksembourg, 110 kg la Avusturya ve 100 kg la Isveg takip etmektedir. Tiir-
kiye’nin endiistriyel ¢op atig1 ise 30 kg dir. Belediye ¢op atiklarinda en fazla
at1g1 olan iilkeler ise sirayla ABD 760 kg, Avusturya 690 kg, Danimarka 660
kg, Ispanya 650 kg, Liiksembourg 640 kg, Norveg 620kg ve Hollanda 610 kg
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dir. Turkiye’nin Belediye ¢op atig1 ise 390 kg la OECD ortalamasinin (540
kg) bir hayli altindadir. Niikleer atikta isve¢’le Fransa basi c¢ekmekte,
Ingiltere, Kore, Slovakya ve Belgika’da bu tilkeleri takip etmektedir. Ulkemi-
zin herhangi bir niikleer atig1 bulunmamaktadir.

2.2.4. Cevre Koruma ve Ekonomik Gelismeler

Cevre koruma ile ekonomik gelisme arasinda yakin bir iliski mev-

cuttur . Bu iliski Tablo 5°teki verilerden incelenebilir.

Tablo 5: OECD Ulkelerindeki Bazi Ekonomik Veriler

Ulkeler GSYiH Katma Sanayi Katma Tarimsal 100

2002 yih deger iiretimindeki deger iiretimdeki | Kkisiye

milyar sanayi % degisme Tarim % degisme | diisen
dolar sektorii 1990-2002 sektorii 1990-2002 | arac

(1995 yili | GSYIH’ nin GSYIH’nmin sayisi

fiyatlar % si % si

ve SGP’

ye gire)
Kanada 845 32 373 3 9,7 58
Meksika 808 27 42,5 4 34,7 15
ABD 9039 23 42,6 2 18,5 79
Japonya 3159 31 -7.7 1 -9.8 55
Kore 675 43 1524 4 32,7 24
Avusturya 475 26 30,3 4 10,7 63
Avustralya 199 32 46,6 2 6.5 60
Belgika 256 27 14,1 1 20,2 50
Cek 140 40 -11,1 4 - 36
Danimarka 139 27 35.8 3 2,2 42
Finlandiya 123 32 68.5 4 99 47
Fransa 1401 25 18,0 3 5.4 56
Almanya 1922 30 12,7 1 -5,9 55
Yunanistan 165 23 14,6 7 13,6 37
Macaristan 117 31 67,8 4 -22.6 26
Izlanda 8 27 - 9 9,5 62
Irlanda 110 42 2844 3 4,1 39
italya 1292 29 12,6 3 53 61
Litksembourg 19 20 30,1 1 X 71
Hollanda 399 26 20,3 3 -4,9 43
Norveg 125 38 40,7 2 -143 51
Polonya 352 30 66,6 3 -143 29
Portekiz 168 29 223 4 0,7 45
Slovak ya 59 32 8.1 5 - 26
Ispanya 740 30 21,5 3 15,0 52
Isveg 216 28 36,2 2 -10,4 48
Tirkiye 390 31 52,6 12 12,9 8
ingiltere 1295 26 6,2 1 -7.9 49
OECD 24908 29 24,0 3 - 51

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/11/16/24114401.PDF, 29.05.2004.

Tablo 5’deki veriler, elde edilen gelirle faktér kullanimi, faktor kul-
lanimiyla da gevresel etkilesim arasinda dogrusal bir iligkinin bulundugunu
gostermektedir. Ancak bu iliski sektérden sektore farklilik gosterebilmekte-
dir. Ornegin sanayi ve tarim sektorlerinde kaynak tiiketimi, hizmet sektoriine
gore daha yogundur. Cevresel duyarlilik ¢evre koruma da 6nemli etkenlerden
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biridir. Bu duyarliligin gelismis iilkelerde daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Fakat bu tilkelerin ¢evre kirliligi olusturacak unsurlar1 ¢ogu zaman bazi eko-
nomik yardimlarin igerisine gizleyerek gelismekte olan iilkelere ihrag ettikleri
bilinmektedir.

2002 yilinda Satinalma Giicii Paritesi ve 1995 yili sabit fiyatlarina
gore, en yiiksek gelirin (9039 milyar dolar) ABD tarafindan elde edildigi
goriilmektedir. Bunu sirasiyla; Japonya (3139 milyar dolar), Almanya (1922
milyar dolar), Fransa (1401 milyar dolar), Ingiltere (1295 milyar dolar) ve
Italya (1292 milyar dolar) izlemektedir. Bu iilkelerde sanayi sektoriinde elde
edilen katma degerin GSYIH’ya oranlari ABD’de %23, Japonya’da %31,
Almanya’da %30, Fransa’da %25, ingiltere’de %26 ve Italya’da %30
Olmasina karsin, bu oran Kore’de %43, Irlanda’da %42, Cek Cumhuriye-
ti’nde %40 ve Norveg’te % 38’°dir. Tarim sektoriiniin pay1 en yiiksek olan iki
iilke Izlanda (%9) ve Tiirkiye (%12)’dir . 1990-2002 yillar1 arasinda bir¢ok
tilkede tarimsal iiretim gerilerken, Meksika, Kore, Belgika’da %20’nin {is-
tinde olmak iizere; ABD, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’de de %10’un
tizerinde bir artig gostermistir.

Yine OECD iilkelerinde her yiiz kisiye diisen arag sayisi da hem iil-
kelerin gelismislik diizeyi hem de araclarin meydana getirdikleri ¢evresel
kirlilik hakkinda bir bilgi verebilir. Burada tilkeler bazinda ele alindiginda
her yiiz kisiye diisen arag sayisinin goklugu bizi yanilgiya diisiirebilir. Orne-
gin Liksembourg’da her yiiz kisiye diisen ortalama ara¢ sayis1 71 olup, bir-
¢ok OECD iilkesinden yiiksektir. Ancak niifus yogunlugu fazla tilkelerde de
toplam arag sayisi oldukga yiiksektir. ABD, hem yiiz kisiye diisen arag sayisi
bakimindan hem de toplam ara¢ sayis1 bakimindan diger iilkelerden ¢ok 6nde
bulunmaktadir. Bu daha ¢ok dogal kaynak tiiketimi daha fazla yol yapimi ve
daha ¢ok kirlilik demektir. Ancak bu iilkeler gelistirdikleri yeni teknolojiler
sayesinde bu alanda ortaya ¢ikan kirliligi en aza indirmegi basarabilmistir.
Halbuki tilkemizde her yiiz kisi i¢in sadece 8 ara¢ bulunmakla birlikte, egzoz
dumant ve giirtiltii kirliliginden saglikli dolagmak nerede ise miimkiin ola-
mamaktadir.

2.3. Cevre Yonetiminde Ekonomik Araclarin Etkileri

Etkili bir ¢evre yonetimi ¢evre kirliligini 6nemli ol¢tide azaltabilir.
Ancak bu durum 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerine 6nemli mali-
yetler yiiklemektedir. Halbuki gelismekte olan iilkeler, gelismis tilke ekono-
mileri ile butiinlesmek ve kiiresel rekabette geri kalmamak igin, yiiksek bir
kalkinma ve biiylime stratejisi izlemek zorundadir. Bu siire¢ kaynak kullani-
minin artmasina neden olmaktadir. Kaynak kullanimimnin artmasi, daha ¢ok
hava, su ve toprak kirliligine yol agmaktadir. Toprak ve ormanlarin bilingsiz
kullanim1 ise erozyon ve ¢ollesmeye neden olmaktadir.

Gelir hesaplarinda fiziki sermayede meydana gelen aginma ve es-
kimeler amortisman olarak dusiiliirken, dogal kaynak kullaniminin yol actig1
olumsuz etkiler bu hesaplarda hi¢ yer almamaktadir. Bu durumda asir1 kay-
nak kullanimi daha kazangli gibi goziikkmektedir. Halbuki mevcut kaynakla-
rin agir1 tilketimi ileride bu kaynaklar1 daha aranir kilacak ve bugiine gore ¢cok
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degerli hale getirecektir.** Gelecekte ¢ok daha degerli olabilecek bir nesneyi
bugiinden bilingsizce tiiketmek, ¢ocuklarina ¢ok kizan babanin onlar1 mira-
sindan yoksun birakmak icin elinde ne varsa har vurup harman savurmasi
gibi bir duruma benzemektedir. Ozellikle is diinyasi gevre mantigini iyi kav-
ramali ve tiretim stratejilerinde mutlaka g6z oniinde bulundurmalidir. Fakat
yonetenlerin, bu duyarliligi herkesin ayn1 l¢iide gosteremeyecegini pesinen
bilerek gerekli onlemleri almasi da kaginilmaz bir zorunluluktur. Ayrica
yetkili birimlerce, is g¢evrelerinin ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemlerine
gecisi 6zendirilmelidir.

ISO 14001°e uymay1 basarmak fiyatta basar1 yani sira rakiplere karsi
basarili olmanin da 6n koguludur. Clinkii boyle bir agilim ¢evreye 6nem ver-
digi bilinen uluslararasi sirketlerle isbirligi ve ticareti giiclendirecektir. Kalite
nasil garantiyi hedefliyorsa, iyi bir ¢evre yonetimi de siirekli gelismeyi hedef-
leyecektir. Siirekli gelisim ve toplumdaki imajin korunmasi ise rakiplerden
farklilasma anlamina da gelmektedir®.

ISO 14001 Cevre Yonetimi Sistemi ve Standartlar1 Finansal alanda
da onemli avantajlar saglamaktadir. Uluslararasi standartlara uygun tiriinler
hem yasalara uygunluk, hem sigortalama, hem de sigorta maliyetleri agisin-
dan 6nemli avantajlar tasimaktadir®. Giiniimiizde iilkemizden ithalat yapan
kuruluslarin yakindigr konularin basinda, tiretim girdilerinin ¢evre dostu
olmamasi, iiretim siirecindeki ¢evre koruyucu énlemlerin yetersizligi, amba-
lajlama, depolama ve tasima siireclerinde ortaya ¢ikan bazi ¢evre sorunlart,
tilketim stirecinde olusan atiklarin ¢evre sorunu yaratma ihtimali ve iiriiniin
insan saghg: iizerindeki zararh etkileri gelmektedir®’.

Insan olarak yaptiklarimiza baktigimizda ¢evreye daha gok iki nok-
tada zarar verdigimiz goriilmektedir. Once kaynaklar; hammadde, su ve hava
cevreden alinmakta sonra da kalan atiklar ¢evreye birakilmaktadir. Boylece
¢ogu yerde bu kaynaklarin ihtiyaglar1 karsilama 6zellikleri giderek kaybol-
maktadir. Sayet siirdiiriilebilir bir kalkinma isteniliyorsa, ¢evre koruma goz
ard1 edilmeden iiretim yapmay1 saglamamiz gerekmektedir. Ornegin kapali
devre sistemleri bunu basarabilir. Bu devrelerde atiklar tekrar tiretime alina-
bilir veya tiiketilmis tirtinler geri doniisiim saglanarak tekrar degerlendirilebi-
1ir®®. Yine bunlarin yani sira iiretimin her asamasinda ¢evre korumaya yar-
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Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Cevre ve Kalkinma iliskilerinde Diinya Bankasi, Tiirkiye

Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, Onder Matbaa, Ankara 1990,s.135.

% KOHLER, Pierre, “ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri”®, DT() Tarife Disi Engeller ve
Cevre Yonetimi Sistemleri, ISO Cevre Subesi Yayimi ,Rem Ofset Matbaacilik, Istanbul
1997,5.163.

% YUCE, Osman, “ISO 14001 Cevre Yonetimi Sistemi ve Standartlar”, Cevre ve Sanayi
Semineri, TISK, Adana, 15 Mayis 2003, s. 35.

% BARLAS Hulusi, “Tekstil Sektorii”, Sanayide Atik Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar,

SO Yaymi, Yaym No. 1998/2, istanbul Aralik 1998, s. (yok).
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Agustos 1998, s. 7.
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dimci olan ve firmalarin maliyetlerini azaltan bir ¢ok pratik 6nlem diistiniile-
bilir”.

Cevre yonetiminde ekonomik araglardan yararlanilmasmi zorunlu
kilan birkag temel faktorden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan en énemlisi
digsal olanlardir. Bu faktérlerin etkileri olumlu oldugu gibi ¢gogunlukla olum-
suz da olabilmektedir. “Tagma etkisi” ya da “komsuluk etkisi” gibi isimler de
alabilen bu olumsuz etkilerin yarattig1 sonuglar ve bu sonuglarn yiikledigi
maliyetler nedeniyle ¢evre yonetimi daha ¢ok ekonomik bir nitelik kazan-
maktadir”®. Ancak bu konuda etkili bir sonug alabilmek i¢in tiim ¢alisanlarin
¢evre korumasina katilimi 6zendirilmeli, kirletenlerin olusturdugu maliyetler
mutlaka kendilerine ddettirilmeli ve ekonomik araglarin daha etkin kullanimi1
oncelikle saglanmalidir.

Cevre korumada goniillii kuruluslardan da etkili bir bigimde yarar-
lanilabilir. Ustelik bu uygulama, gevre koruma maliyetlerini énemli 6lgiide
azaltabilir. Aslinda giiniimiiz modern toplumlarinda bireylerin, ¢ogulcu ve
katilimc1 bir demokrasi anlayisi i¢inde yonetimle ilgili kararlarin alinmasina
aktif katilma ya da karar siirecini etkileme cabasi icerisinde olduklar: goriil-
mektedir’'. Yine ¢evre korumada cezai yaptirimlardan ¢ok géniillii uzlagma-
larin 6ne ¢ikarilmasi daha etkili bir arag olabilir.

SONUC

Diinyada ve iilkemizde 6zellikle son yillarda ortaya cikan kirlilik,
¢ok biiylik bir kaynak kaybi ve tahribata neden olmaktadir. Nehir, deniz ve
korfezlerdeki kirlilik daha da korkungtur. Bu 6rnekleri yeryiiziiniin pek ¢ok
yoresi igin ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu nedenle kirliligin maliyeti beklenen-
den yiiksektir. Nehir, kiy1 ve korfezlerin temizlenmesi, erozyon, ¢oraklagsma
ve ¢ollesmenin Onlenebilmesi i¢in ayrilan fon ve harcanan emek g6z Oniine
alindiginda, kirliligin faturasinin ¢ok daha agir oldugu kolayca fark edilebilir.
Ustelik ne kadar harcama yapilirsa yapilsin, bazi seyler artik eski dogalligina
da dondiirtilememektedir.

Cevre sorunu sadece diinii ya da bugiinii kapsayan bir sorun degildir.
Ne kadar etkili 6nlem almirsa alinsin tiimiiyle ortadan kalkacak bir sorun da
degildir. Tiim diinyanin hem ortak sorunu hem de ortak sorumlulugudur.
Sorunun boyutunda biraz da insanin bencilligi yatmaktadir. Asir1 niifus, yok-
sulluk, egitimdeki yetersizlikler, daha ¢ok kazanma hirsi, sorunlari hafife
alma, saglikli bir ¢evre bilincinin gelismemis olmasi, belescilik, piyasa me-
kanizmasina yeterince islerlik kazandirilamamasi, yasal yetersizlikler gibi
pek ¢ok olgu cevre sorunlarinin artmasinda baslica etmenlerdir.

% Baknz: PROKOP, K. Marian, Yesil Yénetim, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Onder Matbaa,
An kara 1994, 5.26.

™ YASAMIS, Filiz Demir, age, s.160.

" DINCER, Meral, Cevre Goniillii Kuruluslar, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymni, Onder Matbaa,
Ekim, 1996, 5.48.
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Cevre sorunlari, hem insan sagligini bozmakta, hem bir ¢ok canlinin
neslinin tiikkenmesine neden olmakta, hem de bu sorunlarin agilmasinda
onemli maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecten iilke ekonomileri oldukga
olumsuz etkilenmektedir. Bu konuda bazi ekonomik araglardan yararlanilabi-
lir. Para cezasi da dahil olmak {izere her tiirlii cezai yaptirim uygulanabilir.
Ancak cevre koruma konusunda toplumun karakterinde yer alan ¢evre dina-
mikleri harekete gegirilmedigi siirece etkili sonu¢ almak bir hayli giictiir.

Tiim iilkeler ¢evre konusunda ortak hareket etmek zorundadir. Ay-
rica gerek diinyada ve gerekse iilkemizde mevcut koruma alanlari miimkiin
oldugunca genisletilmelidir. Orman alanlarinin ¢ogaltilmasi ve tarim arazile-
rinin niteliginin korunmasi da etkili bir ¢gevre yonetimi i¢in 6nemli ve zorunlu
goriilmektedir. Halbuki artan sanayilesme ve beraberinde getirdigi sagliksiz
kentlesme, tarim alanlarimi giderek daraltmaktadir. Verimli tarim topraklari-
nin mahalle ya da fabrikaya donustiiriilmesine asla izin verilmemeli, gereki-
yorsa sadece tarim dis1 alanlar degerlendirilmelidir.
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