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OZET

Bu ¢alisma Cumhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize kadar gecen
donemde Tiirkiye 'nin ekonomik kalkinma siireci ve politikalarini incelemekte,
ekonomik olarak nereden nereye geldigimizi gozler oOniine sermektedir.
Tiirkiye, gecen seksen yilda, ekonomik ve sosyal yapisini liberal ve rekabet¢i
bir politik sistem icinde gelistirmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan bu giine kadar gegen seksen yilda;
Tiirkiye, sanayisi olmayan az gelismis bir tarim iilkesi durumundan, ozel
sektoriin - desteklenmesi, devlet¢ilik uygulamalart ve planlama ile ithal
ikameci ve daha sonra da disa agik biiyiime politikalari ile ekonomik
bagimsizligint onemli dlgiide kazanmis ve yiiksek gelir seviyelerine ulasms;
ancak stk sik ekonomik krizlerle karsi karsiya kalan, bir takim problemleri
devam eden modern bir iilke konumuna ulasmis bulunmaktadir.

ABSTRACT

This study has reviewed the evolution of policy and the cource of
Turkey’s economic development since the foundation of the Turkish Republic
in 1923. Turkey is a developing country which actually has been developing
in the sense that its economic and social structure has been transformed over
the past eigty years. Turkey’s economic development has proceeded in the
rare environment of a predominantly liberal, competitive political system.

During the eigty years since the foundation of the republic,
economic life has been transformed. At the beginning of the 1920°s, Turkey
had virtually no mechanised industry and few modern communications.
Encouragement of free enterprise, ideology and techniques of etatism and
plannig, self-suufficiency and outward orientation, total outlay and radical
restraints have all served as instruments of change and the striving towards
economic indepedence at a high-level equilibrium.

Ekonomi Politikasi, Maliye Politikas1, Ekonomik Gelisme, istihdam,
Economic Policy, Financial Policy, Economic Growth, Employment.
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C.9 81 Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisat Politikalar

1. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE KURTULUS SAVASI
SONRASI GENEL EKONOMIiK DURUM

1920’1i yillarin basinda Tiirkiye 13 milyon niifusa sahip geri kalmig
bir tarim iilkesi goriiniimiindedir. Ulke ekonomisinde feodal bir yapi
hakimdir.Topraksiz koylii oraninin % 50’ye ulastigi kirsal kesimde, kiigiik
ciftci diye anmilan biiytik Kkitleler kendi gegimlerini dahi saglayabilecek
durumda degildirler.'

Bu donemde Izmir ve Istanbul’da yogunlasan endiistri yok denecek
kadar zayiftir. Sanayide kullanilan tiim motorlarin toplam giicii ancak 20.977
Beygir Giicii kadardir. Halbuki ta 1815 yilinda Ingiltere’de kullanilan toplam
motor giicii 210.000 Beygir Giiciidiir.” Dolayisiyla s6z konusu dénemde
iilkemizde endiistrilesme diizeyi son derece diisiiktiir. Buna bagli olarak
iilkemizde batili iilkeler anlaminda, bir isci smnifi biiyliylip gelismemistir.
Ayrica 1909 yilinda ¢ikarilmis olan “Tatili Esgal Kanunu” ile sendikalarin
kurulmasi ve grev yasaklanmustir.” Dolayistyla 1920°li yillarin baginda
Cumbhuriyetimizin devraldigi tabloda gelismis bir endiistriyel iligkiler sistemi
de yoktur.

Aslinda savas sonrasi Tiirkiye Cumbhuriyeti, hem savasin getirdigi
ekonomik yikinti ve hem de Osmanlidan devraldigi yiikiimliiliiklerle karsi
karsiya kalmis ve kendisini bu zor tabloyu degistirme mecburiyeti igerisinde
bulmustur.

Cumhuriyetin kurulusundan onceki 10 yillik savas donemi iiretimin
alabildigine daraldigi, enflasyonun tirmandigt ve en Onemlisi savas
nedeniyle, egitilmis insan giictiniin biiytk bir bolimiiniin yitirildigi bir
donem olmugstur. Bu stirecte spekiilasyona dayali kazanglar hizla artmistir.
Ancak bu donemde 6zellikle sivil-asker memurlarla bir kisim biiyiik toprak
sahibi Ttrklerin ticaret alaninda azinlik ve yabancilarin yerini alarak ulusal
ticari sermayenin gelisimini hizlandirdig1 da miisahede edilmektedir.*

Savas sonrasi Cumhuriyetimizin devraldigi ekonomik bakiye
gergekten negatiftir. Ayrica buna bir de Osmanli Imparatorlugundan miras
alinan bir ¢ok problemler de eklenmektedir. Bu baglamda Cumhuriyetimiz
1929 yilina kadar Kkapitiildssyonlarin devam etmesine izin vermek
mecburiyetiyle karsi karsiyadir. Ayni sekilde Cumhuriyetimiz Osmanli
Imparatorlugunun 129 milyon TL.’s1 olan dig borcunu da 6demekle
yiikiimludiir. Bu tutar gercekten dnemli bir tutardir. Mamafih iilkemizin 1923
yili ihracat gelirinin 85 milyon TL.’s1 oldugu goz oniinde tutulursa; s6z
konusu tutarin énemi daha agik sekilde anlagilir.”

! SILIER, O., Tiirkiye’de Tarimsal Yapimn Gelisimi (1923-1938), Gozlem Matbaacilik,
[stanbul-1981, s.13-14.

2 ALTAN, M., Siiperler ve Tiirkiye, Afa Yaynlari, Sayi : 23, Istanbul, 1986, s.27.

*  CELIK, N., is Hukuku Dersleri, istanbul-1996, s.7.

* KEPENEK, Y ve YENTURK , N., Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul-1994, s.

28-29.

Bkz: KRUEGER, A.O.,” Foreign Tarde Regimes and EconomicDevelopment: Turkey”,

National Bureau of Economic Research, New York-1974, s.5.
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1923 yili itibariyle tilkemizin toplam gayri safi milli hasilasi 570
milyon Dolardir. Ayni yil fert basina diisen gayri safi milli hasila ise sadece
45 Dolar kadardir. ithalatimiz 87 milyon Dolar; buna karsimn, ihracatimiz ise
51 milyon Dolar diizeyinde bulunmaktadir. Dolayisiyla dis ticaret a¢igimiz
bu dénemde 36 milyon Dolar civarinda gerceklesmis durumdadir.®

2. CUMHURIYET DONEMINDE UYGULANAN iKTiSAT
POLITIKALARI

Her seyden evvel Mustafa Kemal Atatiirk’tin kurdugu Cumhuriyetin
temelinde, adeta DNA’sinda, dzgiirliikk¢ii bir egilim soz konusudur. Kendisi,
Stalin Rusya’sini, Hitler Almanya’sini ve Mussolini italya’sini asla model
olarak almadi. Uygulamalarinda Fransa, Ingiltere ve Birlesik Amerika gibi
gercek demokrasilere miimkiin mertebe yaklasmaya galisti. Ancak Atatiirk
yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yerini béylesi hiir bir blokta goriiyordu.
Atatiirk’tin  Turk siyaset tarihinde gerceklestirmeye calistigi ¢ok partili
sisteme gegis tecriibeleri s6z konusu bu 6zgiirlikk¢ii egilimin en acik kanitini
teskil etmektedir. Diger deyisle Atatirk’tin siyasal ve hukuksal
yasamimizdaki yaklasimmin temelinde 6zgiirliikgiilik ve demokrasi egilimi
hakim idi.

Bu baglamda siyasal alanda hakim olan ozgiirliikciilik egiliminin
ayni sekilde ekonomi alanina da yansimamasi diistiniilemezdi. Bu nedenle
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin temelinde varolan bu ozgirlik¢ii egilim,
Cumbhuriyetimizin dogusundan beridir giiniimiize kadar uygulanan ve
gelecekte uygulanacak olan iktisat politikalarinin temel esasini teskil
etmektedir. Iste bu gergevede, bu dénemde uygulanan iktisat politikalarina
genelde liberal yaklagimin daima hakim wunsur olageldigini burada
kaydetmeliyiz.

Ancak geng Cumhuriyet ekonomisinin i¢inde bulundugu kosullar ve
diinya ekonomik konjonktiiriinde yasanan gelismeler bu donemde devletin
ekonomi igerisinde gittikce agirlignin artisina neden olmus ve yine liberal
egilim; yani piyasa ekonomisi esas olmak kaydiyla, devletin kalkinmadaki
rolii belirlenmeye ¢alisilmistir.

Aslinda Cumhuriyetimizin her donemine damgasini vuran ve
vuracak olan “miispet ilmi, pragmatizmi, dinamikligi ve birey ile kamu
yararinin dzdeslestirilmesi’ni igeren iktisat felsefesi, bu donemde iilke ve
diinya konjonktiiriiniin gereklerine gore yukarida ifade ettigimiz bigimde
tezahiir edegelmistir.”

Iste burada Cumhuriyet dénemi ekonomi tarihimizin iilke ve

Rakamlar igin bkz.: “75. Yilda Tiirkiye Ekonomisi”, Ekonomist, 25 Ekim 1998, s. 4,10.
7 DPT, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Izmir, 2-7 Kasim 1981, s.155.
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diinyadaki konjonktiirde ortaya ¢ikan degisime paralel olarak nasil bir seyir
izlediginin ve hangi tiir iktisat politikalarinin tercih edildiginin incelenmesi
gerekmektedir.

2.1. 1923-1938 Atatiirk Donemi :

Bu dénemin birinci evresinde 6zel sektor agirlikli; ikinci evresinde
ise devletci girisim agirlikli iktisat politikalarinin izlendigini; ancak, temelde
liberal piyasa ekonomisinin esas alindigi karma ekonomik modelin
uygulandigini goriiyoruz.

S6z konusu dénemde 15 y1l boyunca gayri safi milli hasilanin yilda
ortalama % 7,4, sanayinin % 9,6 ve tarimin % 7,6 oranlarinda biiylidiigi;
fiyatlar genel diizeyinin her yil ortalama % 1,87 oraninda geriledigi
goriilmektedir.® Ayrica bu donemde TL’siin ABD Dolar: karsisinda % 1,8
oraninda deger kazandig1 miisahede edilmektedir.

Genel hatlariyla basarili olan bu dénemi temel nitelikleri itibariyle
pratikte liberalizmin daha agir bastig1 birinci evre ile devletgiligin daha agir
bastig1 ikinci evre halinde ayr1 ayri ele alabiliriz.

2.1.1. Liberal Donem (1923-1930)

Cumbhuriyetimizi kuran gekirdek kadronun ilk isi ekonomik ve siyasi
bagimsizligimiza golge diisiiren ve milli serefimizi agik¢a lekeleyen Duytin-u
Umumiyenin kaldirilmast ve devlet gelirlerini toplama yetkisinin tamamen
Tiirk Devletine devredilmesi olmustur.’

Daha sonra Ulu Onderimiz Atatiirk’in direktifleriyle 1923 yilinda I.
Tiirkiye Iktisat Kongresi Izmir’de toplanmigtir. Bu kongrenin almis oldugu
kararlar; izlenecek ekonomi politikasina yon vermeyi amaglayan ve toplumu
olusturan meslek gruplari arasinda belirli ilkeler dogrultusunda uyumu tesis
eden iktisadi ve sosyal bir anlagma niteligindedir. Bu toplumsal mutabakata
yon veren fikirler ti¢ prensip halinde ifade edilebilir. Bu prensipler ise;
Atatirk’iin  “Tiirkiye’nin biitiinligii ve bagimsizligl”, “milli egemenligin
demokratik miiesseselerle kurulmasmim saglanmas” ve “Turk Milletinin
cagdas medeniyete ulastiriimas1” fikirlerinin tamamen kendisi idi."

Kongrenin aldig1 kararlar ile, yeni Tirk Devletinin uygulayacag:
iktisadi sistem “liberal kapitalizm” olarak belirlenmistir."' Ancak liberal
kapitalizmin esas alinmasi yukarida ifade edilen prensiplerin ortadan
kaldirilmasini gerektirmemektedir. Hatta bu prensipler “liberal kapitalizmi”

Rakamlar igin bkz. : Ekonomist, s. 4-5; Ayrica enflasyona iliskin oran GSMH esas alinarak

hesaplanmustir.

¢ EKINCI, N., “imparatorluktan Cumhuriyete, Tiirk Mali Politikasina Bakis”, Belleten,
C.IV, s. 214, Aralik-1991, s. 758.

1 DPT, 2. iktisat Kongresi, s. 155.

" EKINCI, N, 5. 789.
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insancillastiran ve sosyalize eden bir icerige sahiptir. Bu durumda ortaya
¢ikan devlet modelinin, diinyada o dénemdeki konjonktiirde belirmeye
baslayan “sosyal devlet” modelinin unsurlarini igerdigini ve ortaya ¢ikan
ekonomik modelin de liberal yani agir basan “karma ekonomi” modelinin
icerigine sahip oldugunu ifade edebiliriz.

Kongrenin almig oldugu kararlardan bazilarimi 6zetle ifade edecek
olursak; one siirdiigtimiiz fikrin tutarlilig1 daha da agiklik kazanacaktir.

S6z konusu bazi kararlar sunlardir:'?

* Koruyucu giimriik vergileri yoluyla yerli sanayinin korunmasi ve
sanayi i¢in ithal edilecek mallara giimriik muafiyetinin taninmasi,

* Imtiyazli ecnebi miiesseselerinin devletlestirilmesi,

* Yabanci sermayenin memlekete zararli olmayacak bir sekilde
girmesinin saglanmasi ve isbirligi yapilmasi,

* Bir ana Ticaret Bankasimin kurulmasi,

* Borsalarin kurulmasi,

* Asar vergisinin kaldirilmasi,

* Tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

* Asgari ticretin belediyelerce saptanmasi,

* Ucretin para olarak 6denmesi,

* [scilere bir giin hafta tatilinin saglanmas,

* [scilerin kaza ve yaghlik sigortalarinin yapilmasi,

* Dernekler; yani sendikal haklarin taninmasi; Tatil-i Esgal
Kanunu’nun yeniden ig¢ilerin hakkini tanimak {izere tetkik ve tanzimi.

Yukarida goriilduigii gibi, kongrede alinan ekonomik, mali ve sosyal
icerikli kararlar, 6zii itibariyle, temelinde ulus devlet ve ulusal uzlasma
anlayis1 bulunan ve bir takim sosyal tedbirlerle toplumun zayif kesiminin
korunmasini da igeren sinirli bir “liberal kapitalist” modeli esas almaktadir.

Bu donem, bir taraftan denk biitce ve siki para politikalarinin
uygulanmasina dzen gosterildigi; diger taraftan da kamunun can damari olan
temel faaliyetlerin devlet eliyle yiiriitiildiigi ve iktisadi kalkinmada o6zel
girisime biiyiik 6nem verildigi bir siire¢ olmustur."

Ancak bu donemde devletin 6zel sektore yardimcr olmak tizere
aldig1 biittin 6nlemlere ragmen; O6zel tesebbiis kendisinden beklenen
performanst saglayamamistir. Bunda temel iki etkenin rol oynadigi

"> OKQUN, A G., Tiirkiye iktisat Kongresi, A.U., S.B.F. Yayini:471, Ankara-1981, s.389-435.
* DPT, 2. iktisat Kongresi, s. 155.
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sOylenebilir. Bunlardan birincisi Osmanli déneminde Batililara taninan
kapitiilasyonlarin Lozan Anlagmasiyla 1929 yilina kadar aynen devam etmesi
nedeniyle, devlet korumaciligmin sonu¢ vermemesi; ikincisi ise 1929 yilinda
diinyada patlak veren ekonomik krizdir.

Bu dénemde hem dis ticaret, hem de 6demeler dengesi siirekli agik
vermektedir. Ulkemizin igerisinde bulundugu siyasal ve ekonomik kosullar
ile diinya konjonktiiriiniin o giinkii konumu bdyle bir gelismenin normal
oldugunu gostermektedir. Ancak biittin bu olumsuzluklara ragmen; soz
konusu dénemde toplam gayri safi milli hasilanin 1923 yilinda 570 milyon
Dolardan 1929 yilinda 1.052 milyon Dolara ulastigini; daha sonra, 1930
yilinda 803 milyon Dolara geriledigini; ayni donemler itibariyle fert basina
milli gelirin 45 Dolardan 6nce 74 Dolara kadar ¢iktigin1 ve daha sonra 55
Dolara geriledigini ifade etmeliyiz'.

2.1.2. Devletcilik Donemi (1930 —1938)

Cumhuriyet ekonomisinde liberalizm ve 6zel sektérciiliigiin agir
bastig1 liberal evrede uygulamalarin arzu edilen sonuglar1 vermemesi ve 1929
diinya ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri
iilkemizde uygulanan iktisat politikalarinin gozden gegcirilmesine yol
acmistr.

Aslinda devletgiligi genis anlamda kaynak yaratma, destekleme ve
piyasada bizzat iktisadi faaliyette bulunmak gibi islevleriyle ele alacak
olursak; Cumhuriyet yonetiminin 1930’dan once daha baslangigta devletgi
oldugu ifade edilebilir.” Ancak bu tiir devlet¢i uygulamalarin temel
hedefinin piyasa ekonomisinin gelistirilmesi oldugu asla unutulmamalidir.

Ayrica Cumhuriyet ekonomisinde “devletgilik” politikasinin yasama
gecirilmesinde; i¢ ve dis kosullarin yanisira “devletgilik”’olgusunun Tiirk
toplumunun tarihinin derinliklerine uzanan bir payr da vardir. Esasen
“devletcilik” politikas1 somut ekonomik sartlarin {iriinii olarak dogmus ve
Tiirk toplumunun Kkiiltiirel-zihni egilimince destek bulmustur.'® Kald1 ki,
diinyada, liberal modelin otesinde, devletin ekonomik ve sosyal alanda
diizenleyici bir takim rolleri tistlenmesi geregine duyulan inang, o donem de,
hakim konjonktiirii teskil etmektedir.

Esasen, Biiyiik Atatiirk’iin gerek liberalizm ve gerekse devletci
tutuma bakis agismin ¢ercevesini akilcilik, bilim ve pragmatizm
olusturmaktadir.'””  Bu nedenle s6z konusu dénemdeki ekonomi
politikalarmin, 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisinde
sarsintilar yarattigi, TL’smin kiymetinin diistiigii ve dis ticaretinin daraldigi

" Rakamlar igin bkz : “ 75. Yilda Tiirkiye Ekonomisi”, Ekonomist, 25 Ekim 1998, s. 4,10.

5 AVCIOGLU, D., Tiirkiye’nin Diizeni, C.L, Istanbul-1979, S. 290.

S BOSTANCI, MN., Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset , Otiiken
Yayinevi, Istanbul-1996, 5.90-94.

7 HiC, M., Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, fstanbul-1974, s.116.
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boylesi bir konjonktiirde, gdzden gegirilmemesi tabii ki diisiiniilemezdi.'®

1930°’Iu yillarda iilkemizde sermaye birikimimizin halen ¢ok ciliz
olmasi, devletin 6zel sektore sagladigi destege ragmen ekonomide istenen
sonuglarin elde edilmemis olmasi; iistelik 6zel sektére saglanan haklarin ve
destegin istismar edilmesi ve yolsuzluk séylentilerinin yayginlasmasi; Lozan
Antlasmasimin bazi hiikiimlerinin istenildigi gibi gumrik politikasinin
izlenmesine imkan vermemesi ve Osmanl Imparatorlugundan miras kalan
bor¢larm  6denmesine 1928 yilindan itibaren baslanilmis olmasinin
ekonomiye getirdigi kiilfet, Turkiye Cumhuriyetinin ekonomide devletgi
politikalara yoneliminin i¢ nedenlerini olusturmaktadir. Ayrica 1929 yilinda
Lozan Antlagmasinin giimriiklerle ilgili kisitlayict maddelerinin hiikiimsiiz
hale gelmesiyle yerli sanayiinin korunmasi imkanin da dogmus oldugu ifade
edilmelidir.

Bunun disinda krizin etkisiyle diinyada belirmeye baglayan
komiinizm ve fasizm tehlikesine karsi tepki olarak dogan Keynesyen diisiince
ortaminin, {ilkemizde uygulanan devlet¢i politikalarin temel nedenlerinden
birisi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ancak burada kastedilen “devletgilik” kavraminin sosyalizm ile asla
bir ilgisi mevcut degildir. Aksine “devletgilik” kavrami Ismet Inonii’niin
ifadesiyle “devletin ancak ferdin yapamayacagi seyleri yapmasi”dir."
Devletgilik iktisat politikasinda miidahalecilikle ayni anlama gelmekte ve
devletin belirli alanlarda “devletlestirme”, “yeni isletme kurma” ve
“ekonomik ve sosyal hayati diizenleyici kurallar koyma” bi¢iminde tezahiir
etmektedir.”

Ulkemizde uygulamaya konulan devletgi politikalar, ilk planli
kalkinma denemesini de beraberinde getirmistir. 1934 -38 yillar1 arasinda
uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani déneminde, Zonguldak Komiir
Sirketi ve Izmir Telefon Sirketi gibi sirketlerin kamulastirildig1 ve yerli
hammaddeyi kullanacak sanayi kuruluslarinin tesvik edildigi; plan boyunca
dis bor¢ odemelerinde basar1 saglandigr ve sanayi iretimi ile kalkinma
hizinin artirildig1 goriilmektedir.

1930’lu yillar, ilk basta toplam gayri safi milli hasila ve fert basina
gayri safi milli hasilanin daraldig;; ancak 1934 yilindan sonra tekrar
genisledigi yillar olmustur. Ayrica bu dénem “ithal ikame” politikasinin
uygulamaya konuldugu; devletin demir-gelik ve kagit fabrikalar1 basta olmak
tizere bir dizi KIT’i kurdugu; Merkez Bankasinin kuruldugu ve 1930 yili
itibariyle dis ticaretimizin ilk kez fazla verdigi bir donem olmustur. On yillik
donem igerisinde iilke ekonomisi ortalama yillik % 6 civarinda biiyiime
gostermistir.

¥ BOSTANCI, s. 98.
¥ BOSTANCI, s. 102.
¥ BORATAV, K., Tiirkiye’de Devletcilik, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, s. 9.
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2.1.3. Savas Yillar1 Donemi (1938-1945)

Birinci planin basarili olmasi nedeniyle 1938 yilindan itibaren
uygulanmaya konmak tizere ikinci bir bes yillik plan hazirlandi. Ancak bu
plan II. Diinya Savaginin baglamasiyla uygulamaya konulamadi. Daha 6nce
de Ismet In6nii’niin Basbakanliktan istifa etmesi nedeniyle radikal devletgiler
politika sahnesinde gii¢lerini kaybetmiglerdi. Ayrica Tiirkiye’nin her an
savasa girme tehlikesine karsi uyguladig: seferberlik, Tiirkiye ekonomisini
son derece olumsuz yonde etkiledi. Bu donemde iiretim daralmasi, askeri
harcamalar ve emisyon hacminin artigt gibi nedenlerle enflasyon hizla
tirmanmigstir. Ancak soz konusu doénemde dig ticaret hadlerinin iilkemiz
aleyhine degismesine ve dis ticaret hacminin daralmasina ragmen; 1938 yili
harig diger biitiin yillarda dis ticaret fazlasinin olustugu ve bu nedenle de altin
ve doviz stoklarinda 6nemli artiglarin oldugu bilinmektedir.

2.1.4. 1946-1960 Donemi

Gerek Biiyiik Atatiirk doneminde ve gerekse savas yillar1 doneminde
iilkemiz ve diinya konjonktiiriinde beliren kosullara gére bazen daha liberal
ve bazen de daha devlet¢i politikalarin uygulanmis olmasmma ragmen;
Cumbhuriyet ekonomisinin 6ziinde daima Ozgiirlik¢ti  bir egilim esas
olmustur.

So6z konusu egilim, tilkemizde 1946 yilinda gergeklesen ¢ok partili
hayata gecis siireciyle taglandirilmis; boylece hem siyasal ve hem de
ekonomik alanda ozgiirliikk¢li yasam bicimi eksikliklerini biiyiik oranda
giderme siirecine girmistir.

Bu donemde iilkemiz Amerika ile iligkilerini gelistirmis, Birlesmis
Milletler’e iiye olmus ve 1944 yilinda Amerika’da Bretton-Woods
Antlagsmasini kabul ederek IMF’e daha sonra da, 19 Subat 1947 tarih ve 5016
Sayili Kanunla Diinya Bankasina iiye olmustur.”’ Bu siireg, siyasal ve
ekonomik tercihlerini 6zgiirlik rejiminden yana yapmig bir Tiirkiye’nin
Ozgiir Bat1 Diinyasiyla entegrasyonundan baska bir sey degildir.

Siyasal alanda gelisen liberalizm ve oOzgiir diinyayla gergeklesen
entegrasyon Cumhuriyet ekonomisinde tekrar daha liberal politikalarin
uygulanmasina neden olmustur. Bu yeni ve daha kokli egilimde bati
diinyasinin oldukga etkin rolii vardir. Ozellikle bu donemde Tiirkiye’ye gelen
Amerikali Thonburg tarafindan kaleme alinan tinlii “Tiirk Ekonomisinin
Elestirisi” adli raporda, Tirkiye’de devletgilik politikasinin tamamen terk
edilmesi ve hatta bu donemin agir sanayi yatirimlarindan olan Karabiik
Demir Celik Tesisinin devreden ¢ikarilmasi dahi tavsiye ediliyordu.”> Ayni
donemde Diinya Bankasinca diizenlenen diger bir raporda da, iilkemizin 1944

21 GURAN, N. ve AKTURK, I., Uluslararas iktisadi Kuruluslar, Karinca Matbaacilik,
[zmir, 1997, 5. 36.

2 AVCIOGLU, D., Tiirkiye’nin Diizeni, Birinci Kitap, Tekin Yaymcilik, Istanbul, 1976,
s.558.
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yilinda ¢alismalarina basladigi 3. Bes Yillik Plan siddetle elestirilmekte ve
sanayilesmek igin en uygun ve kisa yolun tarim sektériine agirlik verilmesi
oldugu vurgulanmaktadir.® S6z konusu Diinya Bankasi raporunda ozetle:
iilke ekonomisi i¢in makro bir planin yapilmasinin gerekli oldugu;
kalkinmada tarimsal ve temel hammadde iiretimine Oncelik verilmesi;
devletci politikalarin terk edilmesi, biitiin alanlarin 6zel sektore agilmasi ve
yabanci sermaye girisini engelleyen kanunlarin kaldirilmasi ile yabanci
sermayenin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Ulkemizin, yukarida anilan iki rapor dogrultusunda, bir taraftan 7
Eylul 1946 yilinda gerceklestirdigi devaliiasyonla dis ticareti liberalize
etmeye yoneldigi ve diger taraftan da yeniden bir kalkinma plani hazirlayarak
1947 yilinda uygulamaya koydugu goriilmektedir. Ozellikle iilkemizin 1947
yilinda hazirladig planin amaci, Truman doktirini ¢ergevesinde
gerceklestirilecek olan Marshall yardimlarindan yararlanmakti. Tiirkiye nin
Marshall Planin kapsamina alinmasmin en o6nemli nedeni, Avrupa’nin
yeniden imarimna, Tiirkiye’nin, tarim diriinleri ve madencilik {iretimiyle,
katkida bulunabilecegi gortistiniin  dig yardim ¢evrelerinde egemen
olmasidir.** Ulkemiz daha sonra Marshall yardimlarindan faydalanabilmek
icin 1948 yilinda da OEEC’ye giris anlasmasini imzalamistir. Tiirkiye nin
Truman ve Marshall yardimlarindan dnce imzaladig1 yardim anlagmalari ile
elde ettigi miktar 230,6 milyon Dolardir.

Tiirkiye, ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi igin 1930’lu
yillarda dis kaynaklardan bir miktar ekonomik yardim saglamis ise de esas
olarak 1940’l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Onemli miktarlarda dis
yardim almaya baglamistir. Bu yardimlar 1950’li yillarmin ikinci yarisina
kadar Ttirkiye i¢in bir dig bor¢ problemi olusturmamakla birlikte; bu tarihten
sonra alinan dis krediler zamanla biiyiik bir dig bor¢ problemine yol agmustir.
Ancak bu dénemde Tiirkiye’nin dis kredi kullanilmasinin temel nedeni
tasarruf yetersizliginden ziyade doviz yetersizligi olmustur.”

Siyasal liberalizasyon 1950 secimleri ile 6nemli bir doniim noktasini
gerceklestirmistir. Ancak bu dontim noktast ayni zamanda toplam
harcamalarin gittikge arttigr iktisat politikalarinin agirlik kazandigr bir
stirecin de baglangict olmustur. Boylece tek parti doneminin demirden
kanunu olan “Denk Biitce  ve “Denk Odemeler Dengesi” ilkelerinin terk
edilerek; genislemeci maliye ve para politikalarinin uygulamaya kondugu
yeni bir déneme girilmis oldu.

Dis krediye dayali ekonomik biiyiime, tarimda makinalagma,
yabanc1 sermayenin tesviki ve pazarin bilyiitiilmesine yonelik olarak; ulagim,
haberlesme ve bayindirlik gibi alanlarda gergeklestirilen yatirimlar, bu

» AVCIOGLU, D, s.561. _

* KEPENEK, Y. ve YENTURK, N., Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul 1994, s.
84.

3 EROGLU 0. ve HEYCOCK, S., “The Requirements Of Foreign Borrowing And Two
Gap Theory : A Case of Turkey”, H.U. L. B.F. Dergisi, C. 15, S. 2, 1997, 5.29-30.
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donemde  uygulanan ekonomi  politikalarinin  temel tercihlerini
yansitmaktadir.  Ozellikle 1950°1i yillarm  basinda uygulanan tarim
destekleme politikalari, Kore Savasi nedeniyle iilke ekonomisi agisindan
olumlu sonuglar yaratmistir. Ozellikle Kore Savasi esnasinda tarim
irtinlerinde ortaya ¢ikan dis talep artisi tilkemiz ihracatinda tirmanisa neden
olmus; bu durum da liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasini tesvik
etmistir.

Ancak bu donemde hem dis ticaret agig1 ve hem de dis bor¢ miktari
artmigtir. S6z konusu dénemde 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren artan dig
bor¢ bahane edilerek iilkemizce talep edilen yeni yardimlar batili iilkeler
tarafindan reddedilmistir. Yeni krediler igin halen giiniimiizde de popiiler
olan; enflasyonun diisiiriilmesi, tarim sektériine siibvansiyonlarin
durdurulmasi, vergi reformunun hazirlanmasi ve Tirk parasinin devaliie
edilmesi gibi tedbirler tavsiye edilmistir.

Boylece kriz siirecine giren iilke ekonomimiz, 1955 yilinda
gerceklesen devaliiasyonun yani sira “ithal ikameci ve korumaci” politikalara
geri donerek sanayilesme ¢abalarmi siirdiirmeye ¢alismistir. Ancak ekonomik
kriz 1958 yilinda tekrar iyice derinlesmis ve iilke ekonomimiz tekrar bir
devaliiasyonla karsi karsiya gelmistir.

Bu arada kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi yolunda bir tesebbiis
gerceklegtirilmigtir. Ancak 6zel kesimin ¢ok diisiik fiyat vermesi ve kredi
talep etmesi gibi nedenlerle 6zellestirme yapilamamistir. Aksine bu donemde
politik baskilarin da etkisiyle yeni KiT’ler kurulmustur. .

Ancak biitiin bunlara ragmen 1950-60 doénemi ekonomide yillik
ortalama biiylime hizt % 6,3 oraninda gerceklesmis; fert basina gayri safi
milli hasila 166 ABD Dolarindan 359 Dolara ¢ikmistir. Buna karsin anilan
donemde onemli biiytikliikte bir dis ticaret acig1 ortaya ¢ikmistir. 1950-59
doneminde toplam dis ticaret agig1 1 milyar 105 milyon Dolardr.

Ayrica 1946 -1960 donemi sosyal politika alaninda bir takim
gelismelerin yasandigi bir evredir. Bu donemde 1945 yilinda Calisma
Bakanliginin kuruldugu, 1947 yilinda 5018 Sayili Sendikalar Kanununun,
1952 yilinda 5953 Sayili Basin Is Kanununun, 1954 yilinda 6379 Sayili
Deniz Is Kanununun ve 1945°de 4472 Sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1
ve Analik Sigortasi olmak iizere gesitli sigorta kollarina iligkin mevzuatin
cikarildig1 goriilmektedir. Bu siire¢ adeta sosyal devlet modelinin ortaya
¢ikisinin 6n belirtisidir.

2.1.5. 1960-1980 Dénemi
1960 yili Tiirkiye’de siyasal, ekonomik ve sosyal doniisiimiin
yasandig1 bir doéniim noktasidir. Ulkemizin yeniden yapilan anayasasinda

Tirkiye Cumhuriyeti “sosyal devlet” olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramin
siyasal oldugu kadar ekonomik ve sosyal icerigi agisindan da oldukga
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belirleyici bir boyutu s6z konusudur.

1961 yilinda ¢ikarilan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
sendikal hak ve ozgiirliiklerin ve sosyal giivenlik hakkinin teminat altina
alindigi ve devletin ekonomik ve sosyal yasama kamu yararina
miidahalelerde bulundugu; kisacasi “sosyal devlet” modelinin biitiin
unsurlarryla gergeklestigi yeni bir doneme girilmistir.

Bu baglamda 1960 yilindan sonra Tiirkiye’de tekrar planl kalkinma
donemi baglatilmigtir. Ilk plan 1963 yilinda uygulamaya konulmustur.
Tiirkiye’de planli dénemde, belirli bir kalkinma hizi saglanabilmistir.?®
Ancak bu planlar kamu i¢in emredici, 6zel sektor icin ise 6zendirici olup;
sosyalist planlama ile hi¢ bir alakas1 yoktur.

Genel olarak 1960-80 doneminde “ithalat yerine yerli tiretim ile
sanayilesme”yi  iceren  “ithal ikamesi” politikasinin  uygulandigi
goriilmektedir. Uygulanan bu iktisat politikasi hem II. Diinya Savasindan
sonra ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiire ve hem de iilke sartlarina uygun
bir politikadir. Keza ozellikle 1I. Diinya Savasindan sonra hizla
yayginlasan “sosyal devlet” modeli ve Keynesyen devrim sonrasi biitiin
diinyada alternatifsiz iktisat politikasi haline gelen Keynesyen politikalar, hi¢
stiphesiz ki, biitiin diinyada hiir rejimlere sahip iilkelerde oldugu gibi bizim
iilkemizde de hakim konuma gelmistir.

“Sosyal devlet” modelinin piir iktisat alanindaki yansimasi karma
ekonomik modeldir. Boylece siyasal demokrasinin yaninda iktisadi
demokrasinin de saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Keynesyen iktisat politikalarin temelinde, reel ekonomik
biiyiiklikklerin  miidahaleler yoluyla devletce belirlenebilecegi kanisi
mevcuttur. Bu nedenle biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de uygulanan
Keynesyen iktisat politikalar1, uzun siire ekonomik canlanmayi saglamakla
birlikte; sonugta ortaya ¢ikan kamu finansman agiklari nedeniyle bugiinkii
mali ve ekonomik krizlerin yasanmasina da neden olmugtur. Mamafih
iilkemizde 1960-80 doneminde uygulanan korumaci politikalar zaman zaman
tikanmigtir. Bu tikaniklarin asilmasi ve ihracatin artirilmasi i¢in zaman zaman
devaltiasyonlara gidilmistir. Bu donemde, bunlarin ilki 1960’da olmak tizere
1970 ve 1980 yillarinda TL.’sinin devaliie edildigi goriilmektedir. Soz
konusu doneme her on yilda bir istikrar tedbirleriyle ekonomiye g¢eki diizen
verildigi devresel krizler hakimdir.

Ancak bu donemde, 1961 yilinda 5 milyar 480 milyon Dolar olan
toplam gayri safi milli hasila 1979 yil1 itibariyle 81 milyar 696 milyon Dolara
ulagsmistir. S6z konusu dénemde ekonomi her yil ortalama % 5,5 oraninda
biiyiime kaydetmistir. Ancak anilan doénemde ekonomimizin tedricen

% AKTURK, 1., “Plan Biitce iliskileri ve 1980’li yillarda Tiirk Biitce Politikasi”, M.U.
L1B.F. Dergisi, C. VII, Say1: 1-2, Istanbul, 1990, s. 363,
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enflasyonist bir siirece girdigi de goriilmektedir. 1961 yilinda % 1,6
dolayinda gergeklesen enflasyon oranit 1970 yilinda % 8,1’e 1971 yilinda
aniden % 16,5°e ve daha sonra da 1979 yilinda % 56,8°¢ trmanmustir.”’
Ulkemizde 1970 yilinda gergeklestirilen devaliiasyon ile diinyada yasanan
petrol soku ve izlenen geniglemeci para politikasi1971 yilindan itibaren
aniden hiz kazanan fiyat artislarinin temel nedenlerinden tciinti tegkil
etmektedir.

1960 - 80 donemi dis ticaret dengesi siirekli agik vermektedir. Dig
ticaret aci181 1977 yilinda 4 milyar 43 milyon dolarla tarihinin rekor diizeyine
ulagmistir. Ancak 1979 yilinda dis ticaret agiginin 2 milyar 808 milyon dolara
geriledigi goriilmektedir. Ayni sekilde tilkemizin cari islemler dengesi de
1973 yili harig siirekli acik vermektedir. Cari islemler dengesi agiginin da
gayri safi milli hasilaya orani 1977 yilinda yine tarihimizin en yiiksek
rekorunu kirmistir. S6z konusu yilda anilan oran % 5,13 tiir. Ayn1 yil kamu
kesimi borglanma gereginin gayri safi milli hasilaya orant % 8,7 ile
doneminin rekorunu kirmis durumdadir. S6z konusu oran 1978 yilinda %
3,2’ye gerilemis ise de 1979 yilinda tekrar % 7,2’ye tirmanmistir.”®

Bu donem dis bor¢ stokunda da hizli genislemenin yasandigi bir
donem olmustur. 1960 yilinda 558 milyon Dolar olan dig borcumuz 1979’da
9 milyar 251 milyon Dolar’a tirmanmistir.”

Boylece donemin sonuna gelindiginde ikinci on yilin sonunda yine
ekonomide kriz patlak vermistir. Bu krizin, 1970’ li yillarin ortasinda biitiin
diinyada petrol sokuyla ortaya ¢ikan stagflasyonist konjonktiirden
kaynaklanan; korumaci politikalar nedeniyle siirekli i¢ pazarin; dolayisiyla i¢
tilketimin asirt genislemesinden ve ekonomik biiylimenin dis bor¢lanma
mekanizmasina bagimli olmasindan kaynaklanan temel nedenleri vardir.

Ozellikle diinya ekonomisinde yasanan stagflasyonist siirecin,
Keynesyen iktisat politikalar1 yanliglamasi nedeniyle; artik diinyada yeni bir
stire¢ vardir. Bu stire¢ ise globallesmedir. Iste bu siire¢ iilkemiz iktisat
politikalarinda yeni bir dontisim ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran, tilkemizin
ekonomik kosullari ile global konjonktiiriin yeni bir kesisim noktasidir.

2.1.6. 1980 Sonrasi Donem

1970’ li yillarin ortalarindan itibaren diinyada yasanan ekonomik
kriz ve iilkemizde 1980’ li yillarin basina kadar uygulanan biitge, kamu
aciklar1 ve enflasyonist para politikalarini iceren iktisat politikalari, 1970’ li
yillarin sonunda tikanmis ve 1980 yilinda 24 Ocak istikrar tedbirlerinin
almmasina neden olmustur. S6z konusu istikrar tedbirlerinin ti¢ ana hedefi

¥ Rakamlar i¢in bkz. : Ekonomist, s. 8-9.

*  Rakamlar i¢in bkz : Ekonomist, s. 10-11.

¥ Rakamlar igin bkz : AKYILDIZ, H., “Reel Boyutlariyla Tiirkiye Ekonomisinde Kriz
Siireclerinin Ortaya Cikis Mekanizmalar”, S.D.U. 1.i.B.F. Dergisi, C.2, Isparta, 1997,
s.25; Forum, 15 Ekim 1998, s.13.
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mevcuttur. Bunlar: enflasyonun asagi ¢cekilmesi, piyasa ekonomisini harekete
gecirmek ve ekonomiyi disa acarak doéviz gelirlerini artirmaktir. Bu baglamda
tilkemizde, devletin dogrudan miidahalesinin nispi olarak azaltilmasini, ithal
ikdmesine dayali sanayilesme yerine ekonominin disa a¢ilmasini ve bu yonde
yapisal degisimin saglanmasimni ve para piyasasinda gercekci faiz
politikalarmin giidiilmesini iceren iktisat politikalar1 devreye sokulmustur.
Boylece iilkemiz ekonomisinde tekrar ve ¢ok koklii bir liberallesme siireci
tekrar baglatilmigtir. Bu g¢ercevede, 1984 yilinda I ve II Sayili Liberasyon
listeleri ytrtirlukten kaldirilarak dig ticarette serbestlesme ve global
ekonomiyle entegrasyon siireci baslatildi. Sabit kur sistemi terk edilerek
esnek kur politikasi uygulamaya konuldu. Ozellikle bu konuda Tiirk
Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu hakkindaki 30 Sayili Karar énemli bir
degisim niteligi tagimaktadir.S6z konusu kararin ardindan 32 Sayili Karar
devreye sokulmasiyla birlikte Tiirkiye’ ye d6viz ithali tamamen serbest hale
getirilmistir.

24 Ocak Kararlariyla gergevesi belirlenen iktisat politikalarinin
uygulamaya girmesiyle beraber, 1977’ den beridir durgunluga giren ve 1980
yilinda % 2,8 oraninda kiiciilen Tiirkiye ekonomisi, tekrar yeniden canlanma
donemine girmis ve Korfez Krizinin patlak verdigi 1990 yili da dahil on
yillik dénem igerisinde ortalama yillik % 5,26 oraninda biiyiime kaydetmistir.
Ancak bu on yillik dénemde dis bor¢ stokumuz 11 milyar 374 milyon
Dolardan, 49 milyar 35 milyon Dolara tirmanmis ve kamu kesimi bor¢glanma
gereginin gayri safi milli hasila igerisindeki paylari 1986’dan itibaren tekrar
yiiksek diizeylerde seyretmeye baslayarak; 1990 yilinda % 7,4°e, 1991
yilinda % 10,2’ye ve 1993°de % 12’ye kadar tirmanmistir.*

Tiirkiye ekonomisinde gelisen bu iki trend yine ekonomimizde yeni
bir kriz anlamina gelmekteydi. Ancak bu krizin diger bir niteligi, halen eski
komiinist iilkelerde siirmekte olan liberal ekonomiye gegis siireci ile biitiin
diinyada yasanan globallesme siirecinin birlikte ortaya ¢ikardigi global mali
krizle st iiste ortiismesidir. Ulkemiz ekonomisinin biiyiime denkleminin en
onemli parametrelerinden birisi dig borg¢lanmadir. Ancak diinyada kredi
faizleri yiiksektir. Ayrica dis borcun 6denmesi i¢in ihracata dayali bir model
uygulanmalidir. Ancak iilke iginde bunun bedeli yiiksek enflasyon olup;
toplumsal talepler bu yolda biiyiik bir handikaptir. ilaveten iiretilen malin
global pazarda satilabilmesi gerekir. Ancak global pazarda talep daralmasi ve
yogun bir rekabet s6z konusudur.

Iste 1990 yilindan itibaren boylesi bir siirece giren iilke ekonomimiz
1994 yilinda tekrar tikanmis ve 5 Nisan Istikrar Tedbirlerinin uygulanmasi
sonucunu dogurmustur. TL.’s1 % 39 oraninda tekrar devaliie edilmis ve
boylece ihracat arttirilarak dis ticaret acigi kapatilmaya ve dig borg
O0demelerinin gergeklestirilmesine ¢aligilmistir. Ancak bu siirecin bedeli
iceride % 149 oraninda enflasyon ve ekonomide de % 6,1 oraninda daralma

3 Rakamlar i¢in bkz : AKYILDIZ, s.25; Ekonomist, s. 11.
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olmustur.”' 1994 yilin1 takip eden yillarda her ne kadar ekonomimiz yeniden
bityiime siirecine girmisse de halen mali kriz devam etmektedir. Ulkemizin
siyasal olarak igerisinde tutuldugu siirekli se¢im atmosferi ve giigsiiz azinlik
hiikiimetleri mevcut krizin ¢6ziim sansini azaltmaktadir.

Ayrica iilkemizin 1996 yilinda igerisine girdigi Giimriik Birligi
stirecinin de etkisiyle dis ticaret agigimiz son iki yilda tarihinin en yiiksek
degerine ulagmistir. 1997 yili itibariyle dis ticaret acigimiz 22 milyar 340
milyon Dolardir. 1998 yilinda 19 milyar Dolara gerileyen dis ticaret
acigimizin, 1999 yili igin 14.8 milyar Dolar civarma diismesi tahmin
edilmektedir. 2000 yili i¢in planlanan dis ticaret agigimiz ise 17.8 milyar
Dolardir.*

Kamu kesimi borglanma geregi 5 Nisan kararlarinin uygulanmasi
nedeniyle her ne kadar 1995 yilinda % 5,2’e gerilesmisse de; bu oran 1996
yilinda tekrar % 9’a ve 1997’de de % 11,6’ya tirmanmustir. S6z konusu
oranin 1998’de de % 9 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Dis borg
stokumuz 1999 Kasim ayi itibariyle 100 milyar Dolarin iizerindedir. Biitge
acigimizin gayri safi milli hasilaya oran1 1996 yilinda % 8,2’e ulagsmis ve
1997°de % 7,6 olarak gerceklesmistir. Bu oran 1999 yilinda biiyiik bir artis
gostererek % 11.8 olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Ayrica i¢ borg
stoku 1999 Eyliil sonu itibariyle yaklasik 20 Katrilyon TL.’sidir.”
Dolayistyla iilkemiz ekonomisinin igerisinde bulundugu ekonomik kosullar
ve diinya konjonktiirii bir kriz noktasinda kesismektedir.

Daha 6nce asag1 yukari her on yilda bir yapilan devaliiasyonlarla
belirli bir siire krizi asan iilke ekonomimiz; bu sefer 1994 yilinda yapilan
devaliiasyon ve alinan diger istikrar tedbirleriyle; en 6nemlisi, 6zellestirme
politikalartyla i¢inde bulundugu mali krizi agma ¢abasinda olmustur. Ancak
yakin zamana kadar uygulanan bu politikalar beklenen sonuglari vermemistir.
Ayrica, 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinin yol agtig1 talihsiz gelismeler
de ekonomik problemlerimizin 1999 yilinda daha da yogunlasmasina neden
olmustur.

Buna karsm 1999 yili, 21. yiizyillda diinyadaki yapilanmalara yon
verecek Kararlarin alindigi, Istanbul AGIT Zirvesinin yapildigi bir yil
olmustur. Ozellikle zirve esnasinda gergeklestirilen Bakii-Ceyhan Boru Hatt
ve Hazar Gegisli Dogalgaz Boru Hattina iligkin anlagmalar, {ilkemiz
ekonomisi agisindan gelecekte iimit vericidir. Aralik 1999’da Helsinki
Zirvesinde {lilkemizin Avrupa Birligine aday iilke statiisiine kavusturulmasi
ve IMF ile iilkemiz arasinda varilan anlagma, 6niimiizdeki yillarda iilkemizde
yasanacak olan siyasal, ekonomik ve sosyal doniisiimler agisindan ¢ok
6nemli iki gelismeyi olusturmaktadir.

1 Rakamlar igin bkz : AKYILDIZ, s. 24-25.

%2 Rakamlar igin bkz : DPT, Genel Ekonomik Hedefler 2000, 17 Ekim 1999,

% Rakamlar i¢in bkz : DPT, Konjonktiir Degerlendirme Raporu, Nisan-1998, 37; DPT,
Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos-1998, s. 73, 84, DPT, Genel Ekonomik Hedefler
2000, 17 Ekim 1999, DIE, HDTM Dokiimanlari, Kasim 1999,
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2.1.7. 1990’h Yillarda Yasanan Ekonomik Krizler

Diinyada ve Tiirkiye’de ozellikle son yillarda hizli bir kiiresellesme
siireci yasanmakta; gelismis, gelismekte olan ve az gelismis biitiin iilkeler
arasinda igbirligi imkanlar1, iletisim teknolojisindeki goz kamastirict
gelismelerin de etkisiyle olaganiistii bir sekilde genislemekte, mal ve finans
piyasalar1 ulusal sinirlar1 zorlayarak iilkelerin bireysel boyutlarini asmaktadir.
Ancak bu kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerinin basinda, diinyanin
herhangi bir iilke veya bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik bir krizin kisa
zamanda biitiin diger tlkeleri etkisi altina alabilmesi gelmektedir. Ciinki
kiiresellesme stireci sonucunda birbirine siki sikiya bagli, biitiinlesmis hale
gelen mali ve finansal piyasalar yoluyla, biitin ekonomiler diinyanin bir
yerinde ortaya ¢ikan bir krizden ¢ok fazla zaman gegmeden etkilenmektedir.
Geligsmekte olan bir iilke olan Tiirkiye de, 1997 yilinda Giiney Dogu Asya’da
ve 1998 yilinda Rusya’da ortaya ¢ikan kiiresel krizlerden olumsuz bir sekilde
etkilenmistir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak, yiiksek oranli bilyiime
politikalarmi yiirtirlige koymakta, buna bagli olarak artan tiiketimle birlikte
enflasyon orani yiikselirken, ayn1 zamanda tasarruf ve 6z kaynak yetersizligi
dis kaynaklara olan ihtiyac1 artirmakta, Odemeler dengesi aciklari
stirdiirtilemez boyutlara ulasmakta ve dolayisiyla sik sik ekonomik krizlerle
kars1 karsiya kalmaktadir.

1990’11 yillarda goriillen ekonomik krizlerin temelinde finansal
nedenler bulunmaktadir. 5 Nisan 1994 kararlarinin ekonomik istikrari
saglayici etkisi pek fazla kendisini gosterememisken, 1997 yilin yasanan
Giiney Dogu Asya krizi, hemen arkasindan 1998 yilinda ortaya ¢ikan Rusya
krizi Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir.

1990’1 yillarin sonlarma dogru giderek artan kamu agiklar1 ve
yiiksek borg diizeyi, yasanan yiiksek enflasyon, disardan diisiik faizle borg
alarak icerde yiiksek faizle devlet kagitlarina yatirma siirecine yol
acmaktadir. Ekonomik biiyiiklikkler 1999 yili itibartyla hi¢ de i¢ agict
degildir. Biiytime hizt % -6.1’lere diiserken, % 70’lere ulasan enflasyon
oranlari, taginamaz biitge acgiklari, % 100’leri asan faiz oranlari,ylikselen
issizlik rakamlar1 bu siirecin arttk devam edemeyecegini gostermektedir.
Boyle olumsuz bir ortamda IMF ile stand-by anlagsmasi imzalanarak 2000 y1l1
enflasyonu diisiirme programi uygulamaya konmustur.

Uygulamaya konan bu programla, enflasyonu diisiirmek igin
birbiriyle tutarli maliye, gelirler, para ve kur politikalar1 esgiidiimlii olarak
uygulanacaktir. Yani klasik para ve maliye politikalarinin yaninda,
enflasyonist beklentileri kirmak i¢in yardimci arag olarak kur gapasi
uygulamaya kondu. Ancak maliye politikas1 ve yapisal reformlar, program
cergevesinde hedefe ulasmaya yardimci olmaya ¢alisirken, kur g¢apasini
basarili kilacak olan gergeklesen enflasyon ile programda hedeflenen
enflasyon arasindaki farki kapatacak kadar giiclii olmayinca, gergeklesen
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enflasyon hedeflenen % 25 enflasyon oranmin {izerinde kalarak TL. de
degerlenmeye ve sonucunda da ithalati kériikleyerek cari islemler agiginin 10
milyar dolarin {izerine ¢ikmasina yol acti. Uygulanan programin basari sansi
ve kur ¢apasinin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi endiseler dogdu.

2000 yili enflasyonu diisiirme programinin uygulamaya konmasiyla
birlikte enflasyon % 70’lerden % 35-40’lara kadar gerilemekle birlikte,
faizlerdeki duisiisiin tiikketime yonelik kredileri artirmasi sonucu ortaya gikan
talep patlamasi hedeflenen enflasyon orani olan % 25 seviyesine ulasilmasini
engelledi. Kur ¢apasi nedeniyle enflasyon oranmin altinda bir artis gosteren
doviz kuru TL.’nin degerlenmesine yol agarak cari islemler dengesi acigini
biiytittii. Kriz oncesi iilkeye gelen sicak paranimn, ozellikle bankalarn acik
pozisyonlarini kapatmak i¢in doviz talep etmeye basladiklar1 bir donemde
disariya kagmaya caligmasi, ekonomide likidite sikintisina yol agarak Kasim
2000°de faizleri onemli 6l¢iide yukariya tirmandirdi. Merkez Bankasinin,
piyasanin ihtiya¢ duydugu likiditeyi zamaninda karsilayamamasi sonucu
Kasim 2000°de yasanan bu finansal kriz, IMF’in 7.5 milyar dolarlik ek rezerv
imkanini devreye sokmasiyla asildi. Ancak programin kirilganlhigini gosteren
bu krizden sonra, Subat 2001’de siyasal alanda yasanan bir kriz, 6ncekine
gore daha biiytik olgekli dovize spekiilatif bir saldirryr baslatarak, benzer
stirecin daha siddetli bir sekilde yasanmasina ve gecelik faizlerin % 6000’lere
yiikselmesine sebep oldu. Bu krizin ardindan 21 Subat 2001’de kur
capasindan vazgegcilerek kur dalgalanmaya birakildi ve serbest kur politikasi
uygulamaya konmus oldu.

Yaganan Subat 2001 krizinden sonra, 2000 yili enflasyonu diisiirme
programinin kur ¢apasi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin temel nedeni
olarak goriildugi icin terk edilmis fakat yapisal reformlarin yapilmasinin
kaginilmaz olmasi nedeniyle “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” 14 Nisan
2001 giinti agiklanarak uygulamaya konmustur. Bu programin temel amact
krizlerle ortaya ¢ikan giiven bunalimmi asmak ve istikrarsizligin stiratle
ortadan kaldirilarak eski aligkanliklara bir daha geri doniilmesine imkan
vermeyen yeni ve ¢agdas kurumsal yapilarin olusturulmasi, iktisadi etkinligi
saglayacak yapisal reformlarin gerceklestirilmesi, makro ekonomik
politikalarm enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasidir.

Ozellikle iilke ekonomisindeki krizin agilmasi yolunda Avrupa
Birligi ile bitiinlesme siireci ve IMF ile yapilan anlasmanin geregi olarak
uygulamaya konulan mali ve ekonomik politikalar, Tirkiye ekonomisinde
yeni yapisal degisimlere neden olacaktir. Bu siiregte siibvansiyonlarla ayakta
kalan sektorler, kendi imkanlariyla ¢6ziim yollarini bulamazlarsa; biiyiik bir
tasfiye ile kars1 karsiya kalacaklardir. Oniimiizdeki yillarda tarim sektoriinde
daralmanin yasanmas1 muhtemeldir.

Buna karsin uygulamaya konulan, enflasyonu % 20’lerin altina
distirme hedefine uyarlanmis ekonomi politikalar1 ile biitge agiklarinin
frenlenmesine doniik vergi politikalar1 muhtemelen ekonomik durgunlugu
artiricl yonde etkide bulunabilecektir. IMF ve Diinya Bankasindan saglanan
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krediler iilke ekonomimizi nispeten rahatlatmasi beklense de; 2000°li yillar,
ekonomide yapisal degisim ve Avrupa Birligine uyum saglama siirecinin
yogun olarak yasanacagi yillar olacaktir. Ancak herseye ragmen tilkemizde
beliren siyasal istikrar ortami ve izlenen ekonomi politikalari, diinyanin
icerisinde bulundugu siyasal ve ekonomik konjonktiirde, gelecek i¢in umut
vadetmektedir.

3. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyetinin  kurulusunda 6ziinde varolan siyasal
Ozgiirliik unsuru tabii olarak ekonomik yapilanmasina da yansimistir. Bu
nedenle Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana liberal ekonomi politikalar1
takip edilmeye c¢alisilmistir. Devletin  ekonomideki fonksiyonlarini
yonlendiren temel gergeve liberal ekonomi politikalarina doniik bir egilimi
temsil etmektedir.

Cumbhuriyet tarihimizin iktisat politikalarma hakim olan temel
unsurlar “pragmatizm” ve “birey ile kamu yararmin o6zdeslestirilmesi”
olmustur. Ozellikle Biiyiik Atatiirk ve savas yillart donemi “siki para” ve
“denk biitge” politikalarmim uygulandigr bir donemdir. Ancak siyasal
demokrasiye gecisle birlikte tilkemizde bu politikalarin terk edilerek yerine
genislemeci para ve maliye politikalariin devreye sokuldugu goriilmektedir.
Aslinda liberal ekonomiye sahip biitiin iilkelerde, 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren sosyo-ekonomik esitlik taleplerine bir cevap olarak belirmeye
baslayan ve Keynesyen Devrimle bilimsel dayanaklarina kavusan “sosyal
devlet” modelinin toplumsal harcamalar {izerindeki etkisi daima s6z konusu
harcamalar1 genisletici yénde olmustur. Diger deyisle daha yakin zamanimiza
kadar “toplam talep yonetimi’ni esas alan Keynesyen politikalar 6zellikle II.
Diinya Savasindan itibaren alternatifsiz iktisat politikalarini teskil etmistir.
Bu nedenle kapitalist ekonomilerde kamu harcamalarinin, biitge ve kamu
agiklarinm siirekli tirmandig1 bir siireg ortaya ¢ikmistir. Iste diinyada hakim
olan boylesi bir konjonktiirde bir de iktisadi biiyiime i¢in 6z kaynak sikintisi
ceken tilkemizde; hem iktisadi biiyiimenin saglanmasi ve hem de toplumsal
taleplerin karsilanmasi bakimindan dig bor¢lanma, genis i¢ pazar ve ithal
ikamesine dayali iktisat politikalari ister istemez iilke ekonomisinin temel
tercihleri olmustur.”® Bu tercihlerin belirledigi iktisat politikalari iilkemizde
1980 yilina kadar uygulanan hakim politikalar1 teskil etmistir.

Ulkemizde 6zellikle 1950-80 arasinda uygulanan bu tiir iktisat
politikalartyla, iilke ekonomisinde, her ne kadar genel olarak on yilda bir
devaliiasyona gidilerek ekonomiye ¢eki diizen verilmek zorunda kalinmis ve
boylece iilke ekonomisi kronik enflasyonist bir siirece girmisse de; bu
donemde yiiksek ekonomik biiyiime oranlar1 gergeklestirilmis; tilkemizin dig

* Bu konuda genis bilgi igin bkz : AKYILDIZ, H., Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara-1995, s. 62-75.
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ticaret hacmi gittikce genislemis ve genel ekonomi igerisinde sanayinin pay1
oldukga biiytimiistiir.

Ancak 1980 yilma gelindiginde, ekonominin igerisine girdigi kriz,
iilkemizde uygulanan iktisat politikalar1 agisindan yeni bir dontim noktasi
olmustur. Boylece 1980 yilinda gergeklestirilen devaliiasyonun yanisira;
diinyada beliren yeni konjonktiire uygun olarak ekonomide liberallesme
siireci baslatilmis ve iilkemiz ekonomisinin globallesme siirecine uygun
olarak yeniden yapilandirilmasi yolunda o6zellestirme ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi dahil yeni bir takim iktisat politikalar1 devreye
sokulmustur. Ancak bu politikalar gerektigi gibi uygulanamamis olup; bu
nedenle iilkemiz ekonomisi dis ve i¢ konjonktiiriin etkisiyle igerisine girdigi
krizi halen atlatamamistir. Ancak 2000 yilinin basindan itibaren uygulamaya
konulan politikalar gelecek agisindan umut vericidir.

Biitiin bunlara karsin Cumhuriyet donemi ekonomisinin geldigi
nokta asla kiigiimsenemeyecek bir noktadadir. Ulkemiz her seye ragmen
bulundugu cografyanin en giiglii ekonomisine sahiptir. Cumhuriyetimizin
kurulus yili olan 1923 yilinda fert basina gayri safi milli hasila 45 Dolar iken;
1998 yil1 itibariyle 3.224 Dolar civarindadir. Satin alma giicii paritesine gore
fert basina diisen gelire bakacak olursak; s6z konusu rakam 1997 yili
itibariyle 6430 Dolar olup; iilkemiz diinya {ilkeleri arasinda 43. sirada yer
almaktadir. Ancak daha sonra yasanan krizler neticesinde bu rakam 2000
yilinda 6211 Dolara, 2002 yilinda da 5912 Dolara gerilemis bulunmaktadir.”

Tiirkiye 1997 yilinda 195.4 milyar Dolarlik GSMH ile diinyada 23.
ve satmalma giicli paritesine gore de 409.7 milyar Dolarlilk GSMH ile
diinyanin 16. bilytik ekonomik giictidiir. 2000 yilinda 201 milyar Dolara
kadar ytikselen, daha sonra 2000 ve ozellikle 2001 yilinda yasanan finansal
krizlerin sonucunda 150 milyar dolar seviyelerine kadar gerileyen GSMH,
2003 yilinda tekrar 200 milyar dolarin iizerine ¢ikmasi beklenmektedir.
Tturkiye, 1998 yilinda dis piyasalarda rekabet giicii agisindan, diinyada 33.
siradadir.  Yine 1998 yili itibartyla Tiirkiye, diinyada, i¢ ekonomik
performansi agisindan 38., globallesme agisindan 31., finansman agisindan
26., altyap1 yeterliligi agisindan 39., bilim ve teknoloji yoéniinden 35.ve insan
kaynagi bakimindan da 39. swrada yer almaktadir.”® Bu rakamlar dahi
Cumbhuriyet doneminde nereden nereye geldigimizi ¢arpici bicimde ortaya
koymaktadir.
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