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ABSTRACT

Decoupage occurs in mining and building sectors, especially in
highway and dam construction, and operating coal and magnezit reserves.
The importance of decoupage in terms of tax law stems from whether these
works have construction nature and if so, whether these works should be
evaluated in terms of building and repair works spread in years.

As the term “construction” hasn’t been described in our tax laws,
taxing decoupage works sometimes becomes a matter of dispute both between
tax administration and the taxpayers and between tax administration and the
Council of State. In order to be able to arrive at a decision on whether
decoupage works should be counted as construction works, first and
Jforemost, the construction term should be defined clearly and properly and
the subject should be taken separately for mining and construction sectors.

As will be seen when the subject is analysed in depth, every
decoupage work cannot be regarded as a construction and repair work
spread in years, but it is also not possible to exclude decoupage from the
scope of construction.

OZET”

Dekapaj genellikle Madencilik ve Insaat is kollarinda ve ézellikle
otoyol-baraj insaatlar: ile komiir, magnezit gibi maden rezervierinin
isletilmesinde karsimiza ¢ikar. Dekapaj islerinin Vergi Hukuku bakimindan
onemi bu islerin ingaat isi olup olmadigi sayet insaat isi ise yillara yaygin
ingaat ve onarim isleri kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi kanunlarimizda ingaat kavrammin tammlanmamis olmast,
dekapaj islerinin vergilendirilmesi konusunda hem vergi idaresi ile
yiikiimliiler — arasinda, hem vergi idaresi ile Danistay arasinda
wyusmazliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Dekapaj islerinin insaat isi
olup olmadigi konusunda hiikiim verebilmek icin oncelikle ingaat kavraminin
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kapsaminin ¢ok acik bir sekilde ortaya konmasi, daha sonra da madencilik ve
insaat is kollarinda konunun ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir. Konu
derinlemesine incelendiginde goriilecegi gibi her dekapaj igini yillara yaygin
insaat ve onarim isi olarak kabul etmek miimkiin goziikmedigi gibi dekapaji
tamamen insaat islerinin kapsamindan ¢ikarmak da olasi degildir.

GIRIS

“Dekapaj” ya da Tiurk¢e karsiligi ile “ortt kazisi” islemleri
genellikle Madencilik ve Insaat is kollarinda ve ozellikle otoyol-baraj
ingaatlar1 ile komiir, magnezit gibi maden rezervlerinin isletilmesinde
kargimiza ¢ikar. Ancak madencilik ve insaat iskollarinda dekapaji ayr1 ayri
ele almak ve incelemek daha dogru bir yaklasimdir.

Dekapaj islerinin Vergi Hukuku bakimindan dnemi bu islerin ingaat
isi olup olmadig1, sayet insaat isi ise yillara yaygin insaat ve onarim isleri
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir.

Vergi kanunlarimizda ingaat kavraminin tanimlanmamis olmasi,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 42 inci maddesinin ise bu konuda ortaya ¢ikan
uyusmazliklara cevap verecek agiklikta ve yeterlikte olmamasi, dekapaj
islerinin vergilendirilmesi konusunda hem vergi idaresi ile ytktimliiler
arasinda, hem de vergi idaresi ile Danigtay arasinda goriis farkliliklarmin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu ¢alismada “madencilik” ve”ingaat” is kollarinda ayr1 ayr1 dekapaj
islerinin yillara yaygin ingaat isi olup olmadig1 konusu incelenecektir. Tlk
asamada yillara yaygin insaat ve onarim islerinde vergilemenin nasil oldugu
kisaca agiklanacak, ardindan vergi hukukunda yer almayan bazi kavramlara
yer verilecek ve son olarak da konu hakkinda vergi idaresinin, uzmanlarin ve
Danistay’in yorumlar1 dogrultusunda nihai bir degerlendirme yapilacaktir.

1. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE
VERGILENDIRME

Insaat ve onarm islerinden elde edilen kazanglar, GVK’ nun Ticari
Kazanca iliskin hiikiimlerine gore vergilendirilir. Ancak, insaat ve onarim
islerinin yillara yaygin olmasi ve taahhiide bagl olarak yapilmasi halinde
tasidiklar1 birtakim 6zellikler nedeniyle genel hiikiimler disinda “ozel bir
vergileme rejimi” kabul edilmistir.

Bir isin yillara yaygin insaat ve onarim isi g¢ercevesinde o6zel
hiikiimler itibariyle vergilendirilebilmesi i¢in oncelikle ii¢ kosulun bir arada
gerceklesmesi gereklidir.

a. Faaliyet konusunun ingaat ve onarim isi olmasi,

b. Taahhiide bagli olarak yapilmasi,
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c. Birden fazla yila yayili olarak gergeklestirilmesi.

Insaat ve onarmm islerinin yillara yayili kabul edilmesi igin on iki
aydan uzun siirmesi sart degildir. insaat ve onarim isinin bir takvim yilinda
diger takvim yilana sarkmasi yillara yaygin insaat ve onarim isi olarak kabul
edilmesi i¢in yeterlidir'. Ornegin, Ocak aymda baslayip ayni yilin Aralik
ayimnda bitecek olan ingaat ve onarim isi yillara yaygin degildir ancak Aralik
ayinda baglayan ve izleyen yilin Mart ayinda bitecek olan insaat ve onarim
isi ise yillara yaygindir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde kar ya da zarar isin bitim
tarihi itibariyla saptanir. Bir bagka ifadeyle ingaat ve onarim isinin devami
siiresince kar yada zarar beyaninda bulunulamaz®. Verginin 6denmesindeki
bu gecikmeyi telafi etmek icin isin devam ettigi siire boyunca yapilan
istihkak ve avans 6demelerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3 maddesi
uyarinca isin bitiminde ortaya ¢ikacak kazancin vergisinden mahsup edilmek
iizere vergi ve fon tevkifati yapilir’. Isin bitim tarihi, gegici/kesin kabul
usuliine tabi olan ingaatlarda gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
diizenlendigi tarih, diger durumlarda ise isin fiilen tamamlandig1 yada
birakildig: tarihtir.

Bir isin birden fazla faaliyeti kapsamasi halinde dikkat edilmesi
gereken husus, isin hakim unsurunun ingaat ve onarim isi olup olmadigidir.
Eger isin hakim unsuru ingaat ve onarim isi ise kapsamdaki diger isler de
kural olarak ingaat onarim isinin bir parcasi olarak kabul edilir. Bu sayede
bazi ticari veya serbest meslek faaliyetlerinin de insaat ve onarim isi olarak
vergilendirilmesi miimkiindiir®.

2. DEKAPAJIN YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM
ISLERI KARSISINDAKI DURUMU

2.1. Acik isletmecilik ve Dekapaj

Madencilikte, yeryiiziine ¢ikmis veya ekonomik derinlikteki maden
yataklarinin g¢esitli yontemler ve araglarla kazilmasi yiiklenmesi ve taginmasi
icin yapilan tiim ¢aligmalara agik igsletmecilik denir.

' Servet OZKOK ve Suayip SEVGI, “Yillara Sair Insaat, Onarm Isi Bitirilmeden
Miikellefiyetin Sona Ermesi ve Vergilendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 107,
Agustos, 1997, s. 96-106; Necati PERCIN, “Taseronlara Yaptirilan Islerin Vergi Mevzuat:
Acisindan Degerlendirilmesi ve Muhasebesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 99, Aralik
1996, s. 70-77.

Biinyamin OZTURK, “Yillara Yaygmn Insaat Onarim Islerinde Vergilendirme 11”, Maliye
Postas1 Dergisi, Say1:283, Temmuz 1992, s. 43; Necati PERCIN, “Yillara Yaygin Insaat ve
Onarim Islerinde Yapilan Tevkifatlarin Mahsubu Konusunda Bir Degerlendirme”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1 97, Ekim, 1996, ss. 43-46.

Daha genis bilgi igin bkz., Necati PERCIN,”Yillara Yaygin ingaat Onarim islerinden Elde
Edilen Mevduat Faizleri ve Kur Farki Gelirlerinin Vergilendirme Doénemi Hakkindaki
Tartismalar”, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi: 96, Eylill 1996, s. 92; Oktay UGUR, “Birden
Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Ingaat ve Onarma islerinde Vergi Tevkifatina iligkin Bir
Sorun”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 159, Kasim 1994, s. 104-108.

Recep BIYIK, “Insaat ve Onarma Islerinde Elde Edilen Kazanglarda Vergileme”, Vergi
Diinyasi, Say1:223, (Mart 2000), s.37.
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Acik igletme projesine gore maden yataginin {iizerindeki veya
kontagindaki ortii tabakasinin gevsetilmesi, kazilmasi, yiiklenmesi, taginmasi,
toprak harmanina dokiilmesi, serilmesi, harman sahasinin diizeltilmesi,
toprak harmani ve kademe yolarinin yapilmasi gibi muhtelif ameliyelerin
tiimiine ise dekapaj ya da ortii kazis1 denir’. Daha agik bir ifadeyle dekapaj,
maden yatagindaki komiir veya cevherin kazilmasindan ©6nce maden
yataginin tizerindeki ortii tabakalar1 ve aralarda bulunan kayaciklarin kazilip
yiiklenerek en yakin ve en uygun yere tasinmast islemlerinin biittiniidiir.

Gortldiigu gibi dekapaj, bir dizi islemler zincirini bir biitiin olarak
igerir. iste sorun da ileride detayli olarak gérecegimiz gibi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Soyle ki, dekapaj sadece maden rezervinin yer yiiziine
cikarilmasin1  degil, dekapaj sahasindaki toprak ve kayalik alanin
temizlenmesini, dekapaj ve dokiim sahasi arasindaki yollarin yapimi ve
bakimini, dekapaj malzemesinin dokiim sahasina taginmasini, dokiilmesini,
tesviyesini ve dekapaj sahasindaki sularin tahliyesini, sahay1 su basmamasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasini vb islemleri igeren olduk¢a genis bir
faaliyet biittintidiir®,

Hacminin, maden yataginin kalinligina veya tonajma oranina,
dekapaj orani (DO) denir. Bu oran, ortii tabakalarinin kalinliginin (H) maden
yataginin kalmligina orani (h) seklinde ifade edilebilecegi gibi, orti
tabakalarinin hacminin (V) cevherin tonajma (T) orani seklinde de ifade
edilebilir’.

DO = H/h (m/m)

DO = V/T (m*/ton)

Dekapaj oraninin ekonomik sinir1 cevherin tenériine (i¢indeki zengin
kisim) veya komiiriin kalorifik degerine, satis fiyatina, agik isletme dekapaj
ve iiretim maliyetine, yer alt1 iiretim maliyetlerine, is¢i temini, emniyet ve
piyasa durumu gibi bir ¢ok faktére baglidir. Bu nedenle ekonomik dekapaj
oraninin sinirini tam bir matematik esitlikle ifade etmek ¢ok zordur®.

Acik isletmeciligin faydalar1 olarak belirtilen tiim faktorlerin degeri,
ortt tabakasmin kaldirilmasindan daha yiiksek oldugu siirece agik
isletmecilik yontemi tercih edilir. Maden yatagmin bulundugu derinlik
arttikga kaldirilacak ortii tabakasi kalinlig1 da artacagindan tiretim giderleri
de artar’. Bunun igin ekonomik dekapaj oranlarmin géz Oniinde
bulundurulmas: gerekir. Ekonomik dekapaj oranlar1 ise giiniin kosullarina
gore degisebilir.

> Muammer OCAL-Giltekin GUNGOR-Mahmut Siikrii GOK, Resimli Maden Terimleri
Sozliigii, Kutay Ofset Matbaacilik, 1992, 5.39.

¢ Siikrit KIZILOT, insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuati, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, 2000. s. 34-35.

7 Adnan Konuk ve R. Mete Goktan, Acik Isletme Madenciligi, Anadolu Universitesi

Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi Yayin No, 108, Eskisehir 1992 , s.3.

KONUK-GOKTAN, s. 3-4.

’  KONUK, GOKTAN,s. 3.
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2.2. insaatin Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu’nda ingaatin tanimi yapilmadigi gibi, ingaat
kavram1 son derece de genis yorumlanmistir. Uygulamada Danistay karsisina
gelen uyusmazliklarda Imar Kanunu, Medeni Kanun, Emlak Vergisi Kanunu
ve Devlet Thale Kanunu gibi kanunlarda yer alan insaat tanimlarindan
yararlanmaktadir. Konunun anlasilmasi bakimindan asagida bu kanunlarda
yer alan ingaat tanimlarina ve diger bazi tanimlara yer verilecektir.

1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun 2 inci maddesine gore:
Bina, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerekse su iizerinde sabit
ingaatin tiimiinii kapsar.

3194 Sayih imar Kanunu’nun 5 inci maddesine gore: Yapi,
karada ve suda, daimi veya gegici, resmi ve hususi yer alt1 ve yer iistii ingaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik
tesislere denir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 4 iincii maddesine gore:
Yapi, her tiirlti insaat, ihrazat, imalat, nakliye, tamamlama, bilylik onarim,
restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj
islerinin tiimiinii kapsar.

4721 Sayih Medeni Kanun’un 726 mc1 maddesine gore: Yapi,
malzeme ve emek sarfi ile arazinin altinda veya tistiinde siirekli kalmak tizere
imal, inga ve tanzim edilmis seylerdir.

1983 Tarihli Is Kollar1 Tiiziigi’ne gore: insaat is kolu, bina, yol,
koprii, demir yolu, tiinel, metro, kanalizasyon, liman, dalga kiran, havuz,
istihkam, hava alan1 dekovil ve tramvay yolu spor alanlar1 yapimi gibi her
cesit yapicilik isleri ile bunlarin etiid, proje, arastirma, bakim onarim ve
benzeri isleri kapsar. (Bu tiiziik, 6.12.1983 tarih ve 83/7376 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir)

Goriildiigii gibi insaat kavrami malzeme ve isgilik kullanmak
suretiyle insa edilen her tiirlii yapiy1 igine alan ozel bir imalat tiiriidiir'.
Ingaat isinde fiziki bir varlik, iktisadi degeri olan bir yapi, amortismana tabi
bir deger ortaya ¢ikar. Bu deger normal bir kullanimla eskime ve yipranma
disinda fiziki olarak isletmenin sabit kiymetlerini olusturur. Eskime ve
ylpranmalar ise onarima tabi tutulabilir.

2.3. Vergi idaresinin, Uzmanlarin ve Danistay’in Goriisleri

Vergi idaresinin goriisii: Vergi idaresi dekapaj isleri konusunda her
hangi bir ayrim yapmaksizin, dekapaj islerini yillara yaygin insaat isi olarak
nitelendirerek, isin bitim tarihi itibariyle vergilendirilmesi, bu arada isin

10 §ad1k AKTURMAC, in_saat Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1975, ss. 51; Fahri
OKTEM, “Senelere Sair Ingaat Islerinde Bazi Sorunlar”, Vergi Sorunlari Dergisi, 1987/4, s.
12.
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devamu siiresince de ddenen istihkaklardan gelir vergisi kesintisi yapilmasi
goriisiindedir'".

Uzmanlarin Goriisii: Dekapaj faaliyeti kazi iglerinin yani sira
nakliye, yol, kanal gibi gesitli tesislerin insasin1 da igerir. Bu faaliyetleri bir
biitiin olarak diisiinmek gereklidir. Zaten tiim bu isler i¢in tek bir fiyat tespit
edilir. Taahhtide bagli olan ve birden fazla yil siiren ingaat islerinde 6zel
vergilendirme rejiminin uygulanmasinin temelinde her yil sonunda kesin kar
ve zararin tespitinin gui¢liigii yatmaktadir. Ayn1 mantik dekapaj isleri igin de
gecerlidir. Vergi hukuku acisindan insaat kavrami son derece genis kapsamli
degerlendirilmektedir. Dekapaj isinin de bunu disinda birakilmasi
diistiniilemez. Ayrica Gelirler Genel Midiirliigiiniin muktezalarinda da yillara
yaygin  ingaat isleri GVK’nun 42 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Ote yandan baraj insaatlarinda baraj insast isinin ayr1, dekapaj isinin
ayr1 ihaleye c¢ikarilarak bu islerin ayr1 miiteahhitlere verilmesi haline de
rastlanmaktadir. Bunu gibi dekapaj kismi da dahil olmak iizere, isi bir
miiteahhit tiimiiyle almakla birlikte, isin dekapaj kismi bir taserona
yaptirilabilmektedir. Dekapaj isi birden fazla yila sirayet ettigi taktirde, bu
gibi durumlarda da faaliyetin GVK’nun 42 inci maddesi cercevesinde
degerlendirilmesi gerekir'”.

Damistay’in Goriisii: Danistay’n dekapaj islerinin yillara yaygin
ingaat isi olup olmadigr konusundaki goriisleri ise vergi idaresinin ve
uzmanlarin goériisiiniin aksi yoniindedir.

Danistay’in bu konuda bir ¢ok karart mevcut olup en son kararini
2000 yilinda vermistir. Bu kararlarin hepsinin ortak noktasina gére: ingaat isi
bir eser meydana getirilmesi igin yapilan bir faaliyettir, insaat isi sonunda
ortaya ¢ikan taginmaz lizerinde asinma ve yipranmaya karsilik olmak tizere
belirlenen oranlarda amortisman ayrilir. Oysa dekapajda insaatin bu
ozellikleri gozlenmemektedir. Bu sebeple dekapaj islerini yillara yaygin
ingaat isleri kapsaminda degerlendirip buna gore vergilendirmede vergi
teknigi agisindan isabet bulunmamaktadir®.

2.4. Dekapajin Yillara Yaygin Insaat Isleri Karsisindaki
Durumunun Degerlendirilmesi

Dekapaj islerinin vergilendirilmesi konusunda ortaya ¢ikan sorun
yukarida da ifade edildigi gibi bu islerin yillara yaygin insaat isi olup
olmadigidir. Bu konuda vergi idaresi ile Danistay’in goriisleri birbirinden
farklidir. Uygulamada ise vergi miikelleflerinden bir kisminin dekapaj

""" Bu Konuda Bkz., 09.11.1987 Tarih, 22123 Sayili ve 2.4.1986 Tarih, 2126-4565 Sayili Maliye
Bakanhgi Ozelgeleri fle Gelirler Genel Midurligi, 2.4.1986 Giin ve GVK/1-2126-4565
Sayili Muktezasi. Lebib Yalkin Yayinlar, Gelir Vergisi Mevzuati, Cilt C.

2 KIZILOT, s. 37-38; ilhan IL, “Dekapaj Islerinde Vergileme”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Say1 74, Ekim, 1987, s. 54-55.

¥ D.3.D. 23.1.1990 Tarih, E.1989/2958, K. 1990/173; D.4.D. 9.3.1988 Giin, E.1987/3807,
K.1988/961; D.4.D. 16.11.2000/108, K. 2000/4859 ve Daha Bircok Damistay Karar1 igin
Bkz., Lebib Yalkin Yaymnlari, Gelir Vergisi Mevzuati, Cilt D.
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islerinden elde ettigi kar ve zararlari her yil beyan ettikleri, diger bazi
miikelleflerin ise bu islerden elde ettikleri kar ve zararin tamamini isin bittigi
yil beyan ettikleri gézlenmektedir.

Dekapaj islerinin vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan bu farkli
uygulamalar, her gegen giin yargiya intikal eden uyusmazliklarin sayisini
arttirmakta, bu durumda bir taraftan yargimin zaten fazla olan is yiikiiniin
daha da artmasina neden olmakta, diger taraftan da idarenin alacagini
gecikmeli olarak tahsil etmesine ve ¢ogu kez de davalarin idarenin aleyhine
sonu¢lanmasina neden olmaktadir.

Dekapaj islerinin vergilendirilmesi konusunda oncelikli sorun
madencilik ve insaat is kollarinda dekapajin ayr1 olarak dikkate
almmamasidir. Bir diger sorun da Gelir Vergisi Kanunu’nda insaatin
tanimina yer verilmemis ve ingaat islerinin son derece genis kapsamli
yorumlanmis olmast  nedeniyle dekapaj islerinin de insaatin tanimina
sokulmus olmasidir.

Asagida ilk olarak ingaat islerinin kapsamina ve bunun Vergi
Hukuku agisindan 6nemine yer verilecek ardindan da madencilik ve ingaat is
kollarinda ayr1 ayr1 olmak iizere dekapajin ingaat isi olup olmadigi
incelenecektir. Bu konuda Danistay’in ve vergi idaresinin goriislerinden
farkli noktalar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

2.4.1. insaat  Islerinin Kapsami ve Vergi Hukuku
Acisindan Onemi

Gerek, Gelir Vergisi Kanunumuzda gerekse de diger vergi
kanunlarinda ingaat kavraminin neyi ifade ettigi agiklanmamuistir. Yasalardaki
bu bosluk, gerek mali idareye gerekse de yargiya yansiyan pek ¢ok olayda bu
merciler tarafindan yapilan degerlendirmelerle doldurulmaya caligilmistir. Bu
degerlendirmelerde de 6zel mevzuatlarimizda yer alan insaat tanimlarindan
hareket edilerek insaat kavrami son derece genis olarak yorumlanmistir.

Vergi idaresi tarafindan GVK’nun 42 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilen isler ve 6zellikli durumlar igin su drnekler verilebilir'":

Gemi ve hiicumbot insaat isleri,

Icme suyu sebekesi insaat1, kullanim suyu aritma tesisi,

Kazan ve donanimlarin yapimi ve montaji,

Konut ingaatinin tamamlayic1 kismi olan pencere, balkon kapilari ve
yapimi,

TV abone hatlarinin yapimi ve evlere kadar baglanmasi,

Ingaat taahhiidiiniin biinyesinde olmak sartiyla kollektif uydu anten
sisteminin yapimi,

Malzeme ihrazati nakli,

4 Maliye Bakanligi’nca cesitli tarihlerde verilen muktezalarindan derleyen kaynak icin bkz.,
Mehmet MAC, Senol TURUT, “GVK’nun 42°’nci Maddesi Agisindan “insaat™ Ibaresinin
Kapsami”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 226, Haziran 2000, s. 17-20.
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Temel kazma isi,

Ingaat imalatinin tamami veya bir kismu ile birlikte ihale edilen
hafriyat isi,

Taahhiide bagl hazir beton imali, tasinmasi ve kaliplara dokiilmesi
isi,

Konut ingaatinin tamamlayici kismi olan asansér imalati ve montaji,

Arazi tapulagtirma projesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, arazi
tasfiyesi, tarla i¢ci yollarin dolgusu ve stabilizesi, sulama tesisi, toprak
1slahinin yapilmasi,

Otoyola verilen miihendislik hizmetleri,

Feribot insast,

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan hazir ¢elik imalati ve montaji,
Ingaat projesi ile birlikte {istlenilen miihendislik hizmetleri.

Mali idare tarafindan GVK’nun 42 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilmeyen islere ise su 6rnekler verilebilir':

Yangn ihbar tesisati dosenmesi ve onarilmasi,

Cevre diizenleme, peyzaj, ¢cim ve benzeri malzemelerin ekilmesi ve
1slahi gibi faaliyetler,

TV uydu dagitim sisteminin kurulmas,

Gomme dolap, banyo dolabi, vestiyer ve saft kapilar1 imalati ve
montaji,

Otoyollar ile bogaz kopriilerinde trafik isaretlerinin yapilmasi,
mevcut trafik isaret levhalari, cihaz ve sistemlerinin bakimi, onarimi, montaji
ve demontaji,

Mutfak ve mobilya insaat1 ve montaji,

Kamyon baskiilii ve vagon kantari imali ve montaj,
Celik asfalt tanklar1 ve boru hatlar1 imalat isi,
Paslanmaz ¢elik sacdan depolama ve tank imali.

Vergi Hukuku agisindan, bir isin birden fazla faaliyeti kapsamasi
halinde dikkat edilmesi gereken husus, isin hakim unsurunun insaat ve
onarim isi olup olmadigidir. Eger isin hakim unsuru ingaat ve onarim isi ise
kapsamdaki diger isler de kural olarak insaat onarim isinin bir pargasi olarak
kabul edilir. Bu sayede bazi ticari veya serbest meslek faaliyetlerinin de
insaat ve onarim isi olarak vergilendirilmesi miimkiindiir'’.

Ingaat, biitiin yap1 islerini ve bunlarla ilgili plan, program, etiid,
proje, tasarim islerini kapsayan genis bir kavramdir. Vergi hukukunda da
ayni sekilde insaat isleri son derece genis kapsamli olarak yorumlanmistir.
Oyle ki ingaat kavrami igerisine, yol insaatindan, kanal, bent, koprii, cesme
yapimina, maden galerisi a¢ilmasindan, telefon diregi insasina, meydanlar,

5 MAC ve TURGUT, s. 17-20.
6 BIYIK, 5.37.
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abideler ve sanat eserlerinin yapimina kadar bir ¢ok faaliyet ve bu faaliyetlere
iliskin ettid, plan ve proje faaliyetleri girmektedir.

Bu tanimdan hareket ettigimizde, tek bagina bir mimarlik,
miithendislik ve miisavirlik hizmetinin insaat ve onarim isi degil, serbest
melek faaliyeti oldugu agiktir. Ancak bir insaat isinin ¢izim, mimarlik,
miihendislik, makine ve techizat montaji gibi faaliyetleri de kapsamasi
halinde, bagimsiz olarak degerlendirildikleri takdirde serbest meslek faaliyeti
olan bu igleri bir biitiin olarak insaat isi olarak kabul etmek Vergi Hukukunun
yorumuna daha uygun olacaktir.

Ozellikle insaat is kolunda yiiriitilen faaliyetlerde isin niteligi
geregi, insaat kavrami son derece genis yorumlanmakta ve bir ¢ok faaliyet
tek basma degil asil unsur olan insaat isinin  biinyesinde
degerlendirilmektedir. Ancak ayni seyi madencilik is kolunda yiiriitiilen isler
icin sdylemek son derece zordur. Zaten sorun da bu noktada ortaya
¢ikmaktadir.

Vergi idaresi bu ayirima dikkat etmeksizin madencilik is kolunda
yiiriitiilen dekapaj islerini, ozellikle komiir dekapajlarini, insaat isi olarak
kabul etmekte ve GVK’nun 42 inci maddesi kapsaminda
degerlendirmektedir.

Danigtay ise kargisina gelen madencilik is koluna ait
uyusmazliklarda vergi idaresinin aksi yonde bu igleri ingaat kavraminin
kapsamu igerisine almamakta ancak genel bir yorumla dekapaj islerinin insaat
isi olmadigina karar vermektedir. Dolayisiyla Danistay’in karsisina insaat is
koluna ait bir dekapaj isi geldiginde ne tiir yorum yapacagi bu noktada
onemlidir.

Bu itibarla sorunun insaat is kolunda ve madencilik is kolunda ayr1
ayr1 degerlendirilmesi zarureti vardir.

2.4.2. Madencilik is kolunda dekapajin durumu

Madencilik is kolu 6zetle, maden arama, komiir madenciligi, metal
cevherleri madenciligi, kil kum ocaklari, tuzlar (kaya tuzlart dahil) ve
madenlerden bagka madenlerin topraktan ¢ikarilmasi ile komiirden olusan
madenlerin yapim islerini kapsar.

Madencilik is kolunda dekapaj islerine en ¢ok komiir rezervlerinin
isletilmesinde rastlanmaktadir. Buradaki dekapaj isi, komiir rezervlerinin
tizerindeki ortii tabakasinin agilmasi, fazla topragin uygun bir yere tagimasi,
harmanlanmasi, bunu igin gerekli yollarin yapilmasi ve kiigiik ¢apli tesislerin
ingast gibi belli bash islemleri kapsar. Ancak asil dekapaj isi rezervin
tizerindeki ortii tabakasinin alinmasi iglemidir. Bunun i¢in yapilan harcamalar
komiir rezervinin maliyetine eklenerek tiiketildigi i¢in ortaya fiziki bir varlik,
iktisadi degeri olan, tizerinden amortisman ayrilacak olan bir yap1 ¢ikmaz.
Bir bagka deyisle komiir dekapajinda insaat isinde oldugu gibi bir eser
meydana gelmez. Arazi tizerinde diizenli olarak yapilan dekapaj miktar1 (m3
olarak) olciilerek aylik hakedisler halinde 6deme yapildig1 gibi dekapaj
sahasinin tiimii i¢in de 6deme yapilmasi miimkiindiir. Zira (m3) olarak alinan
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bir arazide yapilacak dekapaj isi igin kullanilan buldozer, ekskavator,
kamyon, yiikleyici ve bunlarin kullanilmasindaki elektrik enerjisi, motorin,
yag ve diger masraflar her zaman igin belirlenebilir'”.

Danistay da benzer gerekcelerle, komiir ocagindaki dekapaj isinin
yillara yaygin ingaat isi olmadigr ve GVK’nin 42 inci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde karar vermistir'®.

2.4.3. Ingaat is kolunda dekapajin durumu

Madencilik is kolunda dekapaj icin yapilan yorumlarm aynisini
ingaat is kolunda yiiriitiilen faaliyetler i¢in yapmak hatali olur.

Ingaat is kolunda da dekapaj isi genellikle oto yol ve baraj
ingaatlarinda daha belirgin bir sekilde karsimiza ¢ikmakta ve bu is kollarinda
yiiriitiilen dekapaj isleri genellikle hafriyat isi olarak nitelendirilerek isin
tamamu1 insaat isi olarak taahhiit edilmektedir.

Daha acik bir ifadeyle, hafriyat isleri tek basina insaat isi olarak
kabul edilmeyebilir. Ancak insaat isinin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan
diger insaat imalatinin tamami veya bir kismi ile birlikte gerceklestirildigi
takdirde insaat isi sayilmasi uygundur. Ornegin, baraj ingaatinda herhangi bir
yerdeki topragin veya kayalik alanin yontulmasi ve baraj govdesinde dolgu
malzemesi olarak kullanilmasindaki hafriyat islemi (topragm kazilmasi ve
nakliyesi gibi) , asil unsur olan baraj insaati faaliyetinden bagimsiz degil,
baraj insaatinin tamamlayic1 bir pargasi olarak kabul edilmek zorundadir.
Ayni sey oto yol yapiminda da karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla gerek baraj
gerekse oto yol yapiminda hafriyat islemleri sonugta ortaya ¢ikacak,
tizerinden amortisman ayrilacak olan bir eserin, fiziki bir yapinin biinyesinde
kullanildig1 i¢in kémiir madeni dekapajindan farkli olarak ingaat isi olarak
sayllmast daha dogru olacaktir. Kaldi ki komiir isletmeciliginde yapilan
dekapaj isleri ticari bir iiriniin (komir) ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilirken
ingaat islerinde yapilan hafriyat ise ticari tirinden ziyade bir yapinin (ingaat)
ortaya g¢ikarilmasi i¢in yapilmaktadir. Bu yonden de madencilik is kolunda
yiiriitiilen dekapaj faaliyetleri ile insaat is kolunda ydritilen dekapaj
faaliyetleri arasinda fark vardir.

Ancak bu diisiincesinin tam aksi goriiste olanlar da vardir. Aksi
diistinceye sahip olanlara gore, ortaya somut bir eser koymayan sirf insaat
faaliyetine yonelik oldugu i¢in hafriyat, temel kazma isi, malzeme ihrazati
nakli, mithendislik hizmetleri gibi hizmetlerin bu kapsama sokulmasi higbir
yasal dayanagi olmayan kiyas dahi gotiirmeyen bir husustur. Kesinlikle
GVK’nun 42 inci maddesi kapsaminda vergilendirilemez'.

7 Mustafa SERBETCIOGLU, “Dekapaj’in Vergi Uygulamasindaki Yeri”, Vergi Raporu
Dergisi, Say1 2, ss. 46-47., Ocak 1993.

B D4D. 93.1988 Giin, E.1987/3807, K.1988/961. Danistay Kararmin Ozeti I¢in Bkz.,
KIZILOT, s. 38.

¥ MAC-TURGUT, 5.20.



C8,8.3 The Situation Of Decoupage Against Building And Repair Works

SONUC

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri tasidiklar1 6zellikler sebebiyle
Gelir Vergisi Kanunu igerisinde 6zel bir vergilendirme rejimine tabi
tutulmuslardir. Bu islemlerde, kazang isin bitim tarihi itibariyle saptanir.

Bir isin yillara yaygin insaat isi olmasi igin, asil unsurlar ingaat isi
olmasi, birden fazla yila sirayet etmesi ve taahhiit niteliginde bulunmasidir.
Insaat kavraminin Gelir Vergisi Kanununda tanimlanmamis ve kapsaminin
belirtilmemis olmasi, hangi islerin ingaat isi oldugu konusunda tereddiitler
yasanmasina sebep olmaktadir.

Dekapaj isleri de tartijmali hususlardan birisidir. Oyle ki bu konuda
uzmanlarin, vergi idaresinin ve Danistay’in goriisleri birbirinden farklidir.

Ozetle denilebilir ki, madencilik is kolundaki dekapaj isleri,
ozellikle komiir madeni dekapaji, insaat isi degildir ve GVK’nun 42 inci
maddesi kapsaminda degerlendirilemez. Ancak ayni seyi insaat is kolundaki
dekapaj isleri i¢in (6rnegin bir baraj ingaati icerisinde yer alan dekapaj isleri)
sdylemek yanlis olur.

Netice olarak dekapaj isleri konusunda karsilagilan sorunlarin ingaat
ve madencilik kollarinda ayr1 ayr1 degerlendirilip buna gore bir karar
verilmesi Vergi Hukuku’nun teknigine daha uygun olacaktir.
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