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OZET

Vergi mahremiyeti, vergilendirme iglemi sirasinda ilgili gorevliler
tarafindan ogrenilen ve gizli kalmasi gereken miikelleflere ait bilgilerin
agiklanmasini ve kullanilmasini yasaklayan bir diizenlemedir. Bu diizenleme;
hem miikelleflere hem de vergi idaresine bir¢ok yarar saglamaktadir. Ancak
uygulamada karsilasilan bazi giicliikler de vardw. Soz konusu giicliikler,
vergi mahremiyeti miiessesesinin etkinligini azaltmaktadur.

GIRIS

Miikelleflerin 6zel hayatlarinin gizliliginin korunmasi anayasal bir
haktir. Vergilendirme islemi sirasinda bu hakkin korunmasi ic¢in vergi
hukukunda vergi mahremiyeti ilkesine yer verilmistir. Vergi mahremiyeti
ilkesiyle, miikelleflere ve miikelleflerle ilgili kisilere ait gizli bilgilerin, bu
bilgileri ©6grenen gorevliler tarafindan acgiklanmasi ve kullanilmasi
yasaklanmis, aksi davranista bulunanlarin hiirriyeti baglayic1 cezalarla
cezalandirilacagi kararlastirilmistir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, vergi hukuku igerisinde miikellefler
agisindan onemli bir giivenlik miiessesesi 6zelligi tasimaktadir. Miikellefler,
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bu miiessesenin verdigi giiven duygusuyla, kendilerine ait gizli bilgileri
kolaylikla vergi idaresine verebilmektedirler. Bu bilgiler vergilendirme
isleminin gergeklestirilmesinde vergiye tabi unsurlarin saglikli bir seklide
belirlenmesini saglamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5.maddesinde yer alan vergi mahremiyeti;
mahremiyet kapsamina giren kisi, konu ve fiillere, vergi mahremiyetine
uymak zorunda olanlara, mahremiyetin istisnalarini teskil eden durumlara ve
vergi mahremiyetinin ihlali durumunda verilecek cezalara iliskin hiiktimler
icermektedir. Bu c¢alismada s6z konusu hiikiimler incelenecektir ve vergi
mahremiyetinin yararlar1 ve uygulamada karsilasilan giigliikler tartisilacaktir.

I. VERGI MAHREMIYETI MiJESSEsESiNiN TANIMI,
AMACI VE ANAYASAL TEMELLERI

1. TANIMI

Mahremiyet kavrami; Arapca “mahrem” kelimesinden tiiretilmekte
ve “gizli olma durumu, gizlilik” anlamlarma gelmektedir'. Hukuk sistemi
icinde bir ¢ok hukuk dalinda, mahremiyet kavramina yer verilmistir.
Bunlardan birisi de vergi hukukudur. Vergi hukukunda yer alan vergi
mahremiyeti kavrami, mikelleflere ait baz1 bilgilerin gizliliginin
korunmasina yonelik olarak tesis edilmis olup, “vergi ile ilgili gizlilik”
seklinde ifade edilebilmektedir®. Vergi ile ilgili gizlilik kavraminin anlamu;
vergi uygulamasinda gorev alan memurlarin gorevlerini ifa sirasinda,
miikelleflerin sahislari, ailevi durumlari, servetleri, faaliyetleri ve faaliyet
alanlari, gelir durumlari, meslek sirlar1 ve benzeri durumlari ile ilgili olarak
ogrendikleri bilgilerin agiklanmamasi ve kendileri ile iigiincii Kkisilerin
kullanimlarina sunulmamasidir’.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’ndan once yiiriirliikte olan 5432 sayili
eski Vergi Usul Kanunu’nun vergilendirme ile ilgili gerekcesinde vergi
mahremiyeti su seklide tanimlanmistir “ vergi mahremiyeti her ne suretle
olursa olsun, vergi tatbikati dolayisiyla égrenilen ticari ve sahsi sirlarin
mutlaka gizli kalacagin ifade eder”. Bu tanim da yukaridaki agiklamalara
paralel bir sekilde, vergi uygulamasi swrasinda miikelleflerle ilgili olarak
Ogrenilen bazi bilgilerin gizli kalmasint mahremiyet olarak ifade etmistir.

2. AMACI

Vergi hukuku icerisinde, vergi mahremiyeti miiessesine yer
verilmesinin en temel amaci, vergi uygulamasi sirasinda, miikellef ve
miikellefle ilgili kimselere ait olup ta gorevliler tarafindan 6grenilen gizli

' Tiirkee Sozliik, Turk Dil Kurumu Yaynlari, Cilt 2, K-Z, Ankara, 1998, s.1484

> FRifat ORTAC; Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti ve Yasaklar,
(Yaymlanmamis Master Tezi), G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1986, s.1

7 ORTAC;agt,s.1,

* «5432 Sayili Vergi Usul Kanunu Gerekgesi”, TBMM Tutanak Dergisi, Donem VII, Cilt 9-
1, TBMM Basimevi, Ankara 1949, Toplanti, s.79-89, Gerekee, 5.2
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bilgilerin gizliliginin korunmasidir. Bilgilerin gizliliginin korunmasi, sadece
aciklanmamasini degil ayni zamanda gerek gorevliler tarafindan gerekse
tigiincti kisiler tarafindan kullanilmamasini da kapsamaktadir.

Vergi mahremiyeti milessesesinin bu temel amacinin yaninda diger
bazi amaglar1 da vardir. Bu amagclar, vergi mahremiyetini diizenleyen
VUK’un 5.maddesinin ilgili fikralarindan anlagilabilmektedir. Bu amaglardan
bazilari, miikelleflerle idare arasinda karsilikli giiven olusumunu saglamak,
vergilerin toplanmasi sirasinda kamuoyunun etkisinden yararlanmak, vergi
verimini artirmak gibi esas amacin tamamlayicilar1 niteliginde olan
amaglardir.

3. ANAYASAL TEMELLERI

Anayasanm 20. maddesi, genel anlamda mahremiyet kavramina
iliskin hiiktimler icermektedir. Madde metni su sekildedir ; “herkes ozel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmalarin gerektirdigi durumlar sakhidir.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim
karary olmadik¢a, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinan merciin emri bulunmadikca, kimsenin iistii, ozel kagitlar: ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz.” Madde metnine gore, gizlilikle ilgili iki
temel durum s6z konusudur. Bunlardan birisi, kisinin 6zel hayatinin ve aile
hayatinin gizliligidir. Digeri ise hakim karar1 olmadik¢a ve kanunda yetkili
kiliman merciin emri bulunmadike¢a, Kisilerin iistiiniin, esyalarinin ve 6zel
kagitlarinin aranamayacagi ve bunlara el konulamayacagi ile ilgilidir.

Kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri arasinda 6zel hayatinin gizliligi
ve bu gizliligin korunmasi yer almaktadir’. Dolayistyla, hem diger kisiler
hem de devlet, yapilan uygulamalarda bu haklara riayet etmek zorundadir.
Vergilendirme ile ilgili islemlerde kisilerin 6zel hayatlarmna iliskin bilgiler
elde edilmektedir. S6z konusu bilgileri 6grenenler tarafindan agiklanmasi,
Anayasa’nin bu hiiktimleri geregince yasaklanmistir.

Ayrica Anayasa’nin 26.maddesinde diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Madde hiikmiine gore; herkes
diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Ancak s6z konusu hakkin
kullanilmasi, ayn1 maddenin ilerleyen satirlarinda bazi durumlarin varligina
baglh olarak smirlanmistir. Agiklanmasi yasak olan bu durumlarin bazilari;
“baskalarmin séhret veya haklarin, 6zel hayatlarinin aile hayatlarinin ve
kanunun 6ngordiigii meslek sirlarmin”  korunmasidir. Bu madde hiikmiinde
de kisilere ait bazi 6zel bilgilerin agiklanamayacagina dair hiikiimler yer
almaktadir. Biitin bu agiklamalar gostermektedir ki, kisilerin ozel

> Daha genis bilgi igin bkz., Mehmet AKAD-Abdullah DINCKOL, 1982 Anayasasi, Madde
Gerekgeleri ve Maddelerle Ilgili Anayasa Kararlar, Alkim Yayinlari Istanbul 1998,
s.104, 105, 106
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hayatlariyla ilgili bilgilerin gizliliginin korunmasi Oncelikle Anayasa ile
hiikim  altima  almmustir.  Dolayistyla  vergilendirme  isleminin
gerceklestirilmesi  sirasinda  gorevlilerin -~ miikelleflerle ilgili olarak
ogrendikleri bilgileri-istisnai durumlar hari¢-agiklamalart Anayasa ile
yasaklanmuistir.

II. TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI MAHREMIYETI
UYGULAMASI

Mahremiyet miiessesesi ile ilgili olarak VUK un 5. maddesinde ve
6183 sayili yasanin 107.maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Calisma VUK
hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir. Ancak burada kisaca 6183 sayili Yasa
hiikmiine de yer verilecektir.

6183 sayili Kanunda mahremiyete iliskin diizenlemeler; 107.
maddede yer almaktadir. Madde hiikmiine gore; bu kanunun uygulanmasinda
gorevli olan kisilerin, kamu borglusunun ve onunla ilgili kisilerin sahislarina,
mesleklerine, islerine, muamele ve hesaplarina dair 6grendikleri sirlarla gizli
kalmas1 gereken diger hususlart agiklamalari yasaklanmistir. Kanun
metninde yer alan “kamu borglusu” kavrami vergi kanunlarinda yer alan
miikellef kavramindan daha genis bir anlam ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle bu kanuna gore miikellef dahil biittin kamu borglularina ait sirlarin
ifsas1 yasaklanmistir.

Mahremiyeti ihlal edenlere verilecek ceza ise iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir®. Ogrendikleri sirlari yalnizca agiklayanlar iki aydan alti aya
kadar hapis cezasi ile cezalandirilirken, bu sirlar1 kendileri ve bagkalari igin
menfaat teminine yonelik olarak agiklarlarsa bu durumda hapis cezasi, bes
aydan iki yila kadar olmaktadir ve ayrica bir daha devlet hizmetinde
kullanilmamaktadirlar. Sadece ifsa edenler, tekrar bu sugu isledikleri taktirde
bunlar da bir daha devlet hizmetinde kullanilmamaktadirlar.

Burada VUK’daki “vergi mahremiyetinin ihlali” ile 6183 sayili
Kanundaki “sirrin ifsas1” kavramlarmin karistirilmamasi gerekmektedir. Eger
sir ya da mahremiyet verginin tahakkuk asamasinda ihlal ve ifsa edilmisse
VUK’a gore, tahsil ve takip asamasinda islenmigse, 6183 sayili Kanuna goére
cezalandirilacaktir’,

1. VERGI MAHREMIYETININ UYGULANACAGI Kisli,
KONU VE FiiLLER

1.1. Kisiler

Vergi mahremiyetinin uygulanacagi kisiler; Vergi Usul Kanunu’nun
5. maddesinde “miikellef ve miikellefle ilgili olan kisiler” olarak ifade

% Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalar, Olus Yaymcilik, Ankara, 2000, s.885

7 OZBALCI, Amme Alacaklarmm Tabhsili......, s. 886, Elif SONSUZOGLU, “Cesitli
Yasalara Agisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar, S.141, Y11 2000, s.121-122
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edilmistir. Bu maddede; vergi mahremiyetine uymak zorunda olan Kkisilerin,
gorevleri dolayistyla miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sahislarina iliskin
olarak elde ettikleri ve gizli kalmasi gereken bilgileri agiklayamayacaklari,
kullanmayacaklar1 ve tigiincii sahislara kullandiramayacaklar1 hiikkmii yer
almaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda miikellefle ilgili olarak yapilan agiklamalar
1s1ginda, sahislarma iligkin olarak elde edilen bilgiler nedeniyle vergi
mahremiyeti uygulanacak kisiler; gercek kisiler, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi
olmayan vakif ve cemaatler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 8.maddesinin 4. fikrasindaysa, kanunda
gecen miikellef tabirinin vergi sorumlusuna da samil oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 maddede, vergi sorumlusu; verginin 6denmesi bakimindan alacakli
vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak tanimlanmistir. Vergi
sorumlusu miikellef kapsamina dahil olduguna gore VUK’un S5.maddesi
hiikkmii geregince vergi mahremiyeti, vergi sorumlusunun sahsina ait bilgilere
iliskin olarak da uygulanacaktir.

Vergi mahremiyetinin uygulanacagi diger bir grup ise miikellefle
ilgili kimselerdir. “Miikellefle ilgili kimseler” ifadesinden anlasilan,
miikellefin esi, usul, fiirugu, civar hisimlar1 ve miinasebette bulundugu
gergek ve tiizel kisilerdir®. Kanunda miikellef ile ilgili olan kisilere iliskin
herhangi bir sinirlama getirilmemis ve kapsami gok genis tutulmustur’.

1.2. Konular ve Fiiller

Vergi Usul Kanunun 5.maddesinde; kisilerin yaninda bazi konu ve
fiillerle ilgili mahremiyet hiikiimlerine de yer verilmistir. Vergi
mahremiyetinin  uygulanacagi konular; ilgili gorevliler tarafindan,
miikelleflerin isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak
Ogrenilen Dbilgilerdir. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlarin
gorevlerini ifa sirasinda, miikellefler ve miikelleflerle ilgili olan Kisilerin
isletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin olarak; elde ettikleri
bilgileri agiklamalari, kullanmalar1 ve baskalarma kullandirmalart vergi
mahremiyetini ihlal sayilmistir.

Vergi mahremiyeti uygulamasi kapsamina giren fiiller; miikellef ve
miikellefle ilgili kimselerin fiilleri, hesaplar1 ve islemleridir.

Vergi mahremiyeti kapsamina giren konu ve fiilleri genis bir bakis
acistyla inceledigimizde kapsaminin oldukga genis tutuldugunu gérmekteyiz.
Nitekim madde metnimde yer alan “...gizli kalmasi lazim gelen diger

hususlar..... ifadesinden miikellefin yukarida sayilanlar disinda diger bazi
gizli bilgileri de olacag1 anlasiimaktadir'.

8 Yilmaz OZBALCIL, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalar:, Olus Yayincilik, Ankara,
.94, Siikrit KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Savas Yayinlari, Ankara 1991,
5.97

®  FRifat ORTAC, “Vergi Mahremiyetinin Kapsami”, Mali Sorunlara Céziim, Aralik 1986,
Yil.2, S.12,5.26

' ORTAC, a.gm., .30
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2. VERGI MAHREMIYETINE UYMAK ZORUNDA
OLANLAR

Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesine gore vergi mahremiyetine
uymak zorunda olanlar; vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar ve
vergi islerinde kullanilan bilirkisilerdir.

2.1.Vergi Muameleleri ve Incelenmeleri ile Ugrasan Gorevliler

VUK’ta “vergi incelemeleri ile ugrasan memurlar” belirtilmigken,
“vergi muameleleri ile ugrasan gorevlilere” iliskin kesin bir agiklama
yapumamistir. Vergi incelemeleri ile gorevli olan memurlar; maliye
miifettigleri ve maliye miifettis yardimcilar, hesap uzmanlari ve hesap uzman
yardimcilari, gelirler kontrolérleri ve stajyer gelirler kontrolorleri, vergi
denetmenleri ve vergi denetmen yardimcilar, ilin en biiyilk mal memuru,
vergi dairesi miidiirleri, gelirler genel mudirliigiinin merkez ve tasra
teskilatinda gorev yapan memurlardi(VUK md. 135). Bu sayilanlarin
disinda, Bankalar Kanunu’na gore, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak
bankalar yeminli murakiplar1 ve bunlarin yardimcilari da vergi incelemesinde
yetkilidirler. Ayrica takdir komisyonlar1 da taktir ettikleri matrah, fiyat, ticret
ve sair kiymet taktirlerine iligkin olarak vergi incelemesi yapabiliriler(VUK
md.75).

Vergi muameleleri ile ugrasan memurlar; yukarida da ifade edildigi
gibi kanunda agik¢a belirtilmemistir. Vergi muameleleri ile ugrasan
memurlar kavramindan ilk bakista anlasilan vergilendirme islemi ile ilgili
olarak tarh asamasindan tahsil asamasina kadar gegen biitiin asamalarda her
tiirlii igleri yapan biitin memurlardir''. Bakis acisi genisletilince, vergi
idaresinde gorev alan tiim memurlar, kapsamin icine girmektedir. Ancak
vergi idaresi i¢inde olmayip da vergi muameleleri ile ugrasan memurlar da bu
kapsama dahil edilmektedir. Ornegin arama isleminde gérevli olan polis de
vergi mahremiyetine uymak zorundadir'.

Vergi idaresinin disinda il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerde
vergi ile ugrasan memurlar da vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar®.

2.2. Vergi Kanunlarima Goére Kurulan Komisyonlara Istirak
Edenler

Vergi Usul Kanunu’na goére kurulan komisyonlarin belli baslilari
sunlardir; Takdir komisyonu (VUK md.72/1), Arsalar i¢in takdir komisyonu
(VUK md.72/2), Araziler igin takdir komisyonu, (VUK md.72/3), Zirai
kazanglar il komisyonu, ( VUK md.83/1), Zirai kazanglar merkez komisyonu
(VUK md.85/1), Uzlagsma komisyonlari, (Uzlasma Yonetmeligi, 3 Subat
1999 tarihli RG), Tadilat komisyonu (VUK. md.80). Vergi kanunlarma gore
kurulan bu komisyonlara katilanlarin; komisyon raporunun hazirlanmasi igin

T OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum........, 5. 93
2 ORTAC, a.gt.,s.30
5 ORTAC, a.gt., s.30
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gerekli bilgilerin toplanmasi sirasinda veya raporun hazirlanmasi sirasinda ya
da ilgili makamlara sunulmasi agsmasinda miikelleflere ve miikelleflerle ilgili
diger kisilere ait olup da gizli kalmas1 gereken bilgileri kullanmalari, {igiincii
kisilere kullandirmalar1 ve agiklamalari yasaklanmistir (VUK md.5).

Kanun metninde “vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara
istirak edenler” lafzindan anlasilan mahremiyete uymak zorunda olanlarin
sadece komisyona istirak edenler oldugudur. Oysa komisyona istirak
edenlerin disinda, komisyon raporunun gerek hazirlanmasi asamasinda
gerekse diger agamalarda, mahremiyet konusuna giren bilgileri 6grenen diger
bazi kisiler de olabilmektedir. Mahremiyet uygulamasimin bu kisileri de
kapsamas1 yerinde bir uygulama olur',

2.3. Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve
Danistay’da Gorevli Olanlar

Ulkemizde vergi yargisiyla gorevli olan mahkemeler Danistay,
bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir. S6z konusu
mahkemelerde yapilan yargilamalar sirasinda miikelleflere ait olup gizli
kalmasi gereken bazi bilgiler, yargi¢larin yaninda mahkemelerde gorevli olan
diger memurlar tarafindan ogrenilebilmektedir. Gizli kalmasi gereken bu
bilgilerin kullanilmasinin ve agiklanmasimin 6nlenmesi amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun 5. maddesiyle, yargilamayla dogrudan ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin bu mahkemelerde gorevli olan biitin memurlara vergi
mahremiyetine uyma zorunlulugu getirilmistir.

113

Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan “....gérevli
olanlar...” kavrami, s6z konusu kurumlarda calisan tiim gorevlileri ifade
etmektedir'”. Dolayisiyla bu kurumlarda galisip ta miikellef ve miikellefle
ilgili kisilere ait gizli bilgileri 6grenen herkes vergi mahremiyetine uymak
zorundadir.

2.4. Vergi islerinde Kullanilan Bilirkisiler

Vergi yargistyla gorevli olan mahkemelerde gorev yapan yargiglar,
yargilama islemini yaparken bazen mesleki bilgilerinin disinda bazi teknik ve
Ozel bilgilere gereksinim duyabilmektedirler. Bu durumlarda yargilama
isleminin yapilmasinda bilirkisilerin bilgisine ihtiya¢ duyulmakta ve bilirkisi
talep edilmektedir. Bilirkisi dava ile ilgili olarak ¢alisirken miikellefe ait bazi
gizli bilgileri elde edebilmektedir. Bu nedenle Vergi Usul Kanunu’nun 5.
maddesiyle, bilirkisilere de vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu
getirilmistir.

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlar, her ne sebeple olursa
olsun mesleklerinden ayrildiklarinda da mahremiyete uymak zorundadirlar.
Diger bir ifadeyle vergi mahremiyetine uymak konusunda herhangi bir siire
sinirlamasi yoktur.

" KIZILOT, Vergi Usul Kanunu....., s.102
5 ORTAC.agm. 527
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3. VERGIi MAHREMIYETINIiN iSTiSNALARI
3.1. Vergi Levhasinda Yer Alan Bilgiler

Vergi Usul Kanunu’nun 5.maddesinin 2.fikrasina gore; vergi
levhasinda yer alan bilgiler, vergi mahremiyetinin kapsami disinda kalan
konulardan birisidir. Vergi levhalarinda bulunmasi gereken, dolayisiyla vergi
mahremiyetinin kapsami disinda kalan bilgiler'®; miikellefin adi-soyads,
ticaret tinvani, igyeri adresi, bagl bulundugu vergi dairesi, vergi numarasi,
vergi tiirli, beyan edilen matrah ve bu matrahin ait oldugu yilin tahakkuk
eden vergisi, bagli bulundugu vergi dairesinin tasdik serhidir.

Vergi levhasi asmak zorunda oldugu halde asmayan miikellefler,
VUK’un 353.maddesinin 2. fikrasi geregince Ozel usulsiizlik cezasi ile
cezalandirilmaktadirlar.

3.2. Vergi ilan Cetvelleriyle Yapilan ilanlar

Vergi giivenligini saglamak amaciyla bas vurulan yontemlerden
birisi de miikelleflere iliskin bazi bilgilerin vergi ilan cetvelleriyle ilan
edilmesidir. Bu sekilde agiklanan bilgiler, VUK un 5. maddesine gore vergi
mahremiyetini ihlal sayilan hallerin digindadir. Vergi ilan cetvelleriyle
aciklanacak bilgiler sunlardir (VUK md.5/2);

o Gelir vergisi miikelleflerinin zarar dahil yilik gelir vergisi
matrahlari ve tarh olunan vergileri

o Sermaye  girketlerinin  kurumlar  vergisi  beyannamesinde
gosterdikleri zarar dahil yillik kurumlar vergisi matrahlart ve tarh olunan
vergileri

o Miikelleflerin ad ve iinvanlari

Yukaridaki bilgiler, miikelleflerin bagli bulunduklar1 vergi dairesi
tarafindan beyannamenin verildigi yil iginde dairenin miinasip yerlerine
asilacak cetvellerle ilan edilecektir. Eger miikellef herhangi bir tesekkiile
bagli ise ilan bu tesekkiilde de yapilabilir.

Madde metni incelendiginde, vergi ilan cetvelleriyle ilan olunacak
bilgilerin sadece gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketi olan kurumlar
vergisi miikelleflerinin beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlari ile tarh
edilen vergilerinin ilan edilecegi anlasilmaktadir. Buradan su sonug
¢ikarilabilir; beyanname vermeyen ancak vergi 6deyen bazi miikelleflerle,
kurumlar vergisi miikellefi olup da sermaye sirketi olmayan bazi miikellefler
kapsam digsinda kalmaktadir. Bu kesimlerin de ilan kapsamina alinmasi
yerinde bir uygulama olur.

3.3. Beyana ve Cezalara lliskin Olarak Maliye Bakanhgmca
Yapilan Aciklamalar

Miikellefler tizerinde vergi ddeme bilincinin olusturulmasi ve vergi
6deme konusunda kamuoyunun etkisinden yararlanmak amaciyla Maliye

16142 sira No’lu VUK Genel Tebligi, 19.02.1981 tarih ve 17256 sayih Resmi Gazete
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Bakanliginin miikelleflere ait bazi bilgileri agiklamasi vergi mahremiyetinin
ihlali sayilmamaktadir. Bu bilgiler (VUK md. 5/4);

o Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari
o Kesinlesen vergi ve cezalar
o Vadesi gectigi halde édenmemis vergi ve cezalardur.

Ayrica bu fikrada, kamu gorevlileri tarafindan yapilan adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgelerin verilecegi
hitkmiine yer verilmistir. Nitekim bu konuda verilmis bir Danistay Kararina
gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miifettisleri tarafindan gorevlerinin ifasi
sirasinda vergi dairelerinden istenilen bilgi ve belgelerin verilmesinin vergi
mahremiyetini ihlal sayilmamaktadir'’. Bu uygulamadan beklenen amacg,
inceleme ve sorusturma yapan kamu gorevlilerinin gérevlerini daha etkin bir
sekilde yapmalarini saglamaktir'®.

3.4. Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yamltica Belge
Diizenleyenlerin Meslek Odalarina ya da Birliklerine
Bildirilmesi

Saglikli bir vergilendirme yapilabilmesi igin, ticari hayat igerisinde
gerceklegtirilen mal ve hizmet alig-verislerinin, tevsik edici belgelerle
belgelendirilmeleri gerekmektedir. Ancak bazi miikellefler yapmis olduklari
alig-verisleri gizleyerek vergi Odememek icin sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme yoluna basvurabilmektedirler. Vergi Usul
Kanunu’nun 5.maddesinin 4.fikrasina gore; sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenledikleri vergi inceleme raporuyla tespit olunan
miikelleflerin kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili SM,
SMM ve YMM Kanununa gore kurulan birlik ve meslek odalarina
bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayllmamaktadir.

Kanuna metnine gore; s6z konusu fiili ger¢eklestirenlerin ilgili oda
ve birliklere bildirilmesi i¢in sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura
diizenlendiginin vergi inceleme raporuyla tespit edilmesi yeterlidir. Oysa
ayn fiille ilgili olarak, yargi asamasinda s6z konusu fiilin gerceklesmedigine
dair hiikkiim verilebilmesi de muhtemeldir. Bu durumda miikellefin aleyhine
isleyen bir durum sz konusu olabilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belde diizenlendigi veya
kullanildig1 kesinlesmeden 3568 sayili Kanuna goére kurulan birlik ve
tesekkiillere yapilan bildirimler; s6z konusu kuruluslarin bir bakima idare
adma denetim yapmalari dolayisiyla normaldir'®. Ancak; miikellefin bagh

7 Dn. 4.D. 20.12.1984 tarih ve E.1984/291, K.1984/294

Caglan Ahmet GENCER, “Vergi Usul Kanunu’nun Vergi Mahremiyeti, Gecikme Faizi Isi
Birakma, Ibraz Mecburiyeti Ve Yetki Maddelerinde Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Sorunlar, Y11.1998, S.120, s.132

¥ (OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum..., s.104
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bulundugu birlik ve mesleki tesekkiillere yapilan bildirimler tartisma konusu
olmaktadir™. Ciinkii vergi inceleme raporu nihai karar niteliginde degildir.

Yukaridaki fikra hiikmiine gore kendilerine bilgi verilen kisi ve
kurumlar da vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar. Bilgilerin
aciklanmast ile ilgili usullerin belirlenmesinde ise Maliye Bakanligi
yetkilidir( VUK md. 5/4).

4.VERGI MAHREMIYETININ IHLALI VE ORTAYA
CIKACAK SONUCLAR

4.1.Vergi Mahremiyetinin Thlaliyle Olusan Su¢ ve Unsurlar

Vergi mahremiyetini ihlali sugunda, sugcun kanuni unsurunu Vergi
Usul Kanununun 362.maddesinde yer alan diizenleme olusturmaktadir. Bu
madde hiikkmiine goére vergi mahremiyetine uymayanlar, TCK’nin
198.maddesine gore cezalandirilacaktir. Sugun maddi unsuru, ilgili kanuna
gdre su¢ sayilan fiilin islenmesidir’’. Vergi mahremiyetini ihlal sucunda,
sugun maddi unsuru “vergi mahremiyetine uyulmamast” dir. VUK’un
S.maddesine gore vergi mahremiyetine uyulmamasi iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar; sirrin agiklanmasi ve sirrin kullanilmasidir.

Sirrin agiklanmasi; miikellef ve miikelleflerle ilgili olup ta gizli
kalmasi gereken bilgilerin tg¢lincii kigilere agiklanmasidir.  Sirrin
aciklanmasinda onemli olan nokta; agiklama yapilan kiginin bu sirri
ogrenmek konusunda bir hak ve yetkiye sahip olmasidir”. Belirtilmesi
gereken bir diger nokta sirrin agiklama yonteminin 6nemli olmadigidir. Diger
bir ifade ile ister yazili isterse sozlii olsun agiklanan sir yine de sug teskil
etmektedir.

Sirrin - kullanilmasi; miikellef ve miikelleflerle ilgili Kkisilerin
sirlarinin, mahremiyete uymak zorunda olan goérevliler tarafindan
kullanilmasit veya baskalarina kullandirilmasidir. Sirrin  kullanilmasi ve
baskalarina kullandirilmasi da vergi mahremiyetini ihlal sugu sayilmistir.
“Kullanma” fiilinden maksat, sirr1 agiklamaksizin ondan menfaat temin
etmektir ve bu fiilin su¢ sayilabilmesi i¢cin miikellefin zarar gérmesi sart
degildir®.

Sucun manevi unsuru; Kanunun su¢ saydigr fiillin bilerek ve
isteyerek islenmesidir. S6z konusu fiilin cezalandirilabilmesi igin kisinin bu
fiillden manen sorumlu olmasi, yani kusurlu olmasi gerekmektedir*. Kusur;
kanunun su¢ saydigi yasagi kisinin bilerek ve isteyerek ihlal etmesidir.

2 OZBALCL Vergi Usul Kanunu Yorum....., s.104

21 Raci UN, “Sahte veya Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltici Belge Kullaniminda Kagakgilik
Sugunun Olusumu Igin Kasit Unsurunun Varligr Gereklidir”, Yaklagim, Y11.9, S.106, Ekim
2001, s.73

22 Sahir ERMAN, Vergi Suglar, Ticari Ceza Hukuku:IV, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, istanbul 1988, s.101

% ERMAN., a.ge., 5.102

" Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayin,
No:5, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymi, No:4, Afyon 1996, s.71
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Buradaki kasittan anlasilan; hukuka aykiri bir fiilin islenmekte oldugu
bilinciyle ve isteyerek hareket etmektir®.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunda, sugun manevi unsuru sirrin
acgiklanmasi veya kullanilmasidir. Burada kasittan anlasilan; failin agikladig1
bilginin sir oldugunu bilmesi ve bunu agiklamay1 bizzat istemesidir. Ayrica
sirin - sahibine 0zel zarar vermek gibi bir kasit aranmaz®. Vergi
mahremiyetine uymak zorunda olanlarin 6grendikleri sirlarin, bu kimseler
tarafindan iyi muhafaza etmeme, yiiksek sesle konusma, herkesin
gorebilecegi bir yere koyma gibi nedenlerle bagkalar1 tarafindan 6grenilmesi
durumunda, kasit olmadigi i¢in sug¢un manevi unsuru olusmamis kabul
edilir”’.

4.2. islenen Suca Uygulanacak Ceza

Vergi mahremiyetinin ihlali durumunda verilecek ceza konusunda
Vergi Usul Kanunu’nun 5.maddesinde ve 362.maddesinde diizenlemeler
yapilmistir. Her iki yasal diizenleme de hiirriyeti baglayic1 diizenlemedir ve
verilecek cezalar konusunda TCK’ya atif yapilmistir.

5.maddede yapilan diizenleme; vergi mahremiyetine uymak zorunda
olan kigilerin miikelleflerle ve miikelleflerle ilgili kisiler hakkinda
ogrendikleri bilgileri soz konusu kimselerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edecek sekilde kullanmalari durumunda karsilagsacaklari cezayla
ilgilidir. Bu sekilde olusacak ceza, TCK’nin 480, 481 ve 482.maddelerinde
yazili cezalarin ti¢ misli olarak uygulanacaktir. S6z konusu maddelerde,
hakaret ve sévme fiillerine iliskin cezalar yer almaktadir.

362.madde ile yapilan diizenleme; vergi mahremiyetine uymak
zorunda olanlarin  6grendikleri sirlar1 ifsa etmeleri, kullanmalar1 ve
kullandirmalari durumunda verilecek cezaya iliskindir. Buna goére verilecek
ceza;, TCK’nin 198. maddesinde yer alan cezalarin 2 kat1 olarak belirlenmis
ve 2 aydan az olamayacagina iligkin sart konulmustur. Bu maddede belirtilen
suglar1 tekrar isleyenler ise bir daha kamu hizmetinde kullanilmayacaktir
(VUK md.362/2).

III-VERGI MAHREMIYETININ SAGLADIGI YARARLAR
VE UYGULAMADA KARSILASILAN GUCLUKLER

1. VERGI MAHREMIYETININ SAGLADIGI YARARLAR
1.1. MUKELLEFLER ACISINDAN
1.1.1.Miikelleflerin Ozel Hayatlarin Gizliligi ilkesine Uyulmasi

Miikelleflerin 6zel hayatlarinin gizliligi ve bu gizliligin korunmasina
iliskin diizenlemeler, Anayasa’da yer alan diizenlemelerle daha da
giiclenmektedirler. Bu dogrultuda vergilendirme islemi sirasinda 6grenilen

» BAYRAKLI, .74

% Suat TAS-Serafettin KARAKIS, “Vergi Mahremiyetini Thlal Sugu”, Vergi Diinyas1, S.227,
Aralik 2000, s.93

Y TAS-KARAKIS, 5.93
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bilgilerin gizliliginin korunmasi i¢in vergi kanunlarinda da diizenlemeler
yapilmistir. Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda, gorevli olan memurlar
tarafindan miikelleflerin ve miikelleflerle ilgili kisilerin 6zel hayatlarina
iliskin baz1 gizli bilgiler 6grenilebilmektedir. Bu bilgilerin agiklanmasi veya
kullanilmasi, gerek idare agisindan gerekse miikellefler agisindan bazi
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nda yer verilen vergi mahremiyeti ile
vergilendirme sirasinda miikelleflerle ilgili olarak dgrenilen ve gizli kalmasi
gereken bilgilerin  gizliliginin korunmasi, yasal zorunluluk haline
getirilmistir. Boylece miikelleflerin 6zel hayatlarinin gizliligi ve korunmasi
saglanmig olmaktadir.

1.1.2. Miikellefin Vergi idaresine Karsi Giiveninin Tesisi

Etkin bir vergilendirmenin yapilabilmesinin 6n kosullarindan birisi,
miikelleflerin gelir, servet ve harcamalarinin tam olarak kavranmasidir.
Modern vergi sistemlerinde bu durumun gerceklesmesinin en kolay
yollarindan birisi, miikelleflerin bizzat kendilerinin beyanlaridir. Miikellefler,
vergi idaresine gelir, servet ve harcamalarina iligkin bilgileri verirlerken, bu
bilgilerin vergi idaresinin diginda hig¢bir kisi ve kurum tarafindan bilinmesini
ve kullanilmasini istememektedirler.

Vergi mahremiyeti miiessesesi miikelleflerin bu isteklerine uygun
olarak, idare tarafindan 6grenilen bilgilerin diger kisi ve kurumlar tarafindan
6grenilmesini ve kullanilmasini engellemektedir. Bu durumun sonucunda ise
miikelleflerin vergi idaresine karsi giivenleri artmaktadir. Vergilendirme
islemi karsilikli giiven duygusu igerisinde gerceklesmektedir.

1.1.3. Ticari Rakiplerine Kars1 Miikellefin Korunmasi

Ozellikle ticari ve smnai faaliyetlerle ugrasan miikellefler, isleri
geregi piyasa kosullarinda faaliyette bulunmaktadirlar. Piyasa kosullarinin en
o6nemlilerinden birisi rekabettir ve miitesebbislerin varliklarmi1 devam
ettirebilmeleri, rakipleri arasinda giiglerini korumalarina baglidir. Bu nedenle
gelir, servet, faaliyet alan1 ve yeni firsat ve olanaklarmna ait bilgilerin diger
kisi ve kuruluslar tarafindan 6grenilmesi ve kullanilmasi miikelleflere zarar
vermektedir.

Vergi mahremiyeti miessesesi, vergilendirme sirasinda 6grenilen
miikelleflere ait bilgilerin rakipleri tarafindan 6grenilmesini engelleyerek
haksiz rekabet olusmasini ortadan kaldirmakta ve vergi 6deyen miikellefleri
ticari rakiplerine karsi korumaktadir.

1.2. VERGI IDARESI ACISINDAN

1.2.1. Vergi Toplanmasinda Otokontrol Saglanmasi ve Vergi
Veriminin Artirilmasi

Vergi  mahremiyeti  miessesesinde  yapilan  diizenlemeler
incelendiginde, miikelleflere ait bazi bilgilerin agiklanacagina dair hiikiimlere
yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu bilgiler; miikelleflerin
beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar, 6denecek vergiler, 6denen vergiler
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ve varsa gecikmis vergilerle vergi cezalarindan olusmaktadir. Bu bilgiler;
vergi levhasinda, vergi ilan cetvellerinde yer alabilmekte ve gerekli
durumlarda vergi ve cezalara iliskin olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
aciklanabilmektedir. Ayrica sz konusu bilgiler miikellefin bagli bulundugu
is koluyla ilgili ve kayitl bulundugu oda ve birliklere verilmektedir.

Yukarida anlatilan sekilde, miikelleflere ait bazi bilgilerin kamu
oyuna duyurulmasi, miikellefler {izerinde otokontrol sisteminin olugsmasini
saglamakta ve vergi odeme biling ve suurunu artirarak vergi 6denmesini
tesvik etmektedir. Vergi mahremiyeti uygulamasi, bu yoniiyle vergi verimini
artirici bir etki dogurmaktadir.

1.2.2. Vergi Uygulamasinda Kolayhk Saglanmasi

Vergi uygulamasmin  kolaylasmasmin en temel kosulu,
vergilendirmeye kaynak teskil eden unsurlarin kavranmasi ve bu kaynaklara
gore vergilendirme yapilmasidir. Vergilendirmeye kaynak teskil eden
unsurlarin kavranmasi i¢in, idarenin s6z konusu unsurlari eksiksiz bir sekilde
tespit etmesi gerekmektedir. Ancak idarenin bunu tek basma miikellefin
yardimi olmaksizin gerceklestirmesi kolay degildir. Diger bir ifadeyle
vergilendirmeye kaynaklik eden unsurlarin tespitinde ve ona gore
vergilendirme  yapilmasinda  miikelleflerin ~ yardimina  gereksinim
duyulmaktadir. Bu islemin gergeklestirilmesinde miikellefin, kendisine ait
bilgileri dogru bir seklide vermesi gerekmektedir.

Miikellefin, vergi idaresine verecegi bilgilerin agiklanmamasinin ve
bagkalar1 tarafindan kullanilmayacagiin garanti edilmesi, miikellef iizerinde
giiven duygusu olusturmakta ve vergilendirme islemi icin gerekli olan tiim
bilgileri vergi idaresine kolayca verilebilmektedir. Boylece, vergi idaresi
gerekli olan bilgilere kolayca ulagmakta, vergilendirme isleminin
gerceklestirilmesi  miikelleflerin =~ de  yardimiyla  onemli  &lgiide
kolaylagmaktadir.

2. VERGIi MAHREMIYETININ UYGULANMASINDA
ORTAYA CIKAN GUCLUKLER

Vergi hukuku iginde ©nemli bir yer tutan vergi mahremiyeti
ilkesinin uygulanmasinda bazi giigliiklerle karsilasiimaktadir. Burada bu
giicliiklere ana hatlarryla deginilecektir.

Kanunda vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlar; vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi kanunlarina gore
kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar ve vergi islerinde kullanilan
bilirkisiler olarak belirtilmistir. Ancak, vergilendirme islemi sirasinda, bu
kisilerin disinda diger bazi kisiler de miikellef ve miikellefle ilgili kisilere ait
gizli bilgileri 6grenebilmektedirler. Vergi mahremiyeti ilkesinin etkinligi
acisindan bu kisilerin de vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlar
kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir.

Vergi mahremiyeti ilkesinin uygulanmasinda karsilagilan diger bir
giicliik, kanun metninde yer alan “mikelleflerle ilgili kisiler” ifadesinin
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kapsaminin tam olarak belirli olmamasidir. Konunu uzmanlarina gére bu
kavram en genis ifadesiyle miikelleflerle dogrudan yada dolayli olarak
iliskide bulunan tiim kisileri kapsamaktadir. Ancak bu konunda tam bir
aciklik mevcut degildir.

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlarin gerek gorevleri
sonrasinda gerekse gorevlerinden ayrildiktan sonra miikelleflere ait sirlari
aciklamadiklarinin ~ ve  kullanmadiklarinin  takip ve tespiti, vergi
mahremiyetinin uygulanmasini giiglestiren bir diger durumdur. Oyle ki vergi
idaresinde gorevli olan bir ¢ik kalifiye eleman 6zel sektor tarafindan transfer
edilmekte ve ticari yasamda miikelleflerle karsi karsiya gelebilmektedir. Bu
durumlarda vergi mahremiyetinin ihlal edilip edilmediginin tespiti ¢ok
zordur.

Mahkemeler, vergi uyusmazliklarmin ¢oziime kavusturulmasi igin
yargilama islemini yaparlarken mikelleflere ait gizli bilgileri vergi
idaresinden alabilmektedirler. Mahkemelerin halka agik olmasi nedeniyle bu
bilgiler bagkalar1 tarafindan 6grenilmekte ve mahremiyet ihlal edilmektedir.
Bu durumda vergi mahremiyetine uyulmasmin zorlugu uygulamada
karsilasilan bir diger giigliiktiir®.

SONUC

Etkin bir vergilendirme yapilabilmesi i¢in oncelikle vergilendirmeye
kaynak teskil eden unsurlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu unsurlarin
tespitinde sadece idarenin gayret ve ¢abalar1 yeterli olmamakta, miikelleflerin
de yardimina gereksinim duyulmaktadir. Miikellefler kendi 6zel hayatlarina,
gelirlerine, servetlerine, mesleklerine ve faaliyet alanlarma iliskin bilgileri
vergi idaresine verirlerken bu bilgilerin gizli kalmasini isteyeceklerdir. Eger
miikellefler, bu bilgilerin  bagkalar1 tarafindan  6grenilecegi  ve
kullanilabilecegi endisesini tasirlarsa vergilendirme islemi igin gerekli olan
bilgileri idareye verme konusunda tereddiide diisebileceklerdir. Biitiin bu
tereddiit ve endiselerin ortadan kaldirilarak vergilendirmenin saglikli bir
sekilde gerceklestirilmesini saglayacak bilgilerin elde edilmesi ve bu
bilgilerin gizliliginin korunmasi i¢in vergi hukukunda vergi mahremiyeti
ilkesine yer verilmistir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, hem vergi idaresi hem de miikellefler
acisindan bir ¢ok olumlu sonuglar dogurmaktadir. Bu miiesseseyle, vergi
idaresi vergilendirme islemini kolayca gerceklestirmekte, mahremiyetin
kapsami diginda yer alan bazi bilgilerin agiklanmasiyla vergilerin
toplanmasinda kamu oyunun baskisindan yararlanarak vergi kagak ve
kayiplarin1 azaltmaktadir. Diger taraftan miikelleflerin 6zel hayatlarinin
gizliligi korunmakta, mikelleflerin idareye karsi giivenleri artmakta ve
vergilerin toplanmasinda miikelleflerin yardimindan yararlaniimaktadir.

% Ortag, a.gt., 5.66
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Tiirk vergi hukukunda g¢ok ©nemli bir fonksiyon goéren vergi

mahremiyeti ilkesinin uygulanmasinda bazi giigliiklerle karsilasilmaktadir.
Genel olarak bu giigliikler, mahremiyet kapsamina giren kisilerin tespitinin
zorlugundan ve ozellikle bazi kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrildiktan
sonra vergi mahremiyetini ihlal edip etmediklerinin tespitinin zorlugundan
kaynaklanmaktadir. Bu giigliikklerin ortadan kaldirilmas1 vergi mahremiyetini
daha fonksiyonel hale getirecektir.
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