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OZET

Giiniimiizde, diinya ekonomik sistemlerinde goriilen genel egilim,
Devletin, ekonomik faaliyet alanvun kiigiiltilmesidir. Bunun yaninda;
Devletten, toplum refaluini arttrmak icin, toplumsal nitelikli hizmetleri
sirdiirmesi beklenmekte, bu durum bir paradoks olusturmaktadir.

Devletin hangi hizmeti yaptigi ve harcamalarin igerig,i acik bir
sekilde biitceden izlenmektedir. Biitcelere bu anlamda,* uluslarin kader
kitab1” denilebilir.

ABSTRACT

Schrinking to domain of public economic activities is a
contemporary inclination of the world economic systems on the other and the
existance of expectations from the state to continue the provision of services
with social character,in order to increase social welfare, constitude a
paradoks.

The services provided by the state can be observed in the budget.
Thus budgets can be called a “the fate book of nations”.

GIRIS

Insan ihtiyaglarmin gesitli ve simrsiz, kaynaklarm ise smirli olmas,
ekonomi ilminin varlik nedenidir.Devletin uyguladigr ekonomi politikalari
icinde yer alan, maliye politikasinin araglarindan biri olan biit¢e; Kaynaklarin
dagilimin1 belirleyen onemli bir mekanizmay1 olusturmaktadir. Biitge;
Devletin daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanun olarak
tanimlanmaktadir.”

Dumlupinar Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii Ogretim Uyesi
2 Muhasebe-i Umumiye Kanunu (1050 Sayili, 26.05.1927 tarihli)
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Biitgeler tahmin oldugundan ve belirli varsayimlara gore
hazirlandigindan, tahminlerde yanilmalarin olmasi dogaldir. Zira biitgelerin
hazirlandig1 esnada, diisiiniilen varsayimlarin her zaman gergeklesmesi
beklenemez. Ayrica, mali yil iginde ongoriilmeyen gesitli gelismeler ortaya
¢ikabilmektedir. Bu gelismeler, biitcelerin yilbasinda tahmin edilen
hedeflerden sapmalarina yol agabilmektedir.

Bununla beraber, biitce hedeflerindeki sapmalar dogal olmakla
birlikte, bu sapmalarin asir1 6lgiilerde olmamasi gerekmektedir.’Biitge
tahminlerinde goriilen asir1 olgtideki sapmalar, biitcelere olan giiveni
sarsacagl gibi biitcenin dogruluk, agiklik, samimilik 6nceden izin alma gibi
ilkeleriyle de bagdasmaz.”

Uygulanan biitge politikalarmin= nihai asamada, belirlenen hedefe
ulasip ulagmadiginin goriilebilmesi i¢in biitge uygulama sonuglarinin saglikli

olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan ¢ahismada ,1991-2002 doéneminde konsolide biitce
uygulama sonuglari ele alinarak analiz edilmektedir.

1. GELIRLER

1.1. Konsolide Biitce Gelirleri

2002 biitgesinde 71katrilyon 118 trilyon olacagi tahmin edilen biitce
gelirleri, 76 katrilyon 400 trilyon olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2003

biitce tahmini ise100 katrilyon 782 trilyon olarak 6ngoriilmektedir.

Konsolide biitge gelirlerinin, seyri asagida tabloda goriilmektedir.

3

Haldun DARICI, Konsolide Biitce Hedef ve Gergeklesmeler, Maliye Dergisi, Sayi:125,
May1s-Agustos 1997,s.21.

Bedi Necmettin FEYZIOGLU, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, Formiil Matbaasi,
Istanbul , 1981, ss:46-54, Bu konuda ayrica bkz: Omer Faruk Batirel, Kamu Biitcesi, b.3,
Meter Matbaasi, Istanbul ,1982, ss5.36-40., Gillay COSKUN, Devlet Biitcesi, Olgag
Matbaasi,Ankara, 1986, s.41.Bedri GURSOY, Kamusal Maliye(Biitce), Cilt:II,Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, No:436, Ankara ,1980,s.133.

* Bir ekonomide temel iktisadi amaglarin gergeklesmesi igin, biitge yoluyla kamu gelir ve
giderlerinin bityiikliigiinde ve bilesiminde yapilmasi gereken diizenlemelere biit¢e politikast
denilmektedir. Bu konuda bkz: Serafettin AKSOY, Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi , Istanbul,
1993, 5.392.
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1991-2002 Doneminde Biitge Uygulama Sonuglarinin Karsilastirmali

Tablo 1 : 1991-2002 Déneminde Konsolide Biitge Gelirlerinin
Tahmin, Gergeklesme ve Sapma Oranlar1 ile
Gergeklesme Artig Oranlar1 (Milyar TL).
Tahmin Gergeklesme Taé:m:lgen (ie:zelgi?:le
Yillar |(Milyar TL) | (Milyar TL) Oralll)l %) (§% )
1991 84.130 99.084 17.8 75.1
1992 175.880 178.070 1.2 79.8
1993 344.400 357.333 3.8 100.5
1994 627.000 751.615 19.9 110.4
1995 1.333.000 1.409.250 5.7 87.5
1996 2.650.000 2.727.958 2.9 93.6
1997 6.255.000 5.815.100 -7.0 113.2
1998 10.800.000 11.811.100 9.3 103.1
1999 18.030.000 18.933.100 5.0 60.3
2000 32.585.000 | 33.440.100 2.6 76.6
2001 43.127.000 | 50.151.000 16.3 50.0
2002 71.118.000 | 76.400.000 7.4 52.3
Kaynak : 1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002, 2003,

Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitce Gelirleri Yilligi,
1991,1992,1993,1994, ; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,1997 1998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanhigi; Vergi Istatistikleri Yilligi,
Gelirler Genel Mudirliigti, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet
Planlama Tegkilati; 2001 Y1l Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisti,yaymlarindan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmastir.

Son on yildaki konsolide biitgedeki gelirler tahminlerin iizerinde
gerceklesmistir. 1997 yilinda ise tahminin altinda bir gergeklesme soz
konusudur. Bunun nedeni, Ocak 1997 den itibaren vergi dis1 biitge
gelirlerinde, 6zellikle 6zellestirme sonucu elde edilmesi dngoriilen gelirlerde
cesitli nedenlerden dolayr fazla mesafe alinamamasi ve bunun biitgeye
yansimasidir.

Biitce gelirlerinde genel olarak hedeflere ulagilmasi hatta agilmasinin
nedeni vergi onlemlerinin alinmasi ve yeni dolayli vergilerin, 6zel iletigim,
ozel islem vergisi gibi vergilerin getirilmesidir.Ayrica dogalgaza uygulanan
KDV’nin arttirilmasi ve dzellestirmeden elde edilen gelirler sayilabilir. Buna
karsilik, konsolide biitce gelirlerindeki artis, asagidaki paragraflarda
goriilecegi gibi konsolide biitge gider tahminlerinin ¢ok gerisinde kalmistir.

1.2. Konsolide Biitce -Vergi Gelirleri
Biitge gelirleri icinde 6nemli bir paya sahip olan vergi gelirleri, 2002
yilinda 57 katrilyon 911 trilyon lira olarak tahmin edilmistir. Y1l sonunda ise

59 katrilyon 634 trilyon olarak gerceklesmistir.2003 yilinda 85 katrilyon 955
trilyon lira olacagi tahmin edilmektedir.

97



DAYAR 2003

1991-2002 doneminde konsolide biitce vergi gelirlerindeki artis,
tahmin ve gerceklesmeler tablo 2 de goriilmektedir.

Tablo 2: 1991-2002 Doneminde Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin
Tahmin, Gergeklesme ve Sapma Oranlari ile Gergeklesme
Artis Oranlar1 (Milyar TL).

Tahmin Gergeklesme Tahminden Gergeklesme

Yillar | (Milyar TL) | (Milyar TL) Sapma Oram Artis Orani
(%) (%)
1991 69.750 78.643 12.7 73.2
1992 139.750 141.602 1.3 80.1
1993 243.600 264.273 8.5 86.6
1994 473.000 587.760 24.3 122.4
1995 880.000 1.084.350 23.2 84.4
1996 2.073.000 2.244.094 8.3 107.0
1997 4.368.000 4.745.500 8.6 111.5
1998 8.900.000 9.228.600 3.7 94.5
1999 14.535.000 14.802.300 1.8 60.4
2000 24..000.000 26.503.700 10.4 79.1
2001 31.777.000 38.536.000 21.3 454
2002 57.911.000 59.634.483 3 54.7

Kaynak: 1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992,1993,1994, ; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,1997, 1998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanhgi; Vergi Istatistikleri Yilligs,
Gelirler Genel Midiirligii, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet
Planlama Teskilat;; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii,yaymlarindan alman rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmastir.

Son on yilda konsolide biitge vergi gelirleri tahminlerin iizerinde
gerceklesmistir. 1994 yilinda ise tahminin altinda bir gergeklesme soz
konusudur. Bunun nedeni,izlenen vergi politikalar1 sonucu, gelir vergisi
tevkifati ile kurumlar vergisi paymin diismesinden kaynaklanmaktadir.Gelir
vergisi tevkifatinin diisme nedeni, muhasebe sisteminin tahsilatlari, tevkifat
tirleri itibariyle ortaya koyamamasindan kaynaklanmaktadir.Uygulanan
muhasebe sistemi yonteminde tahakkuk etmis ancak tahsil edilememis
gelirlerin kaydi tutulamadigindan ekonomik degerlendirmeler igin gerekli
bilgiler saglanamamaktadir.’2001 yilinda bir énceki yila gore gergeklesme
artis oraninda goriilen azalma {iilkenin iginde bulundugu ekonomik krizle
aciklanabilir.

Biitge gelirlerinde oldugu gibi, vergi gelirlerinde de hedeflere
ulagilmasi ve hatta asilmasi olumlu bir gelismedir.Bu durumun nedeni de
yine yeni vergilerin getirilmesiyle agiklanabilir. Ancak bu sonucun,

°  Figen Altug, Kamu Biitcesi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, 5.76.
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tilkemizin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim
olacagini sdylemek miimkiin degildir.

2. KONSOLIDE BUTCE GiDERLERI

2002 yilinda 48 Kkatrilyon 360 trilyon olacagi tahmin edilen
konsolide biitge giderleri, yil sonunda 115 Kkatrilyon trilyon 485 olarak
gerceklesmistir. 2003 yil1 biitge tahmini ise 145 katrilyon 629 trilyon liradir.

Konsolide biitce giderlerinin  1991-2002 donemindeki gelisimi
asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 1991-2002 Déneminde Konsolide Biitge Odeneklerinin
Tahmin, Gergeklesme ve Sapma Oranlar ile
Gergeklesme Artig Oranlar1 (Milyar TL).

Tahmin Gerceklesme Tahminden Gerceklesme

Yillar | (Milyar TL) | Milyar TL) Sapma Oran1 | Artis Orani
(%) (%)

1991 101.265 132.401 30.7 93.7
1992 207.867 225.398 8.4 70.2
1993 397.180 490.438 23.5 117.6
1994 818.840 902.454 10.2 84.0
1995 1.330.920 1.724.194 29.5 91.1
1996 3.510.989 3.961.308 12.8 129.7
1997 6.254.000 8.050.300 28.7 103.2
1998 14.793.000 15.614.400 0.6 94.0
1999 23.650.000 28.084.700 18.6 79.9
2000 46.968.000 46.705.000 -0.6 66.3
2001 48.360.000 78.000.000 61.3 67.0
2002 98.700.000 115.485.633 17.0 48.0

Kaynak : 1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992,1993,1994, ; Maliye Bakan1131,1993,1994,1995,1996,1997, 1998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yilligs,
Gelirler Genel Miidirliigi, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet
Planlama Teskilat;; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii,yaymlarindan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmustir.

Biitce giderlerinde, tahminlerden onemli dl¢iide sapmalar dikkati
cekmektedir. Ancak 1998 yilinda tahminlerde ¢ok az bir sapma oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda da sapmanin negatif oldugu ve harcamalarin
ongoriilenin altinda gerceklestigi izlenmektedir. Bu durum, ekonomik istikrar
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programi dogrultusunda kamu harcamalarinin olabildigince kisilmasindan
kaynaklanmaktadur.®

Ulkemizde, kamu harcamalarmin yapisina baktigimizda asagida
goriilecegi gibi  biiyikk bir bolimii bor¢ faizlerinden olusan transfer
harcamasi niteligindedir.

2.1. Personel Giderleri

Cari harcamalar iginde en biiyik payl, personel giderleri
olusturdugundan burada sadece personel harcamalarmin toplam giderler
icindeki geligsimi ele alinmaktadir.

2002 yilinda 21 katrilyon 900 trilyon lira olacagi tahmin edilen,
konsolide biitge personel giderleri yil sonunda 23 katrilyon.160 trilyon lira
olarak ger¢eklesmistir.2003 yili biitge tahmini ise 29 katrilyon.532 trilyon
liradir.

Konsolide biitge personel giderlerinin 1991-2002y1l1 itibariyle seyri
asagida yer almaktadir.

Tablo 4: 1991-2002 Déneminde Personel Giderleri Tahmin,
Gergeklesme ve Sapma Oranlart Ile Gergeklesme Artig

Oranlar1 (Milyar TL).
Tahmin Gergeklesme Tahminden Gergeklesme
Yillar (Milyar TL) (Milyar TL) Sapma Oran1 (%) | Artig Orant (%)
1991 39.318 42.291 7.6 59.8
1992 83.000 94.076 13.3 122.4
1993 145.000 169.510 16.9 80.2
1994 264.979 273.062 3.1 61.1
1995 456.705 502.601 10.0 84.1
1996 910.013 974.148 7.0 93.8
1997 1.675.000 2.073.100 23.8 112.8
1998 3.500.000 3.871.000 10.6 86.7
1999 6.070.000 6.911.900 13.9 78.6
2000 10.000.000 9.978.800 -0.2 444
2001 12.000.000 14.900.000 242 493
2002 21.900.000 23.160.297 5.7 55.4

Kaynak: 1991,1992,1993,1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,2000,2001,2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligt; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992,1993,1994, ; Maliye Bakanlig1, 1993,1994,1995,1996,1997, 1998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanlig1; Vergi Istatistikleri Yillig1,
Gelirler Genel Mudirliigii, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet
Planlama Teskilati; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii,yaynlarmdan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmustir.

¢ Mustafa AKKAYA,”2001 Biitcesinin Hedefler,Onlemler, Biiyiiklikleri Ve Ekonomik
Istikrar Politikast Agisindan Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk, Say1:92, Y1l 2001,5.35.
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Tablo incelendiginde personel harcamalarinda; 1994,1996 ve 2000
yillar1 disinda yiiksek sapma oranlart izlenmektedir.Bu yillarda, yasanan
ekonomik kriz nedeniyle personel harcamalarin kisildigir goriilmektedir.
Burada reel kamu iicretlerindeki erime nedeniyle de personel harcamalari
onceki yillardaki artisin altinda kalmustir.”

2.2.Yatirnm Harcamalari
Biitce ile 2002 yilinda 5 katrilyon 736 trilyon olacag tahmin edilen,
konsolide biitce yatirim giderlerinin yil sonunda 6. katrilyon 887 trilyon

oldugu goriilmektedir.2003 yil1 biitce tahmini 8 katrilyondur.

Konsolide biitge yatirim giderlerinin seyri asagida yer almaktadir.

Tablo:5: 1991-2002 Doneminde Konsolide Biitge Yatirim
Harcamalarinin Tahmin, Ger¢eklesme ve Sapma Oranlari
fle Gergeklesme Artis Oranlar1 (Milyar TL).

Tahmin Gerceklesme Tahminden | Gerg¢eklesme
Yillar | (Milyar TL) (Milyar TL) Sapma Artis Orani

Orani (%) (%)

1991 13.458 19.038 41.5 92.7
1992 27.000 32.700 21.6 71.7
1993 84.575 57.565 -32.3 76.0
1994 85.010 77.016 -9.4 33.8
1995 238.695 102.989 -0.56 34.0
1996 495.287 255.356 -48.4 148.0
1997 524.600 640.184. 22.0 150.7
1998 1.000.000 999.300 -0.0007 56.0
1999 1.410.000 1.544.400 10.2 55.5
2000 2.352.000 2.475.100 52 59.2
2001 3.500.000 3.770.000 7.7 52.3
2002 5.736.000 6.887.544 20.0 82.7

Kaynak: 1991,1992,1993,1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,2000,2001,2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitce Gelirleri Yilligi,
1991,1992,1993,1994,; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,1997, 1998
Mali Yili Kesin Hesaplar, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yilligi,
Gelirler Genel Midirligii, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu, Devlet
Planlama Tegkilati; 2001 Y1l Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisti,yaymlarindan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmustir.

Tabloda da gorildiigti gibi sapma oranlarinda dalgalanmalar
goriilmektedir.Bu oran 1993 yilindan itibaren, (1997 yili hari¢) 1999 yilina
kadar negatif bir degerdedir.Bu durumun nedeni, yatirim gideri olarak
gosterilen yatirim is¢iligi giderlerinin, biitgede personel giderleri igine

7 http://guncel.ato.org.tr/dosya 6/izzettin_onder.html.s.4
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alinmis olmasindan ve ayrica yil iginde kaydedilen gelirli ddeneklerden
kaynaklanmaktadur.®

Gergeklesme artis oranlari ise bir dnceki yillara gore diisme egilimi
gostermektedir.1996-1997yillarinda  goriilen  artiglar,  fiziki  yatirnim
artislarindan kaynaklanmaktadir.’

2.3. Transfer Harcamalari

2002 yili biitcesinde 62 katrilyon 652 trilyon lira olacagi tahmin
edilen konsolide biitce yatirim giderleri y1l sonunda 77 katrilyon 548 trilyon
olarak gerceklesmistir.2003 yili biitge tahmini ise 98 katrilyon 817 trilyon
liradir.

Konsolide biitge transfer giderlerinin 1991-2002 donemindeki
gelisimi son on y1l itibariyle asagida yer almaktadir

Tablo 6: 1991-2002 Doneminde Konsolide Biitge Transfer
Harcamalarinin  Tahmin, Gergeklesme ve Sapma
Oranlari Ile Gergeklesme Artis Oranlart (Milyar TL).

Tahmin Gerceklesme Ta;:mnligen Gzﬁlekloei::ﬁ
Yillar | (Milyar TL) | (Milyar TL) Oral‘l’l %) (5% )
1991 36.875 52.827 43.3 111.1
1992 77.656 78.264 0.8 48.2
1993 171.258 227.425 32.8 190.6
1994 401.378 478.176 19.1 110.3
1995 666.295 975.260 46.6 104.0
1996 2.059.544 2.419.712 17.5 148.1
1997 3.385.650 4.621.800 36.5 91.0
1998 8.963.000 9.427.300 5.2 104.0
1999 13.810.000 |17.367.500 25.8 84.2
2000 30.766.000 |30.616.000 -0.5 76.3
2001 28.090.000 |54.528.000 94.1 78.1
2002 62.652.000 77.548.370 23.8 42.2
Kaynak: 1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001, 2002, 2003, Mali
Yillart Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanhigi; Biitce Gelirleri  Yillig,

1991,1992,1993,1994,; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,1997, 1998 Mali Y1l
Kesin Hesaplari, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yillig1, Gelirler Genel
Midiirliigii, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet Planlama Tesgkilati; 2001 Y1l
Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Devlet istatistik Enstitiisii,yaymnlarindan
alinan rakamlarla tablodaki hesaplamalar yapilmistir.

¥ DARICLa.gm,s.22.
° Hikmet ULUGBAY.Biitce Harcamalarimn Elestirisel Analizi, Dosya Yaycilik,
Ankara,1995,s5.45-50.
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Tablo incelendiginde, transfer harcamalarindaki sapmalarin diger
harcamalara gore daha fazla oldugu goriilmektedir.Bunun yaninda, bir 6nceki
yillara gore gergeklesme artis oranlari, son yillarda , onceki yillara gore azda
olsa bir azalma gostermektedir.

Bunun nedeni i¢ borcun yapisimin degistirilmesinden kaynaklan-
maktadir. Ozellikle 2001 yilinda kamu i¢ borcunun yapisi bityiik 6lgiide
doviz ve dovize endeksli devlet i¢ bor¢lanma senetlerine dogru
kaydirtimustir. '

2.4. Ekonomik Ayirnma Gore Konsolide Biitce Harcamalarinin
Toplam Giderler Icindeki Yeri

Toplam giderler icinde konsolide biitce harcamalarinin gelisimi
Tablo7 de goriilmektedir.

Tablo7: 1991-2002 Doneminde Konsolide Biitge Giderleri iginde
Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalarinin Yeri (Milyar TL

Yillar | Konsolide Personel Toplam | Yatirnn Toplam | Transfer Toplam
biitce Harcamalar: | Giderler | Harcama- | Giderler | Harcama- | Giderler
giderleri(1) | (2) icindeki | lar icindeki | lar icindeki

Pay1% A3) Pay1 % | (4) Pay1%
@y @ @ @

1991 132.401 42.291 31.9 19.038 144 52.827 39.9

1992 225.398 94.076 417 32.700 14.5 78.264 347

1993 490.438 169.510 34.6 57.565 11.7 227425 46.4

1994 902.454 273.062 30.2 77.016 8.5 478.176 52.9

1995 1.724.194 502.601 29.1 102.989 6.0 975.260 56.6

1996 3.961.308 974.148 24.6 255.356 6.4 2419.712 61.0

1997 8.050.300 2.073.100 25.8 640.184. 8.0 |4.621.8000 57.4

1998 15.614.400 3.871.000 24.8 999.300 6.4 9.427.300 60.3

1999 28.084.700 6.911.900 24.6 1.544.400 5.5 | 17.367.500 61.8

2000 46.705.000 9.978.800 194 | 2475.100 53 |30.616.000 65.6

2001 78.000.000 14.900.000 19.1 3.770.000 4.8 | 54.528.000 69.9

2002° | 115.485.633 23.160.297 20.0 | 6.887.544 6.0 | 77548370 67.1

2003 | 145.629.000 29.532.000 20.5 8.000.000 5.5 ]98.817.000 67.9

Kaynak:1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992, 1993,1994,; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,19971998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yilligs,
Gelirler Genel Miidirliigi, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu,Devlet
Planlama Teskilat;; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii,yaymlarindan alman rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmustir.

Tablodan da izlendigi gibi 1991 yilinda yiizde 32 civarinda olan
personel harcamalarinin 2002 yilinda yiizde 20.0 olarak gerceklesmistir.2003
yili i¢in bu oran yiizde 20.3 olarak hedeflenmektedir. Bu durumu personel
giderlerinin reel anlamda diistigii seklinde yorumlamak miimkiin degildir.
Yillar itibariyle istikrarli olmamasina ragmen azda olsa bir artiy goze
carpmaktadir. Buna karsilik, transfer harcamalarinin yiiksekligi nedeniyle

' http://guncel.ato.org tr/dosya 6/webe_oguz_oyan.htm..s.3
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biitgenin bilylimesi ve onceden de agiklandigi gibi reel iicretlerde erime
nedeniyle personel giderlerinin toplam biitge giderleri iginde pay1
azalmustir."

Yatirim harcamalarina baktigimizda ;1991 yilinda toplam giderler
icindeki payinin yiizde 14.4 olan harcamalarin 2002 yilinda ytizde 6.0 oldugu
goriilmektedir.2003 yil1 igin bu oran, 5.5 olarak ongoriilmektedir

Yatirim harcamalarinin giderek azaldig1 dikkati cekmektedir.Bunun
nedeni: Transfer harcamalarindan dolayr biitgeden yatirimlara ayrilan
kaynagin giderek azalmasidir."

Transfer giderleri incelendiginde ise toplam giderler icindeki payinin
1991 yilinda yiizde 39.9 oldugu, 2002 yilinda ise ylizde 67.1 ’e yiikseldigi
goriilmektedir.2003 yili i¢cin bu oran 67.9 olarak tahmin edilmektedir.Bu
gelismeyle biitcenin transfer biitgesi bir baska deyisle bor¢ 6deme biitgesi
niteligi arz ettigi sdylenebilir.

Transfer giderleri i¢inde en biiyiik payin, faiz giderleri oldugu tablo
8 de goriilmektedir.

Tablo 8:Transfer Harcamalari i¢inde Borg Faizlerinin Yeri (Milyar TL)

Transfer L. Borg faizlerinin Transfer
Yillar Harcamalan Bore faizleri Harcamalari i¢indeki
) @ Pay1% (2)/ (1)
1991 52.827 24.073 45.6
1992 78.264 40.298 51.5
1993 227.425 116.470 51.2
1994 478.176 298.285 62.0
1995 975.260 576.115 59.0
1996 2.419.712 1.497.401 61.9
1997 4.621.800 2.277.900 49.2
1998 9.427.300 6.176.000 65.5
1999 17.367.500 10.720.800 61.7
2000 30.616.000 20.439.900 66.8
2001 54.528.000 40.578.000 74.4
2002 77.548.370 51.870.658 66.9
2003° 98.817.000 65.450.000 66.2

Kaynak:1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitce Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992, 1993,1994,; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,19971998
Mali Yili Kesin Hesaplar;, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yilligs,
Gelirler Genel Mudirligii, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu, Devlet
Planlama Tegkilati; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii,yaymlarindan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmustir.

' Thsan Giinaydin,”200Y1l1 Biitgesi Cari Harcamalarinin 1990-1999 Donemi fle Kargilastirmali
Analizi "Maliye Yazilari, Say1:66, Ocak-Mart 2000,s.59-70.
2 http://guncel.ato.org tr/dosya 6/webe_erinc_yeldan.htm..s.1-5.
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Borg faizlerinin transfer giderleri icindeki paymin 1991 yilinda
yiizde 45.6 oldugu 2002 yilinda ise yiizde 66.9 olarak gergeklestigi
goriilmektedir.2003 yili i¢in bu oran 66.2 olarak tahmin edilmektedir.Bir
transfer biitcesi niteliginde olan konsolide biit¢enin transfer harcamalari
icinde en biiyiik pay1 bor¢ faiz §demelerinin aldig1 goriilmektedir. Bu durum
1980’lerde uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin sermayeyi
desteklemeye yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir yandan vergi
sisteminde asir1 ayricaliklarin olusturulmasi,diger yandan da sermayeye
dogrudan kaynak aktarimi biit¢e agiklarini biiyiitmeye baglatmistir. Vergi
yerine bor¢lanma ile finansmana yonelinmesi sonucunda biit¢enin faiz yiiki
giderek artmustir.”

Bunun sonucunda faiz oranlar1 artmis ve reel kesimin faaliyetleri
tiretimden finansal alana kaymistir. Ekonomi giiniimiize kadar daha da artan
borg sarmalina girmistir. Borg¢ sarmali biitge agiklarini ve faiz yiikiinii de hizli
bir bigimde arttirmustir. ™

Biitgenin transfer biit¢esi niteligine biiriindiigii ve borg faizlerinin de
transfer harcamalari i¢inde yiizde 70 oraninda bir paymin oldugu goz 6niine
almdiginda, borg¢ faizlerinin biitce agiginin olugmasinda en onemli etken
oldugu ileri siirtilebilir.

3. KONSOLIDE BUTCE DENGESI

2002 yili biitgesinde 5.233 Kkatrilyon olacagi tahmin edilen
konsolide biitge agigi, 27 katrilyon 847 trilyon olarak gergeklesmistir.2003
yili biitge tahmini ise, 44 Kkatrilyon 847 trilyon lira olarak tahmin
edilmektedir.

Konsolide biitge agiginin 1991-2002 dénemindeki son on yil
itibariyle seyri asagida yer almaktadir

Y http://guncel.ato.org.tr/dosya 6/izzettin_onder.html.s.4
Y agm. s4.
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Tablo 9: 1991-2002 Déneminde Konsolide Biitge Ag¢iginin Tahmin,
Gergeklesme ve Sapma Oranlar1 ile Gergeklesme Artis

Oranlar1 (Milyar TL).
. Tahminden | Gerg¢eklesme
Tahmin Gergeklesme
Yillar | (Milyar TL) (Milyar TL) S"p“zf,‘/o())m“' LD ORI,
1991 17.135 33.316 94.4 182.8
1992 31.987 47.328 48.0 42.1
1993 115.780 133.105 15.0 181.2
1994 191.840 150.839 -21.4 13.3
1995 198.000 314.944 59.1 108.8
1996 860.989 1.233.350 43.2 291.6
1997 0 2.235.153 81.2
1998 3.993.000 3.803.300 -4.7 70.1
1999 5.520.000 9.151.600 65.8 140.6
2000 14.283.000 13.264.900 -7.8 449
2001 5.233.000 27.847.000 432.1 109.9
2002 26.900.000 39.085.183 452 40.3

Kaynak: 1991,1992, 1993, 1994, 1995, 1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002, 2003,
Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri; Maliye Bakanligi; Biitge Gelirleri Yilligi,
1991,1992, 1993,1994,; Maliye Bakanlig1,1993,1994,1995,1996,19971998
Mali Yili Kesin Hesaplari, Maliye Bakanligi; Vergi Istatistikleri Yilligs,
Gelirler Genel Miudurlugi, 2001 Yili Kamu Finansman Raporu, Devlet
Planlama Teskilati; 2001 Yili Tiirkiye Ekonomisi Istatistik Ve Yorumlar,
Devlet Istatistik Enstitiisii, yaymlarindan alinan rakamlarla tablodaki
hesaplamalar yapilmastir.

Tablodan’da goriildiigii gibi sapma oranlari, dalgali ve bazi yillarda
negatif yonde oldukga yiiksektir.Gergeklesme artis oranlart ¢ok yiiksek ve
artan bir seyir izlemektedir.Biitge aciklarinda negatif sapmalarin nedeni,
biitcenin hazirlanma asamasinda tahmin edilmeyen ekonomik denge vergileri
tahsilatindan kaynaklandigi ileri siiriilebilir.

Biitce aciklarinin olusmasinda, biitge harcamalarinin ihtiyaglara
rasyonel bir sekilde tahsis edilmemesi, biitge gelirlerinin harcamalardan daha
az artmasl, yliksek enflasyonun biitcenin yapisini ve gelisimini bozmasi,
vergi yerine finansman kaynagi olarak bor¢lanmanin segilmesi gibi
faktorlerin etkin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda borg faiz
giderlerindeki artigta 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biitce harcamalarinin, ihtiyaglara rasyonel bir sekilde tahsis
edilebilmesi i¢in program biitgenin biitiin analiz teknikleriyle birlikte
uygulanmasi gerekmektedir. "’

5 Bu konuda bkz:Nihat FALAY,Program Biitce Ve Sifir Esash Biitce Sistemleri,Filiz
Kitabevi ,istanbul,1995; 1.Atilla DICLE, Kamu Yonetiminde Planlama Programlama
Biitce Sistemi(PPBS), Balkan Basimevi ,Ankara,1975; Mehmet KARA,Program Biitcenin
Tiirk Kamu Yonetiminde UygulanmasiMaliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini
1982/240,Ankara, 1982.
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2003 yili biitgesinde yer alan bir gelisme, biitce harcamalarinin
kaynaklarin  etkin kullanimini  saglamak amaciyla analitik biitge
smiflandirmasi olarak adlandirilan, IMF tarafindan gelistirilmis Government
Finance Statistics yontemine gore smniflandiriimasidir.'Yontemin etkin olup
olamadigi  oniimiizdeki  yillarda  uygulama  sonuglarina  gore
degerlendirilecektir.  Ancak bu konuda uygulayicillarn  sistemi
anlayabilmeleri i¢in ¢ok iyi bir sekilde egitilmeleri gerekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son on yillik biitge incelemeleri sonucunda ulasilan sonuglar1 su
sekilde siralayabiliriz.

Biitce ve vergi gelirlerinde hedeflere wulasilmis ve hatta
asilmistir. Ayrica, samimiyet ve dogruluk ilkelerine de az

miktardaki gerceklesen sapmalarla riayet edildigi goriilmektedir.Bu sonuglara
yeni getirilen dolayli ek vergilerle ulasildigi soylenebilir. Hedeflenenin
tizerinde gelir toplanmasi, her yil yiiksek oranlarda artan biitce giderlerini
karsilamaya yetmemektedir.

Konsolide biitge giderleri ise, gelirlerden daha fazla, yillar itibariyle
artiy goriilmektedir Bu durum incelenen donem icinde biitce agiklarmnin
artmasina da yol agmustir.

Harcamalardaki artisin bir nedeni, devletin gorevlerinin artmasindan
dolay1 kamu harcamalarinin artmasidir.Ancak bu artig {ilkemizde toplam
harcamalar i¢inde neredeyse ortalama olarak incelenen yillarda yiizde 70’in
tizerinde paya sahip olan transfer harcamalarindan kaynaklanmaktadir.
Transfer harcamalar1 dendiginde ilk akla gelen sosyal amagl olmasi ve gelir
dagiliminda adaleti saglamak igin kullanilmasidir. Ulkemizde transfer
harcamalarinin  yiizde 70’likb6liimii {iretken olmayan borg¢ faizlerinden
olugmaktadir.Dolayisiyla konsolide biitce giderlerinin énemli bir kisminin
bor¢ faizlerinin 6denmesine ayrildigini sdylemek miimkiindiir.Biitgenin bu
yapiya sahip olmasinin 6nemli bir nedeni vergi yerine borglanma
politikasinin tercih edilmesi ve alinan borglarin tretken yatirimlar igin
kullanilmamasidir. Transfer harcamalarinin biitge igindeki paymnm diger
harcamalara gore daha yiiksek olmasi devlete diger fonksiyonlarini
gerceklestirmesi i¢in yiizde30 gibi ¢ok dar bir alan birakmuistir.

Harcamalar igin de o©nemli bir paya sahip olan personel
harcamalarinin 1994 yilindan sonra azaldigini gormekteyiz.Bu durum

62003Y1h Biitce Cagrisi,R.G.19 temmuz 2002,Say1:24790,Bu konuda ayrica bkz:Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ,Analitik Biitce Siniflamas1 Egitim El
Kitabi,Mart 2002,Ankara ; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliigii ,2003
YihAnalitik Biit¢e Hazirlama Rehberi, Temmuz 2002,Ankara.
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belirtildigi gibi transfer harcamalarinin biit¢e igindeki payinin artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Yatirim harcamalarina baktigimizda biitceden borg faiz 6demelerine
daha fazla pay ayirabilmek igin yatirim harcamalarinin gittikce azaldigi ve
biitgenin yiizde 5’den az kisminin yatirimlara ayrildigini gérmekteyiz.

Son yillarda ekonomik istikrar kararlar1 sonunda zorunlu olarak reel
harcamalarda kisintt yapiimaktadir.

Biitiin bunlarin sonucunda yapilmasi gerekenler konusunda sunlari
soylemek miimkiindiir. Vergi sisteminin etkinligini ve verimliligini arttirmak
amaciyla vergi reformu yapilmalidir. 1973’lerden beri hala gercek anlamda
uygulanmayan program biitge sistemi artik uygulanmalidir.Sistemin 6ziini
olusturan analiz teknikleri kullanilarak kamu harcamalarinin ger¢ek maliyeti
hesaplanmalidir.
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