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OZET

Bu c¢alismada, modern ekonomilerin temel ozelliklerinden olan
ogrenme, bilgi birikimi ve yenilik kavramlari, bolgesel diizeyde ele
alimmaktadir. Calismada ilk olarak ogrenme, bilgi birikimi ve yenilik
kavramlar: arasindaki iliski incelenmekte ve rekabetci bir ekonomik yapiya
sahip olabilmek icin bilgi birikimi kadar, 6grenme ve unutma mekanizmalari
ile var olan bilgileri siirekli olarak giincellemenin de gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. Ogrenmenin, etkilesim ve birikim gerektirdigi ve bu iki
unsurun en ¢ok mekansal yakinlikla ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir.
Ogrenen ekonomi kavramina deginildikten sonra, bolgesel ogrenme ve
bolgesel yenilik sistemi kavramlary irdelenmekte ve bolgesel politikalar
gelistirirken 6grenme, bilgi birikimi ve yenilik konular: ¢ergevesinde dikkate
alinmast gereken noktalar ana hatlariyla ¢izilmektedir. En son kisimda ise,
Tiirkiye’'nin bolgesel ekonomik politikalar ~gelistirirken ogrenme, bilgi
birikimi ve yenilik temelli bakis acisim dikkate almasimin  geregi
vurgulanmakta ve ayni bakis agisi ile su an uygulanmakta olan bolgesel
politikalara yonelik onerilerde bulunulmaktadir.

ABSTRACT

In this paper, the concepts of learning, knowledge accumulation and
innovation that have become amongst the primary facets of the modern day
economies have been examined at regional level. First the connections
among the concepts of learning, knowledge accumulation and innovation
have been investigated, and it has been emphasized that, to sustain
competitiveness, continuous renewal of existing knowledge base via learning
and forgetting mechanisms has become as necessary as already having a
knowledge base. Learning requires interaction and accumulation, which both
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could increase with spatial proximity. The concepts of regional learning and
regional innovation systems have been discussed followed by the concept of
learning economy. Later, main points of the regional economic policies
considering learning, knowledge accumulation and innovation perspectives
have been underlined. Finally, the significance of building Turkish regional
economic policies in view of learning, knowledge accumulation and
innovation perspectives have been emphasized and some policy suggestions
have been made on current regional policy perspectives.

Bolgesel 6grenme, bolgesel yenilik sistemi, bilgi, bolgesel ekonomik politika.

Regional learning, regional innovation systems, knowledge, regional
economic policy.

GIRIS

Ulkeden daha kiigiik bir mekansal birim olan bolge, paradoks gibi
goziikse de, globallesme ile birlikte ekonomik kalkinma teorisi ve politikasi
acgisindan artan oranda 6nem kazanmuistir. Porter, giiniimiiziin bilime dayali
ekonomik yapisi igerisinde, iilkelerin rekabet giiciinii elde edebilmesi ve
stirdiirtilebilmesinin stirekli yenilikler tiretilmesi ile miimkiin olabilecegini ve
bu yeniliklerin ortaya ¢iktig1 yerlerin ise bolgeler oldugunu ifade etmektedir.'
Bir iilke ekonomisi icerisinde, bilgi birikimi, yenilikler ve 6grenme, bir
bolgeden digerine farkliliklar gostermektedir. Boylece, bir tilkede mal ve
hizmet iireten alt mekanlar olan bolgeler, globallesen diinyada iilkelerin
rekabet giiciinii onemli oranda olumlu yada olumsuz yonde etkilemektedir.

Yenilikler, siirekli olarak 6grenen -unutan ve boylece siirekli olarak
giincellenen bilgi birikimine sahip ekonomilerde daha ¢ok ortaya
cikmaktadir. Bolgelerin  ekonomik potansiyellerinin  gerektigi  gibi
degerlendirilebilmesi ve yenilikgi olabilmeleri icin  6grenmelerini
hizlandirmalar1 ve bilgi birikimlerini artirmalar1 gerekmektedir. Bolgesel
Ogrenme, bolgede bulunan firma ve diger iretim yapilariin g¢abalarinin
yaninda, bolgenin sundugu sosyal ve fiziki ortamdan da 6nemli olctide
etkilenmektedir. Bolgede bulunan firmalarin yani sira, bilgi altyapisi,
kurumsal altyapilar, miisterilerin hazirladig1 talep imkanlar1 ve destekleyici
kamusal politikalar bolgenin 6grenme potansiyelini olusturmaktadir.”> Bu
unsurlarm  kalitesi ve birbirleriyle olan etkilesimleri ise bolgenin
potansiyelinin en iyi sekilde bolgesel 6grenmeye doniismesi imkanini
saglamaktadir.

Ogrenme siireci ¢ogunlukla kiimiilatif ve etkilesimli bir siireg
oldugundan mekansal yakinlikla gerg¢eklesen ve hizlanan bir siirectir.
dolayistyla bolge ortami, yenilik, bilgi ve 6grenme siirecini analiz etmek ve
politikalar iiretmek i¢in onemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenden dolay1 da
giintimiizde iktisadi analizlerin ayrilmaz bir par¢asi durumundadir.

Porter, M.E., Competitive Advantage of The Nations, Free Press, New York, 1990, s.19.
Asheim, B. ve A. Isaksen, Location, Agglomeration and Innovation: Towards Regional
Innovation Systems in Norway?, European Planning Studies, vol.5 (3) 1997.
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1. BILGI, OGRENME VE YENILIiK

Giiniimiizde yasanan ekonomik biiyiime ve kalkinma siire¢lerinde
bilgi en onemli kaynak, 6grenme en 6nemli siire¢ ve yenilik ise en onemli
sonu¢ (sey)’ olarak karsimiza cikmaktadir. Bilgi bir “stok” degisken,
ogrenme ise “akim” degiskendir. Bu iki degiskenin karsilikli olarak
birbirlerini beslemesi ise ya var olan bilginin ekonomilerde yayilmasi yada
daha 6nce var olmamis, ekonomik anlamda yeni bir {iriin yada siirecin ortaya
¢tkmasi yani yeniliklere yol agmasidir. Yenilikler ise tekrar ekonominin bilgi
birikimine dahil olmakta ve gelecekte meydana gelebilecek ogrenme ve
yenilik siireglerine katkida bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, ekonomi dis
alemle de 6grenmeler kanaliyla karsilikli olarak etkilesmekte ve bilgi ve
yeniliklere katkilar saglanmaktadir. Biitiin  bu iliskiler Sekil 1’de
gozlenmektedir.

Dis Alem
Bilgi Dogrudan
birikimi ve dolayli Yenilik
ogrenme

Sekil 1: (Ulusal yada Bolgesel) Bir Ekonomide Dis Alem, Bilgi
Birikimi, Ogrenme ve Yenilik Arasindaki Karsihikh Etkilesim
Kavynak: Gregersen, B. ve B. Johnson, 1997°den uvarlanmistir.

Yenilik, bir ekonomiye ilk defa olarak arz edilen, ekonomik agidan
yararli “iirin” yada “liretim siiregleri’ne denilmektedir. Uretim siiregleri
“teknolojik” ve “orgiitsel” siire¢ yenilikleri olarak, iiriin yenilikleri ise “mal”
ve “hizmet” vyenilikleri olarak ortaya g¢ikmaktadir.’ Yenilikler ayrica
“mekansal” ve “global” olarak da farklh bir sekilde daha incelenmektedir.®
Buna gore bir yenilik diinyada ilk defa yapilmis ise global yenilik, diinyanin
farkli bolgelerinde var olan bir yenilik baska bir bolgeye disaridan ilk defa
getirilerek arz edilmis ise mekansal yenilik adin1 almaktadir.

Yenilikler var olan bilgi birikimleri ve bunlarin {izerine 6grenme ile
yapilan eklemelerin bir sonucudur; 6grenme siireci, bilgi birikimine ve yeni

Literatiirde yenilik bazen bir sonug (sey) bazen de 6grenme kavrami gibi bir “siire¢” olarak
ele almaktadirlar. Calismamizda, yeniligin bir sonug yani sey oldugunu varsayan goriisii
benimsemekteyiz.

OECD, Organisation For Economic Cooperation and Development, Cities and Regions in the
New Learning Economy, 2001, s.13.

> OECD, 2001, 5.12.

Paul Stoneman, Handbook Of The Economics Of Innovation And Technical Change,
Blackwell, 1995, P. 3.
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bilgilerin ortaya ¢ikmasina ve bu da bu bilgileri yeniliklere doniistiiren
girisimcilerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Yenilikler bilgilerin farkli
kombinasyonlarda kullanimi neticesinde ortaya c¢ikarlar. Var olan bilgi
birikiminin yeniliklere dontstiiriilebilme becerisi en azindan bilgilerin
Ogrenilmesi siireci kadar 6nem tasimaktadir. Hilkiimet politikalar1 hem
bilginin tiretilmesi (6rnegin ar-ge ¢alismalarina destek saglayarak) ve hem de
bu bilgilerin etkin bir sekilde kullaniminin saglanabilmesine yonelik (6rnegin
girisimciligin desteklenmesi) politikalar tiretmelidir.

2. OGRENME VE BiLGi

Bir ekonomide, ekonomik kalkinmayla iligkili biittinlesik bilgi
stokunun yapist ve degisimi (birikimi ve doniisiimii) arasindaki iliskinin
anlasilabilmesi i¢in ekonomik 6grenme kavrami ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Ekonomik agidan yararli bilgiler zaman igerisinde devam eden
6grenme ve kismi unutma siiregleri ile birikmekte ve igerik degistirmektedir.
Bilgi birikimi ekonomiden ekonomiye farkli 6zellikler tagimaktadir. Her
ekonomide ve endiistride var olan bilgi birikimi, farkli tarihi ve mekansal
ogrenme siiregleri ile elde edildikleri i¢in tiir ve yogunluk ac¢isindan
farkhiliklar gostermektedir’. Kimi tiir bilgiler daha ¢ok kapal (grenilmesi
maliyetli, zahmetli ve zaman alan bilgi) ve dolayisiyla daha yapiskan, kimisi
de daha ¢ok acik (6grenilme maliyeti, zahmeti ve siiresi diisiik olan bilgi)
yani az yapiskan icerikler tagimaktadir.

Ogrenmenin istemli olarak yapilan yada istemsiz olarak ortaya ¢ikan
olmak fiizere iki tiirii bulunmaktadir. Ornegin iiniversitelerde, arastirma
enstitiilerinde yada ar-ge departmanlarinda zaten var olan bilginin
kullanimiyla yapilan 6grenmeler istemli olarak yapilan dgrenmeler iken,
satinalma, iiretim ve pazarlama gibi normal ekonomik aktivitelerin bir yan
iirtinii olarak ortaya ¢ikan dgrenmeler ise istemsiz 6grenmeye ornek olarak
gosterilebilir. Bu iki tiir 6grenme sirasiyla dogrudan ve dolayli 6grenme
olarak adlandirilmaktadir. Dogrudan ve dolayli 6grenme, ogrenme siireci
icerisinde, cogu zaman birbirlerini tamamlayic1 6zellikler tasimaktadirlar.®
Ogrenen ekonomiler dogrudan 6grenmenin meydana gelebilmesi igin biiyiik
biitgeler ayiran ekonomilerdir. Bu tiir ekonomilerin diger bir 6zelligi ise
dolayli 6grenme yonteminden gerektigince yararlanabilmek igin yeni
yontemler gelistirme ¢abasi da harcamalaridir.

Ogrenme dogrudan ve dolayli 6grenme ayrimindan farkli olarak,
literatiirde “yaparak ogrenme”, “kullanarak Ogrenme” ve ‘arastirarak
6grenme” gibi tiirlere de ayrilmakta ve bu tir ayrimlarda yaygin olarak
kullanilmaktadir.” Bu tiir kavramlar 6grenmenin ¢ok gesitli ve bir o kadar da

7 OECD, 2001,s.6

Gregersen, B. ve B. Johnson, Learning Economies, Innovation Systems and European
Integration, Regional Studies, vol 31 (5), 1997, s. 480.

Hudson, R., The learning economy, the learning firm and the learning region: A sympathetic
critique of the limits to learning, European Urban and Regional Studies, Vol 6(1), 1999, 5.60.

160



C8,8S.2 Bolgesel Kalkinmada Ogrenme, Bilgi Birikimi

yaygin olan bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir. Cogu zaman kimin,
neyi, nasil, nerede ve ne zaman Ogrendigini tespit etmek de Onem
arzetmektedir. '’

Her ne sekilde olursa olsun, yapilan tiim 6grenmelerin ortak bir
takim ozellikleri bulunmaktadir. Buna gére 6grenme siireci,

e Etkilesimlidir,
e Zihinseldir,
o Kiimiilatiftir,

Etkilesimlidir, ¢iinkii 6grenme stireci tek bagialik yerine yakin yada
uzak mesafelerdeki her turli bilgi kaynagiyla etkilesmeyi ve ondan
yararlanmay1 gerektirir. Zihinseldir, ¢linkii 6grenme siireci var olan farkli
tirden bilgileri farkli kombinasyonlarla bir araya getirebilme ve bdylece
“yeni seyler” fliretebilme yetenegi gerektirir. Kiimiilatiftir, ¢ilinkii su an
yapilan Ogrenme, geg¢miste yapilan Ogrenmeler sonucu edinilen bilgi
birikiminden etkilenmektedir'".

Bir ekonomideki iiretim yapisi binalar, ekipmanlar ve bunun gibi
somut ve gozle goriilebilir asetlerin yaninda tiretim ve formel egitim
tecriibeleri ile zamanla elde edilen ve biriken somut olmayan ve gozle
goriilemeyen bilgi asetlerini de kapsamaktadir.'” Bununda otesinde, bir
ekonomide yer alan farkli endiistriler ve bolgeler farkli 6grenme siirecleri
yasadiklart igin farkli bilgi birikimlerine ve farkli yetersizliklere ve
eksikliklere sahiptirler. Bu nedenle farkli tretim alanlarinda o6grenme
firsatlar1 farkliliklar géstermektedir.

Ekonomilerde siiregiden 6grenme siireci, igerisinde kismi unutma
stirecini de barindirmaktadir. Unutma sadece sikinti veren ve maliyetli bir
durum olarak algilanmaktadir. Ancak, kimi zaman unutma 6grenmenin asli
ve temel bir geregidir. Ekonomik kalkinma siirecinde yeni bilgilerin ortaya
¢ikarilabilmesi zaman zaman eski ve kisitlayici bilgilerin unutulmasini da
gerektirmektedir. Ekonomi igerisine yaygin sekilde yerlesmis gesitli zihinsel,
orgiitsel ve aktivitesel rutinler ve aligkanliklar verimli 6grenme siireclerini
kalic1 bir sekilde bloke edebilmektedir.” Bazi durumlarda, yeni bilginin
ortaya ¢cikmaya baglayabilmesi icin bilgi birikiminde “yaratic1 yokedis” yada
unutma yasanmasi gerekebilmektedir; Boylece kimi departmanlarin, kurum
ve kuruluslarin ve firmalarin kapatilmasi ve buralarda caligsan insanlarin yeni
aktivitelere ve mekanlara yonelmesi durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Sonug
olarak, iyi bir ekonomik 6grenme siireci ayni zamanda iyi bir yaratici
unutma siirecini de gerektirmektedir.

OECD, Organisation For Economic Cooperation and Development, The Knowledge-Based
Economy, Paris, 1996, s.12.

n Gregersen, B. ve B. Johnson, 1997, s. 480.

OECD, Organisation For Economic Cooperation and Development, The Knowledge-Based
Economy, Paris, 1996, s.14.

Maskell P. ve G. Torngvist, Building a Cross-Border Learning Region, Emergence of the
North European @resund Region, Copenhagen Business School Press, 1999, 5.49.
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3. GUNUMUZ EKONOMILERINDE OGRENME

Ogrenmenin temel 6znesi bireydir. Ancak, ¢cogu zaman 63renme
sonucunda elde edilen ekonomik faydalarin maksimize edilebilmesi igin
birey iistii 6grenmelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Birey {istii diizeyde
ogrenmeler grup, orgiit, sebeke, endiistri, bolge ve {lilke diizeylerinde
meydana gelmekte ve motivasyon ve orgiitlenme agisindan bireylerinkinden
farkliliklar igermektedir.

3.1. Ogrenen Ekonomi

Bilgi-temelli ekonomi tabiri dar anlamda giiniimiizin bilgi yogun
ekonomileri i¢in kullanilmaktadir. Aslinda en primitifinden en sofistike
olanina kadar tiim ekonomiler 6grenmektedir ve dolayisiyla bir tiir bilgi-
temelli ekonomidir; Tiim ekonomiler belli 6lgiide komplike bilgi yapilarina
sahiptirler. Bu bilgiler ekonomik yapi icerisindeki gelenekler, aligkanliklar,
kurumlar, folklor, tirtinler, ekipmanlar, yazili dokiimanlar ve insan zihni gibi
farkli ortamlarda saklanmaktadirlar. Tim Dbilgi-temelli ekonomiler
ogrendikleri bilgileri saklamak igin bir yol bulmaktadirlar. Ancak var olan
bilgilerin bir kismi ekonomi icerisinde degismeden uzun siireler boyunca
baskin bir sekilde kalmaya devam edebilmektedir. Bu tiir ekonomilerde
ekonomik anlamda 6grenme siiregleri ve bilginin yenilenmesi pek miimkiin
olamamaktadir. Boyle ekonomilerin “6grenen ekonomi” olduklar1
soylenemez. Diger taraftan “6grenen ekonomi” kavrami bu durumun tam
tersine ogrenme ve unutma siireglerinin yogun ve bilgi birikimi ve
yayllmasinin  hizli olarak yasandigi ekonomileri ifade etmek igin
kullanilmaktadur.'*

Enformasyon ve iletisim teknolojileri bilginin saklanmasi, islenmesi,
ve taginmasina iliskin maliyetleri biiyiik oranlarda azaltmis ve boylece biitiin
diinyada teknolojik, orgiitsel, kurumsal ve kamusal politikalar agisindan
o6nemli yenilikler meydana gelmistir. Cagimizda, ekonomik rekabet giiciiniin
belirlenmesinde bilgi ve dgrenme, diger iiretim faktorleri arasinda merkezi
bir konuma yiikselmistir. Bilgiyi yogun bir sekilde Ogrenerek biriktiren,
yenileyen, kullanan ve yenilikler ortaya cikaran ekonomilere “Ggrenen
ekonomiler” denilmektedir."’

3.2. Bolgesel Ogrenme ve Bolgesel Yenilik Sistemi

Ogrenme, farkl1 alansal diizeylerde oldugu gibi bolgesel diizeyde de
ele alinmaktadir. Bolgeler pek ¢ok agidan diger bolgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Bunun nedeni, ekonomik ve sosyal aktivitelerin ve
etkilesimin mekansal yakinlik arttik¢a artmasidir. Bu agidan ele alindiginda
6grenme bolgesel bir siiregtir.

" Gregersen, B. ve B. Johnson, 1997, s. 481.

'S Lundvall, B-A, Technology policy in the learning economy, in Innovation Policy in a Global
Economy, Ed. D. Archibugi, J. Howells ve J. Michie, Cambridge University Press, 1999, s.
19-34
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Porter, rekabet giiciiniin kazanilmasi ve siirdiiriilmesinin ¢ok biiyiik
oranda yerel bir siire¢ oldugunu ifade ederken', diger taraftan Lundvall,
6grenmenin 6nemli bir oranda “etkilesim” gerektirdigini, sosyal bir siireg
oldugunu ve bu nedenle mekansal yakinligin 6énemini ifade etmektedir. Yani
bolgelerdeki farkli sosyal ve ekonomik birikimler bélgelerin rekabet
gii¢lerinin farklilasmasina neden olmaktadir.'’

Bir bolgede var olan tiim ekonomik ve sosyal ajanlar pek ¢ok ortak
payday! paylagsmakta olup, bolge disina oranla kendi iclerinde daha ¢ok
etkilesmektedirler. Bolge i¢i etkilesim, merkezde ¢esitli sektorlerde yatay ve
dikey olarak faaliyet gosteren firmalar olmak iizere, sivil toplum kuruluslari,
bankacilik, saglik, egitim ve hukuk alanlarinda uzmanlagmis hizmet veren
kuruluslar, tiniversiteler ve diger arastirma kuruluslari, kamusal kurum ve
kuruluslar gibi ekonomik ve sosyal ajanlar arasinda siiriip gitmektedir.'®
Stiphesiz ekonomik ve sosyal ajanlarin ¢oklugu ve bilyiikligi bolgeden
bolgeye farkliliklar gostermektedir. Ayrica bolgeler kendilerine has tarih,
rutin, gelenek, kiiltiir, bilim, sosyal doku, aligkanlik ve ekonomik kaynaklara
(dogal yer alti ve isti kaynaklari, sabit sermaye, insan sermayesi v.b)
sahiptirler. Bu ozellikler bir bolgeden digerine degismekte ve bolgeleri
birbirinden ayirmaktadir.'” Bolgede var olan tiim bu asetler bolgenin, iilke
ekonomisine ve diinyanin kalan ekonomilerine gore rekabetgi yapisini ortaya
koymaktadir. Ciinkii bolgesel ekonomik ve sosyal ozellikler bolgenin
ogrenme ve yenilik kapasitesini belirlemektedir.

Bolgelerin  6grenme kapasitelerini asagidaki temel bolgesel
unsurlarin kalitesi belirlemektedir ve bu unsurlar bélgesel yenilik sistemini
olusturmaktadir®:

1. Bilgi Altyapisi:  Universiteler, arastirma  kuruluslari,
kiittiphaneler ve diger veritabanlari vb.

2. Uretim Altyapisi: Tamamlayici, destekleyici (Finans kuruluslari
gibi), rakip firmalar, uzmanlagmis firmalar, bu firmalarin
olusturdugu sebekeler, kiimelenmeler.

3. Kurumsal Altyapi: a) Kamusal kurum ve kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, egitim, adalet, giivenlik, fiziki altyapi,

'* Porter, 1990, s. 19

Lundvall, B-A, Innovation as an interactive process: from user-producer interaction to the
national system of innovation, in. Systems of innovation: Growth, competitiveness and
employment volume II, ed. C. Edquist ve M. McKelvey, s.34-50.

Cooke, P., M.G. Uranga ve G. Etxebarria, Regional systems of Innovation: an evolutionary
perspective, Environment and Planning A, 1998, vol 30, 1563-1584.

Maskell P. ve G. Térnqvist, 1999, ve Isaksen, A., Building Regional Innovation Systems: Is
Endogenous Industrial development possible in the learning economy?, Canadian Journal of
Regional Science, Spring, 2001, 5.101-120.

Gregersen, B. Ve B. Johnson, How do innovations affect economic growth? Some different
approaches in economics, In. Systems of Innovation: Growth, Competitiveness and
Employment, Vol 11, Ed. C. Edquist ve M. McKelvey, 2000,, s. 349 ve Andersson M. ve C.
Karlsson, Regional Innovation systems in Small & Medium-Sized Regions, A Critical
Review and Assessment, 48" Annual North American Meetings of the Regional Science
Association International, S. Carolina, 2001. s. 16.
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saglik gibi kamusal hizmetler, b) Bolgenin gelenek, aliskanlik
ve rutinlerine iliskin sosyal yapisi

Kamusal Politikalar: Ulusal ve bolgesel kalkinma politikalart.

5. Miisteri ve Talep Yapisi: Uretimi ve iiretimde cesitliligi
besleyecek nitelikte miisteri portfoyil.

Bir bolgenin basarili bir bolgesel 6grenme tecriibesi yasayabilmesi
icin sadece firmalar arasi sebekelesme ve benzeri isbirlikleri yetmemektedir.
Yukarida yer alan bes unsurun en iyi sekilde karsilikli etkilesim icerisinde
bulunmalari, 6grenmeyi kalkinmada anahtar kaynak olarak gormeleri ve
firmalar1 destekleyici caligmalar yapmalar1 gerekmektedir. Bu durum bir
bolgenin yapabilecegi en ideal durum olarak ifade edilmekte olup “bolgesel
yenilik sistemi””' olarak tanimlanmaktadir.”” Bolgesel diizeyde bir “6grenen
ekonomi” olan bolgesel yenilik sistemi Sekil 2’de sunulmaktadir.

Bilgi
Altyapist

Kurumsal
Altyap1

Kamusal
Politikalar

Miisteri ve
Talep Yapist

Sekil 2: Bolgesel Yenilik Sisteminin Unsurlar:1 ve Unsurlararasi
Etkilesim.
Kaynak: Kismen, B. Gregersen ve B. Johnson, 1997, 5.349.

4. BC)LGESEL OGRENME VE KAMUSAL YENILIK
POLITIKALARI

Ulusal ve bolgesel ekonomik politikalar, bolgesel kalkinmada
o6nemli roller oynamaktadir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi, her ne

21 Literatirde bazi calismalar (6rn. Isaksen, A. 2001 ve OECD, 2001) bolgesel yenilik
sisteminin ideal halini “68renen bolge” olarak adlandirirken, diger galismalarda ise bolgesel
yenilik sistemi ideal durum olarak ifade edilmekte ve ogrenen bolge kavramina
deginilmemektedir. Calismamizda bu ayrim yapilmadan bolgesel yenilik sistemi kavrami
kullantlmistir.

2 Cooke, P. ve digerleri, 1998, vol 30, 1563-1584.
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kadar 6grenme siireci global olarak devam eden bir siire¢ olsa da, endiistriyel
ve ekonomik yapilanmalar belirli siyasi mekansal alanlarda toplulagsmaktadir.
Dolayisiyla 6grenmelerin meydana geldigi yerler ¢cogunlukla tilkeler degil,
tilkelerin sinirlart igerisinde bulunan boélgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir iilke sinirlar1 igerisinde yer alan bélgelerin de genellikle farkli sosyal ve
ekonomik birikimlerinin olmast ve kendi kalkinma patikasinda devam
edebilmesi amaciyla bolgeye spesifik ulusal politikalara gereksinim
duyulmaktadir.” Dolayistyla, hiikiimetlerin uyguladigi genel politikalar
icerisinde bolgelere 6zel politikalar zorunludur.

Temel fonksiyonlar1 belirsizlikleri gidermek, regiile etmek ve
tesvikler saglamak olan hiikiimetler, bolgesel ©Ogrenme politikalari
uygularken yukarida saydigimiz bélgesel 6grenmenin bes temel unsurunu
tiimiilyle kapsayan politikalar tiretmelidir. Bolgesel yenilik sistemi politikalar1
sosyal politikalar da dahil olmak tizere, isgiicli piyasasi politikasi, egitim
politikasi, endiistriyel politika, enerji politikasi, ¢cevre politikasi ve bilim-
teknolojik politikast gibi genis kapsamli bir ¢erceve yaklagimini
gerektirmektedir.”* Ancak, bolgesel politikalarla ilgili olarak su hedeflerin
konulmasi temel 6nem tagimaktadir:

1. Bolgesel bilgi altyapisinin tesis edilmesi: Bolgelerin gelismesinde
egitimin rolii vazgecilmezdir. Orta Ogretimin yanisira, firmalari
birebir destekleyecek, bilimsel 6grenmeyi tesvik edecek, bolgenin
insanina egitim sunarak kalitesini artiracak ve girisimcilik ruhu
asilayacak tiniversite, arastirma enstitiileri, veri tabanlari, kiittiphane
ve meslek okullarinin bulunmasi zorunludur. Boélge igerisinde
calisanlara mesleki, teknik, hizmet igi egitim desteginin saglanmasi
ve yeteneklerini gelistirme imkanlarmin verilmesi ©nem
tasimaktadir. Bu tiir kurumlarin olusmasinin miimkiin olmadigi
bolgelerde ise en azindan ¢evrede bulunan bilimsel ortamlarla
baglantilarin kurulmasi hiikimetler tarafindan saglanmalidir.

2. Uretime Kkatilan firmalar arasinda  sebekelesme ve
kiimelenmelerin tesvik edilmesi: Etkilesimin 6zel bir tiirii firmalar
arasinda meydana gelmektedir. Bu iligkiler formel yada informel
olmaktadir.  Bu  tiir iliskilerin  kuvvetlendirilmesi  ve
yayginlastirilmasi, dgrenme ortaminin gelismesi agisindan biiyiik
onem tagimaktadir.

3. Firmalar, iiniversite, arastirma kuruluslari ve diger bilgi iireten
kuruluslar ve hiikiimet Kkuruluslari arasinda etkilesim ve
isbirliginin siirekli olarak tesis edilmesinin tesvik edilmesi:
Etkilesim, 6grenmenin temel unsurlarindandir. Ayni zamanda
O0grenmenin bolgesellesmesinin de temel nedenidir. Etkilesimin

% Doloreux, D. ve R. Shearmur, Learning and Innovations for Regional Policy, An
Introduction, Canadian Journal of Regional Science, Spring 2001, s.7.

* Gregersen, B. ve B. Johnson, Learning Economy, Innovation systems and Development,
EEST conference on Strategies and policies for systemic interactions and convergence in
Europe — Converge, Aalborg, 30 March 2001, s.16.
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yalnizca firmalar arasinda kalmayip bolgedeki tiim unsurlar arasinda
yapilmasi 6grenmeyi hizlandirici etkiler yapacaktir.

4. Bdolgenin ekonomik acidan gelismesi icin bdlge ekonomisini
siirekli olarak gozetleyen ve politikalar oneren bir kurum
olusturulmasi: Bolgenin ekonomik ve sosyal yapisinin ilk elden
ciddi bir sekilde takibi, bolgenin sorunlarinin ¢oziimiinde ¢ok
yararlidir. Bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmasi yada bolgede
yer alan iiniversitelerle bolge hakkinda ortak projeler yiiriitiilmesi
merkezi hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalarin daha verimli
olmasini saglayacaktir. Ancak bu isin sembolik olmaktan daha ote
etkin, uzun soluklu ve ciddi bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Oteki tiirli sadece formalitelerin yerine getirildigi i¢i bos bir
yapilanma olarak kalacaktir. Diger taraftan yerel yoneticilerin yetki
ve sorumluluklarini artirmakta yarar saglayabilecektir.

5. Yeterli finansman kaynaklarinin saglanmasi: Yeterli parasal
kaynaklarin  saglanmadigr ortamlarda 6grenmenin  olmasini
beklemek ve tesvik etmek miimkiin degildir.

Bu politikalar uygulanirken su noktalarin da dikkate alinmasi basari
sansint1 artiracaktir:

1. Her bolgenin kendine ozgii sosyal ve ekonomik yapisi
bulunmaktadir. Bu nedenle politikalar uygulanirken, bdolgenin
ozellikleri incelenmeli ve bolgenin birikim ve kaynaklarini dikkate
alan ve fakat 6grenmeyi ve unutmay! da tesvik eden politikalar
uygulanmalidir.”

2. Ogrenmenin, iiretimin ve ekonomik biiyiimenin merkezinde firmalar
oldugu unutulmamalhdir. Dolayistyla politikalar, var olan sektorel
firmalar1 gelistirmek, bu firmalardan yeni firmalar dogmasini
saglamak, firmalarin gerek firma ici ve gerek firma ve bolge disi
kaynaklardan ogrenmelerini tesvik etmek ve girisimcilik ruhunu
canlandirmaya yonelik olmalidir.

3. Bolgede var olan sektorlerin yani sira bélgenin durumunu iyilestirici
(asir1 uzmanlasma ve sektérel kisirliklardan -lock-in- kurtaran) ve
bolgenin yapisina uygun olabilecek sektorlerin bolgeye getirilmesi
onem tasimaktadir.”® Bolgenin yapismin gok fazla kaldiramadig
sektorler ve ortamlar (cesitli tilkelerde bazi uygun olmayan
bolgelere teknopark v.b. birimlerin kurulmasi gibi) ¢ogu zaman
basarisizlikla sonuglanmis ve igleri doldurulamamustir.”’

4. Ogrenme, bilgi birikimi ve yeniliklerinin, tiim diinyada artan oranda
rekabet giictinii edinebilmenin énemli unsurlarindan oldugunu kabul
ediyor isek, kalkinma politikalarinin da buna uygun olarak sadece
gretim maliyetlerinin diisiiriilmesine yo6nelik olmamasi ve ayni

% Isaksen, A., 2001, s. 110.

% Tsaksen, A., 2001, s. 108.

T Lorenzen, M., Localized Learning and Policy: Academic Advice on Enhancing Regional
Competitiveness through Learning, European Planning Studies, Vol 9 (2), 2001, s. 168.
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zamanda tretimde Kkalite, yenilik ve farkliliga dayali bir rekabet
giicii perspektifinin hedeflenmesinin gerekliligi goriilmelidir.”®

5. Ogrenme ve unutma sadece bolgesel aktorler tarafindan degil, ayni
zamanda bolge ile ilgili politikalar iireten merkezi hiikiimet
yetkilileri tarafindan da uygulanan bir siireg olmalidir.”

5, TQRKiYE’DE .B(")I'JGI.ES'EL. KALKINMA ROLiTiKALARI:
OGRENME, BILGI BiRiKiMi VE YENILiK ACISINDAN
BiR DEGERLENDIRME

Hem ulusal ve hem de bélgesel diizeyde sanayi ile iligkili hedeflerin,
araglarin ve tahsislerin planlamasi genel anlamda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yapilmaktadir. Bu plan hedefleri ve tahsisleri dogrultusunda
bolgesel politikalarin uygulanmasi ¢ogu ulusal diizeyde orgiitlii pek ¢ok
kurum ve kurulusun sundugu hizmetlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirlik Bakanligl, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklari, KOSGEB, TUBITAK, Universiteler, Mesleki birlikler,
kamu bankalar1 gibi pek ¢ok kurum ve kurulusun sundugu hizmetler
bulunmaktadir.™

Bolgesel planlama ve politikalarin olusturulmasina yonelik olarak
DPT tarafindan hazirlanan “Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu™' ve “Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Programlar
(Taslak)”” metinleri, Tiirkiye’nin bdlgesel politikalar olusturma ilkeleri ve
yontemleri agisindan giincel ve temel metinler arasinda yer almaktadir.
Turkiye’nin bolgesel politikalar tiretmede 6nemli diizeyde bilgi ve tecriibe
birikimine sahip oldugunu ve fakat uygulamada yasanan en biiyiik sorunun
finansman darligindan kaynaklandigr anlasilmaktadir. Bu metinlerin muhtelif
yerlerinde bilgi, 6grenme ve yeniliklerin bolgesel ve ulusal kalkinma
acisindan onemi vurgulanmakta ve “Birey/firma/uluslarin rekabet giiclerini
arttirabilmeleri igin siirekli ogrenen bir yapiya sahip olmalari gerektigi””
ifade edilmektedir.

Ancak gerek bu metinlerde ve gerekse uygulamada, Tiirkiye’deki
kamusal politikalar agisindan bolgesel 6grenme, bilgi birikimi ve yenilik ile
ilgili olarak g6ze carpan ve iizerinde diisiiniilmesi gereken noktalar su sekilde
siralanabilir:

e Bolgesel politikalar iiretirken tim gelismis {ilkelerde oldugu gibi,
Ogrenme, bilgi ve yenilik bakis agilarinin 6ne ¢ikarilmasi.

* Lorenzen, M., 2001, s. 168.

2 Lorenzen, M., 2001, s. 170.

Bu kurumlara iliskin kapsamli bir liste i¢in bkz. DPT, Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve
Operasyonel Programlar (Taslak), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirlugii,
Ankara, Temmuz 2003, s. 8-14.

31 DPT, VIIL BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Nisan 2000.
* DPT, 2003.

* DPT, 2000, 5.17.
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e Tirkiye’de belli bir siireden bu yada bolgesel diizeyde temel ekonomik
gostergelere iliskin veriler toplanmaktadir. Ayrica bunlara ek olarak,
bolgesel yenilik anketleri yapilmasi ve bolgelerin sanayi gostergeleri
gelistirilerek  “temel bolgesel teknoloji, yenilik ve 0Ogrenme
gostergeleri’nin  (bu veriler bolgesel ar-ge harcamalari, insan
kaynaklari, okullagma, patent ve faydali model, girisimcilik, bolgenin
kurumsal yapisi, v.b.) olusturulmasr’®;. Daha sonra bu veriler 1s13inda
bolgelerin yapilarinin analiz edilmesi.

o Bolgesel kalkinma c¢alismalarinda merkezi kuruluglarin 6nemli bir
agirligr oldugu anlasilmaktadir. Bu kuruluslarin etkinliginin artirtlmasi
ve bolgesel diizeyde etkilesimli olarak ¢alismalarinin saglanmasi.
Bolgelerde bolgelerin durumlarini stirekli olarak gozetleyen ve analiz
eden (gerek tiniversite biinyelerinde ve gerekse bagimsiz olarak ¢alisan)
idari yapilarin olusturulmasit ve bu yapilarin  merkezi idare ile
koordinasyonunun saglanmasi.

e Bolgesel egitim politikalarinda sigrama yapilmasi:  Finansman
yetersizligi gerekce olarak ileri siiriilerek egitim harcamalarinin
kisitlanmasinin, Tiirkiye’nin gelecekteki kalkinma hizini olumsuz yonde
etkileyeceginin bilinmesi ve herseyden kisilsa dahi egitime ayrilan
kaynaktan kesintiye gidilmemesi. Sadece, geri kalmis bolgelere yonelik
degil, gelismis yada gelismekte olan bdlgelerin egitim ihtiyaglart da
ihmal edilmemelidir.

SONUC

Giintimiiz diinyasinda ekonomilerin rekabet¢i kalabilmelerinin yolu
siirekli olarak 6grenme, bilgiyi biriktirme ve yenilikler iiretme gabalarina
baglidir. Gelismis yada geri kalmis tiim ekonomiler bir agidan bakildiginda
bilgiye dayali toplumlardir. Ancak giintimiizde bilgi sahibi olmak kadar
O0grenme ve unutma mekanizmalar1 ile var olan bilgileri stirekli olarak
giincellemek de ©nem kazanmistir. Ogrenme, etkilesim ve birikim
gerektirmektedir. Bu iki unsurun meydana gelmesini saglayan ortamlar ortak
paylasilan mekanlardir. Globallesme bolgelerin 6nemini artirmistir; global
diinyada bilgi, bolgeler icerisinde birikmektedir. Her bolgenin 6grenme
potansiyeli, bilgi birikimi ve yenilik yapabilme becerisi farklidir ve bu
ozelligi bolgenin rekabet giiciinii ortaya ¢ikarir. Bolgesel 6grenmeler sistemik
bir yap1 arzetmekte olup, bolgenin sahip oldugu sosyal, kamusal ve ekonomik
asetlere gore farkliliklar gostermektedir. Modern toplumun kamusal
politikalari, 6grenme, bilgi ve yenilik kavramlarini hesaba katmalidir.
Ttrkiye, gelismis bati iilkelerinde oldugu gibi, bolgesel ekonomik politikalar
konusunda 6grenme, bilgi birikimi ve yenilik perspektifini gozetmeyi ihmal
etmemelidir.

* OECD, 1996, 5.29.

168



C8,8S.2 Bolgesel Kalkinmada Ogrenme, Bilgi Birikimi

10.

11.

12.

KAYNAKCA

Andersson M. ve C. Karlsson, Regional Innovation systems in Small &
Medium-Sized Regions, A Critical Review and Assessment, 48" Annual
North American Meetings of the Regional Science Association
International, S. Carolina, 2001.

Asheim, B. ve A. Isaksen, Location, Agglomeration and Innovation:
Towards Regional Innovation Systems in Norway?, European Planning
Studies, vol.5 (3) 1997.

Cooke, P., M.G. Uranga ve G. Etxebarria, Regional systems of
Innovation: an evolutionary perspective, Environment and Planning A,
1998, vol 30, 1563-1584.

Doloreux, D. ve R. Shearmur, Learning and Innovations for Regional
Policy, An Introduction, Canadian Journal of Regional Science, Spring
2001, s.5-12.

DPT, Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Programlar
(Taslak), Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirliigii, Ankara,
Temmuz 2003.

DPT, VIII. BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, Nisan 2000.

Gregersen, B. ve B. Johnson, Learning Economies, Innovation Systems
and European Integration, Regional Studies, vol 31 (5), 1997, s. 479-
490.

Gregersen, B. ve B. Johnson, How do innovations affect economic
growth? Some different approaches in economics, In. Systems of
Innovation: Growth, Competitiveness and Employment, Vol II, Ed. C.
Edquist ve M. McKelvey, 2000, s. 327-353

Gregersen, B. ve B. Johnson, Learning Economy, Innovation systems
and Development, EEST conference on Strategies and policies for
systemic interactions and convergence in Europe — Converge, Aalborg,
30 March 2001.

Hudson, R., The learning economy, the learning firm and the learning
region: A sympathetic critique of the limits to learning, European Urban
and Regional Studies, Vol 6(1), 1999.

Isaksen, A., Building Regional Innovation Systems: Is Endogenous
Industrial development possible in the learning economy?, Canadian
Journal of Regional Science, Spring, 2001, s.101-120.

Lorenzen, M., Localized Learning and Policy: Academic Advice on
Enhancing Regional Competitiveness through Learning, European
Planning Studies, Vol 9 (2), 2001, s.163-185.

169



13.

14.

15.

16.

17.

18.

ALBENI - KARAOZ 2003

Lundvall, B-A, Technology policy in the learning economy, in
Innovation Policy in a Global Economy, Ed. D. Archibugi, J. Howells ve
J. Michie, Cambridge University Press, 1999, s. 19-34.

Lundvall, B-A, Innovation as an interactive process: from user-producer
interaction to the national system of innovation, in. Systems of
innovation: Growth, competitiveness and employment volume II, ed. C.
Edquist ve M. McKelvey, s.34-50.

Maskell P. ve G. Tornqvist, Building a Cross-Border Learning Region,
Emergence of the North European Oresund Region, Copenhagen
Business School Press, 1999.

OECD, Organisation For Economic Cooperation and Development,
Cities and Regions in the New Learning Economy, 2001.

OECD, Organisation For Economic Cooperation and Development, The
Knowledge-Based Economy, Paris, 1996.

Porter, M.E., Competitive Advantage of The Nations, Free Press, New
York, 1990.

170



