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OZET

1970°li yilarin Keynesyen Teori’ye karsit teorilerinden biri olan
Arz Yanli Iktisat’n onemli kavramlart arasinda yer alan Laffer Egrisi,
1974 ’te tamitilmasinin ardindan bir ¢ok uygulamali ¢alismaya konu olmustur.
Arthur B. Laffer tarafindan ortaya konulan ve biiyiik ilgi goren bu egri, vergi
oranlarindaki bir artisin vergi gelirlerini diisiirebilecegi ya da vergi
oranlarindaki  bir azalisin vergi gelirlerini arttirabilecegi ihtimalini
gostermistir.

1979-2000 donemi itibariyla Tiirkive icin Laffer Egrisi’nin tahmin
edildigi bu ¢calismada, kullanilan modelin spesifikasyonu yari logaritmik bir
model olarak belirlenmistir. Trend ile bir oénceki donem GSYIH
degiskenlerinin ayri ayri kullanildigi konmsolide biitce dolaysiz ve toplam
vergi gelirleri modellerinin ¢oziimii icin, “En Kiiciik Kareler Tahmin
Yontemi”  kullanilmistir. Sonugta; ekonomi yonetiminin uygulamalarinin,
toplam vergi gelirleri modelinde 1998 yilindan sonra egrinin saginda
(maksimum noktanin ilerisinde), dolaysiz vergi gelirleri modelinde ise
egrinin normal bolgesinde yer aldigi tespit edilmigtir.

Laffer curve as an important concept of supply-side economics,
which was one of the anti-Keynesian theories in the 1970s, has been taken
place in many applied studies following its introduction in 1974. This curve
asserted by Arthur B. Laffer and called attentions. It showed the likelihood
that an increase in tax rates could lead to a decrease in tax revenues and a
decrease in tax rates could cause an increase in tax revenues.

In this study, the Laffer curve for Turkey for 1979-2000 period has
been estimated using a semi-log model. “The Method of Least Squares” was
employed for the solution of consolidated budget direct and total tax
revenues models in which trend and previos period GDP variations used
seperatedly. In conclusion, it is founded that applications of the authorities
after 1998 take place at the right side of the curve (beyond maximum point)
in total tax revenues model, and at the normal area of the curve in the direct
tax revenues model.
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GIRIS

Toplam talebe agirlik veren Keynesyen Teori’ye bir tepki olarak
1970’1i yillarda dogan ve tiim dikkatleri ekonominin arz yoniine ¢eken Arz
Yanl Iktisat’m temel politika araci “vergi oranlar” olmustur. 1970’lerde
ekonomik biiylimenin yavaslamasini vergi oranlarindaki asir1 biiyiimeye
baglayan Arz Yanh iktisatilar, vergi indirimlerinin devlet gelirlerine etkisi
tizerinde durmuglar ve vergi indirimlerini desteklemislerdir.

Bu kapsamda Laffer Egrisi, Arz Yanh Iktisat'm onemli bir
kavramini olusturmugtur. Amerikali iktisat¢1 Arthur B. Laffer, vergi
indirimleri sonucunda vergi gelirlerinin azalmayacagini, tersine, artacagini
ileri stirerek, goriislerini bir egri ile agiklamis ve biiytik ilgi gormiistiir.

Bu calismayla, 1979-2000 donemi itibariyla Tiirkiye igin Laffer
Egrisi tahmin edilmistir. Trend ile bir 6nceki donem GSYIH degiskenlerinin
ayrt ayri kullanildig1 yari logaritmik regresyon modelleri olusturulmus ve
modellerin ¢oziimiinde “En Kiigiik Kareler Tahmin Yéntemi” kullanilmistir.
Analiz sonuglarina gore yapilan hesaplamalarla elde edilen degerler,
gerceklesen degerlerle karsilastirilarak, ekonomi yonetiminin uygulamalari
irdelenmistir.

1. LAFFER EGRIiSi

Avustralyal1 iktisatg1 Colin Clark, 1940’larin sonunda yaptig1 bir
ekonometrik arastirmada, vergi yiikiiniin %25’in {izerine ¢ikmasi halinde
enflasyonun bagslayacagini ileri siirmiistiir. Clark’a gore; yiiksek vergi
oranlart tasarrufu ve galismayr azaltacak, iiretimi ve arzi daraltacak ve
sonucta toplam talep-toplam arz dengesini bozarak enflasyona sebep
olacaktir. Fakat sanayi iilkelerinin %25’in iizerindeki vergi yiikiine ragmen
hizli gelismelerini devam ettirmeleri, Clark’in goriislerini iktisat politikalar1
tizerinde etkili kilmamustir'.

Bununla beraber, 1970’lerde Arthur B. Laffer tarafindan ortaya
konulan ve Jude Wanniski’nin katkilariyla kamu oyuna aktarilan sonuclarla,
vergi oranlari konusu tekrar giindeme gelirken, yogun tartismalari da
beraberinde getirmistir’. Laffer’in ilk olarak Washington D.C.’de bir
restoranda pecetenin iizerine ¢izdigi soylenilen bir egri, ozellikle akademik
cevrelerde yapilan ¢aligmalarla Laffer Egrisi (Sekil 1) ismiyle ¢ok popiiler
olmustur.

Vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi sunan Laffer
Egrisi, vergi oranlarindaki bir artisin vergi gelirlerini diistirebilecegi, vergi

' V. Savas, Keynezyen iktisat Yikilirken, 2 Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1986,

s.174.

2 Bkz: J.Wanniski, “Taxes, Revenues and the Laffer Curve”, The Public Interest, No:50, 1978,
pp.3-17.; D.Fullerton, “On the Possibility of An Inverse Relationship Between Tax Rates and
Government Revenues”, Journal of Public Economics, Vol:19, 1982, pp.3-22.
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oranlarinda bir azalisin ise vergi gelirlerini arttirabilecegi ihtimalini ortaya
koymustur. Laffer Egrisi, fertlerin vergi sonrasi ticretleri (harcanabilir
gelirleri) artarsa daha g¢ok yatirim yapacaklari varsayimina dayanir. Bu
varsayim gecerli olursa, vergi gelirlerinin artmasi normal bir sonug olacaktir.

Sekil 1: Laffer Egrisi

C
Vergi D
Geliri
B
-——
0 100
Vergi Orani (%)

Burada temel goriis; vergi oranlarinin sifirdan %100’e artacagi,
vergi gelirinin ise sifirdan maksimum noktaya ¢ikacagi ve sonra sifira
gerileyecegi seklindedir. Buna gore, vergi oraninin %0 ve %100 olmasi
durumunda vergi gelirlerinin sifir oldugu varsayimi gegerlidir.

Vergi orani sifir oldugu zaman fertler higbir vergi 6demezler ve
devletin vergi geliri dogal olarak sifirdir (A). Vergi oran1 %100 oldugu
zaman ise devlet halkin kazandig1 tiim geliri alacaktir. Bu durumda fertlerin
tretim yapip, gelir elde etme istekleri bitecek, caligmanin bir yarari
olmayacak ve vergi geliri de sifir olacaktir (B). “A” ve “B” noktalari
arasinda devlet vergilerden mutlaka bir gelir elde etmektedir. Bu nedenle A
noktasindan itibaren yiikselmeye baslayan egri, belirli bir noktadan sonra (C)
asaglya doniis yapacaktir. “C” noktasi vergi gelirini maksimize eden vergi
oranidir. “C” noktasinin ilerisindeki bir vergi orani (D noktas1 gibi) vergi
gelirini diisiirecektir. Buna karsilik “C” noktasinin ilerisinde vergi oranindaki
bir indirim, vergi gelirini arttiracaktir.

Bu vergi indirimi, fertlerin ¢alisma gayretlerini yiikselterek, normal
calistiklarinda odedikleri vergi miktarindaki azalmadan da fazlasini
olusturacak kadar c¢ok ¢alismasina neden olacaktir. Fakat burada vergi
oranlarindaki indirimlerin insanlari daha fazla ¢alismaya Ozendirip
6zendirmemesi onemli bir konudur. Vergi oranlarindaki indirim ¢aligmay1
bos zamana gore istenir hale getirebilir; ancak belki de vergi sonrasi gelir
arttig1 zaman daha az c¢alismak, daha az yatirim yapmak, daha yiiksek gelir
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elde etmek ve daha fazla bos zamana sahip olmak yoniinde tepki verilebilir’.
Bu bakimdan, calisma ve yatirim isteginin vergi indirimine gosterecegi
esnekligin olgiilmesi de kolay olmayacaktir.

Bununla beraber, vergi gelirini arttrmak i¢in vergi oranmnin
azaltilmasi istenirse, mevcut vergi oraninin maksimum vergi gelirini
saglayacak oranin iizerinde bulunmasi gereklidir. Bu bakimdan, alinacak
karar icin bir belirsizlik vardir. Ayrica, yapilacak vergi indiriminin genisligi
de bir diger belirsizlik konusudur.

Uretimin tesvikinde vergi politikasinin gok onemli oldugunu ileri
stiren Laffer’in gorisleri, sonraki bazi iktisat¢ilar tarafindan “Arz Yanl Vergi
Politikas1” olarak adlandirilmistir. Laffer’in taniminda Arz Yanli Vergi
Politikas1 soyledir®: “Arz yanl iktisat, klasik iktisadin modern tarzda
ifadesinden baska bir sey degildir’. Cagdas ekonomik sorunlarin nedenini
tiretimin talebi karsilayamamasinda géren Laffer, bu goriisleri ile Keynesyen
iktisad1 elestirmis ve bunun yerine “her arz kendi talebini yaratir” seklinde
ozetlenen Say Kanunu’nu yeniden giindeme tasimaya calismistir’.

Laffer Egrisi’nin 1974’te tanitilmasinin ardindan J.M.Buchanan ve
D.R.Lee, gelistirdikleri analizde Laffer Egrisi’ni kisa dénem (tek dénem) ve
uzun donemde incelemislerdir. Calismalarinda; vergi orani ve vergi geliri
ilisgkisinde uzun dénem, vergi tabanina salinan her bir vergi oranina, vergi
Odeyicilerinin tam davranigsal uyumunu miimkiin kilacak kadar uzun bir
siire olarak tanimlanmustir®.

Laffer Egrisi’ni konu alan bircok uygulamali ¢alisma yapilmistir.
Bunlardan bazilar1’:

Isveg’te iki sektorlii basit bir model uygulayan C.Stuart (1981),
uygulamadaki mevcut %80 vergi oraninin, maksimum vergi gelirini saglayan
vergi oranini gectigini belirlemigstir. V.A.Canto, D.H.Joines ve R.[.Webb
(1983), ABD’de 1964’te yapilmig olan Kennedy vergi indirimlerini
incelemisler ve vergi oraninin %91°den %70’¢ indiriminin vergi gelirlerini
esit olasilikla hem arttirabilecegini hem de azaltabilecegini ortaya
koymuslardir.

R.T.McGee ve E.L.Feige (1982), 1979 yilinda uygulamadaki vergi
oraninin ortalama %33 oldugu Ingiltere igin, vergi gelirlerini maksimum
yapan vergi oranini %57 olarak tahmin etmislerdir. Yine Feige ve McGee
(1983), isveg’te 1979°da vergi gelirlerini maksimize eden vergi oraninin

* R. Dornbusch — S. Fischer, Macroeconomics, Sixth Edition, McGraw-Hill Inc.,USA, 1994,
p.575. E.M.Avendano, Effects of A Tax Cut On Government Revenues: Laffer Curve
Analysis, www.sjsu.edu/faculty/watkins/econ202/l1affercurve.htm, 22.05.2002.

* (C.C.Aktan, “The Khaldun-Laffer Effect of Supply-Side Economics”, Dokuz Eyliil

Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:4, Sayr:1-2, izmir,1989, 5.194.

*  (C.C.Aktan, “Cagdas iktisadi Diisiinceler”, Dokuz Eyliil Universitesi L.L.B.F. Dergisi, Cilt:5,
Sayi:1-2, 1zmir, 1990, 5.223,224.

¢  Bkz: J.M.Buchanan - D.R.Lee, “Politics, Time, and the Laffer Curve”, Journal of Political
Economy, Vol:90, No:4, August 1982, pp.816-819.

" T. Derdiyok, “Tiirkiye nin Laffer Egrisi”, Maliye Dergisi, S:112, Ankara, Mart-Nisan 1993,
$.30-32.
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astlmis oldugu sonucuna ulasmislar ve yapilacak vergi indirimlerinin vergi
kaybina yol agmaksizin tiretimi arttirabilecegi onerisinde bulunmuslardir.

M.Beenstock (1979) da Laffer Egrisi’ni quadratic esitlik yardimiyla
ortaya koymustur. 1979°da uygulanan mevcut vergi oraninin %40’larda
seyrettigi ingiltere igin, vergi orani %60 oldugunda egrinin maksimum
noktaya ulastigi sonucuna ulasan Beenstock, Ingiltere ekonomisinin Laffer
Egrisi’nin normal bolgesinde ilerledigini belirtmistir. Analizde, 1946-1977
yillart i¢in vergi gelirleri (R) ve vergi orant (T) arasindaki iliski tahmin
edilmistir. Vergi orani, vergi gelirinin GSYIH’ye orani olarak hesaplanmustir.
Ekonomide sosyal gelisme, teknik ilerleme vb. vergi sisteminden bagimsiz
unsurlarca saglanan gelisme oranini simgeleyen zaman faktorii (t)’niin ilave
edildigi esitlik asagidaki sekilde olmustur:

R=a+ (b+ t)T-cT?
Bu fonksiyon'da dR/dT =0 ’dan
T,.=(b+ t)/2¢
maksimum vergi gelirini elde etmek miimkiin olmaktadir.

2. TURKIYE iCiN LAFFER EGRIiSi’NiN TAHMIiNi

Beenstock’un Ingiltere icin yaptigi modele benzer bir bigimde,
1979-2000 doénemi itibariyla Tiirkiye i¢in Laffer Egrisi’nin tahmini
yapilmistir. Quadratic bir esitligin® kullanildigi  modellerin tahmininde,
yillik verilerden yararlanilmistir.

Ik modelde konsolide biitge vergi gelirlerinin kapsami, dolaysiz
vergi gelirleri; ikinci modelde ise toplam vergi gelirleri olarak belirlenmistir.
Bu cergcevede her iki modelde de konsolide biitce kapsamindaki vergi
gelirlerinin GSYIH’ye oranlanarak hesaplanan degerleri, vergi orani olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla, modellerde vergi oranmni temsil eden bu
degerler, dogrudan dogruya uygulamadaki oranlar1 degil, “vergi yiikii”nii
ifade etmektedir. GSYIH ile konsolide biitge dolaysiz ve toplam vergi geliri
rakamlart TEFE (1968=100) ile deflate edilmistir.

Her iki modelde de asagidaki varsayimlardan hareketle, trend (t) ile
bir 6nceki donem GSYIH (y) degiskenlerinin yer aldig1 quadratic esitlikler
kullanilmistir. Bunlar:

1) Vergi Orani (V)’nin sifir oldugunda Vergi Gelirleri (VG)’nin sifir
olacag1 teorik varsayimi cergevesinde, trendin (t) kullanildigi ve sabit
degiskenin (a) yer almadig1 quadratic esitlik;

VG = (0+Pt)V-AV? (1)
bigiminde olacaktir.
Maksimum vergi gelirinin elde edilmesini saglayacak esitlik ise;

V= (atPt) / 2\ dir.

8 Bkz: A.C.Chiang, Fundamental Methods of Mathematical Economics, Third Edition,
McGraw-Hill International Editions, Singapore, 1984, pp.24-26.
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2) Bir onceki dénem GSYIH’ nin (GSYIH-1), ekonominin baz1 yap1
ozelliklerini ortaya koydugu kabul edilmistirr Bu bakimdan maliye
otoritelerinin, bir 6nceki yil vergi gelirlerinin geligsimini de dikkate alacagi,
GSYIH-1 arttik¢a, artan kamu harcamalarimni karsilamak iizere daha yiiksek
bir vergi oranina ihtiyag duyulacagi varsayilmistir’. Boylece, GSYIH-1’in
“y” degiskeni olarak Laffer Egrisi’ne etkisi de goriilebilecektir.

Bir onceki yihn GSYIH (y)nin Laffer Egrisi’nin egimini
etkileyebilecegi bu varsayim altinda, (y)’nin yer aldig1 esitligi asagidaki
sekilde gostermek mimkiindiir.

VG = (0+By)V-AV? Q)

Maksimum vergi gelirinin elde edilmesini saglayacak esitlik ise;

V= (atPBy) /20 olacaktir.

(2). esitligin birinci tlirevi;

dVG /dV = (a+fy)-2AV

Ikinci tiirevi ise;

d*VG /dVP =21 <0 ve A>0 oldugundan V,’de VG
maksimumdur.

Model 1: Konsolide Biitce Dolaysiz Vergi Gelirleri Modeli

a) Trendin (t) kullanildig1 (1a) modelinin spesifikasyonu, asagidaki
gibi yar1 logaritmik bir model olarak belirlenmistir:

Log VG = (a+pt)V-AV>

Modelin ¢6ziimii icin “En Kiiciik Kareler Tahmin Yontemi”
secilmigstir. Modelde yer alan degiskenler;

VG : Konsolide Biitge Dolaysiz Vergi Gelirleri
V : Vergi Oranit (%)

t : Trend
seklinde tanimlanmistir.
Log VG = 77.53534V + 0.814121tV — 498.3868V" (1a)
S.H. (2.009329)  (0.044635) (24.24935)
R*=0.95

Modelin ¢dziimii sonucunda; “V” ve “tV” degiskenlerinin vergi
geliri tizerindeki etkileri, teorik beklentiye uygun olarak pozitif yonde
gerceklesmistir. Bu degiskenlere ait parametreler i¢in hesaplanan t istatistigi
sirastyla, 38.58768 ve 18.23944 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (tyos,10=2.093) biiyiik olup, parametreler istatistiksel agidan
anlamlidir.

°  T. Derdiyok, a.g.m., $.33.
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“V®  degiskeninin bagimh degisken iizerindeki etkisi negatif
¢ikmistir. Bu sonug yine teorik beklentiye uygundur. S6z konusu bu durum,
vergi gelirini maksimize edecek, maksimum bir noktanin oldugunu ve bu
noktadan sonra vergi oranlarindaki artisin vergi gelirlerini  diisiirecegi
anlamini tagimaktadir.

“V> degiskeni ile ilgili parametrenin hesaplanan t istatistigi —
20.55258°dir. Bu sonucun mutlak degeri ise tablo degerinden (t;s.19=2.093)
biiytik oldugu i¢in so6z konusu parametre, digerleri gibi istatistiksel agidan
anlamlidir.

1979-2000 donemi icin, vergi gelirlerini maksimize eden vergi
oranlar1 (V,), (1a) nolu modelden elde edilen sonuglar kullanilarak, V., =
(o+Pt) / 2N\ esitligi yardimiyla hesaplanmigtir (Tablo 1).

b) Bir 6nceki donem GSYIH degiskeninin (y) kullanildigr (1b)
modelinin spesifikasyonu, yine yar1 logaritmik bir model olarak
belirlenmistir:

Log VG = (a+By)V-AV?

Modelin ¢6ziimii icin “En Kiicik Kareler Tahmin Yontemi”
secilmistir. Modelde yer alan degiskenler;

VG : Konsolide Biitge Dolaysiz Vergi Gelirleri

V : Vergi Oranit (%)

y : Bir Onceki Dénem GSYIH (GSYTH-1)

seklinde tanimlanmistir.

Log VG = 79.07810V + 0.022124yV — 550.5366V (1b)
S.H. (2.364593) (0.001565) (28.68912)
R2=0.93

Sekil 2 : Laffer Egrisi’nin Tahmini (Model 1)

WWergi Gelirinin
Logaritras
—— Model [1a]l Tahmini

-------- Model (161 T ahmiri

25 =0
Wergl Oram [3]
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gerceklesmistir. Bu degiskenlere ait parametreler i¢in hesaplanan t istatistigi
sirastyla, 33.44258 ve 14.13995 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (ty¢s5.5=2.101) biiyiik olup, parametreler istatistiksel agidan
anlamlidir.

1979-2000 doénemi igin, vergi gelirlerini maksimize eden vergi
oranlart (Vm(b)), (1b) nolu modelden elde edilen sonuglar kullanilarak,
(1a) nolu modelde oldugu gibi hesaplanmigstir (Tablo 1).

(1a) nolu model; 2000 yilinda vergi orani ortalama %9.6 iken,
Laffer Egrisi’nin maksimum noktaya ulastigin1 gostermektedir. 2000 y1l1 cari
vergi orani ise %8.7°dir. (1b) nolu modelde ise 2000 yilinda ortalama vergi
orant %9.1 seviyesinde iken, egri maksimum noktaya ulasmaktadir (Tablo 1).

Ayrica (1a) ve (1b) nolu modeller, %100 vergi oraninin altinda sifir
vergi geliri diizeyine erisildigini de gostermektedir.

Tablo 1 : Gergeklesen Dolaysiz Vergi Oranlar1 ve Model 1’e Gore

Tahmini Oranlar (%)

| Yillar | \% | V@ \ Vi |
1979 8.3 7.9 -
1980 9.0 7.9 7.7
1981 9.7 8.0 7.7
1982 7.9 8.1 7.7
1983 83 8.2 7.8
1984 6.3 83 7.8
1985 5.2 8.4 7.8
1986 6.1 8.4 7.9
1987 6.0 8.5 8.0
1988 5.5 8.6 8.1
1989 6.0 8.7 8.1
1990 6.0 8.8 8.2
1991 6.5 8.8 8.3
1992 6.5 8.9 8.4
1993 6.5 9.0 8.5
1994 7.3 9.1 8.7
1995 5.9 9.2 8.5
1996 6.0 9.3 8.6
1997 6.7 9.3 8.7
1998 8.2 9.4 8.9
1999 8.7 9.5 9.0
2000 8.7 9.6 9.1

Vi : Model (1a)’ya gore tahmini vergi oranlari
V™ : Model (1b)’ye gore tahmini vergi oranlari

Model 2: Konsolide Biitge Toplam Vergi Gelirleri Modeli
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a) Trendin (t) kullanildig1 (2a) modelinin spesifikasyonu, asagidaki
gibi yar1 logaritmik bir model olarak belirlenmistir:

Log VG = (a+pt)V-AV>

Modelin ¢6ziimii icin “En Kiiciik Kareler Tahmin Yontemi”
secilmistir. Modelde yer alan degiskenler;

VG : Konsolide Biitge Toplam Vergi Gelirleri
V : Vergi Orani (%)

t : Trend

seklinde tanimlanmistir.
Log VG = 47.95537V + 0.519409tV — 165.2747V (2a)
S.H. (0.790740) (0.029048) (6.558555)
R’=0.97

Modelin ¢oziimii sonucunda; “V” ve “tV” degiskenlerinin vergi
geliri tizerindeki etkileri, teorik beklentiye uygun olarak pozitif yonde
gerceklesmistir. Bu degiskenlere ait parametreler igin hesaplanan t istatistigi
sirastyla, 60.64619 ve 17.88087 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (to0s.190=2.093) biiyiik olup, parametreler istatistiksel agidan
anlamlidir.

“V» degiskeninin bagimli degisken iizerindeki etkisi negatif
¢ikmustir. Bu sonug, yine teorik beklentiye uygundur. “V*” degiskeni ile ilgili
parametrenin hesaplanan t istatistigi —25.19987°dir. Bu sonucun mutlak
degeri ise tablo degerinden (tos.19=2.093) biiyiik oldugu i¢in s6z konusu
parametre, digerleri gibi istatistiksel agidan anlamlidir.

1979-2000 doénemi igin vergi gelirlerini maksimize eden vergi
oranlari (V,™), (2a) nolu modelden elde edilen sonuglar kullanilarak, V., =
(o+Bt) / 2N\ esitligi yardimiyla hesaplanmistir (Tablo 2).

b) Bir 6nceki donem GSYIH degiskeninin (y) kullanildigi (2b)
modelinin spesifikasyonu, yine yar1 logaritmik bir model olarak
belirlenmistir:

Log VG = (a+By)V-AV>

Modelin ¢6ziimii i¢cin “En Kiiciik Kareler Tahmin Yontemi”
secilmigstir. Modelde yer alan degiskenler;

VG: Konsolide Biitce Toplam Vergi Gelirleri
V : Vergi Orani (%)

Y : Bir Onceki Donem GSYIH (GSYIH-1) seklinde tanimlanmistr.

Log VG = 48.29245V +0.016287yV — 185.8639V* (2b)
S.H. (0.950995) (0.001217) (9.310813)
R?=0.96

265



DOGAN 2002

Modelin ¢6ziimii sonucunda; “V” ve “yV” degiskenlerinin vergi
geliri tizerindeki etkileri, teorik beklentiye uygun olarak pozitif yonde
gerceklesmistir. Bu degiskenlere ait parametreler i¢in hesaplanan t istatistigi
sirastyla, 50.78098 ve 13.37851 olarak bulunmustur. Bu degerler tablo
degerinden (toos;15=2.101) biiyiik olup, parametreler istatistiksel agidan
anlamlidir.

“V» degiskeninin bagimli degisken iizerindeki etkisi negatif
¢ikmustir. Bu sonug, yine teorik beklentiye uygundur. “V*” degiskeni ile ilgili
parametrenin hesaplanan t istatistigi —19.96216’dir. Bu sonucun mutlak
degeri ise tablo degerinden (t¢s15=2.101) bilyiik oldugu i¢in sdz konusu
parametre, digerleri gibi istatistiksel agidan anlamlidir.

1979-2000 donemi igin, vergi gelirlerini maksimize eden vergi
oranlar (V,™), (2b) nolu modelden elde edilen sonuglar kullanilarak, (2a)
nolu modelde oldugu gibi hesaplanmistir (Tablo 2).

Sekil 3 : Laffer Egrisi’nin Tahmini (Model 2)

YWergi Gelirinin

Logaritrnasi o
—— Model [2a] Tahmini

-------- Madel (25] Tahmini
55

4.5
3.5
2.5
1,5

o5

O S5 40 15 20 25 30 35 40 0 45

Wergl Oram [%])

(2a) nolu model; 2000 yilinda vergi orani ortalama %18.0 iken,
Laffer Egrisi’nin maksimum noktaya ulastigini gostermektedir. 2000 yil1 cari
vergi orant ise %21.2°dir. (2b) nolu modelde ise 2000 yilinda ortalama vergi
oran1 %17.1 seviyesinde iken, egri maksimum noktaya ulagmaktadir (Tablo
2).

Ayrica (2a) ve (2b) nolu modeller, %100 vergi oraninin altinda sifir
vergi geliri diizeyine erisildigini de gostermektedir.
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Tablo 2 : Gergeklesen Toplam Vergi Oranlar1 ve Model 2’ye Gore
Tahmini Oranlar (%)

| Yillar | \% | V@ \ Vi
1979 142 14.7 -

1980 14.3 14.8 14.1
1981 15.0 15.0 14.1
1982 12.4 15.1 142
1983 13.9 15.3 14.3
1984 10.8 15.5 14.3
1985 10.9 15.6 14.4
1986 11.7 15.8 14.6
1987 12.1 15.9 14.8
1988 11.0 16.1 14.9
1989 112 16.2 15.1
1990 11.6 16.4 152
1991 12.5 16.6 15.5
1992 13.0 16.7 15.7
1993 13.3 16.9 15.8
1994 152 17.0 16.2
1995 14.1 172 15.9
1996 152 17.3 16.1
1997 16.5 17.5 16.4
1998 17.7 17.7 16.7
1999 19.1 17.8 17.0
2000 212 18.0 17.1

Vi : Model (2a)’ya gore tahmini vergi oranlari
V™ : Model (2b)’ye gore tahmini vergi oranlari

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
gorebilmek igin, yar1 logaritmik regresyon modellerinin kullanildigi bu
calismada; modeller istatistiksel agidan anlamli olup, degiskenler biitiin
halinde bagimli degiskeni agiklamada yeterlidir.

(t) degiskeninin kullanildigi (1a) modelinde; 2000 yili i¢in cari
vergi orant %8.7 olurken, egrinin maksimum noktasi i¢in hesaplanan degeri
%9.6 olmustur. Bu durum, ekonomi yonetiminin uygulamalarinin egrinin
normal bolgesinde kaldigini gostermektedir. (2a) modelinde ise cari vergi
orant %21.2 olurken, hesaplanan deger %18.0 olmustur. Buna gore; ekonomi
yonetiminin uygulamalari, egrinin maksimum noktasinin ilerisinde yer
almaktadir.

Bir onceki donem GSYIH (y) degiskeninin kullanildigi (1b)
modelinde, 2000 yili i¢in vergi oran1 %9.1 oldugunda; (2b) modelinde ise
%17.1 oldugunda egri maksimum noktaya ulagmaktadir.
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1.Model’de hesaplanan V,® ve Vol® degerleri (V™ degerleri
V™ dan daha diisiik ¢ikmustir) 1984°ten itibaren siirekli olarak gerceklesen
vergi oranlarinin iizerinde seyretmistir. Hesaplanan bu degerlere yaklasildig1
oranda daha fazla vergi geliri elde edilebilecektir. 2.Model’de hesaplanan
Vo™ ve V™ degerleri (V™ degerleri yine V,,®dan daha diisiik ¢ikmustir)
ozellikle 1982-1996 doneminde siirekli olarak gerceklesen vergi oranlarinin
tizerinde seyretmistir. 1998 yilindan sonra ise gerceklesen vergi oranlari,
Vm(a) ile Vm(b) degerlerinin {izerindedir.

Bu durum, Tirkiye’de 1980 yili ile birlikte uygulamaya konulan
vergi politikasinin bir sonucu olarak, 6zellikle son yillarda dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri kompozisyonundaki artan agirligi ile yasanan
ekonomik krizler ve Marmara deprem felaketi karsisinda yiiriirliige konulan
ek vergilerin ya da vergi oranlarindaki artiglarin sonucunu yansitmaktadir.

Tiirkiye’de konsolide biitce gelirlerinin %80’ini olusturan vergi
gelirleri icinde dolayli vergilerin agirligi 1992°den sonra artmistir.
Konsolide biitge vergi gelirleri iginde %50’nin tizerinde (1992°de %49.6 ;
1996°da %60.6 ; 2000°de %59.1) seyreden oranlarla dolayli vergilerin Tiirk
Vergi Sistemi’ndeki artan agirhigi, vergi adaletini olumsuz etkilemektedir.
Adaletsiz vergiler olarak da bilinen dolayli vergiler kapsaminda, Katma
Deger Vergisi (KDV)’nin (dahilde + ithalde) vergi gelirleri i¢indeki pay1
1994°te %33.0 , 1996°da %33.1 ve 2000’de %31.6 olmustur. 1999 yilinda
alinmaya baslanan ek vergilere ragmen, gelirden alman vergiler azalma
egilimine girmistir. Ek vergilerle birlikte gelirden alinan vergilerin
konsolide biitce vergi gelirleri i¢indeki pay1 1999°da %44.2 olurken, bu oran
2000°de %39.6’ya gerilemistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de servetten kayda
deger bir vergi alinmamaktadir. Servetten alinan vergilerin (ek vergilerle
birlikte) konsolide biitce vergi gelirleri icindeki pay1 1999 yili igin %1.2 ,
2000 yil1 i¢in ise %1.3 olmustur. KDV’nin 1999°da konsolide biitge vergi
gelirleri i¢inde %28.1 olan paymnin 2000 yilindaki artisina (%31.6) karsilik,
gelir ve kurumlar vergisinin payindaki diisiis nedeniyle, bu ti¢ verginin vergi
gelirleri igindeki pay1 1999°da %72.0 olurken, 2000°de %63.9’a gerilemistir.
Bunun yami sira Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve Akaryakit
Tiiketim Vergisi’'nden saglanan toplam vergi gelirlerinin konsolide biitge
vergi gelirleri igindeki oran1 1999’da %87.5 olurken, 2000 yil1 i¢in bu oran
%83.5 olarak gerceklesmistir.

Ayrica, bu ¢alismayla ulasilan sonuglar; vergi kayip ve kagaklariyla
birlikte, Tiirkiye’de kayit altina alinamayan kesimin biiyiikligii de dikkate
almirsa, kayit altina alinabilen kesimin vergi yiikiiniin son yillarda 6nemli
Olciide arttigini da gostermektedir. Vergi yliikiiniin kisisel tasarruf ve
harcama potansiyelini daraltic1 6zelliginden dolay1, belirli seviyede bir vergi
direnci ve hatta vergi kacirma egiliminin ortaya g¢ikmasi kagmilmaz
olacaktir. Turk Vergi Sistemi’nde adaletsiz bir yapmnin olusmasinda genel
olarak; yaygin vergi kagak¢ilig1, tikketim vergilerinin artan pay1 ve kayit dist
ekonominin biiyiiklugiiniin yani sira, yatay ve dikey adaletin ortadan
kalkmas1 ve sermaye kazanglarinin yetersiz vergilendirilmesi etkili
olmustur.
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Buna karsilik Tiirkiye’de, 1998 yilinda 4369 sayili yasa ile reform
niteliginde yapisal diizenlemelere gidilmis ve bu diizenlemelerin temel
ilkelerinden biri de, vergisini diizenli olarak 6deyen fertlerin vergi yiikiinii
arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi olmustur. Bu dogrultuda, vergi
konusuna giren gelir kavraminin genisletilmesi ve basta gelir ve kurumlar
vergisi olmak tizere, vergi oranlarmin biiyiikk oranda indirilmesi
amaclanmistir. S6z konusu yasayla, disiirtilen vergi oranlarma paralel
olarak vergi ytikiiniin gesitli kesimler arasinda daha adil dagilimi ve iiretim
faktorleri tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi idaresi ve
denetiminin daha etkin hale getirilmesi yoluyla vergi kayip ve kagaginin
asagiya cekilmesi ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenlemeler, 1999 yilinin
olumsuz ekonomik sartlart nedeniyle uygulama imkani bulamamistir. Bu
bakimdan, 1979-2000 yillar1 itibartyla vergi oranlar1 ile vergi gelirleri
arasindaki iliskiyi ele alan bu ¢alismanin sonuglari, Tiirkiye’nin mevcut
vergi sistemi ve kamu mali yapisi ¢ercevesinde degerlendirilmekle birlikte,
Turk Vergi Sistemi’nde mevcut adaletsiz yapiy1 ortadan kaldiracak kapsamli
bir vergi reformunun bir an dnce uygulamaya konulmasi geregini de ortaya
koymaktadir.
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