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OZET

Diinya’daki az gelismis ve gelismekte olan tim iilkelerde
bolgelerarasi  gelismiglik diizeyleri c¢esitli faktorler nedeniyle farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklarin en aza indirilmesi i¢in bagvurulan yollardan
biri de bolgesel kalkinma politikas: uygulamaktur.

Giiniimiizdeki  kalkinmis  toplumlarin  bir¢cogu  kalkinmalarini
yerinden yonetim anlayisi ile gerceklestirmistir. So6z konusu toplumlarda
uygulanan makro planlar cercevesinde, ulusal politika-savunma gibi iilke
biitiinliigiinii ilgilendiren hizmetler merkezi yonetimin uygulamasina konu
olurken; yerel hizmetler biiyiik olciide ozerk ve mali bakimdan giiclii yerel
yonetimlere birakilmustir.

Calismada bolgesel kalkinmada yerel yonetimlerin etkinligi teorik
olarak ele alinarak, Isparta-Burdur illerinde yapilan bir anket ¢alismasi ile
bu teorik ¢alisma test edilerek sonuglar degerlendirilmis ve onerilerde
bulunulmustur.

1.GIRIS

Toplum kalkinmasina ulagabilmek igin bolgeler arasindaki
dengesizliklerin en aza indirilmesi gerekmektedir. Bolgeler arasi
dengesizligin en aza indirilmesi o toplumu olusturan bolgelerde bolgesel
kalkinmanin gerceklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bolgesel kalkinma
olgusu sanayilesme siireci ile birlikte ©6nem kazanmistir. Sanayi
yatirimlarinin tek basina piyasaya birakilmasi halinde bireysel fayda ile
toplum faydasi ¢eliseceginden, kamu otoritelerinin sanayi yatirimlarini
yonlendirmesi yatirimlarin optimal diizeyde gergeklesmesini saglayacaktir.
Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yerel kurumlar o6nemli bir rol
gstlenirler. Bu kurumlar igerisinde en fonksiyonel gorevi olan yerel
yonetimler, yerel kaynaklarin artirilmasi ve rasyonel olarak kullanilmasinda
iistlenecegi rollerle bolgesindeki sanayilesme ve kalkinmaya katkida
bulunacaklardir.
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Yerinden yonetim diizeni kalkinmaya iliskin bir ¢ok amaglarin
gerceklesmesine hizmet etmektedir. Bugiin gelismis toplumlar yerinden
yonetim anlayist ile kalkinmalarini gergeklestirmislerdir. Kalkinma
noktasinda yerel yonetimlerin biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak yonetimin
hizin1 ve etkinligini artirmasi, merkezi yonetimin goérev yiikiinii azaltarak
kaynak ve zaman israfin1 ortadan kaldirmasi, halkin merkezi yonetimin
amacini daha iyi anlamasi ve bu faaliyetleri etkin olarak benimsemesi
beklenmektedir. Halkin yerel yonetimler araciligiyla s6z konusu bu
faaliyetlere etkin olarak katilimi hizmet ve tesislerin verimli c¢aligmasini
saglayarak tilke kalkinmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

2. YEREL YONETIMLER
2.1. Tanimi

Yonetim Bilim’inde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen ve yerel
halkin, kendi sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir yénetim bi¢imi olan
yerel yonetimler', en biiyiik siyasi topluluk olan devletin merkez orgiitiiniin
disinda kalan ve devlet tarafindan hukuki yetkilerle donatilan, kendine 6zgii
ozelliklere ve tiizel kisilige sahip yerel topluluklardir.” 1982 Anayasasi'nin
127.nci maddesinde yerel yonetimler; “il, belediye veya koy halkinin yerel,
miigterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus, esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmustir.

Anayasal bir kurulus olan yerel y6énetimlerin amaci; iktisadi ve mali
ozellikleri olan iiretim, tiiketim, béliisiim, finansman gibi konularda, devlet
icerisinde olusmus olan irili ufakli insan topluluklarinin yerel nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamaktir.* Ozet olarak, yerel yonetimler merkezi yonetimin
altinda yer alan belediye, il 6zel idaresi ve kdy gibi biitiin yerel yénetimleri
kapsar.

2.2.Tarihgesi

Yerel yonetimlerin ortaya c¢ikisini antik sitelere ve Roma
Imparatorluguna kadar gotirmek miimkiindiir. Bugiinkii anlamu ile tiizel
kisiligi, ayr1 mal varligi, biitcesi ve geliri olan, seg¢imle isbasina gelenlerden
olusan karar organlarina sahip yerel yonetimler 19. yiizy1l ortalarma dogru
devlet iginde ayr1 bir hukuki kisilik kazanmislardir.”

Ulkemizde yerel yonetimler 1876° da “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
ile kurulmustur. Bugiinkii anlamda tiim hukuki 6zellikleri olan yerel
yonetimlerin kurulusu cumhuriyet doneminde olmustur. 1924 tarihli Koy
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CELIK Ali, Yerel Yénetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, izmir, 1996, s.1.
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Kanunu ile 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunlari® yerel yonetimlerin
kurumsal bir yap1 igerisindeki olusumun temelini olusturmaktadirlar.

Yerel yonetimler; gerek parlamenter gerekse merkezi planlama ile
yonetilen biitiin iilkelerde uygulanmaktadir.” Yerel yonetimlerin yetkilerinin
artirilmast ve Ozerkligi konusunda, Avrupa konseyi Yerel yonetimler
Konferansinin 1957 tarihinde yaptig1 toplantida kabul edilen metinde;
demokratik bir devletin, ancak genis bir yerel yonetim 6zerkligi ile birlikte
var olabilecegi belirtilerek 6zerklik kavraminin temel o&zellikleri
vurgulanmistir. Bu 6zellikler; yerel ozgiirliiklere saygi, yerel yasamin 6zgiir
ve partizanlik dist karakterinin korunmasi, devletle yerel yonetimlerin
arasindaki iligkilerin yasalarla diizenlenmis olmasi, yerel yonetimlerin parasal
ozerkligi ve gercek bir yerel yonetim ruhunun gelismesi noktalarinda
toplanmaktadir.®

3. BOLGESEL KALKINMA

fIkgaglardan giiniimiize gelinceye kadar toplumlar kendi igindeki ve
disindaki bircok faktorlerden etkilenerek sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik
acidan stirekli bir degisim icerisinde olmusturlar. Bu degisim siireci
icerisinde diinyadaki devletlerin bir kismi yeni bagimsizliklarini kazanirken
bir kismi1 da savas sonrasi yeniden imar c¢aligmalar1 igerisinde olmugslardir.
Biittin bunlar gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilke kavramlarini
ortaya ¢ikartmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerin
ozelliklerine sahip olabilmek i¢in kalkinmaya yonelik politikalar uygulamaya
baslamislardir. Kalkinmak isteyen iilkeler bu siirece girdiklerinde kendi
cografyalarinda da  bolgeler arast kalkinmighk farklarinin oldugunu
gordiiklerinde, uyguladiklari iktisat politikalarina bolgesel kalkinmayi da
dahil etmek zorunda kalmiglardir.

Makro ekonomik bilyiime ve kalkinma siireglerinin analizini konu
edinen modellerin, pratik ekonomi politikalar1 tiretiminde yetersiz kalmasi,
zamanla dikkatlerin bolgesel kalkinmaya kaymasina neden olmustur. Zira bu
sayede, ekonomik mekanda olusan somut potansiyellerin dikkate alinmasi
saglanarak, pratik degeri daha yiiksek analizler gergeklestirilmistir. Boylece
bolgesel ekonomi politikalari, ekonomik faaliyeti daha somut bir diizeyde
yonlendirebilme sansina ulasmaktadir.’

Bolgesel kalkinma politikalar1 gelismis ve az gelismis iilkelerde
farklilk gostermesine ragmen; uygun sanayi dagilimmin saglanmasi,
bolgelerin saglikli biiyiimesinin tesviki, kalkinmanin {ilke geneline yayilmasi,
bolgesel ekonomilerin entegrasyonu ve kalkinma sonucu gergeklesen gelirin
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az gelismis yorelere aktarilmasi gibi genel amaglar1 vardir." Bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi sonucunda bolgeler arasinda farklar en aza inerek
ulusal kalkinma gergeklestirilmis olacaktir.

Cesitli kaynaklarin (dogal kaynak, nitelikli insan giicti, teknoloji ve
bilgi tretimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyapi,vb.) dengeli dagilmamasi,
toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve orgiitsel ozelliklerindeki farkliliklar,
diinyada iilkesel mekanlarda problem potansiyel alanlarin olusmasina neden
olmaktadir. Bolgesel kalkinma, diinyada bu tiir alanlarin ekonomik,
toplumsal ve fiziksel biitiinlesmesinde yararlanilan bir aragtir. Yani bolgesel
kalkinmanin ana temas1 bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesidir.

Bolgesel kalkinma ve stratejileri, tilke diizenleme stratejileri
cercevesinde ulusal onceliklerin  ve politikalarin, yerel 6lgekteki
gereksinimlere yanit verecek bigimde, yereldeki fiziksel ifadesini
somutlastiran onemli bir aragtir.'' Bu aracin uygulamaya konmasiyla, yerel
kaynaklar ve ihtiyaglar daha iyi tespit edilerek bolgesel kalkinma amacina
daha ¢abuk ulasilacaktir.

4. YEREL YONETIM VE BOLGESEL KALKINMA ILIiSKiSi

Kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi,
orgiit yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii gibi 6nemli olgular, geleneksel
bolge anlayisini degistirerek yeni bir bolge yaklasimi olusturmustur. Yeni
diinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik ve bolgesel kalkinma
siirecindeki 6nemi artmistir. Kiiresellesme siireci, kentsel ve yerel
ekonomilerinde kiiresel ekonomide birer aktér olarak yer almasini
saglamistir. Diinyada gozlenen yerel ekonomiler arasindaki rekabet, yerel
ekonomilerin gelisme performansini da belirlemektedir. "

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesinde merkezi yonetim artik
tek aktor degildir. Yetkilerin ve sorumluluklarin paylasilmasinda yeni
aktorlere ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarin basinda da yerel yonetimler
gelmektedir. Yerel yonetimler, her ne kadar teknik olarak devletin bir pargasi
olsalar da, fiziksel ve psikolojik agidan bolgesel kalkinmanin esas aktorleri
olarak hareket edecek kadar yerel topluluklara yakindirlar. Merkezi karar
alma sisteminin bulundugu iilkelerde bile, yerel ekonomik kalkinmaya
onciilik etmede yerel yetkililer giderek artan bigimde aktif bir rol
oynamaktadirlar.”  Yerel yonetimlerin, yerel katihm ve girisimin
gerceklesmesindeki etkinligi goz oniine alindiginda bolgesel kalkinma ile
olan iliskisi daha da bir 6nem kazanacaktir.

Yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici
giictidiir. Giintimiizde yerelin, kiiresel diizeyde iistlendigi ekonomik ve siyasi

' Frank ] B. Stillwell, Bolgesel iktisat Politikas, ( Cev. Sevgi Giiran ) Ak Yaynlart,
Macmillan, 1980, s.11-12

"' BGOIKR, a.g.e., 5.108.
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3 GOYMEN Korel, “Bolgesel Kalkinmada Yerel idareciligin Rolii”, Yoksulluk, Tesev
Yaynlart, Istanbul, 2000, s.60.
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rol, onu bir kalkinma aktorii konumuna getirmistir. Ancak bu, geleneksel
bolgenin onemini yitirdigi anlamina gelmemektedir. Tersine, bolgesel
organizasyonun “vizyon olusturarak”, bolge iginde yonetimdeki esgiidiimii
saglamada, bolge disinda ve bolgelerarasi rekabette sz sahibi olmada
iistlenebilecegi yonlendirici rolii onem kazanmustir.'* Yerel kaynaklari ve
ihtiyaclart iyi bilen yerel yonetimler, bulunduklar1 bélgedeki bireysel
girisimlerin ~ ve  sanayi  organizasyonlarmin  olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde daha etkili olmaktadir.

Bolgesel kalkinma siirecinde faaliyet gosteren yerel yonetim
kurumlari, se¢imle igbasina gelen ve yerel diizeydeki hizmetlerin yerine
getirilmesinden sorumlu olan birimlerdir. Bolgesel kalkinmaya iligkin
faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi, bolgesel bazdaki girisimcilik
faaliyetlerinde liderlik rolii, kalkinma plan ve programlari igin merkezi
idareye gerekli bilgilerin saglanmasi yerel yonetimlerin gorevlerindendir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesindeki yetkiler teoride genis gortinmekle birlikte
uygulamada sinirlidir. Biitge imkanlart ise sorumluluklarini yerine getirmek
agisindan oldukga yetersiz kalmaktadir. Ozellikle gog alan yorelerdeki yerel
yonetimlerin temel gorevlerini dahi yerine getirebilecekleri biitce imkanlar1
bulunmamakta ve ancak merkezi hiikiimetin kaynak aktarmasi halinde yerel
yonetimler islevlerini yerine getirebilmektedirler.'” Yapilacak diizenlemelerle
kendi kaynagini kendi olusturan yerel yonetimler tistlendikleri gorevleri daha
iyi yerine getireceklerdir.

Yerel yonetimlerin temelinde, hizmet sunumunda yerel halkin
gereksinmelerine yanit vermenin yaninda, kamusal mal ve hizmetlerin
sunumu bakimindan ekonomik etkinligin gerceklestirilmesi yatmaktadir.
Diinya Bankasi’nin Yillik Kalkinma Raporu’nda (1997) Yerinden ydnetimin
giiclendirilmesinin devletin giiciinii artiracagi kamu hizmetlerinin yerel
tercihlere uygun nitelikte sunumu igin baski yaratacagi, yerel otoritelerin
sorumlulugunu giiglendirecegi ve yerel ekonomik kalkinmaya destek olacagi
belirtilmektedir. Rapor, hizmet sunumunda yerellesmenin, 6zellikle saglik,
egitim ve altyapi alanlarinda yogunlasmasi geregini vurgulamaktadar.'®

5. GOLLER BOLGESIi UYGULAMASI

Goller Bolgesi, Akdeniz Bolgesi icerisinde, Antalya Boliimii’niin ig
kisminda, Bati Toros Daglari’nin birbirine yaklasan degisik dogrultudaki
smirlarinin bulustugu alanda tektonik gukurlar igerisinde yerlesmis bulunan
birgok gé6liin bulundugu bolge olarak tanimlanmaktadir.

Goller Bolgesi’nin sinirlart iginde Burdur ili ile Isparta ili
topraklarinin tamamu yer alirken, Afyon, Konya, Denizli ve Antalya Illeri’nin
¢ok kiiciik boliimleri de bolge igerisindedir. Bolgedeki niifusun yaklagik

¥ BRASCHE, Ulrich,Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin
uyumu,Ed.Cansevdi,Hiirrem, iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., istanbul, 2001, 5.65

> BRASCHE, a.ge., 5.72

SAKINC Siireyya, “Yerel Diizeyde Hizmet Sunumu Yontemleri ve Ozellestirme”, Celal

Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Sayt 3, Manisa, 1997, 5.324.
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yiizde 95°i Burdur ve Isparta illeri’nde, kalan kismi ise adi gecen diger
komsu illerde bulunmaktadir.

Bolgenin ekonomisi genellikle tarima dayalidir. Tahil tiriinleri basta
olmak {iizere, bolge de elmacilik, sekerpancari, kiraz, giil ve giil iriinleri
tiretimi, halicilik gibi faaliyetler 6n plandadir.

5.1. Calismanin Yontemi
Calismada uygulanan yontem asagidaki sekilde 6zetlenmistir.
5.1.1. Calismanin Kapsami

Bu anket calismasinda Isparta ve Burdur’daki yerel yonetimlerin
Goller Bolgesi’nin ekonomik, sosyal ve siyasal acidan kalkinmasina ne
Olciide katkida bulundugunu olgebilmek icin bu illerdeki merkezi yonetim
(vali, vali yardimcilari, daire miidiirleri ve bolge miidiirleri), yerel yonetim
(belediye baskani, baskan yardimcilari, belediye i¢indeki daire miidiirleri, il
6zel idare miidiirleri, il genel meclisi iiyeleri), 6zel sektér (sanayi ve ticaret
odasma kayitli olan ve istihdam diizeyi 25’in {izerindeki isletmeler), sivil
toplum kuruluglart (siyasi partiler, sendikalar, kamu yararima g¢alisan
dernekler, odalar) ve {niversiteyi (rektor, rektér yardimcilari, fakiilte
dekanlari, enstitii ve yliksek okul miidiirleri) kapsayan bir anket yapilmistir.

5.1.2. Cahsmada Kullamlan Istatistiki Yontemler ve veri
toplama yontemi

Anket sonucu derlenen bilgiler SPSS paket istatistik programiyla
analiz edilmistir. Bu amacla toplanan biitiin veriler SPSS programina
yiiklenerek deneklerin davranig bicimlerinin frekanslar1 tespit edilmis ve
analize tabi tutulmustur.

Calismada ayrica agirlikli  ortalama yontemi kullanilmigtir.
Deneklerden cevap seceneklerini 6énem derecelerine gore 1.,2.,3. seklinde
siralamalart  istenmistir. Segeneklere verilen derecelendirmeler SPSS
programinda agirlikli ortalama yontemiyle tespit edilerek her bir secenegin
denekler agisindan 6nem dereceleri bulunmustur.

Calismada demografik yapilar1 belirlemeye yonelik sorulardan bagka
14 adet soru vardir. Bu sorularin bir grubunu onem derecesine gore
siralamalart deneklerden istenirken bir diger soru grubunu coktan secmeli
sorular olusturmaktadir.

5.2. Anket Sonuglarinin Analizi

Anketten elde edilen bilgiler soru bazinda ele alinmigs ve
degerlendirilmistir. Her soru igin tablolar olusturularak belli sonuglara
ulasilmaya calisilmistir. Once ankete katilanlarin demografik 6zelliklerini
analiz edelim.Ankete katilan deneklerin demografik 6zellikleri asagidaki
sekilde tablolastirilmistir.
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Demografik Ozellikler

BIRIMLER N Yiizde
Merkezi yonetime bagli ildeki idareciler 50 41,7
Yerel yoneticiler 14 11,7
Ozel sektor temsilcileri 22 18,3
Sivil Toplum Kuruluslari 22 18,3
Universite temsilcileri 12 10
TOPLAM 120 100
YAS

20-30 7 5,7
30-40 31 259
40-50 55 45,8
50 tizeri 23 19,1
Cevap vermeyen 4 33
TOPLAM 120 100
EGITIM DURUMU:

Ilkogretim 4 3,3
Lise 15 12,5
Lisans 83 69,2
Lisansiistii 17 14,2
Cevap Vermeyen 1 0,8
TOPLAM 120 100
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GELIR DUZEYI

200-500 11 9,1

500-750 33 273
750-1000 27 224
1000 ve tizeri 24 19,9
Cevap vermeyen 25 20,8
TOPLAM 120 100
CINSIYET

Erkek 117 97,5
Kadin 3 1,7

Cevap vermeyen 1 0,8

TOPLAM 120 100

Demografik o6zellikleri gosteren tabloda ankete katilanlarin su
ozellikleri dikkati cekmektedir.

Merkezi yonetimin bolgedeki temsilcileri %41.7 agirhiga sahipken
bunun disinda kalan birimler %48,3 agirliga sahip olmalar1 ankete
katilanlarin dagiliminin dengeli oldugunu gostermektedir.

Yas gruplar1 g6z oniine alindiginda 40-50 yas arasinin %45,8 yiiksek
bir oranda olmas1 deneklerin tecriibe ve dinamizm sahibi oldugunu ispat eder.

Deneklerin %97,5’inin erkek olmasi iilkemizin genel idareci profili
ile uyum gostermektedir.

Ankette yer alan deneklerden en biiyiik oran1 %83.4 ile yiiksek
Ogretimini tamamlayanlardan olusurken geri kalan %15,8’lik orani lise ve
ilkogretim kurumlarindan mezun olanlar olusturmaktadir. Egitim seviyesinin
yiiksek olmasi anketten elde edilecek bilgilerin dnemini artirmaktadir.

Gelir diizeyi ile ilgili soruya verilen cevaplar1 samimi bulmamakla
birlikte, egitim seviyesiyle uyumlu oldugu soylenebilir. Aylik 500 milyondan
fazla gelire sahip olanlarin orani cevap vermeyenleri dikkate aldigimizda
%88°dir.
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Anket soru ve cevaplari asagidaki gibi tablolastirilmis ve sonuclar
degerlendirilmistir.

1. Sizce Kalkinmanm Olgiisii nedir?

Onem derecesi — 112131 4 5 6 | Topla Ag.
Secenekler N3 m Ort.
Fabrika ve isyeri sayisinin 201191221221 15| 9 107 3,18
¢oklugu

Kentli niifusun ¢oklugu 3031 4l12] 21 |48] o1 5,07
ilden yapilan ihracatin siirekli 9 1171121241 27 | 10 99 3,73

artis goster.

Egitim, Saghk ve diger kamu hiz. 31117124 11] 12 [ 11| 106 2,89
siirekli artm.

istihdam oraninm yiiksek olmasi 18139130121 8 3 110 2,65

Kisi basina diisen milli gelir 390201211161 9 7 112 2,61

“Kalkmmanin 6l¢iisti nedir?” sorusuna verilen cevaplardan kisi
bagina diisen milli gelir secenegi en 6nemli bulunurken bunu istihdam
oranmin yiiksekligi ile egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinin siirekli
artmasi takip etmektedir. Kamu hizmetlerine verilen bu dnem, %84’ yiiksek
tahsilli olan insanlarin dahi kalkinmay1 devletten bekledigini gostermektedir.
Ayrica kentli niifusun ¢oklugu segeneginin 48 denek tarafindan en az 6nemli
goriilmesi bolgede carpik kentlesmenin olduguna isaret etmektedir.

2. Tiirkiye sartlarina gore bolgenizin kalkinmishk diizeyi asagidaki
gruplardan hangisinde yer alir?

Secenekler N Yiizde
Orta diizeyde kalkinmis 44 36,7
Kalkinmis 2 1,7
Az kalkinmis 58 48,3
Geri kalmis 14 11,7
Bos birakilan 2 1,7
TOPLAM 120 100
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Orta diizeyde kalkinmislik ve az kalkinmislik se¢enekleri birlikte ele
alindiginda ankete katilan deneklerin %85’i (102’si) yasadiklar1 bolgeyi
Tiirkiye ortalamasinda bulmaktadir. Tiirkiye’de DIE’nin yapmis oldugu iller
arasindaki gelismislik diizeyi siralamasinda Isparta’nin 21., Burdur’un 29.
sirada olduklart goz o6niine alindiginda deneklerin kalkinmighk diizeyi
acisindan dogru tespitte bulundugu gozlenmistir.

Onem
derecesi
- 1123 /4[5]|6 7 8 |Tpl |Ag.Ort.
Seceneklery
Konut yetersizligi -l -|2|10/8|6]| 12| 33 71 6,61
Altyapr
yatlrll?ll?f"lnln 91181351171 51| 3 5 5 92 3,21
yetersizligi
Sanayi
yatrimlarinimn s4la6 (123 | 12| 1 | - | 119 217
yetersizligi
Toplu tasima - 12162 |10]17| 23 17 77 6,22
Sosyo-Kkiiltiirel
etkinliklerin s5|1s|25|19f16|11| 4 | 2 97| 387
yetersiz.
Cevre Kirliligi 1417|1516 10| 14 8 85 4,96
Spor alanlari, park
ve yesil alanlar 6| -]6 (1312019 11 8 83 5,19
Issizlik

46 |35|10(10| 5 | 4 - - 110 2,13

3. Bulundugunuz bolgenin sizce 6nemli sorunlari nelerdir? Onem
sirasina gore siralandiriniz.

Bolgenin en onemli sorunu olarak isgsizlik ve sanayi yatirimlarinin
yetersizligi one ¢ikmistir. Yatirimlarin yetersiz olusu ile igsizlik arasindaki
dogrusal iligki bu seceneklerin tercih edilmesinde etkin olmustur. Anket
sonucunda bolgede Issizligin ve sanayi yatirimlarinin yetersizligi onemli bir
sorun olarak goriilirken konut ihtiyacinin ve toplu tasima sorunun

bulunmadigi ortaya ¢ikmuistir.
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4. Bolgesel kalkinmayi saglamada asagidaki yerel kurumlardan
hangisini lider bir kurum olarak goriiyorsunuz.

Secenekler N Yiizde
Belediye 31 25,8
Sivil Toplum Kuruluslar 23 19,2
i1 Ozel idaresi 10 8,3
Universiteler 27 22,5
Ticaret ve Sanayi Odalari 29 24,2
TOPLAM 120 100

Deneklere bolgesel kalkinmayi saglamada yerel lider kurumun
hangisi olabilecegi soruldugunda; il 6zel idaresi disinda kalan birimler
birbirine yakin oranlarda tercih edilmistir. 1l 6zel idaresinin %8,3 gibi diisiik
bir diizeyde tercih edilmesi, bu kurumun merkezi yénetimin temsilcisi olarak

algilanmasindan kaynaklandig diisiiniilebilir.

Secenekler N Yiizde
Evet 64 53,3
Hayir 56 46,7
TOPLAM 120 100

5. Bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi icin Yerel yonetimlerin diger
yerel kurumlarla bir araya gelebileceklerine inaniyor musunuz?

Yerel Yonetimlerin kendisi  disindaki kurumlarla bir araya
gelmesine 120 kisilik denek grubundan %53°3’ii “evet”,46,7’si  “hayu”
cevabr vererek birbirine ¢ok yakin bir sonu¢ ortaya koymustur. Yerel
yonetimlerin diger yerel kurumlarla bir araya gelmesi arzulanirken, %46,7
gibi yiiksek oranda hayir ¢ikmasinda yerel yonetimlerin mevcut yapisinin
6nemli rol oynadig1 kanisindayim.
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6. Bolgedeki yerel yonetimler tarafindan ele alinmasi gereken 6ncelikli
sorunlar nelerdir? Onem sirasina gére numaralandiriniz.

Onem derecesi —> 5
Secenekler J ! 2 ) ) 2 2 ) A s gi
Altyapi ve kanalizasyon 65 |14 6 | 5|9 |3 2| -|104 ]| 2,0
Otopark 14 1202410 9 [ 14| 7 | - 98 | 3,51
Toplu tasima 1 8§ |4 |8 |17]|19(27]| 2 86 5,4
Cop sorunu ve temizlik 7 120191716 |10] 4 | - 93 | 3,65
Spor park ve yesil alanlar 4 6 | 14201224 |16 - 9 | 4,72
Diger 3 4 12 - 1|-1]16137 53 6,79
Sehir ici yollarin bakimi 19 1262020 9|6 |5 |- 105 | 3,11
Cevre Kirliligi 6 1701917157 |14| 2 97 | 4,08

Bulundugunuz bolgede yerel yonetimler tarafindan ele alinmasi
gereken oncelikli sorunlar nelerdir? seklindeki soruya deneklerin verdigi
cevaplar sonucunda  “Altyapt ve kanalizasyon” ile “Sehir i¢i yollarin
bakim1” oncelikli sorun olarak belirtilmistir.Her iki sehirde de ¢evre kirliligi
yerel yonetimlerin ¢6zmesi gereken bir sorun olarak goriilmegi gibi diger
seceneklerde sorun olarak goriilmemektedir.

7. Bolgedeki yerel yonetimlerin kalkinmaya ydénelik olarak yaptigi
kanalizasyon, su, park vb. altyapr yatirnmlarim yeterli goriiyor
musunuz?

Secenekler N Yiizde
Evet 15 12,5
Kismen Evet 72 60,0
Hayir 33 27,5
TOPLAM 120 100

Isparta ve Burdur’daki deneklere bolgelerindeki yerel yonetimlerin
kalkinmaya yonelik olarak yaptiklart kanalizasyon, su,park vb. altyapi
yatirimlarinin yeterli olup olmadig1 sorulmustur. Deneklerin %12.5’i soruya
evet; %60’1 kismen evet; %27.5’i hayir yanitin1 vermistir. Bir 6nceki tabloda
oncelikli ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda altyapi gelirken, bu soruda
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deneklerin  ¢ogunlugu  altyapi  hizmetlerinin  yeterli  oldugunu
vurgulamiglardir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin ¢ozmesi geren oncelikli
sorunlar1 igeren segenekler igerisinde altyapr disindaki seceneklerin ~ bu
sehirlerde 6nemli bir sorun olmadig ortaya ¢ikmaktadir.

8. Sosyal ve Kkiiltiirel altyapr hizmeti olarak bélgenizde yapilan fuar,
festival vb. tanitim faaliyetleri hakkindaki diisiinceniz nedir?

Secenekler N Yiizde
Daha cok yapilmah 72 60
Fikrim yok 6 5
Yeterince yapilmakta 29 24,2
Gereksiz 12 10
TOPLAM 119 99,2

Sosyal ve kiiltiirel altyap1 hizmeti olarak yapilan fuar, festival ve
yurtici-yurtdis1 tanitimlarla ilgili gergeklestirilen faaliyetler hakkindaki
goriigleriniz nelerdir seklindeki soruya; deneklerin %60°1 daha ¢ok
yapilmasini gerektigini ifade etmislerdir.

9. Yerel yonetimler bolgenizin kalkinmasina yeterince destek veriyor
mu?

Secenekler N Yiizde
Evet 16 13,3
Hayir 104 86,7
TOPLAM 120 100

Cevap hayir ise neden kaynaklanmistir

Yonetimin yetersizliginden 50 41,7
Kaynak yetersizliginden 55 45,8
Bos birakilan 15 12,5
TOPLAM 120 100

Yerel yonetimlerin bolgesel kalkinmayi yeterince destekleyip
desteklemedigi sorulmus ve 104 denek (%86,7) “hayir” cevabi vererek yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinmayi yeterince desteklemedigini belirtmislerdir.
Yetersizligin nedenini deneklerin 50’si (41,7) yonetimin yetersizligini, 55’
(45,8) kaynak yetersizligini gerekce olarak gostermislerdir. Oranlarin %41
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ve %45,8 gibi birbirine yakin ¢ikmasi yerel yonetimlerin yapisinin etkin ve
seffaf olmamasindan kaynaklanmaktadir.

10. Bolgenizde kalkinmayi engelleyen faktorler nelerdir? Onem sirasina
gore siralandiriniz.

Bolgede kalkinmayr engelleyen faktérlerin neler oldugu 6nem

Onem derecesi — 12|34 5 | Toplam Ag. Ort.
Secenekler

Bilgi ve teknolojinin yetersizligi | 10 | 8 | 38 | 21 | 23 100 3,39
Girisimcilik ruhunun yeterince | 43 | 35| 25| 6 5 114 2,07
gelismemis olmasi

Ortaklik ve birlikte hareket 42146 9 | 14 5 116 2,08
etme anlayisinin noks.

Kamusal desteklerin yetersizligi | 9 | 15|23 |27 | 28 102 3,49
Sermaye birikimi yetersizligi 1514 |18 23| 28 98 3,35

derecesine gore siralandirilmasi istenildiginde, “Girisimcilik ruhunun
yeterince gelismemis olmasi” ile  “Ortaklik ve birlikte hareket etme
anlayisinin noksanligini” belirgin olarak ilk siralart almistir. Bu sonug
bolgedeki yatirimlarinin ¢ogunun devlet tarafindan yapilmis olmasini ve
halkin yapilacak olan en ufak bir yatirimi dahi devletten bekledigi sonucunu
vermektedir. Kamusal destekleri ile bilgi ve teknoloji yeterli goriildiigii halde
girisimcilik ve anlayisinin noksanligi bélgenin kalkinmishik diizeyi hakkinda
da bize gerekli bilgiyi vermektedir.

11. Bolgenizdeki Yerel Yonetimlerin Tiirkiye sartlarnda  merkezi
yonetimden yeterince kaynak aldigim diisiiniiyor musunuz?

Secenekler N Yiizde
Fazlasiyla 4 3,3
Yeterince 29 24,2
Yetersiz 83 69,2
Bos birakilan 4 3.3
TOPLAM 120 100
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Bolgedeki yerel yonetimlerin Tiirkiye sartlarinda merkezi
yonetimden yeterince kaynak yardimi alip almadigi soruldugunda; 69,2’i
destegi yetersiz buldugunu ifade etmistir. Tablo 9’da yerel yonetimlerin
kaynak yetersizliginden kalkinmaya yeterince destek veremediklerini ifade
etmeleri buradaki sonucu da pekistirmektedir.

Onem derecesi — 112 (3|45 6 Tpl. Ag.
Secenekler \p Ort.
Is giiciiniin bol ve nitelikli olmas1 | 15| 16 | 16 | 9 | 15 - 72 2,93
Bolge insanm1 olmak 5013|1957 - 84 1,88
Pazara yakin olmak 7 1712|1417 1 68 3,29
Altyap1 imkanlarmin uygunlugu 12124 | 18|16 | 7 - 77 2,76
Kaynaklara yakin olmak 11{15|18]16 |11 - 71 3,01
Diger 21 2]-]103] 45 | 433

12. Girisimcilerin bolgede yatirnm yapmalarinin nedenlerini siralayimiz.

Girisimcilerin bolgede yatirim yapma nedenleri soruldugunda, en
onemli neden olarak girisimcilerin bolge insant olmasmin etkili oldugu
belirtilmistir. Daha 6nceki sorularda bolgenin en onemli sorunlar1 olarak
issizlik ve sanayi yatirimlarmnin yetersizliginin ifade edilmis olunmasi
neticesinde yapilan yatirimlarin  bolge disindan olmamasi dikkati
¢cekmektedir. Girigimcilik ruhunun az olmasina ragmen yapilan yatirimlarin
bolge insani tarafin yapilmis olmasi bolgedeki yatirimcilarin geleneksel
yatirimlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Altyapr imkanlarmin uygunlugu
seceneginin 2. derecede 6nemli bulunmasi, daha o6nce altyapinin %60
oraninda kismen yeterli goriilmesi ile uyumludur.

13. Bolgenizde sanayinin gelistirilmesinde yerel yonetimlere diisen
gorevler neler olmahdir?

Onem derecesi — 1123 4 5 6 Tpl | A8.
Secenekler \p Ort.
Teknik altyapi- 63|18 | 11 8 6 14 112 | 2,05

su,kanalizasyon,ulasim ve
benzerlerini gerceklestirmek

Fuar,festival vb. faaliyetlerde 2 | 1820 8 28 | 44 103 | 4,19
yorenin diinyaya tanitilmasini
saglamak

Biirokratik engellerin ortadan 23 |37 21 6 7| 26 103 | 2,65
kaldirilmasina aracilik etmek

Sermaye birikiminin 9 | 17(29| 18 |14 | 33 99 | 3,47
olusturulmasinda dogrudan ve

dolayh katki saglamak

Bilgi ve teknolojinin 8§ |11 21| 38 |16 26 100 | 3,61
saglanmasinda Oncii olmak

Sanayicilere yorenin iistiin 12|16 |11| 16 | 17| 48 98 | 3,89

yonleri hakkinda bilgi vermek 7
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Bolgede sanayinin gelistirilmesinde yerel yonetimlere diisen en
o6nemli gorevin teknik altyaptyr (su, kanalizasyon, ulasim vb.)
gerceklestirmek oldugu denekler tarafindan belirtilmistir. Gliniimiizde yerel
yonetimlerce yapilan fuar, festival vb. faaliyetlerin en az 6nemli olarak
goriilmesi yerel yonetimlerden beklentilerin farkli oldugunu ortaya
koymaktadir.

14. Bolgenizde girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesini engelleyen unsurlar
nelerdir?

Onem derecesi — 1 213 4 5 Tpl Ag. Ort.
Secenekler J

Dar goriisliiliik 30 (3326 12 8 109 2,40
Yorede kamu kuruluslarinin 2 716 19 |51 85 4,29
¢oklugu

Egitim kurumlariin is 21 15(34] 25 |13 108 2,94
hayatindan kopuk olusu

Girisimcilerin birbirlerini 28 |31 20| 20 4 104 2,92
engellemeleri

Boélge insaninin devletten is 35 (3223 12 5 108 2,33
beklemesi

Ankete katilan deneklere gore bolge insanin devletten is beklemesi
ve dar goriisliiliik bolgede girisimcilik kiilttiriinii gelismesini engelleyen en
faktorler olarak goriilmektedir. Deneklerden 108’i bolge insaninin devletten
is beklemesini tercih ederken bu segenegi 35 kisi birinci derecede 6nemli
bulmustur. Bunun yani sira “dar goriisliilik” senegini tercih eden 109
denekten 30’u s6z konusu segenegi birinci derece onemli bularak tercih
etmistir.

SONUC ve ONERILER

Yerel yonetimler insanlarin toplu olarak yasadiklari il, ilge, koy gibi
cografi mekanlarda ayni sinirlar icinde birlikte yasamaktan kaynaklanan
ortak ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kendi sectikleri insanlar tarafindan yonetilen
ve hukuki bir sistem iginde olusturulan kurumlardir. Bu nedenle boélgenin
istlin ve zayif yonleri yerel yonetimlerce, merkezi yonetime gore daha iyi ve
isabetli tespit edilir. Yerel kaynaklarin etkin ve rasyonel bir bigimde
kullanilarak bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi, o bolgedeki yerel
kurumlarin bolge yonetimindeki koordinasyonuna baglidir. Koordinasyonun
gerceklesmesinde en 6nemli gorev yerel halkin oylari ile secilen ve halka
karst sorumlulugu fazla olan yerel yonetimlere diismektedir.

Ulkelerin ekonomik ve siyasi sistemlerinin birbirine yakinlastig1 ve
kiiresellestigi yeni diinya diizeninde merkezi yonetimlerin islevi azalirken

328




C7,82 Yerel Yénetimlerin Bolgesel Kalkinmadaki Etkinligi: Goller Bolgesi

yerinden yonetimler Onem kazanmaktadir. Yerinden yonetimi hayata
gecirebilen iilkeler yeni ¢agda diinya sahnesinde daha giiclii bir role sahip
olacaklardir.

Goller Bolgesi’ni olusturan Isparta ve Burdur illerindeki yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinmadaki etkinligini tespit etmek amaciyla anket
calismas1 yapimistir. Bu anket ¢alismasi genel bir degerlendirmeye tabii
tutulmustur. Genel olarak baktigimizda su sonuglar ortaya ¢ikmistir:

- Bolgenin kalkinmasi devletten beklenmektedir.
- Bolgenin en 6nemli sorunu igsizliktir.

- Yerel yonetimlerin mevcut yapisi ile bolgesel kalkinmada lider bir kurum
olmasi miimkiin gorilmemektedir.

- Merkezi yonetimin giicii elinden birakmak istemeyisi, yerel yonetimlerin
oniindeki en biiyiik engeldir.

- Yerel yonetimlerin bolgesel kalkinmayi desteklemedigi ¢ok yaygin bir
goriistiir. Buna sebep olarak yonetim ve kaynak yetersizligi gosterilmektedir.

- Girisimcilik kiiltirtiniin - gelismesini engelleyen faktorler, “Insanlarin
devletten is beklemesi” ve “Dar goriisliilik” olarak ifade edilmistir.

- Kalkinmay1 engelleyen faktor olarak “Ortaklik ve birlikte hareket etme
anlayisinin noksanlig1” ve “Girisimcilik ruhunun gelismemis olmas1” énemli
bulunmustur.

- Girisimcilik kltiirtintin  gelismemesine sebep olarak “Yore insaninin
devletten is beklemesi” ve “Dar gorisliilik” girisimcilige engel olarak
goriilmektedir.

Bolge kalkinmasimin gerceklesmesi ve bu siiregte yerel yonetimlerin
etkin rol oynayabilmesi igin yapilmasi gerekenleri de kisaca soyle
ozetleyebiliriz:

- Yerel yonetimlerin, hukuki, mali ve yo6netim agisindan yeterli hale
getirilmesi,

- Yerinden yonetime agirlik verilmesi, merkezi yonetimin sadece denetim
islevini tistlenmesi,

- Merkezi yonetim ve yerel yonetimin birlikte hareket etmelerini saglayacak
hukuki yapilanmalarin gerceklestirilmesi. Bu amagla koordinasyonu ve
iletisimi saglayacak birimlerin olusturulmast.

- Yerel yonetimlerin seffaf hale getirilmesi,

- Bolgenin tanitilmasi amaciyla yapilan fuar, festival gibi etkinliklerin
eglence agirlikli olmaktan ziyade, bolgeyi tanitici bir isleve sahip olmasi
gerekmektedir.
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