Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Y.2002, C.7, S.15.175-198.

TURKIYE’DE MALI DiSIPLINSIZLIGIN
YAPISAL TEMELLERIi
THE BASIC FOUNDATIONS OF FiSCAL
DETERIORATION iN TURKEY

Yrd.Do¢.Dr.Mustafa SAKAL*

OZET

Son on yilda kamu mali disiplinindeki hizli bozulma, ekonomik den-
gelerin agirt derecede bozulmasi siirecini ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismelerin
sonucu olarak ozellikle kamu aciklarinin aswrr geniglemesinden dolayt borg-
lanma ihtiyaci ¢ok hizli bir bi¢imde biiyiimiistiir. Kamu maliyesindeki disipli-
nin bozulmast ile ortaya ¢ikan mali krizlerin etkilerini gidermek iizere IMF
destekli istikrar programlart uygulanmak zorunda kalimmistir. Aragtirmanin
konusunu olusturan donemde 1990 sonrasi kamu maliyesindeki bozulmanin
sebepleri ve sonuglart incelenmistir.

Mali disiplin, kamu agiklari, mali siirdiiriilebilirlik, mali reform, istikrar
programlari

GIRIS

Tiirkiye’de 1970’lerin sonuna gelinceye kadar gerek akademik ¢ev-
relerde tartismalar, gerekse uygulanan iktisat politikalara sekil veren anla-
yis, devletin ekonomik kalkinmada 6nemli bir rolii oldugu ve iktisadi hayatin
isleyisini diizenlemesinin olumlu sonuglar yarattig1 dogrultusundadir. Ancak
1980°1i yillarda devletin ekonomiye asir1 miidahalelerinin ekonomik sorunla-
rin temeli oldugu goriiliince yavas yavas iktisadi politikalarda da degisiklikle-
re gidilmistir. Devletin ekonomiye miidahalelerinin azaltilmasina yonelik
Ozellestirme politikalarina agirhik verilirken, sosyal giivenlik sisteminde de
reform yapma c¢abalarinda 6nemli mesafeler katedilmistir. Diger taraftan
kamu harcamalarmin kisilmasi diistincesinin bir uzantisi olan daha kiigiik
biitce hazirlamaya yonelik politikalar da pek tutmayinca ekonomik sorunlar
1990’11 yillarin baslaridan itibaren daha da biiyiiyerek artmaya devam etmis-
tir.

*  D.E.U.1I0B.F. Maliye Bolimii Ogretim Uyesi.
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1. KAMU MALiYESiNDE MALI DiSiPLININ BOZULMASI
SURECI

Tiirkiye’de kamu maliyesinde disiplinin bozulmasi esas itibariyle
1980 sonrasi uygulanan mali politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Kamu kesimindeki agiklarin giinden giine biiyiimesi agiklarin finansmanina
yonelik merkez bankasi kaynaklarinin kullanimi, i¢ bor¢lanma ve dis borg-
lanma yolunun tercih edilmesi kamu gelirleri politikalarina verilen 6nemin
azalmasiyla ortaya ¢ikan bir stire¢ olarak goriilmektedir. Ttrkiye’de 1980
sonrast donemde gerek vergi yiikii ve gerekse vergi gelirleri esnekliklerinin
disiik kalmasi karsisinda kamu harcamalarinin 6nlenemeyen yiikselisinin
frenlenememesi sorunlarin biiyiimesinin en onemli nedenleri olarak goriil-
mektedir'.

Son yirmi yil igerisinde mali dengeden ¢ok ekonomik dengeye daya-
I1 bir iktisat politikasi anlayiginin sonucu olarak genisleyen kamu agiklari ve
kamu borglanma gereginin asir1 derecede biiylimiistiir. Bu biiyiime sadece
konsolide biitge harcamalarindan kaynaklanmayip, biitge gelirlerinin biitce
dis1 fonlar araciligryla biitge disina cikarilmasi, yerel yonetimlerin harcamala-
rinin dis bor¢lanmaya dayali olarak hizli artisi, sosyal giivenlik kurumlarinin
giderek biiyiiyen agiklarinin biitge tizerindeki baskisinin hizla yiikselmesi ve
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KIiT) nin biiyiiyen agiklarinmn énemli etkisi ol-
mugtur. Kamu kesimindeki bu finansman agiklarinin biiyiimesi bor¢lanmanin
ve borg servislerinin GSYIH igindeki paymin patlamasi ve bunun yaninda
borglarin finansmaninda monetizasyon uygulamasinin enflasyonun biiyiime-
sindeki en onemli etki oldugu da gézden kagmamaktadir. Genisleyen birincil
biitce agiginin biiyiimesiyle bor¢lanma baskisindan dolay1 para piyasalarin-
daki reel faiz oranlar1 artmis, artan faiz oranlar1 hem reel ekonomiyi etkilemis
hem de mali disiplinin bozulmasindaki en 6nemli etkenlerden birisi olmustur.

1.1.. Kamu Gelirleri Sisteminin Degismesi

1980 Istikrar Tedbirlerinin énemli ayagindan birisi de kamu gelirleri
politikast olmustur. Nitekim diinyada yeni klasik yaklasimin bir versiyonu
olarak uygulamaya konulan Arz Yonlii Iktisat yaklagiminin vergi indirimleri
yoluyla ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: ve kamu gelirlerinin arttiril-
mas1 politikalar1 ¢ercevesinde vergi sisteminde onemli diizenlemelerin yapil-
dig1 gortilmektedir’. Arz yonlii yaklagima gore, yiiksek vergi oranlari daha az
emek ve daha az sermaye arzina yol agmaktadir. Ancak vergi oranlar1 diisii-
riilliirse, verimlilik ve tiretim tesvik edilecek, boylece ekonomi talep yonli
olmaktan ziyade arz yoniiyle diizenlenmis olacaktir. Bu yapildig1 taktirde
gercek gelir artacaktir. Diger yoniiyle yiiksek vergi oranlari {iretken faaliyet-
lerde bulunmayan ve vergiye tabi olmayan birey sayisini arttiracaktir. Ancak

' Mustafa SAKAL; Anayasal Biitce Reformunun Esaslart: Tiirkiye’de Anayasal Biitce Re-
formunun Uygulanabilirligi, Yayinlanmanus Millivet 1998 Yilt Ekonomi Odiilii Calismast,
{zmir 1998, s.76.

2 Opuz OYAN-Ali Riza AYDIN; Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalari: Alternatif Yonelis-
ler, Adim Yayincilik, Ankara 1991, s.8.
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vergi oranlarinin indirilmesiyle gercek gelir artacak bu ise tasarruf, sermaye,
yatirim baglantisini ortaya ¢ikaracak ve toplam iiretim artacaktir'.

Ancak Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi yiikiiniin belli kesimler tizerin-
de yogunlagmasi, diger yandan da vergi ve vergi benzeri kamu gelirlerinin
fiyat artis hizina ayak uyduramamasi nedeniyle biitce agiklarinin yillar itiba-
riyle biiyiime egilimi gostermesi nedeniyle yapilan arz yonlii vergi diizenle-
melerinin monetarist icerikli tiikketim vergilerinin arttirilmasi, 6zel sektor
yatirimlarmin arttirilmasi ve ihracatin arttirilmasina yonelik diizenlemeleri
uygulanan politikalarm en 6nemli eksikligi olmustur’.

1.1.1. Vergi Gelirlerinin Artisin1 Sinirlayici Etkenler

1980 sonras1 diizenlemeler ile birlikte vergi sisteminde yapisal es-
nekligin saglanamamasi ve sisteme artan oranliligin kazandirilamamasi, vergi
dilimlerinin azaltilmasi, menkul sermaye iradi elde edenlerin bu kazanglarini
beyannameye dahil etme zorunlulugunun kaldirilmasi, gelir ve kurumlar
vergilerindeki vergi istisna ve muafliklarinin genisletilmesi, vergilemede
dolayli vergilere agirlik verilmesi sistemin aksayan yonlerini olusturmustur’.

Genel olarak vergilemenin temel amact mali fonksiyon icra etmesi-
dir. Yani kamu harcamalarinin temel finansman kaynagini vergiler olustur-
maktadir. Dolayisiyla devlet siirekli biiyliyen harcamalarini finanse etmek
tizere mevcut vergi gelirlerini arttirma veya yeni vergiler ihdas ederek gelirle-
rini arttirma arayisi igerisine girer. Bu nedenle vergiler kamu finansmaninda
gelir yoniiniin en dnemli araci durumundadir®. Vergilemede mali amaca u-
lasma derecesi kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma oranlari ile 6lgiil-
mektedir. Boylece vergilerin gelir saglama amaci mutlak olmayip 6nceden
belirlenmis harcama hedefine gore degismektedir’. Vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilama oranina baktigimizda asagidaki gelismeleri gérmek
miimkiindiir.

' Aytag EKER-Asuman ALTAY-Mustafa SAKAL; Maliye Politikasi(Teori, Ilkeler ve Yin-
temler), Ikinci Baski, Anadolu Matbaacilik, izmir 1997, 5.92.

2 ilker PARASIZ; Tiirkipe Ekonomisi 1923 den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar:,

Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa 1998, s.231.

Ozhan ULUATAM; “Enflasyon ve Vergileme”, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,

H.U.1.L.B.F. Maliye Bolumii, 21-23 Mayis 1990, Safak Matbaas1, Ankara 1990, 5.25.

*  Salih TURHAN; Vergi Teorisi ve Vergi Politikast, Der Yayncilik, Istanbul 1987, s.38.

> lzzettin ONDER-Oktar TUREL-Nazim EKINCI-Cem SOMEL; Tiirkiye’de Kamu Maliyesi,
Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi yurt Yaymlari, istanbul 1993, s.31.
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Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitge Harcamalarini Karsila-

ma Oranlar1
1988 [ 1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999

677| 67,1| 67,6] 60.4| 639| 54,5 65,5 63.4| 570 593| 592 52.8

Vergi Gelirleri/
Toplam Harcamalar.
Vergi Gelirleri/
Faiz Dig1 Top.Har.
Toplam Gelirler/
Toplam Har.
Toplam Gelirler/
Faiz Digi Top.Har.

88,8 858 853 74,1| 781 71,7 98,1| 95,6 91,9 83,1| 98,1| 85,6

> > > >

81,0 79.8| 82,2| 74,3| 78,6 72,4| 83,0| 81,5 68,6 71,9 76,3| 67,7

> 5 5

106,2| 102,0] 103,8 91,1| 96,1 95.3(124,4| 122,9| 110,6{ 100,6( 126,3]| 109,7

Vergi Gelirleri /

pacvib 11,00 10,1 11.4] 12,4 12,8 132] 151] 138 150 161 17.3] 189
Vasttasiz Vergiler /

GoMH 550 59l 60| 65| 65| 64| 73] 59| 59| 66| 80| 86
Vasitali Vergiler /

GSMH ss|os2| 55| 59| 64| 68| 7.8 79 91| 96| 92| 103
Vasitasiz Vergiler / 49.6] 53.4| s52.1| 523| s504| 486| 483| 42,5| 39.4| 407| 466| 453
Vergi Gelirleri

Vasitali Vergiler /
Vergi Gelirleri
Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarli3:.

Tablodan da goriilecegi tizere kamu acigmnim hizli trmanmasinin te-
mel sebepleri kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilamada oldukga
yetersiz kalmasidir. Bu degisimi 1980’den itibaren aldigimizda toplam vergi
gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama oraninda hizli bir diismenin goriil-
dugi ve bu diigme egiliminin 1989 ve 1990 yilindan itibaren daha da hizlan-
dig1 goriilmektedir. Ote yandan faiz dis1 biitge gelirlerinin biitge harcamalari-
n1 karsilama oranlarina baktigimizda ise stirekli bir dalgalanmanin oldugu
ancak vergi gelirlerinin faiz dis1 kamu harcamalarimi dahi karsilamada yeter-
siz oldugu goriilmektedir. Nitekim bu oran 1980’de % 71.6 iken, 1985°te %
% 82.6’ya 1990’da % 85.3’e¢ 1995’te 95.6’ya ve 2000 yilinda ise % 65’lere
kadar diigmiis oldugu goriilmektedir'. Ancak vergi gelirlerinin faiz dahil
kamu harcamalarini karsilama oranin 1980’de % 69.5, 1985’te 73.1, 1990°da
% 67.6, 2000 yilinda ise %52.1 oranina diistiigii gériilmektedir.

50,4| 46,6 47.9] 47.7| 496 514| 517| 57,5 60.6] 593| 53.3| 54.6

Ote yandan vergi gelirlerinin dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan
dagilimma baktigimiz zaman ¢ok ciddi gelismelerin oldugu gériilecektir.
Genel biitge vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin stirekli diisme egilimin-
de oldugu ve buna karsilik dolayli vergilerin paymnin artmakta oldugu goriil-
mektedir.

Tablo 2:Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Gelisimi

1988| 1989| 1990( 1991 1992| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

(1) Konsolide Biitge 12250 25572| 45431] 78735| 121797] 264435| s88038| 1084941] 2245200] 4748102 9233983 14812214
(2) Mahalli idareler 2840| s161| 9318| 16300 20041| 3s254| sosos| 165215] s1sar1| 753703 1467168] 2450588
(3) Fonlar 3318|  ss1s| 11199 15988| 33699| s7029| 69s22| 135049 217952 ssssaa| oo1ass| 1154711
(4) Toplam (1+2+3) 20407 36549 65948 111022] 195537| 350717| 738688| 1385206| 2781653 | 6057347| 11602604 18447513
S) S“{“'m“ve“m‘ 3255|  7257| 15544| 26123| assos| 78344 127822 219376| s04268| 1065598| 2030382| 3477975
urumlari

(6) Toplam (4+5) 23662 43806 81492 137145| 244131 438061 866510 1604382 3285921 7122946 | 13632986 [ 21925488

(7) GSMH  (Yeni Seri) 129175 230370 [ 397178 | 634393 | 1103605 [ 1997353 | 3887903 | 7854887 14978000 [ 28835883 | 52224945 77374802

Sos.Giiv.K.Hari¢ Vergi

15,8 15,9 16,6 17,5 17,7, 18,0 19,0 17,6 18,6 21,0 22,2 23,8
Yiikii (6/7) %) 3 3 g ) ) ) g g g
Sos.Giiv.K.Dahil Vergi 3 3
Yiiki (6/7) (%) 18, 19,0 20,5 21,6 22,1 21,9 22,3 204 21,9 24,7 26,1 28,

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi.

' Maliye Bakanlig1, 2000 Yilt Ekonomik Raporu, Ankara 2000, 5.78.
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Grafik 1
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So6z konusu bu degisim ozellikle 1992 yilindan sonra baslamis ve
1994 yilindan sonra aradaki iliski dolayli vergiler lehine ¢ok ciddi ilerlemeler
kaydetmigtir.Nitekim 1991yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 % 52.3 iken, bu oran 1995’te % 42.5’e 1996’da % 39.4’e
diistigii gortilmektedir. S6z konusu oranlar 2000 yilina geldiginde de ¢ok
fazla bir degisime ugramamistir.

1.1.2. Vergi Gelirlerinin Arttirllmasma Yonelik Reform
Calismalar

Tiirk vergi sisteminde 1950°li yillarda yapilan koklii reform ¢aligma-
larindan sonra en onemli degisikliklerin 1980’lerden sonra yapilmis oldugu
goriilmektedir. 1980 sonrast donemde Tiirkiye Ekonomisinde yasanan yapisal
degisikligin ekonomiye yeni bir anlayis getirmesi, vergi politikasi araciligtyla
maliye politikast etkinliginin arttiritlmast hedeflenmis, ihracatin arttirilmasi
ve sermaye piyasasinin dzendirilmesi hedeflenmistir. Vergi politikasinin bu
amagclar dogrultusunda kullanilmasi ise vergi sisteminde birgok degisikligin
yapilmasina ve vergi sisteminde yeniden yapilanma siirecinin baglamasina
neden olmustur'.

Katma Deger Vergisi uygulamasi, vergi iadesi uygulamasi, mahalli
idareler gelirleri reformu, fon uygulamalar1 bu donemde yapilan 6énemli degi-
siklikleri ifade etmektedir. Bununla birlikte vergi sistemi biinyesinde bulunan
dahili tevkifat uygulamasi, gider esasi, servet beyani esasi, genel indirim gibi
bir takim miiesseselerin uygulanmasina son verilmistir. Yeniden degerleme
miiessesesi, hayat standardi esasi, gegici vergi uygulamasi, finansman fonu
uygulamasi ise uygulamaya baslanilan 6nemli degisiklikler arasinda olmus-
tur. Bununla birlikte Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii hakkindaki Kanun, Gelir

' Mehmet TOSUNER; 1980 Sonras: Tiirk Vergi Sisteminin Yapist ve Gelisimi, Bayrakl
Matbaacilik, Tzmir 1989, 5.26.
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Vergisi Kanunu’nun muhtelif maddeleri, Gider Vergisi Kanunu, Idari Yargi-
lama Usulii Hakkinda Kanunda yapilan diizenlemelerle bu reform caligmalari
tamamlanmaya ¢aligilmistir’.

Bu donemde menkul sermaye iratlar1 tizerinde ve ozellikle devletin
ihrag ettigi bor¢lanma senetleri gelirleri tizerinde verginin bulunmayisi vergi
kaybmin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. Her vergi diizenleme-
sinde gelir vergisi tarifesinde tarife dilimlerinin arasinin agilmasi belirli ke-
simlerin vergi disinda kalmasi sonucunu dogurmus, gelir vergisi tarifesi mu-
terakki yapisini kaybetmis ve diiz oranli bir vergi halini almistir. Ozellikle
KDV uygulamasi ile toplumun biiyiik bir kisminin gelir vergisi tarifesinin alt
dilimlerinde kalan ve diisiik gelirli kesimlerinin harcamalarinin kontrol altina
almmasi1 maksadiyla ¢ikarildig1 giinden beri oranlarmin arttirilmasiyla tiike-
timi kisma istegi ters tepmis, alis veris yapanlar yazar kasa mecburiyetine
ragmen belge almadig1 igin bilyiik ol¢iide Gelir vergisi ve KDV kayiplarinin
olusmasina yol agmistir. Ote yandan zaman igerisinde her hiikiimet degisikli-
ginde ¢ikarilan mali aflar ve vergi aflar1 vergi gelirlerinin arttirilamamasinin
en onemli gostergeleri olmustur.

Ote yandan siirekli enflasyonist bir konjonktiiriin yasanmasi vergi
gelirlerinin erozyonuna neden olmustur. Ozellikle ekonomide vergi matrahla-
rinin fiyat artis oranlarinda arttirilamamasi ve bununla birlikte matrahlarin
enflasyon dolayisiyla siirekli erimesi vergi gelirlerinin azalmasinin en énemli
gostergelerinden birisi olmustur. Enflasyonun ortaya ¢ikardigi ¢arpiklik, sabit
varliklar degerindeki degismeleri de etkiler ve ortaya ¢ikan aginma bu de-
gerlerde de ortaya ¢ikar. Biitiin bu aginma siireci vergisi sisteminde aginmaya
yol agmustir. Bu asinma igin olusturulan yeniden degerlendirme miiessesesi
ise erozyonu tam anlamiyla telafi edememistir.”

1.1.3. Vergi Yiikiiniin Arttirilmasi Sorunu

Bilindigi gibi vergi ytikii kavrami ¢ok fazla agik olmayan bir kavram
olup, vergi yikiiniin hesaplanmasina iliskin caligmalarda kavram, teknik
acidan ele alinmakta, maliye teorisinde ise yazarlar1 deger yargilarina gore bu
kavram degisik anlamlar kazanabilmektedir. Dolayistyla vergi ytikii hesap-
lamalarinda bireysel vergi yiikii hesaplamalarinda sadece yiikiimliiniin iize-
rinde 6demis oldugu vergiler degil piyasa mekanizmasi igerisinde yansiyarak
tizerinde kalan vergi yiiklerinin de tespit edilmesi gerekmektedir’. Burada
vergi yikleri ile vergi gelirleri ve kamu finansmani agisindan vergi yiiki
degerlendirmesinde toplam vergi yiikii kavramini ele alarak konuyu deger-
lendirmeye ¢alisacagiz. Vergi yiikiiniin arttirilmasi vergi 6deme kapasitesi ile
alakali oldugu gibi gelir dagilimi ile de yakindan alakalidir. Bu nedenle bir
iilkede farkli gelir gruplari arasinda vergi yiikiintin arttirilmasi yoluyla gelir

' TOSUNER, a.g.e. s.26.

2 Burhan SENATALAR; “Enflasyon ve Vergileme(Yorum)”, *, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi
Sempozyumu, HU.LLB.F. Maliye Bolumi, 21-23 Mayis 1990, Safak Matbaasi, Ankara
1990, s.34..

3 Halil NADAROGLU; Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim, Istanbul 1985, 5.312.
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dagiliminda adaleti saglamak da sorunun oldukc¢a gii¢ tarafini olusturmakta-
dir'.

Vergileme kapasitesinin sinirlayict yonti, vergileme yoluyla kamu
kesimine kaynak aktarilirken, ekonomide iiretime ve dagilima zarar verip
vermemesi ile ilgilidir. Vergilenebilir kapasiteye bagli olarak vergilemenin
bazi sinirlar1 oldugu konusundaki tartismalarda da goriis birligi bulunmakta-
dir. Vergi yiikii asir1 derecede arttirildiginda, milli gelir diismekte ve tiretim-
de verimlilik azalmaktadir. Bu etkiler vergilemede dolayli ve dolaysiz vergi-
leme uygulamalara gore degismektedir. S6z konusu bu etkilerin iilke eko-
nomisi agisindan ciddi sonuglar dogurup dogurmayacag toplanan vergilerin
nasil kullanildigi ile de yakindan alakali goriinmektedir’. Ancak bir¢ok top-
lumda kamu kesimine yonelik kararlarin siyasal karar alma mekanizmasi
icerisinde alinmasi dolayisiyla iktidara talip olan partiler veya iktidar partileri
gelecek donem oy kaybmi onlemek igin vergilendirme yolunu pek tercih
etmemektedirler. Dolayisiyla vergisel degisikliklerin monarsi ve totaliter
sistemle yonetilen iilkelere gore parlamenter demokrasilerde radikal diizen-
lemeler yapmak oldukca giitiir’.

Bununla birlikte hiikiimetlerin biiyiiyen harcamalarini finanse etmek
lizere vergi oranlarini arttirmalari ya da her istediklerinde yeni vergi yasalari
¢ikarilmasi gibi davranislarinin tizerine belli sinirlar getirilmesi ve bu sinirla-
rin anayasal hitkiim tagimasina yonelik tartismalarin da uzun dénem hiikiimet
harcamalarinin smirlandirilmast konusundaki tartigmalarin odak noktasini
olusturmustur. Bu nedenle vergi yasalarinin hazirlanmasinda parlamento ve
biirokrasi digindaki uzmanlarin vergi yasalar1 hazirlik ¢aligmalarina katilma-
s1, vergi yasalarmin mecliste belli bir siire goriisiilmesinin zorunlu olmasi,
goriismelerin siirlanmamasi, oylamadan 6nce parlamento disi uzman ve
ilgili ¢evrelerin goriislerinin alinmasi ve nihayet beste dort, altida bes gibi
oybirligine yakin kaliteli oy ¢okluguyla vergi yasalarmin kabuliiniin zorunlu
hale getirilmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de vergi ytkiiniin artirilamamasinin temel nedeni olarak dii-
stik milli gelir seviyesi soylenebilir. Bununla birlikte milli gelirin dagilimi da
vergi yiikiinii arttirilmasini sinirlayan onemli etkenlerden birisi olmaktadir.
Ote yandan vergi sisteminin vergi yiikiinii arttirmaktan ¢ok mevcut yiikiin
belli kesimler iizerinde yogunlasmasi sonucunu tasimaktadir. Bu nedenle
vergi gelirleri arttirilamamaktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin arttirilama-

' lzzettin ONDER; “Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerinin Aragtirilmast™, *, VI.

Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, H.U 1.1.B.F. Maliye Bolumi, 21-23 Mayis 1990, Sa-

fak Matbaasi, Ankara 1990, s.159.

Richard GOODE; “Vergilemenin Smirlar1” Cev. Omer Faruk Batirel, Cagdas Vergilemede-

ki Son Gelismeler, Nihad S. Sayar’a Armagan, Istanbul ITIA Yayini, Istanbul 1980, s.251.

7 Ramon J. Cao-GARCIA; “Az Gelismis Ulekelerdeki Vergi Reformlarmin Trend ve Fonksi-
yonlart: Bazi Simirlayict Faktorler”, Cev. Omer Faruk Batirel, Cagdas Vergilemedeki Son
Gelismeler, Nihad S. Sayar’a Armagan, Istanbul ITIA Yayin, istanbul 1980, s.309.

*  Vural Fuat SAVAS; Anayasal Iktisat, Genisletilmis Ikinci Basim, Takav Matbaacilik, izmir
1993, 5.84.
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mas1 ve vergi tabanmin genigletilememesi kamusal finansman agisindan
verginin mali fonksiyonunu tam olarak icra edememesine neden olmaktadir'.
Su halde temel sorun, mutlak yiik miktar ile ilgili olmay1p, yiikiin toplumda-
ki dagilim yontemi ile ilgilidir. Birincil biitce ac181 kadar, toplumun vergi dist
ilave bir yiike katlandig1 da bir gercektir. Bu durumda, s6z konusu boliimiin
de denetlenebilir gelir kaynagi olan vergi gelirine doniistiiriilmesi, hem kay-
nak hem de gelir dagilimi a¢isindan ¢ok daha akilci bir uygulama olacaktir®.

2. KAMU HARCAMA YAPISININ DEGiSMESI

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarina ha-
kim olan goriis, devletin iktisadi faaliyetlerinin gegmis donemlerde, ozellikle
1970°1i yillarda ¢ok biiytidiigii, boylece 6zel kesimin faaliyet sahasini daralt-
t1g1 seklindedir. 1980 sonrasi donemde ekonomi ydnetiminin sorumlulugunu
tastyanlar bu teshiste birlesmekle birlikte, uygulamada yontem farkliliklari
gostermislerdir. 1980-1983 Askeri idare doneminde kamu kesiminin kaynak-
larinin kit oldugu, her alanda hizmet géremeyecegi ve kamu miidahalesinin
kapsaminin daraltilmas1 geregi benimsenmistir. 1983 sonrasi dénemde iktida-
ra gelen hiikiimetlerin programina yansiyan goriise gore, kamunun eli her
alana ulagsmamali, devlet klasik fonksiyonlari icra eden bir kurum olmalidir®.

Bu ekonomik ve siyasal gelismeler ¢ergevesi iginde konsolide biitce
harcamalarinin 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri gergevesinde
uygulanan ekonomik ve mali politikalardan etkilenmis oldugu goriilmekte-
dir'. Siibvansiyonlarin daraltilmasi, kamu kesiminin kiiciiltiilmesi ve piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasini amaglayan politikalar, vergi kanunla-
rindaki onemli degisikliklerle birlikte biitce lizerinde 6nemli degisiklikler
ortaya ¢ikarmistir.

Kamu harcamalarinin artisinin ne oranda oldugu ve bu harcamalarin
nispi payindaki gelismeleri gérebilmek igin konsolide biitce harcamalarinin
GSYIH veya GSMH’ya oranlardaki gelismeleri izlemek gerekmektedir. An-
cak kiimiilatif olarak konsolide biitge harcamalarmin tek basma GSMH’ya
oranlarindaki biiylime tek basina harcamalarin biiytikliigti ve etkisi hakkinda
bilgi vermemektedir. Dolayisiyla harcamalarin bilesiminin ve bu bilesimdeki
degismenin goriilmesi gerekmektedir.

' Metin TAS; “Tirkiye’de Vergi Gelirlerinin Artirnlmasina Yonelik Onlemler”, X. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, 1.U. iktisat Fakiiltesi Maliye Bolimii, Istanbul
1996, 5.459.

2 ONDERvd. age.s.32.

*  lzzettin ONDER-Tiilay ARIN-Esin AKBULUT-Eser KARAKAS; Tiirkiye’de Kamu Har-

camalarinin Gelisimi, TUSES Vakfi Rapori, Aralik 1989, s.33.

Kamil TUGEN; Tiirkiye’de 1980 Sonrast Konsolide Biitce Harcamalarimin Gelisimi ve

Enflasyona Etkisi, Bilim Ofset Yaymcilik, izmir 1992, 5.20.
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2.1. Konsolide Biitce Harcamalarmin Nispi Olarak Artma
Egilimi

Genel olarak diinyada kamu harcamalarinin gelisimine bakildigi
zaman, gelismekte olan iilkelerin kamu harcamalar1 payinin gelismis tilkeler-
dekinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerin kamu harca-
malar1 paymin gelismekte olan tilkelerdeki kamu harcamalar1 payindan daha
yiiksek oldugu, sosyal sektor yani transfer harcamalarinin toplam harcamalar
icerisinde bilyiik yer tuttugu goriilmustiir'.

Uluslararasi istatistiklere bakildiginda diinyada devlet harcamalari
1970°1i yillarin ilk yillarindan itibaren 1975 yilinda en yiiksek seviyesine ¢ik-
mis oldugu goriilmektedir. Bu yildan sonra 1980°li yillara kadar hafif bir
diisme gostermis, ancak 1980 ve 1981 yillarindan sonra tekrar yiikselme egi-
limine girmis ve 1985'de tekrar en yiiksek seviyesine ulasmigtir. Daha sonra-
ki yillarda gelismis iilkelerde ¢ok hafif bir diisme goriiliirken, gelismekte
olan iilkelerde artig egilimi stirmiistiir. Kisaca ifade edildiginde 1980°li yil-
larda devlet harcamalarinin kisilmasi gerektigi yolundaki kuramsal, siyasal
ve ideolojik miicadeleler ve uygulamalar devlet harcamalarinin tarihsel artis
trendini azaltmak yerine arttirmistir®. Tiirkiye’de konsolide biitge harcamala-
riin gelisimine bakildiginda istikrar tedbirleri sonrasi gelismeler dikkat ¢e-
kicidir.* Konsolide biitgenin kamu ekonomisi ve milli ekonomideki yeri,
Tablo3. verilerinde harcama teklif, tahsis ve gerceklesmelerdeki gelismeler
goriilmektedir.

Tablo 3 incelendiginde kamu harcamalarinin 1980-2000 déneminde
nisbi yiikiinde belli dalgalanmalar goériilmektedir. 24 Ocak tedbirlerinin etki-
siyle konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ye oranlarinda 1988 yilina ka-
dar goriilen diisme; 1988 yilindan sonra tekrar yiikselme egilimine girmistir.
Nitekim 1980 yilinda % 25.87 olan bu paym 1988 yilina gelindiginde %
21.82 oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarinda bu yildan sonra ortaya
¢ikan devamli yiikselme sonucu 1993 yilinda baslangi¢ 6denekleri itibariyle
% 30.2 olmasi beklenirken bu hedef 1993 program hedeflerinde % 32.4’diir.
1994 yili igin kesinlesen biitge kanunu rakamlari ve program tahminlerine
gore GSMH’ye orani % 28.70 olarak gerceklesmistir. 1993’te biitge dist
fonlarin ¢ogu biitce icerisine alindiktan sonra biitge gelirlerinde bir nispi artig
olmakla birlikte harcamalarda da bir yiikselme goriilmektedir. Bu siire¢ 1994
istikrar tedbirleri sonrast da devam etmistir. 2000 y1liiginde sadece konsolide
biitce agiklarnin toplam ekonomik faaliyetler icerisinde baglangi¢ 6denekleri
itibariyle % 30’lar seviyesinin tizerine ¢ikmis olmasi oldukg¢a diistindiirticii-
dir.

" ONDER-ARIN-AKBULUT-KARAKAS; a.g.e., s.71.

2 SAKAL,age.,ss.3-12

Kamil TUGEN; Tiirkive’de 1980 Sonrast Konsolide Biitce Harcamalarimin Gelisimi ve
Enlasyona Etkisi, Yaymlanmamis Dogentlik Calismast, Izmir 1992, s.13.

* TUGEN;a.gg.s.14.
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Tablo 3: Konsolide Biitce Harcamalarinin GSMH’ya Orani
(1980-2000)

Yillar Bg‘sil::egglf Yilsonu Odenegi f{::if‘l:;slf‘ l; GSMH K;EIS];‘[];IH
1980 769.9 1.384.5 1.147.5 4.435.1 25.87
1981 1.558.7 1.931.2 1.632.9 6.553.6 24.92
1982 1.804.7 259.4 1.764.8 8.735.1 20.20
1983 2.600.0 3459.4 2.914.8 11.551.9 25.23
1984 3.285.0 4.981.6 4.278.2 18.347.8 23.28
1985 5.542.1 6.717.0 6.493.3 27.796.8 23.36
1986 7.254.1 9.082.5 8.311.4 39.369.5 21.11
1987 11.050.6 13.480.6 12.790.9 38.564.8 21.84
1988 20.881.9 23.133.3 21.446.0 100.582.2 21.32
1989 32.933.4 39.860.0 38.871.2 170.412.4 22.81
1990 64.400.3 68.781.2 08.354.4 287.254.2 23.80
1991 101.265.1 133.950.0 130.864.6 452.667.0 28.77
1992 207.867.0 221.796.0 225.398.0 779.462.2 28.91
1993 397.180.0 3507.887.0 507.887.0 1.396.587.0 36.36
1994 818.396.3 957.573.0 902.454.0 2.901.996.0 28.70
1995 1.330.919.7 1.808.463.0 1.724.194.0 7.854.887.0 22.00
1996 3.510.988.9 4.114.147.0 3.961.308.0 14.978.067.0 26.40
1997 6.254.921.0 8.364.230.0 8.050.252.0 29.393.262.0 27.40
1998 14.789.475.0 16.193,667 16.193,667 53,518,332 27,6
1999 23.650.000.0 28,667,598 28,667,598 78,805,496 34,7
2000 46.713.341 49.531.993 49.531.993 125.970.544 39,3
2001 48.359.942 - 80.508.783 184.767.000 43.6

1) 2000 Agustos Ayt itibariyle

Kaynak : T.C. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, (1924-1991) Biitce
Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, Ankara, s.35, 1994 Mali Yili Biitce Gerekcesi, Ankara 1993,
8.32, 1999 Mali Yili Biitge Gerekgesi, s.51, 2002 Yilt Biitce Gerekgesi, s.31.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren tekrar artmaya baslayan kamu
harcamalar1 paymin 1993 yilinda % 33’le en yiiksek orana ulastigi, bu yildan
sonra nispi olarak diismiis oldugu goriilmektedir. 1995 yilindan sonra eko-
nominin yeni bir konjonktiir devresine girdigi ekonomik istikrarsizligin sevi-
yesinin arttig1 gortilmektedir. Nitekim konsolide biitge harcamalarmin 2001
yili itibariyle % 43.6’ya ulagsmis olmasi Tirkiye’nin ciddi bir istikrarsizliga
diistiigiiniin de 6nemli bir gostergesidir.

2.2. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Dagiliminin Degismesi

Bilindigi gibi kamu harcamalarinin ekonomik dagiliminda; cari har-
camalar, yatirim harcamalar1 ve sermaye teskili ve transfer harcamalari ola-
rak bir siniflandirma yapilmaktadir. Temel olarak alinan kriter, harcamalarin
toplam hasilaya bir katkida bulunup bulunmadigidir. Buna gore, bir deger
yaratan, yani GSMH’ya katkida bulunan harcamalar cari ve yatirim harcama-
larmni, buna karsilik o dsnemin GSMH’sina herhangi bir katkida bulunmayip
bir aktif transfer karsiliginda yapilmis harcamalar ise transfer harcamalarini
olusturmaktadir'.

' lzzettin ONDER; Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimn Seyri: 1927-1967, 1.U. Yaymn
No.1925, iktisat Fakiiltesi Yayin No: 330, istanbul 1974, 5.32.
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2.2.1. Cari Harcamalardaki Gelismeler

Konsolide biitce cari harcamalariin personel ve diger cari harca-
malar olarak dagiliminin gelismesinin analiz edilmesinde genelde gayri safi
milli hasila ile olan iligkisiyle belirlenmektedir. Bu bakimdan konsolide biit¢e
cari harcamalarinin analizini yapabilmek igin Oncelikle cari harcamalarin
nasil bir gelisme gosterdiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun igin
Tablo 4’de baslangic odenekleri ve personel giderlerindeki gelismeler yer
almaktadir.

Tablo 4: Konsolide Biitce Cari Harcamalar1 Bilesiminin Konso-
lide Biitce Harcamalarina Orani(1980-2000)

CARI HARCAMALAR
=" Personel Personel Har. Dig.Cari. Dig.Cari Toplam Toplam
ar Baslan.Od Gerg. Baslan.Od Har.Gerg. Baslan.Od Har.Ger.
1980 30.26 30.50 10.40 14.99 40.66 45.49
1981 25.86 24.80 16.78 19.47 42.64 44.28
1982 24.64 31.33 17.73 22.77 42.37 54.06
1983 26.68 23.02 17.11 13.41 43.79 36.42
1984 25.27 21.62 18.68 13.07 43.95 34.69
1985 21.20 19.64 16.52 12.49 37.73 32.13
1986 21.37 22.14 19.26 14.57 40.63 36.71
1987 20.36 23.41 16.61 12.06 36.97 35.47
1988 20.78 22.56 12.91 11.22 33.69 34.79
1989 21.24 32.26 12.90 10.60 34.14 42.86
1990 31.05 38.72 11.59 10.22 42.64 48.94
1991 33.24 37.33 11.47 8.49 44.71 45.72
1992 38.50 41.70 9.8 9.0 48.30 50.80
1993 35.8 34.6 8.7 7.3 44.50 41.90
1994 31.1 30.3 8.3 8.2 39.4 38.5
1995 32.0 29.1 9.3 8.3 41.4 37.5
1996 21.2 24.6 8.6 7.9 29.8 32.5
1997 23.8 25.8 10.2 8.9 34.0 34.6
1998 21.1 24,8 9,0 8,4 33,2
1999 20,6 246 8,7 8,1 29,3 32,7
2000 19,7 20.2 8,2 9.6 27,9 29.8

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhigi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, (1924-1991) Biitce
Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, Ankara, 1992, 1995 Mali Yil1 Biitce Gerekgesi, Ankara 1994,
8.35, 1999 Mali Yili Biitge Gerekgesi, s.37, 2002 Yilt Biitce Gerekgesi, 5.38.

Tablo 4 incelendiginde konsolide biit¢e cari harcamalar1 iginde per-
sonel harcamalarindaki gelismelere bakildiginda belli dalgalanmalarin oldugu
goriilmektedir. Dikkat edilecegi tizere cari harcamalarda genel olarak baslan-
gi¢ 6denekleri ve yil sonu gergeklesen rakamlara bakildiginda genelde har-
cama gergeklesmelerinin baslangi¢ 6deneklerinin tizerinde oldugu goriilmek-
tedir. Bunun nedeni ise, iktidardaki hiikiimetlerin biitcelerini kiiciik goster-
mek amaciyla personel giderlerinin baslangi¢ 6deneklerini olduk¢a diisiik
tutmuslardir. Konsolide biitce harcamalari igerisinde personel harcamalarinin
gelisimine bakildig1 zaman cari harcamalarin toplam biit¢e harcamalar1 igin-
deki paymnin en yiiksek seviyesi 1982 yilinda % 54.06’a ulagsmistir. Fakat
1982 yilindan sonra diismeye baglayan cari harcamalarin payinin ticretlerdeki
reel gerilemelerden kaynaklandig1 soylenebilir. Ote yandan bu yillarda enf-
lasyon oranlarinin daha diisiik seyretmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan artiglar
disiik kalmis ve cari harcamalarin oranlar1 1983-1988 yilar1 arasinda %
32.13 ile % 36.71’lik bir paya sahip oldugu ve bu yillarda cari harcamalarin
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biitge icerisindeki paymin olumlu bir gelisme i¢inde oldugu ifade edilebilir.
Ancak 1989 yilinda personel iicretlerine % 120’lere varan ticret artiglarinin
biitceye yansimasi bir anda 1988’ de % 34 olan harcama payinin 1989 yilinda
% 42.86’ya yiikselmesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. 1989 yilinda ortaya g¢ikan
bu yiikselme bu yildan sonra daha da artmaya baslamis tekrar biitcenin yari-
sina yakin bir kisminin cari harcamalara tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak
son yillara dogru cari harcamalardaki diisme egilimi oldukca ¢arpicidir. Kon-
solide biitceli idarelerde g¢alisan personel sayisi artarken, biitgeden alinan
personel carilerindeki diisme {ticretlerin reel olarak diistiigiiniin onemli bir
gostergesidir.

2.2.2. Konsolide Biitce Yatirim Harcamalarindaki Gelismeler

Yatirim harcamalari, devletin mal ve hizmet satin alimina iliskin
harcamalardir. Bu nedenle, bu harcamalar yoluyla yeni gelir akimlar1 dog-
makta ve milli gelir artmaktadir. Devlet tarafindan yapilan harcamalar daha
¢ok bilylik altyap1 yatirimlaridir. Devlet genis 6lgekli bu tiir harcamalara ise
6zel kesimin bu yatirimlara pek itibar gostermemesi nedeniyle gitmektedir.
Bu bakimdan devlet tarafindan konsolide biitge araciligryla yapilan yatirimla-
rin toplam kamu yatirimlar1 igerisinde onemli bir paya sahip oldugu goriil-
mektedir'. Konsolide biitceden yapilan bu harcamalarin ayn1 zamanda biitce
biiytikliikleri tizerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu bakimdan yati-
rim harcamalarin konsolide biitce harcamalar1 igerisindeki geligimini belir-
lemek gerekir. Tablo 5’de konsolide biitge harcamalar1 igerisinde yatirim
harcamalarinin gelisimi goriilmektedir.

Tablo 5 incelendiginde iilkemizde konsolide biit¢e yatirim harca-
malarinin toplam harcamalar igindeki paymnda devamli olarak bir diismenin
oldugu goriilmektedir. Nitekim 1980 yilinda % 19.68 olan yatirim harcama-
larmin konsolide biitge harcamalari igindeki paymin 1981 yilinda % 23’e
¢ikarak en yiiksek seviyeye ulastigimi gérmekteyiz. Ancak 1982 yilindan
itibaren bu payda siirekli bir diismenin oldugu goriilmektedir. Bu diisme
ozellikle 1986 yilindan sonra hizlanarak artmistir. 1994 yilina gelindiginde
bu oran % 10.50°dir. Konsolide biit¢e yatirim harcamalarindaki bu diigmenin,
1984 yilindan sonra yaygin olarak kurulan biitge dist fon uygulamalarindan
kaynaklandig1 dusiintilebilir. Ctinkti 1984 yilinda kurulan Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Fonu tamamiyla yatirim yapmak icin kurulan bir fondur.
Dolayisiyla fonlarin harcamalari bir yatirim biitgesi niteligi tasimistir. Zaman
icinde gelisen bu fonlar biit¢e bityiikliikleri bakimindan oldukga yiiksek sevi-
yelere ulagmistir.

' Aytag EKER; Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir 1997, 5.79.
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Tablo 5: Konsolide Biitge Harcamalar1 igerisinde Yatirim Har-
camalar1 Payinin Gelisimi ve GSMH’ya Orani1 (1980-

2000) (Milyar TL)
Yatirnm Yatirnm
Yillar Yatirm  Harca- Konsolide Biitce GSMH Harcam/ Hare.
malar: Harcamalar Konsoli. Biit. /GSMH
Har.
1980 221 1.109.9 4.435.1 19.68 4,96
1981 361 1.564.7 6.553.6 23.00 5,49
1982 387 1.689.5 8.735.1 22.84 4,42
1983 478 2.612.0 11.551.9 18.30 4,14
1984 688 3.784.0 18.347.8 18.18 3,74
1985 1.121 35.395.0 27.796.8 20.78 4,03
1986 1.770 8.311.0 39.369.5 21.30 4,50
1987 2.390 12.791.0 38.564.8 18.69 4,08
1988 3.564 21.446.0 100.582.2 16.62 3,54
1989 5.818 38.871.0 170.412.4 14.97 341
1990 9.882 68.354.0 287.254.2 14.50 344
1991 19.038 132.401.0 452.667.0 14.40 4,20
1992 32.691 225.398.0 779.462.2 14.50 4,19
1993 46.226 490.438.0 1.396.587.0 11.7 3,49
1994 77.016 902.454.0 2.901.996.0 8.5 2,65
1995 102.990.0 1.724.194.0 7.854.887.0 6.0 1,31
1996 255.356.0 3.961.308.0 14.978.067.0 6.4 1,70
1997 640.134.0 8.050.252.0 29.393.262.0 8.0 2,1
1998 999,319,0 15,614,441,0 53,518,332,0 6,4 1,88
1999 1,340,593,0 23.650.000.0 78,242,496,0 55 1,71
2000(*) 2,351,784,0 46,713,341,0 124,966,604,0 5,0 1,88

(*) 2000 Yilina iliskin verilerde yatirim harcamalart ve konsolide biitge harcamalart baslangig
ddeneklerini, GSMH rakamlart ise program hedefini gbstermektedir..
Kaynak : T.C. Maliye Bakanhii, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, (1924-1991) Biitce
Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, Ankara, 1992, T.C.M.B. 1994 Mali Yult Biitce Gerekgesi, s.34.
DPT, 1994 Yili Programi, Ankara 1993, s.26, 1999 Mali Yl Biitce Gerekgesi, s.37, 2000 Mali
Yuli Biitce Gerekgesi, s.35.

Grafik 2
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Diger taraftan esas onemli gostergelerden birisi de toplam yatirim
harcamalarinin GSMH’ya oranindaki gelismelerdir. Tabloda 5’de goriildiigu
gibi 1980 yilinda konsolide biitce yatirim harcamalarinin pay1 % 4.96’dir. Bu
oran 1980’li yillarin en yiiksek seviyesi olan 1981 yilinda % 5.49’a ulasmis-
tir. 1994 yilina gelindiginde ise yatirimlarin pay1 % 2.65 olarak gerceklesmis-
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tir. Yillar itibariyle yatirim harcamalarinin paymin giderek diistiigii ve 2000
yil1 biitgesinde bu oranin 1.88’e kadar diistiigii goriilmektedir. Bu gelismelere
bakildiginda yatirimlarin payindaki azalma devletin daha kiiciik bir biitce
politikasinin uzantisi olarak yatirim harcamalarinin azalmasi gibi goriinse
bile aslinda 1980 sonrasi uygulanan mali politikalarin bir sonucu olarak
transfer harcamalarinin ¢ok fazla genislemesinden kaynaklanmaktadir. Dola-
yisiyla hazirlanan plan ve program hedeflerine bakildig1 zaman toplam kamu
yatirimlarinin paymnin da genel olarak diismekte oldugu goriilmektedir.

2.2.3. Konsolide Biitce Transfer Harcamalarindaki Gelismeler

Kamu kesimi tarafindan ekonomik kaynaklarin kullaniminda cari ve
yatirim harcamalarinin yaninda transfer harcamalariin da énemi biiytiktiir.
Transfer harcamalar1 dogrudan milli gelir tizerinde etki meydana getirmeyen
ve satin alma giiciinii 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesi-

ne neden olan harcamalardir'.

Tablo 6: Konsolide Biitge Harcamalar1 Igerisinde Transfer Har-
camalar1 Paymin Gelisimi ve©©~ GSMH’ya Oran1 (1980-

2000) (Milyar TL)
Transfer Transfer
Yillar Transfer Konsolide Biitce GSMH Harcam/ Hare.
Harcamalar Harcamalan Konsoli. Biit. /GSMH
Har.
1980 +426.0 1.109.9 4.435.1 38.69 9,75
1981 602.0 1.564.7 6.553.6 38.48 9,19
1982 619.0 1.689.5 8.735.1 36.57 7,07
1983 1.072.0 2.612.0 11.551.9 41.04 9,28
1984 1.612.0 3.784.0 18.347.8 42.60 8,77
1985 2.188.0 5.395.0 27.796.8 40.56 7,87
1986 3.490.0 8.311.0 39.369.5 41.99 8,87
1987 5.864.0 12.791.0 58.564.8 45.85 10,01
1988 10.422.0 21.446.0 100.582.2 48.60 10,36
1989 16.393.0 38.871.0 170.412.4 42,17 9,61
1990 25.020.0 68.354.0 287.254.2 36.60 8,71
1991 52.827.0 132.401.0 452.667.0 39.90 11,67
1992 78.264.0 225.398.0 779.462.2 34.70 10,04
1993 227.425.0 490.438.0 1.396.587.0 46.4 16,28
1994 478.176.0 902.454.0 2.901.996.0 33.0 16,30
1995 975.259.0 1.724.194.0 7.854.887.0 56.6 12,41
1996 2.419.712.0 3.961.308.0 14.978.067.0 61.1 16,15
1997 4.621.820.0 8.050.252.0 29.393.262.0 57.4 15,72
1998 9,427,281,0 15,614,441,0 53,518,332,0 60,4 17,61
1999 17,367,468,0 23.650.000.0 78,242,496,0 61,8 22,1
2000(%) 31,321,348,0 46,713,341,0 124,966,604,0 67,1 25,06

(*) 2000 Yilmna iliskin verilerde yatwim harcamalart ve konsolide biitge harcamalar: baglangic
ddeneklerini, GSMH rakamlart ise program hedefini géstermektedir.

Kaynak : T.C. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, (1924-1991) Biitge
Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, Ankara, 1992, T.C.M.B. 1994 Mali Yu: Biitce Gerekgesi, s.34.
DPT, 1994 Yili Programi, Ankara 1993, s.34, 1999 Mali Yili Biitce Gerekgesi, $.35.2000 Yili
Biitce Gerekgesi, 5.37.

Ulkemizde transfer harcamalar1 konsolide biitce harcamalar1 igeri-
sinde olduk¢a Onemli bityiikliige sahiptir. Genel olarak gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan iilkelerin sosyal refah devleti anlayisinin bir sonucu

! ONDER; Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Seyri, a.g.e., 5.32.
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olarak bu tiir harcamalara agirlik verdigi goriilmektedir. Bununla birlikte
kamu kesiminin genislemesine yonelik yapilan amprik aragtirmalarda, kamu
kesiminin biiyiikliigiinii etkileyen en onemli harcamalarin bu tiir harcamalar
oldugu sonucuna ulagilmistir'. Konsolide biit¢e transfer harcamalar1 igerisin-
de, kurumlara katilma pay1 ve sermaye teskili harcamalari, iktisadi transfer ve
yardimlar, mali transferler, sosyal transferler, borg faizleri, diger bor¢ 6deme-
leri,fon 6demeleri, kamulastirma bedelleri ve digerleri gibi kalemlerden o-
lusmaktadir. Tablo 6 incelendiginde genel olarak transfer harcamalarmin
devamli olarak bir biiyiime igerisinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 3

Konsolide Biitce Harcanmlan ve Transfer Harcamalannin
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Transfer harcamalarinin toplam konsolide biitge harcamalar1 igeri-
sindeki paymna dikkat edilecek olursa 1980 yilinda % 38.69 olan bu pay 1988
yilina kadar devamli bir yiikselme gostermis ve bu yilda % 48.60’a ulagmis-
tir. 1988 yilindan sonra tekrar azalma egilimine giren transfer harcamalari
pay1 bu yildan sonra nispi olarak azalmaya baslamis, ancak 1993 yilinda
oldukea biiyiik bir sigrama gostererek % 43.90 olmustur. Bu gelisme trendi
daha sonraki yillarda da devam ederek % 60’lar seviyesine ulasmistir.

' Thomas E. BORCHERDING; Budgets and Bureaucrats: The Sources of Government
Growth, Durham: Duke University Press, 1977, s.45.
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Tablo 7: Transfer Tiirlerine Gére Harcamalarin Toplam Transferler
I¢indeki Paylari(%o)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kurumlara 88 79 67 71 120 102 48 52 28 65 19 30 25
Katilma Pay1 > > > > > > >
iktisadi
Transferler 49 30 40 48 27 39 32 33 45 74 27 25 4]
ve Yardim- > > > > > > >
lar
Mali .

35 35 39 252 27 16 14 27 19 20 09 09 47
Transferler
Sosyal 85 98 68 52 75 62 83 128 148 177 161 170 124
Transferler > > > > > > >

Borg Faizleri 47,7 503 558 430 515 512 624 591 619 493 655 617 675

Diger Borg 239 229 188 97 188 103 72 79 52 63 62 13 32
Odemeler

Fon .

Odomelert 133 102 67 70 84 45 57 44
Kamulastir-

ma 14 09 21 24 13 08 04 03 03 05 04 03 04
Digerleri 09 13 17 21 35 25 21 22 16 19 17 16 09
Kaynak: 1985-2001 Mali Yillar1 Biitge Gerekgeleri, Maliye Bakanlig1 Yayimnt.

Grafik 4
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Diger taraftan transfer harcamalarinin GSMH’ya olan paylarindaki
gelismelere bakildiginda, bu paylarin konsolide biitce harcamalarindaki pay-
lara benzer bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. 1980 yilinda konsolide
biitge transfer harcamalarinin GSMH’ya oran1 9.75 iken 1985 yilina kadar
bir diisme igerisine girmis ve bu yilda % 7.87 olmustur. 1985 yilindan sonra
tekrar artmaya baglayan oran 1988 yilinda 10.36’ya yiikselmis, 1991 yilindan
itibaren ¢ok hizli bir yiikselme egilimine girmistir. Transfer harcamalar1 pa-
yinin 1990°da toplam harcamalar i¢inde % 36.60 iken, bu oran 2000 yilinda
en yiiksek seviyesine ¢ikarak % 67.1°¢ ulagsmigtir. Transfer harcamalarimin
1990 yilindan itibaren hizli bir ivme kazanarak artis1 ve 2000 yili itibariyle
toplam transfer harcamalarinin % 67,5’ini alip gotiirmesi biitcenin ne kadar
istikrarsiz bir yapi igerisinde oldugunu ifade eden en 6nemli gostergedir. 20
OECD iilkesine iligkin verilere dayali olarak yapilan bir ¢alismada birgok
iilkede rant kollama faaliyetlerinin arttig1 goriilmektedir. Nitekim aragtirmada
Ttrkiye’deki biitce 6deneklerinin % 7.70 ile % 18.55 arasindaki bir payinin
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rant transferleri seklinde belli kesimlere aktarildig1 sonucuna ulasilmistir. Bu
transferlerin GSMH igindeki pay1 ise % 1.78 olarak hesaplanmistir’.

2.3. Konsolide Biitce Harcamalarinin Fonksiyonel Dagiliminin
Degismesi

Kamu harcamalarmin fonksiyonel siniflandirmasi, devlet tarafindan
icra edilen fonksiyonlar1 ifade etmekle birlikte politik organlar tarafindan
belirlenen kamu harcamalarin1 kapsayan ve harcamalarla ulasiimak istenen
belli hedeflerin anlamli bigimde birlestirildigi bir siniflandirma olarak goriil-
mektedir’. Bu smniflandirma bicimi ile, belirli hedeflere yonelik hizmetlerle
bu hizmetlerin ytiriitiilmesi igin yapilan harcamalar arasinda plan ve program
hedefleri gercevesinde yakin bir iligki kurulmaktadir. Boylece kamu harca-
malarinin hangi hizmetleri dolayisiyla amaglar1 gerceklestirmek igin kullanil-
diklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Harcamalarin hizmetlere gére siniflandirildig bu
ayrimla hizmetler i¢in Oncelik siralamasi yapmak da miimkiin olmaktadir.
Oncelik sirasmin tespitinde toplumsal fayda ve genel refaha iliskin tercihler
yer almaktadir’.

Tablo 8: idari-Fonksiyonel Ayrima Gore Harcamalarin Dagilim1 (%)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Genel Hizmetler 269 23,7 189 259 214 240 220 238 243 30,6 222 251 233
Savunma 1,7 131 133 135 134 109 11,9 119 10,1 10,9 104 10,1 10,3
Adalet-Emniyet 3,7 4,5 5,0 5,0 4.8 4,5 4,1 4,0 3,5 3,9 3,6 3.4 2,8
Tartm Orman-Kéy 4,5 5,1 5,7 5,6 5,8 5,1 3,9 33 2.8 3,0 2.4 2,6 2.1
Su Isleri 72 64 55 39 44 40 28 3,1 28 32 24 23 1,9
Karayollar: 3,1 2,9 3,0 24 2,6 2,9 23 2,2 2,1 24 2,0 1,8 1,3
Bayindirhk 1,8 14 1,4 0,5 0,6 2,0 1,2 1,0 1,1 1,0 0,8 0,6 0,4
Ulagtirma 07 04 05 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Madencilik 02 02 03 0,4 0,4 0,4 0,3 02 02 0,3 0,1 0,1 0,1
Egitim 123 154 187 179 189 165 134 122 11,0 11,9 124 118 9,4
Saghk 29 3.8 4,7 4,0 4,7 39 35 33 3,0 3,2 3,0 2,9 23
Kiiltiir-Turizm 04 06 08 0,8 0,9 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Sosyal Hizmetler 0,6 06 1,0 07 0,7 0,9 0,6 06 06 0,6 0,5 0,5 0,4
Borg Faizleri 232 212 204 180 202 237 33,1 334 378 283 396 382 452

Kaynak: 1985-2001 Mali Yillart Biitge Gerekgeleri, Maliye Bakanligr Yaymi. Not.2000 yuma
iliskin veriler baslangi¢ odeneklerini icermektedir.

Harcamalarin fonksiyonel dagilimi program biit¢e uygulamasinin bir
geregidir. Boylece topluma sunulan hizmetler i¢in ayrilan 6deneklerin verim-
li ve etkin bir bigimde degerlendirilip degerlendirilmedigi anlasilabilmekte-
dir. Ancak iilkemizde kamu harcamalarinin fonksiyonel dagilimi ile ilgili
ayrmtili istatistikler yayinlanmadigindan devletin fonksiyonlarinin ne olmasit
gerektigi konusundaki ¢alismalar da yapilamamaktadir. Harcamalarin fonksi-
yonel dagilimi olusturulurken, idari ve orgiit yapisi esas alinmakta, idari
orgiitlerin gesitli fonksiyonlara yonelik harcamalar1 birlestirilememektedir.

Eliakim KATZ-Jacob ROSENBERG; “ Biitge Tahsislerine Yonelik Rant Kollama Faaliyetle-
ri : 20 Ulkeye Iligkin Veriler; Public Choice, Vol . 60, No : 2, Cev : Mustafa SAKAL, D.E. U.
LILB.F. Dergisi, Cilt : 7, Say1 : 2, 5.315.

Engin ATAC; Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymlart
No:13, Fasikiil No.1, Ankara 1986, s.33.

Aziz TURAL; Tiirk Biitce Sistemi, Maliye ve Gimrilk Bakanligi, APK Yayin No:
1987/289, Ankara 1987, s.19.
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Konsolide biitge harcamalarinin idari-fonksiyonel dagiliminda genel biitgeli
idareler ve katma biitceli idarelerin faaliyetleri ele alinmaktadir.

Tablo 8’de konsolide biit¢e harcamalarinin idari-fonksiyonel dagili-
mi verilmistir. Harcamalarin nispi olarak gelisimine baktigimiz zaman 1980
yilinda genel hizmetlere yonelik harcamalar ilk siray1 alirken, bu hizmetleri
savunma, egitim, ve tarim-orman koy hizmetleri izlemektedir. Nitekim 1994
yili itibariyle bakildiginda genel hizmetlere ayrilan pay % 22.0 iken, borg
faizlerine ayrilan pay % 33,1°dir. 1997 yilinda bu paylar yine yer degistir-
mekte genel hizmetler pay1 % 30.6, borg faizleri % 28.3 olurken, 2000 yilina
gelindiginde ise genel hizmetler pay1 % 23,3 iken, borg¢ faizlerinin pay1 %
45.2’ye ulagsmugstir. Diger deyisle, toplam biitge harcamalarinin yarisina yakin
bir kismi borg faiz 6demelerine gitmektedir.

Idari fonksiyonel ayrimda dikkati ¢ceken 6nemli bir gelisme egitim
harcamalarindaki artistir. Egitim harcamalarindaki bu gelisme olumlu bir
egilimdir. Ancak, egitim, sadece kalkinma agisindan degil, gelir dagilimi ve
istihdam hedefleri agisindan da 6nemlidir. Soyle ki, bir iilkede egitim olanak-
lar1 sayesinde kisiler ekonomik becerilere sahip bulunduklari taktirde milli
gelirden daha fazla pay alma olanagina kavusabilmektedir. Ayrica, egitim
sayesinde ekonomik becerilere sahip olanlar istihdam sorununa da 6nemli
cozuimler getirebilmektedirler. Egitimin kalkinma, gelir dagilimmin
diizeltilmesi, istihdam ve hatta demokratiklesme, tolerans ve uyumun artmasi
gibi birgok amaca ayni zamanda hizmet ettigi kolaylikla sdylenebilir'.

3.BUTCE ACIKLARI VE BUTCE ACIKLARININ
GENISLEME EGIiLiMi

Enflasyonist siire¢ 1980°li yillarin bagindan itibaren da iilkemizde en
o6nemli ekonomik sorunlardan birisi olarak yasanmaya devam etmektedir.
Enflasyonu yavaslatmay1i, ihracati arttirarak dis dengeyi ve ekonomik istikrari
saglamay1 amaglayan 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri ve bu ted-
birlerin tamamlayicisi niteligindeki politikalar, enflasyonla miicadelede yete-
rince basarili olamamistir. 24 Ocak kararlarinin uygulama sonuglaria bakil-
diginda, amaglanan temel olarak enflasyonu dnlemenin &tesinde, dis finans-
man krizini agsmak ve doviz gelirlerini arttirmaya yonelik ddemeler dengesi
sorunlarinin agilmasidir. Ancak 1980 sonrasi uygulamaya konulan istikrar
politikalarmin 6ncelikli amaci, enflasyonun 6nlenmesinden ¢ok kisa ve orta
vadede ekonominin disa agilmasmin saglanmasi olmustur’. Enflasyonun
nedenleri toplam talep ve toplam arz yoniinden ele alindiginda; parasal genis-

' Bora OCAKCIOGLU; “Kamu Kesiminde Yetersiz Kaynak Dagilimmimn Sonuglar1 ve 1990
Biitgesi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Orhan Dikmen’e Armagan, 33. Seri
1989/1990, 1.U.1.F. Maliye Arastirma Merkezi Yayin No:33, 1990, s.185.

Beyhan ATAC; Maliye Politikasi(Gelisimi, Amaglari, Araclart ve Uygulama Sorunlary),
ikinci Baski, A.U.Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yaynlar1 No.86,
Eskisehir 1991, 5.194.
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leme, tiikketim egiliminin artmasi ve kamu harcamalarinin talep artisinin temel
faktorlerini olustururken, dis finansman agiklari, paranin degerinin siirekli
devaliie edilmesi, iiretimde dlcek ekonomisine ulagilamamasi, altyapi yati-
rimlarinin toplam yatirimlar icindeki payinin ytiksek olusu, toplam arz esnek-
liginin yetersiz olusu maliyeti arttiran ve arz tikanikligin1 doguran nedenleri
meydana getirmektedir’. Bu faktorlerin her birinin enflasyon tizerinde etkisi
bulunmakla birlikte, Tiirkiye’deki enflasyonun ti¢ temel faktorle iligkisini
kurmak da miimkiin gériinmektedir. Bunlar, kamu finansman agiklari, kamu-
nun fiyat politikalar1 ve beklentilerdir’.

Biitce agiklart kamu finansman agiklarinin 6énemli bir boliimiinii o-
lusturmaktadir. Tiirkiye’de program biitge uygulamalariyla saglanmak iste-
nen biitge disiplininin ve 6zellikle kamu harcamalarinda etkinligin gercekles-
tirilememis olmasiyla aciklar giderek biiytimekte ve uyardigr parasal genis-
lemeyle de enflasyonu besleme giicii artmaktadir. Tiirkiye’de yasanan enflas-
yonun bir diger belirleyicisi de kamu fiyat politikalaridir. Verimsiz fakat karli
KiT’lerin serbest fiyat politikalari, genellikle maliyet enflasyonunun, soklar
bigiminde yayilmasina yol agmaktadir. Enflasyonun psikolojik faktorlerle de
iliskisi oldugu kabul edilmektedir. Halkin ve ekonominin diger karar birimle-
rinin gelecekteki enflasyonla ilgili beklentileri bu agidan dnem tagimaktadir’.

Kamu kesimi finansman agiklar1 genis bir kavram olusturmaktadir.
Genel olarak bir tanim yapildiginda toplam kamu harcamalar1 — toplam kamu
gelirleri farki kamu kesimi agigin1 veya diger bir ifade ile finansman agigin1
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu acik taniminda tiim kamu kesimi dengesi
icerisinde yer alan kamu idari birimlerinin gelirleri ve harcamalar1 yer almak-
tadir. Nitekim bu dengede en dnemli agik kismini biitce agiklari olugturmak-
tadir'. Tirkiye’de KKBG baglica altt kamu biriminin agiklar1 toplamindan
olusmaktadir: Konsolide Biitce, KIT’ler, Yerel Yonetimler, Doner Sermayeli
Kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve Fonlar. Bu kuruluslarin konsolide
edilmis ¢esitli gelir ve harcamalar1 genel denge pozisyonlar: genel olarak
kamu kesimi genel dengesini olusturmaktadir®.

Kamu finansman agiklariin belirlenmesinde en 6nemli agik tanim-
lamalarinda birincil acik(primary deficit) onem kazanmaktadir. Konsolide
biitce harcamalari icine faiz 6demeleri de dahil edildigi zaman ortaya ¢ikan
biitce aciklar1 kamu otoritesinin takdirine bagl olan agiklar degil, daha 6nce-

' Vildan SERIN; “Tiirkiye’de Enflasyonun Yapisal Analizi”, M.U. I.I.B.F. Dergisi, Miibeccel
Kiray’a Armagan, CilT:VII, Say1:1-2, 1990, s.59.

2 Selcuk CINGI; “Kroniklesen Bir Hastalik:Enflasyon”, Ekonomide Ankara, Mayis-Haziran
1990, Say1:32, s.5.

*  CINGI;agm., s.5.

*  Figen ALTUG; “Konsolide Biitce Aciklarr”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-18 Mayis
1994, 1.U.LF. Maliye Bolimi, Maliye Arastirma Merkezi Yaymn No.80, istanbul 1996,
$s193-201.

> lzzettin ONDER-Hiilya KIRMANOGLU; “Kamu Agiklariin Tanimlanmasi, Olgiimii ve
Etkileri”, ”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, 1.U.1.F. Maliye Bolumii,
Maliye Aragtirma Merkezi Yayin No.80, istanbul 1996, s.37.
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ki biitce agiklar tarafindan belirlenen agiklardir. Bu nedenle, biit¢e agiklarin-
dan faiz 6demeleri ¢ikartildiktan sonra kalan “birincil a¢ik” hiikiimetin biitce-
sinin kontrol edebilecegi kismi gostermektedir. Bununla birlikte birincil actk
kamu aciklarinin siirdiiriilebilirligini gostermesi bakimindan onemlidir. Bir
iilkede kamu biit¢esi uzun siire birincil agik vermeye devam edemez. Bu
nedenle faiz 6demelerini karsilamak i¢in bu dengeyi fazlaya doniistirmek
zorundadir'.

Kamu kesimi finansman agiklari; Merkez Bankasi finansmani, ig
borglanma, dis borglanma, d6viz rezervlerinin kullanimi, kamu varliklarinin
satisi ile finanse edilmektedir. Merkez bankasi finansmant; kisa vadeli avans,
hazine bonosu ve devlet tahvili yoluyla bankanin hazineye verdigi kaynaklari
kapsamaktadir. I¢ borglanma, bankalarin dogrudan kamu kesimine agtigi
krediler, banka disi 6zel kesimin (hanehalki, ©zel sirketler, banka disi
finansal araci kuruluslar) hazine bonosu ve tahvil karsiliginda kamu kesimine
verdigi bor¢lardan olusmaktadir. Dis bor¢lar kamu kesiminin yurt disindan
yaptig1 bor¢lanmalari, doviz rezervleri kullanimi, merkez bankasindaki doviz
rezervlerinin kullanimini, 6zellestirme kamunun sahip oldugu tesebbiislerin
diger varliklarin satig ve diger yollarla 6zel kesime devrinden elde ettigi ge-
lirleri ifade etmektedir’. Dolayisiyla kamu finansman agiklarinin ne sekilde
finanse edildigi yapilan finansmanin sekli ile bu finansman yiikiiniin etkileri
ile yakindan iliskilidir®.

Bununla birlikte biit¢e agiklar1 ve daha genis bir tanimla kamu kesi-
mi finansman agiklarinin ne sekilde finanse edilecegi kadar bu agiklarinin
strdiirtilebilirligi bityiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu agiklarin biiyiik 6lciide
normal kamu gelirleriyle finanse edilememesi kamu kesimi i¢ ve dis yiikiiniin
artislarina neden olmakta ve bu artis ekonomide temel olarak fiyatlarin ve
faiz oranlarinin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla bu iki etki mali disip-
linin bozulmasinda en temel iki etkiyi olusturmaktadir'. Bununla birlikte,
biitce agiklarinin piyasa faiz oranlari tizerindeki etkisi, ekonominin uluslar
arasi sermaye piyasalarina entegrasyonu ile de belirli 6lgiide iliskilidir. Eko-
nominin uluslararasilasmasi, biitge agiklar1 ve kamunun i¢ borglanmasi, 6zel
sekt6r yatirimlari igin yurt igine gore yurtdisindan daha fazla borglanmaya
yoneltecektir. Boylece kamu borglanmasinin faiz oranlari tizerindeki etkisi
nispeten azalabilecektir®. Nitekim iilkemizdeki son déonemde yasanan krizle-
rin 6nemli etkilerinden birisi de yurti¢i mali piyasalarmn uluslar arasi rekabete
acilmast siirecinin hizlanmasiyla hazinenin ¢ikarmis oldugu borg senetlerinin

! ONDER-KIRMANOGLU:; a.g.t.s.39.

Mahmut DURAN; “Kamu Finansman Agiklarinin Optimal Finansmant”, X. Tiirkiye Maliye

Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, 1.U.1.F. Maliye Bolumii, Maliye Arastirma Merkezi Yayin

No.80, istanbul 1996, 5.443.

3 Ahmet KILICBAY; Tiirk Ekonomisinde Enflasyonun Anatomisi, I.U.1F. Yaymn No:507,
istanbul 1984, s.18.

*  DPT; 1980°den 1990’a Makro Ekonomik Politikalar-Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismele-
rin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara 1990, s.55.

> Stanley FISHER-William EASTERLY; “Biitge Sinirlamalarinin Ekonomik Etkileri”, Cev:
Mustafa SAKAL; D.E.U.I.I.B.F. Dergisi, Cilt: 8, Say1:2, Y1l 1993, s5.263-264.
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biiyiik 6lgiide araci kurumlar araciligiyla dis fonlar tarafindan satin alindigi
da bilinmektedir.

Geemis donemler itibariyle hiikiimetlerin iktisadi biiyiimenin dina-
migini kamu harcamalarimin genislemesine baglamalar1 ve yurti¢i tasarrufla-
rin yetmedigi yerde bunun dis finansmanla karsilanmasina yonelik politik
tercihlerin kamu ekonomisinde ekonomik krize girilmesinin 6nemli bir nede-
nini olusturmaktadir. Ote yandan ekonomide kamu hizmetlerine yonelik
tercihlerde bulunan bedavaci ortanca se¢gmenin sadece kamu hizmetlerinin
arttirtlmasini ve bunun finansmanina katilmak istememesi de kamu finans-
man agiklarinin yapisal hale gelmesine sebep olmaktadir’.

SONUC

Son otuz yil incelendiginde gerek OECD iilkelerinin birgogunda
kamu harcamalarinin genisledigi ve buna bagli olarak biit¢e agiklarinin bii-
yudiigt gorilmektedir. S6z konusu bu fenomen kamusal mali yapinin biitiin
kesimleri ile birlikte yeniden yapilanmasina neden olmustur. Bu siirecte,
devletin gorevlerinin ve kurumsal olarak yeniden yapilanmasi geregi ortaya
¢ikmustir. Devletin gorev alaninin yeniden tanimlanmasi sosyal refah devleti
anlayis1 ve refah devleti anlayisini benimseyen iilkeler tarafindan farkli algi-
lanmigstir. Bu algilama farkliliklarina ragmen, gelismis tilkelerin birgogunda
ozellikle 1970’lerin ortaya ¢ikardigi sorunlari asabilmek iizere 1980’lerden
itibaren yeniden yapilanma ve reform c¢abalarini hizlandirmislardir. Temel
olarak bu yapilanma O6zellikle mali politikanin ekonominin genel istikrari
tizerindeki etkisi dolayisiyla, ekonomik rasyonaliteyi saglayacak temel makro
ekonomik hedeflere dayali bir mali yonetim anlayisina dayali politika gelis-
tirmiglerdir. Bu politika hedefleri; mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynak-
larmin stratejik onceliklere gore tahsis edilmesi ve teknik etkinligin saglan-
masidir. Mali disiplinin yasal ve anayasal diizenlemelerle gerceklestirilmesi
mali reformlar ile giindeme tasindigindan, mali disiplinin saglanmasi igin
mali yonetim reformlarinin sefaflik, mali sorumluluk, yonetisim ve dl¢tilebi-
lirlik tanimlamalar1 ¢ergevesinde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de de son donemde yasanan ekonomik istikrarsizlik kamu
kesiminde mali disiplinin bozulmasi ve kamu agiklarinin biiyiimesi nedeniyle
ortaya ¢ikan borg¢lanma tuzagi sorununa dayanmaktadir. Bu sorunlarin asila-
bilmesi bilyiik ol¢iide yapisal reformlari gerektirmesi ve bu yapisal reformla-
rin ¢ok ciddi bir siyasi irade gerektirmesi nedeniyle uzun yillar ertelenmistir.
Ancak 1999 yilindan bu yana ekonominin ¢ok ciddi bir gerileme helezonu
icerisine girdigi goriilmektedir. Bu nokta da 1999 Aralik ayinda yeni iktidara
gelen hiiktimetin IMF destekli bir istikrar politikasi baglatmasiyla 2000 yilin-

' Gineri AKALIN; Kamu Kesimi Finansman Ag¢iklar1 ve Ekonomik Dengeler Uzerine Etkile-

ri”, X. Tirkive Maliye Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, 1.U.1.F. Maliye Bolumu, Maliye
Arastirma Merkezi Yayin No.80, Istanbul 1996, s.24.
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da nispi diizelme yasanmistir. Buna ragmen ekonominin temel makro eko-
nomik performans gostergelerinin stok olarak ¢ok ciddi tehlikeler icermesi
engellenememistir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan giiven bunalimi ekonomik ajan-
larin davraniglarini degistirmeye itmistir. Ortaya konulan istikrar programinin
kisa donemde sok tedbirlere dayali talebi kismaya yonelik 6nlemler igermesi
enflasyonist konjonktiiriin gerilemesine sebep olmussa da, Kasim 2000’de
ortaya ¢ikan likidite krizini engelleyememistir. Yasanan krizin etkileri asil-
maya ¢alisilirken 6zellikle kur politikasina yonelik belirsizlik ve biyiik 6lgii-
de sabit kur politikasina benzeyen kur politikasi nedeniyle TL nin asir1 deger-
lenmesi karsisinda odemeler dengesindeki aciklarin seviyesini arttirmistir.
Dolayistyla Subat ayinda gelisen siyasal olaylar ikinci bir krizin olusmasina
yol agmistir. Bu kriz ise daha ¢ok d6viz krizi seklinde kendisini géstermistir.
Yasanan bu gelismeler artik Tiirkiye’de tamamiyla ekonominin biitiin de-
partmanlarinda yeniden yapilanmaya gidilmeksizin uygulanan istikrar prog-
ramlarmin basarisiz olacag1 diisiincesi, yenilenen IMF destekli istikrar prog-
raminin tamamiyla yapisal 6nlemleri igine alan ¢ok koklu degisiklikleri icer-
mis oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede Maliye Bakanlig1 biinyesinde basla-
tilan Say-2000 projesinin tamamlanmasi, harcamalara disiplin saglanmasi ve
harcama tanimlarinin ve 6denek taleplerinin tamamen performansa dayali bir
model igerisinde belirlenmesi gerekmektedir. Harcamaci kuruluslarin klasik
biitce anlayisi igerisinde ddenek talep davranis bigiminin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yeniden yapilanma siirecinin kararli bir bigimde
birbirini tamamlayici bir bigimde gerceklesmesi gerekmektedir.
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